Consiliul

National de
, Solutionare a

Contestatiilor

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329930,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr....... , depusa de..., lider al..., cu
sediul in....... nr...., etaj..., sector..., inmatriculata la... sub nr....,
avand..., reprezentata legal de..., in calitate de administrator,
si conventional de Cabinet avocat..., cu sediul ales
pentru comunicarea....... nr...., ap...., sector..., privind procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect CS2 - Servicii de asistenta tehnica pentru management si servicii
de publicitate si informare al Proiectului regional de dezvoltare a
infrastructurii de apa si apa uzata din judetul..., in perioada..., cod...
Servicii de asistenta tehnica (Rev.2), de..., cu sediul in....... Nr....... , in
calitate de entitate contractanta, contestatoarea a solicitat:

I. anularea comunicarii rezultatului procedurii  nr...., avand in
vedere caracterul netemeinic si nelegal al modului de evaluare a
ofertei..., cu fincdlcarea flagranta a principiilor nediscriminarii,
tratamentului egal, transparentei,
proportionalitatii si asumarii raspunderii reglementate de art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 99/2016;

II. constatarea modului nelegal, nemotivat si cu desconsiderarea
propriilor cerinte din cuprinsul documentatiei de atribuire cu
ocazia depunctarii ofertei... de catre comisia de evaluare (spre
deosebire de ofertantul declarat castigator);

ITII. constatarea caracterului vadit nelegal al declararii
admisibila (conforma si acceptabild) a ofertei declarate castigatoare
prezentate de..., cu incalcarea dispozitiilor art. 1... alin. (5) din HG nr.
394/2016 raportat la art. 1... alin. (1) si alin. (3) lit. @), ¢) si d) din HG
nr. 394/2016 si la prevederile art. 228 alin (3) si (5) din Legea nr.
99/2016;
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IV. constatarea caracterului nelegal al declararii admisibile a
ofertelor prezentate de... si... (leader) -..., cu incdlcarea flagranta a
dispozitiilor art. 180 alin. (1) lit. h) din Legea nr.99/2016 care
reglementeaza motivele de excludere ale ofertantilor (informatii false in
cuprinsul...);

V. anularea raportului procedurii nr.... si a tuturor actelor
subsecvente (comunicari de rezultat, procese-verbale de evaluare etc.)
atat 1in ceea ce priveste modalitatea discriminatorie si nelegala
de evaluare a ofertei..., cat si in ceea ce priveste declararea nelegala ca
si admisibile (acceptabile si conforme) a ofertei declarate castigatoare
(...) si a ofertelor ... si..., cu incalcarea prevederilor legale mai sus
mentionate;

VI. obligarea comisiei de evaluare la reluarea procedurii de
atribuire si reevaluarea ofertei..., a celei declarate in mod nelegal ca si
castigatoare (...) si a ofertantilor nelegal declarati admisibili si clasati pe
locurile III si IV (... si...), in conformitate cu dispozitiile legale aplicabile
in materia achizitiilor publice si cerintele documentatiei de atribuire;

VII. obligarea autoritatii contractante la suportarea cheltuielilor de
judecata ocazionate de solutionarea litigiului.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu sub nr....,
depusa de..., lider al..., cu sediul in....... nr...., Corp C, et...., sector...,
inmatriculata la Registrului... sub nr...., avand..., reprezentata legal prin
administrator..., intervenienta a solicitat:

1. Admiterea in principiu a cererii de interventie voluntarg,
accesorie si principala, astfel cum aceasta a... formulata si motivata;

2. Constatarea nelegalitatii masurii entitatii contractante cuprinse
in adresa nr....., de a i se respinge accesul la dosarul achizitiei
in integralitatea lui, si acordarea neingradita de catre Consiliu a accesului
la toate documentele dosarului de achizitie sectoriala;

3. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de..., in
privinta petitelor nr. I si II, evaluarea ofertei contestatoarei
desfasurandu-se cu respectarea principiilor achizitiilor sectoriale,
precum si cu respectarea propriilor cerinte stipulate in documentatia de
atribuire, iar, pe cale de consecinta, constatarea legalitatii si temeiniciei,
sub acest aspect, a raportului procedurii nr....;

4. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de..., in
privinta petitului nr. III si constatarea caracterului vadit nefondat al
criticilor aduse actelor si masurilor entitatii contractante, cu privire la
oferta ... si, pe cale de consecinta, constatarea legalitatii si temeiniciei
raportului procedurii nr...., sub acest aspect;

5. Constatarea nelegalitatii si anularea in parte a raportului
procedurii nr...., a actelor entitatii pe care acesta s-a intemeiat, precum
si a celor subsecvente, in ceea ce priveste declararea admisibilitatii sub
aspectul conformitatii ofertelor clasate pe locurile 2 si 4, cu consecinta
fireasca a respingerii acestora, ca inadmisibile, in temeiul art. 228 alin.
(3) si alin. (5) din Legea nr. 99/2016, coroborat cu art. 1... alin. (1) si
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alin. (3) lit. a) din HG nr. 394/2016, de vreme ce acestea... respecta
documentatia achizitiei.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu sub nr....,
depusa de..., cu sediul in..., 15-... rue du Port..., ..., inregistrata la...
sub nr...., cod fiscal..., atribut fiscal FR82, prin... ... , cu sediul in.......
nr...., sector..., inmatriculata la... Comertului sub nr...., avand...,
reprezentata legal de..., in calitate de director sucursala, si..., cu sediul
in....... , etaj..., inmatriculata la... Comertului sub nr...., avand CUL...,
reprezentata legal de..., in calitate de administrator, si conventional prin
avocat..., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura
la... ... , membre ale..., intervenientele au solicitat:

(i) Respingerea, ca nefondate, a criticilor  formulate de
contestatoarea... impotriva ofertei depuse de catre... (lider) -

(iil)admiterea (in parte) a contestatiei depuse de..., respectiv
admiterea criticilor formulate in privinta ofertei... (lider) -..., precum si
in privinta ofertei depuse de....

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr........ , depusa de...
si..., contestatoarele au solicitat:

1. Constatarea nelegalitatii deciziei entitatii contractante
comunicata prin raportul procedurii nr....si a comunicarii nr..
anularea acestor acte si a documentelor subsecvente acestora;

2. Anularea adresei autoritatii contractante nr.... reprezenténd
comunicarea rezultatului procedurii, in temeiul art. 26 aIin. (2) lit. a)
din Legea nr. 101/2016;

3. Anularea raportului procedurii nr...., in temeiul art. 26 alin.
(2) lit. a) din Legea nr. 101/2016, precum si a tuturor actelor
subsecvente;

4. Obligarea autoritatii contractante sa adopte masurile de
remediere necesare restabilirii legalitatii constand in reluarea procedurii
de achizitie din etapa de evaluare a ofertelor si reevaluarea propunerilor
tehnice depuse de... si de ofertantul castigator..., cu aplicarea
considerentelor deciziei ce va fi pronuntata, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 101/2016;

5. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de solutionarea contestatiei, urmand ca dovezile sa fie
depuse la dosar in conditiile art. 451 alin. (2) Cod procedura civila,
raportat la art. 68 din Legea nr. 101/2016.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu sub nr....,
depusa de..., lider al..., intervenienta a solicitat:

1. Admiterea in principiu a cererii sale de interventie voluntara
accesorie, astfel cum aceasta a... formulata si motivata, in sprijinul
entitatii contractante;

2. Admiterea exceptiei conexitatii si transmiterea cauzei care
face obiectul dosarului nr.... la dosarul nr.... constituit pentru
solutionarea contestatiei formulata de..., impotriva acelorasi acte ale
entitatii contractante, in aceeasi procedura de achizitie sectoriala, in
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temeiul art. 17 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016
coroborat cu art. 139 C. proc. civ.;

3. Admiterea exceptiei tardivitatii formularii contestatiei si, pe
cale de consecinta respingerea, ca tardiva, a contestatiei formulata de...

... (lider) -...;
4. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de... ...
(lider) -..., evaluarea ofertei... desfasurandu-se cu respectarea

principiilor achizitiilor sectoriale, precum si cu respectarea propriilor
cerinte stipulate in documentatia de atribuire, iar, pe cale de consecintg,
constatarea legalitatii si temeiniciei, sub acest aspect, a raportului
procedurii nr.....

Prin contestatia nr...., inregistrata la  Consiliu  sub nr........ ,
depusa de..., lider al..., contestatoarea a solicitat:
constatarea nelegalitatii masurii entitatii contractante cuprinse in
adresa nr....., de a i se respinge accesul la dosarul achizitiei in
integralitatea lui, si acordarea neingradita de catre Consiliu a accesului la
toate documentele dosarului de achizitie sectorialda; constatarea
nelegalitatii si anularea in parte a raportului procedurii nr....,
a actelor autoritatii pe care acesta s-a intemeiat, precum si cele
subsecvente, in ceea ce priveste declararea admisibilitatii sub aspectul
conformitatii ofertelor clasate pe locurile 2 si 4, cu consecinta fireasca a
respingerii acestora, ca inadmisibile, in temeiul art. 228 alin. (3) si alin.
(5) din Legea nr. 99/2016 coroborat cu art. 1... alin. (1) si alin. (3) lit. a)
din HG nr. 394/2016, de vreme ce acestea... respecta documentatia
achizitiei.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr.... au... conexate, pentru a se
pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor conexate de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a... legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care... (in dosarul nr....), lider al....... si... (in dosarul nr....)
si..., lider al... (in dosarul nr....) critica rezultatul procedurii de atribuire.

In cadrul primei contestatii formulate in cadrul procedurii (dosarul
nr....)..., lider al...., a sustinut nelegalitatea moduluiin care
entitatea contractanta a derulat si documentat procesul de evaluare a
ofertelor.

Invoca lipsa din comunicarea privind rezultatul procedurii
a caracteristicilor si avantajelor relative ale ofertei desemnate
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castigatoare, in raport cu oferta sa si faptul ca procesul-verbal privind
evaluarea propunerilor tehnice...... anexat raportului procedurii.

Suplimentar motivelor de inadmisibilitate ale ofertelor ..., ... si...
(pe care le va dezvolta in cele ce urmeaza), mentioneaza ca grllele de
evaluare tehnica completate de comisia de evaluare releva in mod
flagrant maniera discriminatorie si neunitara in care s-a realizat
evaluarea propunerilor tehnice, raportat la factorii de evaluare.

In ceea ce priveste stabilirea punctajului total acordat in urma
aprecierii factorilor de evaluare tehnica, comisia de evaluare comite o
serie de erori inacceptabile, care afecteaza punctajele finale obtinute de
ofertele prezentate; pentru exemplificare:

(a) conform procesului-verbal nr...., propunerea tehnica
prezentata de contestatoare a obtinut la cei trei sub-factori ai Factorului
de evaluare Pt2... puncte, 10 puncte, respectiv 15 puncte, rezultand un
total de...+10+15=..., 5 puncte, insa in raportul procedurii, punctajul
acordat pentru Pt2 este mai mic... (mai exact... puncte scazute
nejustificat);

(b) conform aceluiasi proces-verbal, propunerea tehnica
prezentata de ofertantul declarat castigator a obtinut la cei cinci sub-
factori ai Factorului de evaluare Ptl1, 8 puncte, 4 puncte, 8 puncte, 8
puncte, respectiv 8 puncte, rezultand un total de 8+4+8+8+8= 36
puncte, insa in raportul procedurii, punctajul acordat pentru Ptl este
mai mare, 37.

In subsidiar, arata ca paginile din inscrisurile (raportul procedurii,
proces-verbal nr....) intocmite de entitatea contractanta... sunt
numerotate si nici... exista precizari privind numarul... de pagini
continute de fiecare document in parte, astfel ca... se poate aprecia
daca documentele sunt complete in forma in care entitatea contractanta
le-a pus la dispozitie cu ocazia studierii partiale a dosarului achizitiei.

Invoca, in continuare, nelegalitatea declararii admisibile a ofertei
declarate castigatoare, ..., cu incalcarea flagranta a dispozitiilor legale
care reglementeaza conditiile de stabilire si sanctionare a unei oferte
neconforme.

Neconformitate oferta ... nr....:

. apreciaza ca oferta declarata castigatoare trebuia respinsa, ca
neconforma, conform prevederile art. 1... alin. (1) alin. (3) lit. ¢) si d)
din HG nr. 394/2016, coroborate cu prevederile art. 228 alin. (3)
raportat la alin. (5) din Legea nr. 99/2016, intrucat ofertantul... a inclus
in defalcarea bugetului contractului o linie bugetara distincta aferenta
Planului de actiune privind masurile de promovare, publicitate si
informare asupra implementarii proiectului, asumat prin propunerea
tehnica.

neconformitate oferta ... nr....:

In grila de evaluare tehnica intocmita pentru ofertantul declarat
castigator, in sectiunea dedicata cap. B. Metodologie, pct. 2, comisia de
evaluare constata, in cazul panourilor pentru afisaj temporar/
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amplasare permanenta solicitate in cadrul Activitatii 8, , caracteristicile
tehnice ale acestor panouri contravin celor inscrise in CS".

Or, in conditiile in care raportul de evaluare... releva faptul ca
entitatea contractanta a solicitat ofertantului sa clarifice aspectul sus-
mentionat, situatia inadmisibila rezulta din grila de evaluare atrage
incidenta prevederilor art. 1... alin. (3) lit. a) din HG nr.
394/2016 privind neconformitatea unei oferte, respectiv dispozitiile
alin. (1) al aceluiasi articol.

Invoca jurisprudenta aplicabila.

De asemenea, invoca neconcordante in evaluarea efectuata de
comisia de evaluare cu privire la oferta declarata castigatoare;
nelegalitatea acordarii punctajului maxim, in pofida retinerilor
deficientelor din cuprinsul propunerii tehnice ale ... chiar de catre
comisia de evaluare.

Din continutul grilei de evaluare... rezulta daca ofertantul declarat
castigator a prezentat, in cadrul propunerii tehnice, expertii secundari si
responsabilitatile specifice aferente acestora, aspect esential pentru
verificarea modului de aplicare a criteriului de evaluare.

Referitor la modul arbitrar si superficial in care a... evaluata
propunerea tehnica - parte a ofertei prezentate de... contestatoare;
depunctarea nelegalda a sub-factorului de evaluare Pt...- abordarea
propusa privind derularea activitatilor contractului, arata c3,
potrivit grilei de evaluare incluse in procesul-verbal nr...., referitor
la pct. 1 din ,Metodologie", comisia de evaluare apreciaza, extrem de
succint, urmatoarele: ,in vederea prezentarii metodologiei propuse
pentru realizarea activitatilor solicitate de catre Entitatea Contractanta
ce vor fi desfasurate in cadrul contractului pentru atingerea obiectivelor
contractului,  Ofertantul abordeaza, activitatile in contextul
responsabilitatilor si atributiilor stabilite in Caietul de sarcini, pag. 122-
127 din Propunerea tehnica"...".

Or, limitarea comisiei de evaluare strict si exclusiv la pag. 122-127
din propunerea tehnica este fundamental eronata si vadeste o evaluare
superficiala, atata vreme cat, in fapt, atat modalitatea efectiva de
realizare a fiecdrei activitati din contract, cat si rezultatele fiecarei
activitati desfasurate sunt prezentate in detaliu in cap. ,,B.2 Descrierea
detaliata a activitatilor de asistenta tehnica pentru atingerea
obiectivelor contractului”, la pag. 128-281 din propunerea tehnica.

In grila de evaluare inclusa in procesul-verbal nr...., referitor la
pct. 2 din ,Metodologie", comisia de evaluare aminteste, din nou,
extrem de succint, faptul ca a identificat in propunerea tehnica
elementele solicitate la pct. B.(2) din Formularul nr...., respectiv: ,date
de intrare... echipei de experti implicati, resursele/facilitatile
alocate pentru derularea activitatii respective, livrabile rezultate,
durata, rezultate asteptate, puncte de referinta (jaloane) conform
grafic Gantt", insa, se omite complet realitatea ca, in propunerea
tehnica prezentata, se regdsesc si celelalte elemente solicitate la pct. B.
(2) din Formularul nr.....
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Apare in mod evident ca nefundamentata decizia comisiei de
evaluare de a acorda ofertei contestatoarei punctajul minim, de...
puncte, pentru subfactorul de evaluare Pt..., motivata succint, in grila
din procesul-verbal nr.....

De asemenea, in ceea ce priveste aprecierea subfactorului de
evaluare Pt..., grila de evaluare inclusa in procesul-verbal nr.... releva
aceeasi maniera superficiala si discriminatorie de realizare a evaluarii
propunerii tehnice prezentate de subscrisa.

Cu referire la modul in care propunerea tehnica raspunde cerintei
nr.... din cap. ,C. Organizarea si personalul" al... nr...., privind
~Complexitatea echipelor de lucru si demonstrarea faptului ca sunt
asigurate toate expertizele necesare pentru indeplinirea contractului”,
comisia de evaluare apreciaza ca: ,... dezvoltd expertizele necesare
pentru indeplinirea contractului si masuri propuse pentru evitarea
eventualelor intarzieri sunt foarte pe scurt”.

In concluzie, toate aspectele expuse mai sus demonstreaza in mod
lipsit de echivoc faptul ca, in ceea ce priveste propunerea tehnica
prezentatd de contestatoare, evaluarea realizata de comisia de
evaluare... se raporteaza strict la cerintele formulate in documentatia
de atribuire; desconsidera flagrant si inadmisibil clarificarile emise chiar
de entitatea contractanta cu privire la continutul documentatiei de
atribuire; este superficiald, in sensul ca refuza sa ia in considerare si...
complet continutul unor capitole intregi din propunerea tehnica;
este insuficient documentata, in particular in cazul argumentarii
modului de acordare a punctajului pentru subfactorul de evaluare Pt...;

Sustine acordarea nelegala a unui punctaj inferior fata de cel
rezultat din documentatia prezentata pentru... 5 -... (EP5).

. comisiei de evaluare... au luat, in mod nelegal, in considerare
toate cele 5 contracte de servicii in care... a prestat activitati identice de
elaborare/actualizare... privind infrastructura de apa si apa uzata, dar
care... au avut ca obiect ,asistenta tehnica si cu sesiuni de instruire".

In continuare invoca inadmisibilitatea ofertelor depuse de catre
ofertantii clasati pe locurile III si IV, respectiv... si... (LEADER)
GRUP, prin prisma dispozitiilor art. 180 alin. (1) lit. h) din Legea nr.
99/2016 (informatii false in cuprinsul...)

Cu toate ca entitatea contractanta a refuzat sa permita accesul
atat la..., cat si la documentele de calificare depuse de ceilalti ofertanti
(in pofida faptului ca acestea... sunt documente confidentiale), aduce in
vedere urmatoarele:

. detine:
. documentul constatator final nr.... negativ emis de... ce are
ca obiect rezilierea contractului de servicii nr..
. din informatiile dlsponlblle pe site- uI Tribunalului ..., nr....

rezulta ca partile au inca in derulare un litigiu privind contractul de
servicii;
. documentul constatator negativ nr.... si nr. UIP...8/... emis
de catre Compania de... privind contractul de servicii nr....;
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. ... detine document constatator negativ nr.... DEP din... emis
de... pentru Mediu ce are ca obiect rezilierea contractului de servicii
nr....;

. ... detine document constatator final negativ nr. 83... din...
emis de Agentia pentru... ce are ca obiect abateri de la calitatea
serviciilor si nerespectarea termenelor contractuale de prestare servicii
din cuAIpé pentru contractul de servicii nr....4 din....

In concluzie, rezulta in mod clar ca... si..., desi la data
completarii... aveau informatii cu privire la existenta certificatelor
constatatoare mai sus descrise, acestia... au completat in formularul...
informatiile.

In concluzie, fata de toate cele mai sus expuse si dovedite, solicita
admiterea contestatiei in sensul remedierii incalcarii legislatiei privind
achizitiile publice.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in
fisierul “[CN1... /...164] Contestatia 1 s.pdf”, publicat de entitate in
SEAP in data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr.....

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr.......
solicita, cu privire la contestatia depusa de..., respingerea acesteia, ca
nefondata, mentinerea ca legal si temeinic a raportului procedurii nr.... si
a tuturor actelor subsecvente; mentinerea rezultatului procedurii prin
care oferta depusa de...... declarata castigatoare.

Entitatea contractanta invoca exceptii procesuale, respectiv
exceptia inadmisibilitatii unor critici formulate generic.

Cu privire la pretinsa nemotivare a comunicarii rezultatului
procedurii, mentioneaza ca legalitatea evaluarii deriva din aplicarea
uniforma si predictibila a regulilor procedurii tuturor ofertantilor, iar...
dintr-o apreciere comparativa subiectiva a avantajelor relative ale
ofertelor depuse.

Cu privire la pretinsa evaluare discriminatorie, mentioneaza ca
afirmatiile contestatoarei privind existenta unei evaluari discriminatorii
sunt pur subiective si nesustinute probator. Comisia de evaluare a
analizat toate ofertele prin raportare la aceleasi cerinte ale
documentatiei de atribuire si prin aplicarea uniforma a factorilor de
evaluare si a algoritmului de punctare stabilit prin fisa de date.

Faptul ca, in grilele de evaluare, exista formulari mai ample sau
mai sintetice pentru diferiti ofertanti... reprezintda o incalcare a
principiului tratamentului egal, cata vreme punctajele au... acordate in
functie de continutul efectiv al propunerilor tehnice si de gradul de
detaliere al acestora.

Cu privire la pretinsele erori de calcul ale punctajelor, subliniaza
ca documentul relevant din punct de vedere juridic este raportul
procedurii; eventualele diferente materiale sau de redactare din
documente intermediare... sunt de natura sa afecteze legalitatea
rezultatului procedurii; contestatoarea... demonstreaza existenta unui
impact real asupra clasamentului final al ofertelor.
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Cu privire la pretinsa neconformitate a ofertei ... referitoare la
Formularul 15, mentioneaza ca, din... propunerii financiare rezulta fara
echivoc ca activitatile de promovare, publicitate si informare au... incluse
si asumate financiar de ofertantul declarat castigator, fiind prevazute
explicit in structura bugetara depusa, respectiv:

- ,Strategia de promovare a proiectului pentru intreaga perioada
de implementare";

— ,Planuri anuale privind masurile de promovare, publicitate si
informare" aferente anilor 1-6.

Astfel, exista corespondenta directa intre propunerea tehnica si
propunerea financiara, iar entitatea contractanta a putut verifica fara
dificultate: existenta costurilor aferente activitatilor solicitate; -
cuantumul acestora; repartizarea lor pe durata implementarii
contractului; asumarea financiara integrala a obligatiilor contractuale.

Cu privire la pretinsa neconformitate referitoare la panourile de
afisaj, mentioneaza ca sustinerile contestatoarei sunt pur speculative.

In primul rénd, din... integrald a documentatiei procedurii si a
propunerii tehnice depuse de ofertantul declarat castigator rezulta ca
acesta si-a asumat in mod expres realizarea tuturor materialelor
publicitare, conform solicitarilor documentatiei de atribuire.

Prin urmare... exista o neasumare a cerintelor caietului de sarcini si
nici o abatere tehnica esentiala care sa conduca la incidenta art. 1... din
HG nr. 394/2016.

In ceea ce priveste critica referitoare la pretinsa obligatie a entitatii
contractante de a solicita clarificari, aceasta este, de asemenea,
nefondata.

Cu privire la pretinsa lipsa de transparenta a dosarului achizitiei,
mentioneaza ca a permis accesul contestatoarei la documentele
dosarului achizitiei cu respectarea dispozitiilor legale privind protectia
secretelor comerciale a informatiilor confidentiale indicate de ofertanti si
protejarea concurentei loiale. Contestatoarea... poate pretinde acces
nelimitat la informatii protejate legal, in ceea ce priveste lipsa
numerotarii anumitor pagini, aceasta reprezinta un aspect pur formal,
fara relevanta juridica si fara impact asupra legalitatii procedurii.

Cu privire la neconcordante in evaluarea efectuata de comisia de
evaluare cu privire la oferta declarata castigatoare; nelegalitatea
acordarii punctajului maxim, in pofida retinerii deficientelor din cuprinsul
propunerii tehnice ale ... chiar de catre comisia de evaluare, sustinerile
contestatoarei referitoare la existenta unei pretinse contradictii intre
continutul ofertei tehnice a... declarate castigatoare si concluziile
comisiei de evaluare sunt neintemeiate si rezulta din interpretarea
fragmentara si eronata a grilei de evaluare tehnica.

In realitate, comisia de evaluare a realizat... ofertei prin raportare
stricta la cerintele documentatiei de atribuire si la metodologia de
punctare stabilita in fisa de date, cu respectarea principiilor consacrate
de Legea nr. 99/2016.... exista contradictie intre constatarea indeplinirii
cerintelor minime si... responsabilitatilor suplimentare.
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Astfel, pentru expertii pentru care au... identificate responsabilitati
suplimentare, acestea au... analizate si valorificate in cadrul evaluarii
tehnice, iar pentru expertii pentru care... au... identificate
responsabilitati suplimentare relevante, comisia a retinut in mod explicit
faptul ca este indeplinita cerinta minima obligatorie. Prin urmare,
mentiunile ,cerinta minima indeplinita" si ... detaliaza suplimentar alte
responsabilitati”... reprezinta constatari de neconformitate, ci concluzii
privind lipsa unor elemente suplimentare susceptibile de punctare
aditionala. Asadar... exista nicio contradictie logica sau juridica intre
constatarea ca ofertantul a indeplinit cerintele minime si observatia ca
anumite responsabilitati suplimentare... au... dezvoltate intr-un mod
susceptibil de punctare suplimentara.

Cerintele minime obligatorii au... indeplinite

Evaluarea... este partinitoare si nici discriminatorie,

Comisia de evaluare beneficiazd de marja de apreciere tehnica.

In prezenta cauza, contestatoarea... demonstreaza existenta
vreunei erori materiale sau a vreunei aplicari neuniforme a criteriului de
evaluare.

Pretinsa lipsa de mentiuni privind expertii secundari... conduce la
nelegalitatea evaluarii.

Relevant este faptul ca oferta a... evaluata, declarata admisibila si
punctata conform metodologiei.

Cu privire la modul arbitrar si superficial in care a... evaluata
propunerea tehnica - parte a ofertei prezentate de contestatoare;
depunctarea nelegala a subfactorului de evaluare Pt...- abordarea
propusa privind derularea activitatilor contractului, apreciaza ca
sustinerile contestatoarei referitoare la pretinsul caracter arbitrar,
superficial si discriminatoriu al evaluarii propunerii sale tehnice sunt
neintemeiate si reprezinta, in realitate, o incercare de substituire a
propriei aprecieri subiective evaluarii tehnice realizate de comisia de
evaluare in limitele competentei sale legale. Din... documentelor
procedurii, rezulta ca evaluarea subfactorului Pt...... realizata prin
raportare directda la cerintele documentatiei de atribuire, in aplicarea
metodologiei si algoritmului de punctare prevazute in fisa de date si prin
utilizarea acelorasi criterii pentru toti ofertantii.

Comisia de evaluare a analizat integral propunerea tehnica a
contestatoarei; contrar afirmatiilor contestatoarei, evaluarea... s-a
limitat exclusiv la paginile 122-127 din propunerea tehnica.

In mod expres, grila de evaluare face trimitere la pag. 128-281 din
propunerea tehnica, respectiv exact sectiunile despre care
contestatoarea afirma ca... ar fi... analizate. Prin urmare, afirmatia
potrivit careia comisia ,a refuzat sa analizeze complet continutul unor
capitole intregi" este contrazisa chiar de documentele evaluarii.

Evaluarea tehnica implica apreciere calitativa... verificare formala.
Contestatoarea incearca sa transforme evaluarea tehnica intr-o simpla
verificare formala a existentei unor capitole sau pagini in oferta.
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exista obligatia acordarii punctajului maxim pentru simpla
existenta a informatiilor. Contestatoarea porneste de la premisa eronata
ca simpla identificare in oferta a unor informatii sau capitole ar obliga
automat comisia sa acorde punctaj maxim.

Afirmatiile privind pretinsa evaluare discriminatorie sunt pur
declarative. Contestatoarea... demonstreaza nici existenta unor criterii
diferite de evaluare nici utilizarea unor standarde distincte sau
favorizarea ofertantului declarat castigator prin derogare de la
documentatia de atribuire.

Evaluarea este suficient motivata.

Cu privire la acordarea nelegala a unui punctaj inferior fata de cel
rezultat din documentatia prezentata de contestatoare, pentru... (EP5),
criticile contestatoarei referito.re la pretinsa evaluare nelegala a
experientei expertului... (EP5) sunt neintemeiate, intrucat comisia de
eval,are a aplicat in mod corect si unitar algoritmul de punctare prevazut
in documentatia de atribuire, fara a adauga criterii suplimentare si fara a
ignora informatiile relevante din oferta. Evaluarea a... realizata strict
conform algoritmului de punctaj din documentatia de atribuire

Comisia a identificat corect... 3 contracte relevante in sensul
documentatiei.

Evaluarea este fundamentata pe continutul efectiv al
documentelor depuse. Comisia de evaluare a avut in vedere: scrisori de
recomandare; confirmari ale beneficiarilor; descrierea efectiva a
activitatilor realizate de..., in urma... analize, s-a constatat ca... 3
contracte indeplinesc integral conditia de implicare relevanta in... planuri
in sensul cerintei din documentatie, iar celelalte contracte invocate...
au... considerate echivalente din perspectiva naturii activitatilor
efectuate.

Avand in vedere constatarea potrivit careia comisia a aplicat corect
grila de evaluare, care prevede expres: 3-4 contracte similare -> 4
puncte, punctajul acordat:... este arbitrar;... este disproportionat;...
reprezinta o abatere de la documentatia de atribuire.

... exista dovada unui tratament diferentiat sau a unei interpretari
neunitare.

...... incalcat principiul transparentei sau al asumarii regulilor
proprii.

Pentru toate considerentele expuse, considera ca evaluarea
ofertelor a... realizata cu respectarea principiilor prevazute de art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 99/2016; oferta declarata castigatoare este admisibila
si conforma; criticile formulate de contestatoare sunt speculative,
subiective si lipsite de suport.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu sub

Nr....... , lider al..., a solicitat cele mentionate in partea introductiva a
deciziei.

Raspunde punctual criticilor din contestatie.

Prin cererea inregistrata la Consiliu sub nr....... a solicitat studiul

dosarului la sediul Consiliului.
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Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu sub nr....... Si...,
au solicitat cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Sustin ca au interes in formularea cererii de interventie, intrucat au
formulat, la randul lor, contestatie in cadrul procedurii.

Aduc explicatii vizavi de documentele constatatoare invocate in
contestatie.

De asemenea, aduc critici evaluarii ofertei....

.., @ transmis concluzii scrise, prin adresa nr....., inregistrata la
Consiliu sub nr.....

... Si... au transmis dovezi ale cheltuielilor de judecata, in dosarul
nr...., prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....: factura electronica
nr...., in valoare de..., reprezentand onorariu cerere interventie CNSC
dosar... cf caj nr....; ordinul de plata nr....., emis de..., privind plata
sumei de....

a transmis concluzii scrise, prin adresa inregistrata la
Consiliu sub nr.....

..., prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., a transmis dovezi
ale cheltuielilor de judecata: act aditional nr.... la contractul de asistenta
juridica nr....; factura fiscala nr...., in suma de..., reprezentand Onorariu
avocat - act aditional nr.... la contractul asistenta juridica permanenta
951/2016; ordinul de plata electronic nr...., in valoare de..., emis de...
N.V. Amsterdam....

Prin cea de-a doua contestatie formulata in cadrul procedurii de...
Sivuvenn. , contestatoarele au sustinut aplicarea nelegala si discretionara a
criteriilor de evaluare asupra ofertei care a condus la depunctarea
arbitrara cu 40 de puncte a ofertei tehnice a....

Reda cerintele privind punctajul acordat conform factorilor de
evaluare, maximum pentru Ptl, experienta profesionala specifica a
personalului desemnat pentru executarea contractului, fiind 40 de
puncte (40% din punctaj) si pentru Pt2 maximum 40 de puncte, 40%.

Sustin ca au prezentat propunerea tehnica in stricta conformitate
cu cerintele autoritatii contractante formulate in documentatia de
atribuire.

Invoca aplicarea nelegala si discretionara a criteriilor de evaluare
pentru experienta expertilor propusi cu consecinta depunctarii Pti1,
acordand 25 puncte fata de 40 contrar criteriilor din documentatia de
atribuire

Din coroborarea tuturor documentelor depuse in justificarea... 6,
rezultd ca toti expertii propusi se califica pentru punctaj maxim (8
puncte), cu consecinta obtinerii punctajului maxim de 40 de puncte
pentru acest factor de evaluare. Cu toate acestea, total partinitor si fara
o justificare corespunzatoare, entitatea contractanta a depunctat
expertii propusi.

Invoca nelegalitatea depunctarii expertului EP2 -... detectare
pierderi apa; nelegalitatea depunctarii expertului EP3 -... modelare
hidraulica; nelegalitatea depunctarii expertului EP5 -....
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Constata ca, in evaluarea sub factorilor EP2, EP3 si EP5, comisia...
ca incalca flagrant legislatia achizitiilor publice, dar, in mod vadit a
defavorizat oferta....

Este esential ca entitatea contractanta sa documenteze fiecare
etapa a procesului de evaluare si sa asigure transparenta procesului de
evaluare. Lipsa motivarii punctajului acordat fiecarui... este principala
deficienta a evaluarii acestui factor Ptl - inclusiv evaluarea subfactorilor
Pt E2, E3, E4 si E5 - fapt care echivaleaza cu o actiune arbitrara a
comisiei de evaluare.

Contestatoarele afirma ca au prezentat in cadrul propunerii tehnice
indeplinirea cerintelor privind calitatea documentelor/rapoartelor /
livrabilelor si a completarii... 13.

Raportul de evaluare al propunerilor tehnice, sub aspectul acestui
capat de critica... respecta cerintele legale si ale documentatiei de
atribuire, nici ca forma, nici sub aspectul continutului.

In cadrul raportului de evaluare a propunerilor tehnice... a primit
calificativul ,bine" respectiv 5 puncte la fiecare dintre cei 3 subfactori.
Din acest motiv, in cadrul argumentatiei, se va referi la comparatia
conformitatii propunerii sub aspectul calificativului ,foarte bine" - 15
puncte versus calificativul ,,bine" - 5 puncte.

Oferta a... elaborata in stricta si deplind conformitate cu cerintele
entitatii contractante formulate in fisa de date si caietul de sarcini.

Totodata, a prezentat in cadrul propunerii tehnice indeplinirea
cerintelor privind personalul alocat proiectului si documentele
justificative suport.

De asemenea, a prezentat in cadrul propunerii tehnice indeplinirea
cerintelor privind calitatea documentelor/rapoartelor/livrabilelor si a
completarii... 13.

Abordarea proprie a... privind derularea cu succes a contractului de
servicii, prezentata in propunerea tehnica are scopul si obiectivul de a
demonstra autoritatii ca a inteles cerintele documentatiei de atribuire,
rezultatele asteptate, cunoaste prevederile legale privind implementarea
contractului in conditiile..., iar propunerea sa tehnica demonstreaza
acest fapt.

Referitor la evaluarea/observatiile/comentariile
comisiei de evaluare privitoare la C. Organizare si personal: Cu privire la
observatia/comentariul comisiei de evaluare: Organigrama... prezintd
relationare intre experti, fard raportare la metodologie, aratd cd, prin definitie,
organigrama este o redare schematica (grafica) a structurii
organizatorice a unei institutii sau intreprinderi. Aceasta arata detaliat
organizarea, subordonarea si legaturile dintre compartimente sau
posturi si... face referire la metodologie.

Contrar afirmatiilor comisiei de evaluare, referitor la organigrama,
in cadrul propunerii tehnice, a prezentat structura..., palierele ierarhice
si nivelurile de autoritate, inclusiv relationarea intre experti.
Organigrama... si implicit modul in care echipa propusa relationeaza si
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interactioneaza cu structura organizationala este pe 3 niveluri de

autoritate, astfel:

NIVEL 1 AUTORITATE

... (...)... (Asociat)

NIVEL 2 AUTORITATE COMITETUL DIRECTOR...

. @ nominalizat un Manager intern pentru suport acordat echipei de proiect

coordonare si organizare respectiv pentru mobilizare operativa a resurselor proprii

Comitetul Director al... are capacitatea de a asigura serviciile suport acordate
echipei de implementare a contractului de servicii prin mobilizarea operativa a
resurselor proprii fiecarui asociat

NIVEL 3 AUTORITATE

Liderul de echipa, care coordoneaza si organizeaza echipa... formata din

. Expertii principali (cheie) alocati contractului de servicii
. Expertii secundari alocati contractului de servicii
. Alti experti mobilizati de Asociere la solicitarea Liderului de echipa

Referitor la punctul slab mentionat de autoritate... a alocat si
responsabilitati suplimentare pentru fiecare... si concluzia Cerinta indeplinits
partial:

In mod normal, evaluarea unei oferte se face in concordanta
cu toate informatiile prezentate in cadrul acesteia, si... se limiteaza... la
lecturarea unui tabel cu responsabilitati ale expertilor - si acesta elaborat
in conformitate cu cerintele autoritatii contractante.

Contrar  observatiilor/comentariilor = comisiei de evaluare,
contestatoarele sustin ca a prezentat suplimentar atributiile si
responsabilitatile membrilor echipei alocate expertilor, in conformitate
cu activitatile prevazute, respectiv cu rezultatele asteptate, conform
tabelului.

Concluziile consemnate de comisia de evaluare sunt fara suport,
netemeinice si nejustificate.

Referitor la evaluarea/observatiile/comentariile comisiei de

evaluare privitoare la D. Planificarea activitatilor: Prezentarea etapelor -
Prestatorul o prezinta textual foarte pe scurt la pag. 414 din Propunerea tehnica;
pentru drumul...., arata ca entitatea contractantd a prevazut in documentatia de

atribuire livrabilele solicitate pentru fiecare activitate, indicand si
termenul la care acestea trebuie elaborate si prezentate, atat forma
initiala (draft) cat si forma finala.

Planul de lucru si detalierea acestuia pentru activitatile prevazute in
contractul de servicii, este intocmit dupa cum urmeaza / cuprinde:

. Denumirea activitatilor - inclusiv denumirea pachetelor de
activitati, a fazelor / activitatilor
. Evidentierea constrangerilor pentru derularea activitatilor

intr-o succesiune logica si cronologica, inclusiv prin identificarea
drumului critic aferent realizarii activitatilor din contract si obtinerii
rezultatelor solicitate;

. Durata/succesiunea activitatilor si inter-relationarea lor;

. Punctele cheie de control (jaloane/milestones);

Drumul....2, Punctele cheie de control (jaloanele/milestone) sunt
prezentate in Anexa....

Pagina 14 din 61



Suplimentar (1): programul... in care a prezentat Planul de lucru
este setat pentru saptamana de lucru de 5 zile, fapt care demonstreaza
ca este respectata/indeplinita cerinta de a prezenta
activitatile/termenele de predare ale rapoartelor si livrabilelor, inclusiv
alocarea zilelor/... in zile lucratoare.

Suplimentar (3) arata ca, in conformitate cu cerintele achizitoarei
din documentatia de atribuire, responsabilitatile prestatorului privind
elaborarea rapoartelor / livrabilelor corelate cu termenele de predare
au... prezentate in graficul Gantt.

Suplimentar (4) precizeaza ca, in graficul Gantt din Anexa 7, pentru
fiecare activitate/raport/livrabil este prezentata alocarea de resurse
umane.

Resursele materiale, echipamente alocate proiectului au...
prezentate in propunerea tehnica la cap.... Modul de organizare a

facilitatilor suport la nivelul contractului de servicii, cu indicarea alocate
pe toata durata contractului.

Din observatiile si comentariile comisiei de evaluare rezulta ca
evaluarea ofertei sub aspectul cerintei Planificarea activitatilor s-a facut
formal si superficial, limitandu-se... la textul din cap. 4 al ofertei, fara sa
contina o evaluare obiectiva asupra graficelor Gantt prezentate.

Or, planificarea activitatilor, in succesiunea lor logica si cu
respectarea termenelor de prestare a serviciilor si de predare a
rapoartelor/livrabilelor, cu indicarea datelor de inceput/sfarsit si a
resurselor alocate fiecarei activitati/subactivitati presupune tocmai
evaluarea analitica pe fond si pe detaliu, calitativa a graficelor prezentate
de ofertanti.

Mentioneaza ca au prezentat in detaliu Planificarea activitatilor in
conformitate cu cerintele autoritatii contractante formulate in
documentatia de atribuire.

Arata ca au prezentat in detaliu Planificarea activitatilor in
conformitate cu cerintele autoritatii contractante formulate in
documentatia de atribuire, pe cale de consecinta, concluzia comisiei de
evaluare este netemeinica si nejustificata. Comisia de evaluare a
declarat oferta admisibila.

Concluzia comisiei de evaluare:... indeplinita partial... respecta
incadrarile legale privind evaluarea ofertelor tehnice.

In ceea ce priveste evaluarea pentru subfactorul... Abordare
propusa privind derularea activitatilor contractului,
comentariul/ observatia comisiei de evaluare Metodologia prezentata...
este In succesiunea logica a acestora este considerata falsa,
tendentioasa si arbitrara, deoarece nicdieri in cadrul elementelor de
evaluare a subfactorului Pt... comisia de evaluare... a consemnat faptul
ca vreo activitate/subactivitate/metodologie... ar fi in succesiune logica
de desfasurare; intreaga abordare si metodologia, inclusiv planificarea
activitatilor cuprinse si dezvoltate in oferta si in planul de lucru - Anexa 7,
sunt structurate in succesiunea logica de desfasurare, contestatoarea
sustine ca a prezentat matricea monitorizarii contractului in care a

n
n

Pagina 15 din 61



dezvoltat ordinea tuturor activitatilor/subactivitatilor in succesiune
logica - Identificarea punctelor majore de referinta ale contractului,
astfel a se vedea matricea monitorizarii contractului prezentata in
Anexe.

Comentariul/observatia comisiei de evaluare Metodologia
prezentata... este in corelare cu riscurile si ipotezele identificate este, de
asemenea, considerata falsa, tendentioasa si arbitrara, precum si
comentariul/observatia comisiei de evaluare Metodologia prezentata...
este in corelare cu rezultatele asteptate

Sunt prezentate argumente in sustinere.

Referitor la evaluarea subfactorului Pt..., sustine ca expertii
propusi in cadrul ofertei sunt angajati si colaboratori ai..., respectiv au
participat si participa la activitatile curente ale membirilor..., au participat
la implementarea unor proiecte anterioare derulate chiar cu entitatea
contractanta, recomandarile fiind prezentate in anexe la propunerea
tehnica - documente justificative suport, si pe cale de consecinta,
prezumtia ca toti expertii propusi sa fi lucrat impreuna intr-un singur
proiect... se sustine. Expertii propusi colaboreaza in mod constant in
proiectele si activitatile curente ale membrilor....

Referitor la evaluarea subfactorului Pt..., detaliaza modul de
indeplinire a cerintelor si concluzioneaza ca factorul Pt2 respecta toate
cerintele si se incadreaza pentru 40 de puncte.

In continuare sunt formulate critici impotriva evaluarii ofertei
castigatoare.

Astfel, pentru... EP3 -... modelare hidraulica, sustine ca, din
inregistrarile comisiei de evaluare... rezulta numarul... contracte avute
in vedere la acordarea punctajului, exprimarea (Hunedoara, Brdila... ... ,
etc) fiind una generala - 3 sau mai multe contracte - si care...
demonstreaza in mod cert, clar si fara echivoc indeplinirea cerintei 5 sau
mai multe contracte similare.

Pentru expertului EP4 -... GIS, sustine ca, din inregistrarile comisiei
de evaluare... rezulta numarul... contracte avute in vedere la acordarea
punctajului. Proiectele inregistrate -..., Companiile de apa Somes si...,
etc. - reprezinta o exprimare generala - cel mult 3 sau mai multe
contracte - si care... demonstreaza in mod cert, clar si fara echivoc
indeplinirea cerintei 5 sau mai multe contracte similare.

.... Modul de organizare a echipei... de supervizare si planificarea
activitatilor, comisia de evaluare a acordat 15 puncte.

Considera ca sustinerile comisiei de evaluare... sunt justificate si
motivate in fapt si in drept in cadrul raportului de evaluare a propunerilor
tehnice, si, pe cale consecinta, solicita Consiliului sa dispuna anularea
raportului, respectiv sa dispuna reevaluarea ofertei sale.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
"[CN1... /...165] Contestatia 2 s.pdf”, publicat de entitate in SEAP in
data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
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Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr....,
entitatea contractanta solicita respingerea contestatiei, ca nefondata;
mentinerea ca legale si temeinice a raportului procedurii nr....A/... si a
comunicarii rezultatului procedurii nr....A/...; mentinerea rezultatului
procedurii de atribuire si a ofertei desemnate castigatoare; obligarea
contestatoarelor la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
solutionarea cauzei.

Entitatea contractanta sustine ca, in evaluare, comisia a respectat
documentatia de atribuire; punctajele acordate reprezinta rezultatul
evaluarii tehnice;... exista incalcarea principiului tratamentului egal.

Cu privire la pretinsa obligatie de solicitare a clarificarilor,
contestatoarele interpreteaza eronat dispozitiile art.... din Legea nr.
99/2016. Textul legal instituie un drept al entitatii contractante de a
solicita clarificari, iar... o obligatie absoluta si nelimitata.

Cu privire la motivarea raportului procedurii si a comunicarii
rezultatului afirma ca a indicat toate elementele obligatorii enuntate de
lege, respectiv: punctajele acordate; clasamentul ofertelor; avantajele
relative ale ofertei castigatoare; motivele rezultatului procedurii.

Cu privire la jurisprudenta invocata de contestatoare, sustine ca
hotararile CJUE invocate de contestatoare... sunt aplicabile situatiei de
fapt din prezenta cauza, intrucat... exista ambiguitati esentiale ale
ofertelor... exista respingeri arbitrare... exista modificari ale regulilor
procedurii si... exista tratamente diferentiate.

Referitor la factorul de evaluare Pt2, arata ca a evaluat oferta
contestatoarei exclusiv prin raportare la: cerintele documentatiei de
atribuire; nivelul de detaliere efectiv prezentat in oferta; relevanta si
coerenta informatiilor furnizate; gradul de demonstrare concreta a
modului de implementare a contractului. Simpla existenta a unor
capitole sau subcapitole in cadrul propunerii tehnice... conduce automat
la acordarea punctajului maxim.

Cu privire la Pt... - Abordarea propusa privind derularea
activitatilor contractului, in mod justificat, comisia a retinut ca activitatile
si subactivitatile sunt descrise intr-o maniera generala... exista o
corelare clara intre activitati, riscuri si ipoteze, iar anumite pasaje
reproduc informatii generale privind mecanismele PDD, fara a
demonstra aplicarea concreta la specificul contractului.

Cu privire la Pt... - Organizarea echipei si distribuirea
responsabilitatilor, contestatoarea confunda din nou existenta formala a
unor organigrame si liste de experti cu demonstrarea efectiva a modului
de interactiune si functionare a echipei.

Faptul ca expertii ,se cunosc" sau ,colaboreaza in activitatile
curente"... obliga entitatea contractanta sa considere automat
demonstrata experienta comuna relevanta la nivelul cerut de factorul de
evaluare.

Cu privire la Pt... - Organizarea echipei si planificarea activitatilor,
comisia a analizat... existenta formala a acestor documente, ci nivelul de
detaliere si utilitatea lor practica pentru implementarea contractului, in
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mod justificat s-a retinut ca planificarea este realizata predominant la
nivelul rapoartelor si... exista o detaliere suficienta a alocarii resurselor
pe zile/activitati. Totodata, facilitatile prezentate... sunt corelate
operational cu activitatile contractului.

O oferta poate fi admisibilda, dar sa... intruneasca nivelul necesar
pentru punctajul maxim, cum de altfel este mentionat si in cadrul
documentatiei de atribuire. Acesta este exact scopul factorilor de
evaluare calitativi.

Referitor la ,succesiunea logica", contestatoarea sustine ca
metodologia ar fi prezentata logic si existenta unor matrici si puncte de
referinta ar demonstra automat corelarea activitatilor.

Comisia... a contestat existenta formala a unor structuri sau
matrici. Evaluarea a vizat claritatea operationala, caracterul practic si
aplicabil si corelarea efectiva dintre activitati, riscuri, ipoteze si rezultate,
asa cum de altfel este mentionat in metodologie.

Prin urmare, in mod justificat, comisia a apreciat ca anumite
activitati sunt descrise generic, succesiunea operationala... este
suficient fundamentata si exista pasaje descriptive fara integrare
practica in mecanismul efectiv de implementare.

Faptul ca ofertantul afirma ca ,a prezentat o succesiune logica"...
obliga entitatea contractanta sa impartaseasca aceeasi apreciere
calitativa.

In ceea ce priveste corelarea cu riscurile Si
ipotezele, contestatoarea confunda din nou existenta unui capitol privind
riscurile cu demonstrarea efectiva a modului in care metodologia
raspunde acelor riscuri. Comisia... a negat existenta unei sectiuni
dedicate riscurilor. Observatia formulata a vizat lipsa integrarii
operationale suficiente intre riscuri si metodologia efectiva de
implementare, caracterul preponderent descriptiv al anumitor pasaje si
lipsa unor mecanisme concrete de reactie si adaptare in raport cu
riscurile identificate.

In ceea ce priveste corelarea cu rezultatele asteptate, comisia a
evaluat nivelul concret de integrare, claritatea demonstratiei si masura
in care metodologia propusa conduce efectiv la rezultatele urmarite, in
mod legitim, s-a apreciat ca aceasta demonstratie... atinge nivelul
superior necesar acordarii punctajului maxim.

Oferta...... declarata admisibila si evaluata conform documentatiei
de atribuire, insa continutul acesteia... a justificat acordarea unui
punctaj superior la subfactorii Pt..., Pt... si Pt....

Cu privire la Pt1, arata ca evaluarea a... realizata strict conform
algoritmului de punctaj din documentatia de atribuire

Sunt detaliate concluziile comisiei vizavi de expertii implicati si
documentele prezentate.

Pentru toate motivele expuse, solicita respingerea contestatiei ca
nefondatda mentinerea ca legale si temeinice a documentelor procedurii.
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Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu sub
Nr....... , lider al..., a solicitat cele mentionate in partea introductiva a
deciziei.

Intervenienta a invocat exceptia tardivitatii contestatiei.

Raspunde punctual criticilor din contestatie in referire la evaluare a
ofertei sale si a ofertei....

Consiliul, prin adresa nr....., a solicitat... punctul de vedere asupra
cererii de interventie depusa de..., recalificata contestatie indreptata
impotriva ofertei....

..., prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., a solicitat acces la
dosarele nr...., precum si cererea de interventie/contestatia formulata
de... impotriva ofertei....

. s-a prezentat la sediul Consiliului, pentru studierea dosarelor
nr.... in data de....

.., in data de..., a studiat la sediul Consiliului dosarele conexate

. a transmis concluzii scrise, prin adresa nr....., inregistrata la
Consiliu sub nr.....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis note
scrise cu privire la punctul de vedere al entitatii contractante.

Totodata, a transmis, prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....,
punctul de vedere asupra cererii de interventie depusa de....

... a transmis dovezi ale cheltuielilor de judecata, in dosarul nr....,
prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....: factura electronica nr...., in
valoare de..., reprezentand C/v onorariu contestatie CNSC ds... cf caj
nr....; ordinul de plata nr...., emis de..., in valoare de....

... transmite note scrise, prin adresa inregistrata la Consiliu sub

In cadrul celei de-a treia contestatii formulate in cadrul
procedurii (dosarul nr....)..., a sustinut, in ceea ce priveste cererea de
interventie principala formulata in dosarul nr...., invocand art. 61 alin.
(1) si alin. (2) C. proc. civ. ca cererea de interventie voluntara
principala este admisibila in principiu, in temeiul art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016 care reglementeaza posibilitatea operatorului
economic care a participat la procedura de achizitie publica sectoriala si
a... declarat castigator, de a formula cerere de interventie voluntara,
textul nedistingdnd intre cele doua tipuri de cerere de interventie
voluntara, respectiv intre cea principala si cea accesorie, rezumandu-
se... la a face trimitere la dispozitiile Codului de procedura civila care
constituie dreptul comun pentru ambele tipologii de acte procesuale. De
altfel si alin. (4) al aceluiasi articol 17, vorbeste despre interventia
voluntara, fara a mai face distinctia clasica din dreptul comun, intre
interventia principala si cea accesorie.

Mai mult, conform dispozitiilor... nr.... pronuntata in recursul in
interesul legii pentru solutionarea caruia s-a format dosarul nr...., in
interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. a),
art. 8 si art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, cererea de interventie
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principala formulata in cadrul unei contestatii pendinte pe rolul
Consiliului este admisibila.

Cererea de interventie voluntara principala este admisibila, ceea ce
conduce la... petitului nr.... pe fondul pretentiilor sale, aceasta solutie
este judicioasa deoarece valorifica complet prevederile Codului de
procedura civila, in sensul ca se atribuie operatorului economic dreptul
de interveni in cauza, si sub aspectul posibilitatii de a nega temeinicia
sustinerilor contestatorului, in coparticipare procesual pasiva alaturi de
entitatea contractanta, dar si sub aspectul de a deduce judecatii o
pretentie noua, de sine statatoare si proprie, distincta de pozitia
achizitorului.

Considera ca toate motivele de nelegalitate ale aceluiasi raport al
procedurii trebuind a fi analizate impreuna, in acelasi cadru procesual,
pentru administrarea coerenta a actului de justitie si pentru securitatea
circuitului civil.

Astfel, prin cererea de interventie principala intelege sa
formuleze un prim motiv de contestatie care conduce la inlaturarea
ofertelor celorlalti doi participanti... si..., respectiv impotriva raportului
procedurii, a actelor anterioare si subsecvente, ca nelegale, sub aspectul
incalcarii de catre entitatea contractanta a propriei documentatii de
atribuire, si declararea ca fiind conforme, desi aceste doua oferte...
intrunesc in totalitate conditiile minime prevazute in caietul de sarcini, cu
privire la Activitatea 7 constand in ,Realizarea studii hidrogeologice
pentru determinarea zonelor de protectie sanitara".

De asemenea, contesta raportul procedurii si a tuturor actelor
anterioare si subsecvente, inclusiv sub urmatoarele patru noi motive de
nelegalitate cu privire la modul de acordare a punctatului, respectiv:

] al punctarii in plus, dar in mod eronat, a experientei
expertului nominalizat de... pentru pozitia de..., deoarece documentele
doveditoare aduse... sunt nici recomandari de la beneficiari, nici unele
similare, ci recomandari de la fosti angajatori;

i al nesolicitarii de clarificari si a depunctarii, nejustificate, a
ofertei ..., in ceea ce priveste experienta expertului nominalizat pentru
pozitia de... pierderi;

i al punctarii in plus, dar in mod eronat, a experientei
expertului... pentru activitatea de detectare a pierderilor de apa,
desemnat in oferta..., pentru cel putin un contract;

v, al declararii in mod eronat ca fiind conforma si punctarii
ofertei..., cu toate ca... s-a facut dovada detinerii de personal si
infrastructura apta sa realizeze activitati de publicitate.

Astfel, pretentia sa prin care solicita anularea in parte a raportului
procedurii, sub cele 4 aspecte enumerate, este una strans legata de
pretentia care face obiectul actiunii introductive, deoarece este
indreptata impotriva acelorasi acte administrative ca cele vizate de
contestatia..., cum este cazul raportului procedurii, sau stau la baza
acestuia, ori sunt subsecvente acestuia, emise in cadrul aceleiasi
proceduri de catre aceeasi entitate contractanta.

Pagina 20 din 61



Pentru aceste motive, solicita admiterea in principiu a cererii sale
de interventie voluntara principala prin care deduce judecatii o pretentie
noua, apart... de cea formulata de..., in contestatia sa ca actiune
introductiva si care a condus la formarea dosarului nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., entitatea
contractanta transmite punctul sau de vedere rezultat din
recalificarea partiala a cererii formulate de... si inregistrata in dosarul

Solicita admiterea exceptiei tardivitatii si respingerea contestatiei
formulate de... ca tardiv introdusa.

Prin adresa Consiliului s-a retinut ca cererea de interventie
formulata de... ,imbraca forma unei contestatii" in ceea ce priveste
criticile formulate impotriva ofertei..., motiv pentru care Consiliul a
calificat respectiva parte a inscrisului drept contestatie si a format
dosarul nr.....

Or, odata ce inscrisul este calificat ca fiind o contestatie, acesta
trebuie sa indeplineasca toate conditiile de admisibilitate prevazute de
Legea nr. 101/2016, inclusiv conditia formularii in termenul legal.

Actul pretins nelegal il reprezinta raportul procedurii nr.... si actele
subsecvente privind rezultatul procedurii, comunicate ofertantilor la
data de.... Criticile formulate de... vizeaza in mod direct: admisibilitatea
ofertei...; - admisibilitatea ofertei...; modul de acordare a punctajelor;
legalitatea raportului procedurii; legalitatea actelor de evaluare. Toate
aceste aspecte existau si erau cunoscute la data comunicarii rezultatului
procedurii.

Contestatia rezultata in urma recalificarii a... inregistrata la
Consiliu la data de..., ulterior expirarii termenului legal prevazut de
Legea nr. 101/2016. Imprejurarea ca respectivele critici au... inserate
intr-un finscris denumit ,cerere de interventie"... poate conduce Ia
eludarea termenelor imperative de decadere prevazute de lege.

Calificarea juridica a unui act procedural dupa continutul sau real
este permisa, insa aceasta... poate produce efectul repunerii in termen si
nici... poate transforma o contestatie tardiva intr-una admisibila.

In consecintda, solicita constatarea caracterului tardiv al
contestatiei si respingerea acesteia fara analizarea fondului.

In plus, in propria cerere ... afirma expres ca a formulat interventia
in termenul de 10 zile prevazut deart. 17 alin. (3) din Legea
101/2016 (termenul pentru interventie). Prin aceasta recunoaste
implicit ca si-a intemeiat demersul pe regimul juridic al interventiei... pe
termenul legal aplicabil unei contestatii impotriva rezultatului procedurii.

Invoca inadmisibilitatea pretentiilor formulate. Astfel, din
continutul cererii rezulta ca ofertantul urmareste obtinerea anularii
partiale a raportului procedurii si excluderea unor ofertanti pe baza unor
motive proprii, distincte de cele deduse judecatii prin contestatia initiala.

Aceste sustineri... reprezinta aparari formulate 1in sprijinul
rezultatului procedurii, ci constituie veritabile motive autonome de
contestare.
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Legea nr. 101/2016... permite ocolirea termenelor legale prin
formularea unei interventii care ulterior sa fie convertita intr-o cale de
atac exercitata peste termenul legal.

Pe fondul sustinerilor formulate de ..., entitatea contractanta
afirma ca a evaluat ofertele cu respectarea documentatiei de atribuire, a
principiilor prevazute de legislatia achizitiilor sectoriale si a criteriului de
atribuire stabilit prin documentatie.

Toate constatarile comisiei de evaluare au... consemnate in
documentele procedurii si au stat la baza raportului procedurii nr.....
Criticile formulate de... reprezinta aprecieri proprii asupra modului de
evaluare si... sunt de natura sa demonstreze existenta unor incalcari ale
legislatiei aplicabile care sa justifice anularea raportului procedurii.

Contestatoarea a transmis concluzii scrise, prin adresa nr.....,
inregistrata la Consiliu sub nr.....

... a transmis, prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., punctul
de vedere asupra cererii de interventie principala depusa de..., solicitand
respingerea acesteia.

Totodata, a transmis dovezi ale cheltuielilor de judecata, in dosarul
nr...., prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....: factura
electronica nr...., in valoare de..., reprezentand C/v onorariu punct de
vedere CNSC ds... cf caj nr...; ordinul de plata nr...., emis de..., in
valoare de....

Documentele necesare solutiondrii cauzelor conexate au...
transmise, pe suport electronic, prin adresa nr....., inregistrata la
Consiliu sub nr.....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa in vederea atribuirii contractului avand ca obiect CS2 -
Servicii de asistenta tehnica pentru management si servicii de
publicitate si informare al Proiectului regional de dezvoltare a
infrastructurii de apa si apa uzata din judetul..., in perioada..., cod...
Servicii de asistenta tehnica (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare nr...., data Ilimita de depunere a ofertelor
fiind..., ora.... Valoarea estimata a contractului de servicii este..., fara
TVA.

Nemultumite fiind de rezultatul procedurii de atribuire..., lider al....
(in dosarul nr....)... si... (in dosarul nr....) si..., lider al... (in dosarul
nr....) au depus contestatiile in analiza, solicitand cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

.., In dosarul nr...., a constituit cautiunea in suma de..., conform
art. 611 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

.., In dosarul nr...., a constituit cautiunea in suma totala de...,
conform art. 611 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
do®ar recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....
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.., in dosarul nr...., a constituit cautiunea in suma totala de...,
conform art. 611 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, find depusa la
dosar recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

In solutionarea cauzelor ce fac obiectul dosarelor nr...., Consiliul
are in vedere ca:

- in dosarul nr...., dupa depunerea contestatiei de catre..., lider
al....... , lider al...... Si... au formulat Cereri de interventie, transmise
Consiliului, prin e-mail, in datele de... si..., fiind inregistrate la Consiliu
sub nr.... si 40...6/....

- in dosarul nr...., dupa depunerea contestatiei de catre... si......
a formulat Cerere de interventie, transmisa Consiliului, prin e-mail, in
data de........

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulate de... in dosarul nr...., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o
priveste pe intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in
care oferta sa a... declarata castigdtoare in cadrul procedurii de
atribuire, conform raportului procedurii nr..... In conformitate cu art. 64
Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererea de interventie ca
cerere de interventie accesorie in interesul entitatii contractante, in
conditiile In care interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si
legale a actelor acesteia.

Raportat la dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

potrivit carora ,Pan3 la solutionarea contestatiei de cdtre Consiliu, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz,
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de
interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....34/... privind Codul de
procedura civild, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere... se realizeaza
prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la data comunicarii

contestatiei”, cererea de interventie a... depusa prin e-mail, in termen
legal, in data de..., catre Consiliu, contestatoare Si
entitatea contractanta, contestatia fiind publicata in SEAP in data de....

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de... in dosarul nr...., Consiliul are in vedere ca... a sustinut
ca cererea sa reprezinta cerere de interventie voluntara accesorie si
principala.

In privinta cererii de interventie accesorie... justifica un interes,
cata vreme oferta sa a... declarata castigatoare si a... criticata pe...
contestatiei de catre....

... a solicitat respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate
de... pentru petitele I, II si III. Astfel fiind, in conformitate cu art. 64 Cod
procedura civila, incuviinteaza in principiu cererea de interventie
accesorie in interesul entitatii contractante, 1in conditiile in
care interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor
acesteia.

Raportat la dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
potrivit carora ,Pand la solutionarea contestatiei de citre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
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participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr....34/... privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificrile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicérii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere... se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicdrii contestatiei”, cererea de interventie a...
transmisa, prin e-mail, in termen legal, in data de..., catre Consiliu...
contestatoare si entitatea contractanta, contestatia... fiind publicata in
SEAP in data de....

In ceea ce priveste cererea de interventie principala formulata
de ... in dosarul nr...., tinand seama de prevederile art. 61 alin. (1) din
Codul de procedura civila potrivit carora Cererea de interventie principald va
fi facuta in forma prevdzutd pentru cererea de chemare in judecata, precum Si de
capetele de cerere formulate, care privesc anularea actelor entitatii care
privesc evaluarea ofertelor clasate pe locurile 2 si 4, Consiliul a recalificat
cererea ca si contestatie fiind format dosarul nr...., dosar care a...
conexat cu dosarele nr...., fiind depusa cautiunea aferenta.

Consiliul a avut in vedere decizia... de Casatie si... nr....3 din...,
care statueaza asupra admisibilitatii unei cereri de interventie principala,
insa Intrucat aceasta trebuie sa imbrace forma unei cereri de chemare in
judecata a... constituit dosarul nr...., interventia fiind recalificata.

Contestatia este formulata in termenul legal calculat de la
data publicarii in SEAP a contestatiei formulate de ofertantul clasat pe
locul II (...)..., data la care la care céastigatorului procedurii i s-a nascut
interesul legitim nascut si actual de a contesta oferta acestuia.

Contrar sustinerilor..., recalificarea cererii... conduce Ila
constatarea tardivitatii formularii contestatiei de catre..., acesta fiind
operatorul economic castigator al carui interes, cum s-a aratat mai sus,
si in acord cu cele statuate de..., se naste la data luarii la cunostinta de
contestatia depusa de un alt competitor impotriva rezultatului evaluarii
efectuate de entitatea contractanta.

In ceea ce priveste cererea de interventie formulata de... si..., in
dosarul nr...., Consiliul constata ca cele doua capete de cerere
formulate in cuprinsul cererii sunt:

(i) respingerea ca nefondate a criticilor formulate de contestatoarea...
impotriva ofertei depuse de catre subscrisa... - Lider...;

(ii) admiterea (in parte) a contestatiei depuse de..., respectiv admiterea
criticilor formulate in privinta ofertei... - Lider..., precum si in privinta
ofertei depuse de....

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulate, Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe
intervenienta, interesul acesteia rezulta din coroborarea, pe de o parte a
faptului ca, prin contestatie... a criticat oferta... si, pe de alta parte,
cele doua societati membre ale... au formulat contestatie impotriva
rezultatului procedurii. Interesul celor doua societati este evident, cata
vreme urmaresc inlaturarea acuzelor aduse de contestatoare si, in plus,
au criticat, la randul lor evaluarea efectuata in cauza, urmarind sa obtina
castigarea contractului. In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila,
incuviinteaza in principiu cererea de interventie ca cerere de interventie
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accesorie in interesul entitatii contractante in partea ce priveste capatul
de cerere (i) respingerea ca nefondate a criticilor formulate de
contestatoarea... impotriva ofertei depuse de catre subscrisa... -
Lider....

Raportat la dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

potrivit carora ,Pand la solutionarea contestatiei de c3tre Consiliu, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz,
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de
interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....34/... privind Codul de
procedura civild, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere... se realizeaza
prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeazd de la data comunicarii

contestatiei”, cererea de interventie a... depusa la oficiul postal, in termen
legal, in data de..., catre Consiliu, contestatoare Si
entitatea contractanta, contestatiile fiind publicate in SEAP in data de....
In ceea ce priveste cel de-al doilea capat de cerere (ii) admiterea
(in parte) a contestatiei depuse de..., respectiv admiterea criticilor
formulate in privinta ofertei... - Lider..., precum si in privinta ofertei
depuse de..., intervenientele au sustinut ca natura juridica a acestui
capat de cerere al interventiei are natura unei interventii principale.
Fata de cele sustinute, se retine ca rezultatul procedurii a...
comunicat... la data de... (comunicarile au... publicate in SEAP in

data de...).
Primind rezultatul procedurii si constatand ca oferta... s-a clasat
pe locul IV...... si..., au formulat contestatie in termenul legal.

Din instrumentarea dosarului cauzei... rezulta ca ar fi existat vreo
piedica pentru contestatoare in a depune, in termenul legal, o
contestatie impotriva ofertei desemnate castigatoare sau a ofertei
clasate pe locul III.

Cata vreme dispozitiile legale stabilesc o cale de urmat, respectiv
cea a contestatiei, persoana care se considera vatamata urmand a
formula o contestatie in termenul legal, raportat la data luarii la
cunostinta de actele vatamatoare, eludarea acestor dispozitii si
formularea unei cereri de interventie principale la 10 zile de la data
publicarii in SEAP a contestatiei ofertantului clasat pe locul II... poate
reprezenta decat o contestatie “mascata”, cu rolul de castigare a unor
termene suplimentare.

Cererea de interventie... poate prevala contestatiei. Un ofertant
clasat pe locul... poate alege sa imbratiseze o stare de pasivitate si sa
astepte depunerea contestatiei de catre un alt operator economic pentru
ca, in functie de acesta, sa porneasca demersul sau sau sa completeze
contestatia peste termenul legal, in functie de demersurile acestui din
urma operator.

Intr-adevar... de Casatie si... a statuat in decizia nr. 23/2025
dreptul de a fi formulata cerere de interventie principalda de catre
operatorii economici participanti la procedura, insa... interventiei
principale... prevaleaza contestatiei, interventia principala fiind
considerata admisibila pentru situatia operatorului economic castigator
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care... avea motive sa depund o contestatie, actele entitatii
neproducandu-i o vatamare [ofertantul castigator initial... are interes s3
repuna in discutie actele emise de autoritatile contractante, de a contesta acele acte
ce i vizeaza pe concurentii sai si finalmente de a-si apara pozitia de castigator, in
cadrul procedurii administrativ-jurisdictionale. - pct. 59 din decizie].

In cazul analizat... si... s-au considerat vatamate de rezultatul
procedurii consemnat in raportul procedurii, act de care au luat
cunostinta la data de..., solicitand anularea Iui (dosar nr....), astfel ca
trebuia sa depuna diligentele in a formula, in termenul legal, o
contestatie completa, interventia principala neprevaland contestatiei.

O interpretare in sensul acceptarii completarii contestatiei prin
intermediul unei cereri de interventie principala, in conditiile in care...
rezulta o cauza a impiedicarii depunerii unei contestatii complete in
termenul legal, ar goli de continut dispozitile legale care
reglementeaza termenul pentru formularea contestatiei.... rezulta
motivele pentru care, la data luarii la cunostinta de rezultatul
procedurii... ar fi putut fi formulate critici impotriva ofertei castigatoare
si a ofertei... si ar fi... necesara depunerea unei alte contestatii de catre
un alt competitor (...) pentru formularea contestatiei. Astfel fiind,
Consiliul va... criticile aduse pe... contestatiei care formeaza obiectul
dosarului nr...., urmand a respinge, ca inadmisibile, criticile aduse in
cadrul cererii de interventie principale.

Vizavi de modul in care s-a asigurat accesul la dosarul
cauzelor conexate, se are in vedere ca societatile contestatoare au
declarat confidentiale propunerile tehnice, propunerile financiare si
raspunsurile la clarificari... ... declarand confidentiale si documentele
suport....

Din... declaratiilor de confidentialitate s-a constatat ca motivele
invocate pentru sustinerea celor declarate sunt similare, astfel ca,
raportat la prevederile art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
aplicarea principiului tratamentului egal, s-a asigurat accesul integral la
documentele evaluarii intocmite de entitatea contractanta, fiind
restrictionat accesul cu privire la documentele declarate confidentiale ale
competitorilor.

... a studiat dosarul cauzei in data de...... in data de... si... in data
de....

Consiliul a avut in vedere in stabilirea modului de asigurare a
accesului la dosar, fata de documentele depuse si explicatiile aduse
de cele trei contestatoare, jurisprudenta europeana, cauza C-54/21...,
potrivit careia Curtea a stabilit ca legislatia nationala... poate impune ca
ofertele depuse de operatorii economici sa fie publicate integral, sens in
care face vorbire de transmiterea informatiilor intr-o forma rezumata,
asadar, acele informatii vor fi comunicate, ori acestea au... deja
comunicate, procesele-verbale de evaluare elaborate de... comisiei de
evaluare fiind puse la dispozitia ofertantei.

Relevant este si faptul ca legislatia nationala, in concordanta cu
legislatia comunitara... stabileste o obligatie de comunicare integrala a
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ofertelor catre operatorii economici din procedura, dar permite accesul la
informatii catre operatori comunicandu-se un rezumat si retine ca
dispozitivul hotararii de mai sus stabileste o marja de apreciere larga
pentru entitatilor contractante de a decide ce documente divulga
contracandidatilor, in niciun caz neputand fi vorba de o comunicare
integrala a ofertelor de catre autoritatea contractanta celui care solicita
acest lucru.

Totodata, Consiliul a luat in considerare si faptul ca jurisprudenta

europeana (cauza C-9... /...) stabileste c& “obligatia de a furniza ofertantului
respins informatii suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie sa fie
evaluata comparativ cu dreptul altor operatori economici la... informatiilor confidentiale si a
secretelor comerciale ale acestora”.

Punerea la dispozitia societatilor competitoare a unor informatii cu
privire la resursele umane si/sau tehnice, informatii privind
managementul costurilor, furnizori, colaboratori, oferte si discount-uri,
date bancare etc., afecteaza interesele comerciale ale societatii, prin
divulgarea secretului comercial. Astfel, o data luate la cunostinta
asemenea informatii de catre competitorii sdi, acestia vor dobandi un
avantaj evident in privinta elaborarii si depunerii ofertelor in cadrul unor
proceduri de atribuire viitoare cu obiect similar, pe aceasta cale fiind
afectate inclusiv principiile tratamentului egal, promovarii concurentei
intre operatorii economici si al asigurarii integritatii desfasurarii
procesului de achizitie publica.

Potrivit jurisprudentei CIJUE (... din 14 februarie 2...8, cauza
C-.../06... c. Etat belge, in prezenta... & Co), in etapa cailor de atac,
obligatia de respectare a confidentialitatii informatiilor se transmite de la
autoritatea/entitatea contractanta catre organismul responsabil cu
solutionarea respectivei cai de atac - C.N.S.C., acesta din urma fiind
obligat sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum si...
intereselor legitime ale operatorilor economici.

Jurisprudenta a demonstrat ca atat timp cat organismul
responsabil cu solutionarea cdii de atac - C.N.S.C., dispune de
informatiile necesare pentru a se putea pronunta in cunostinta de cauza,
acesta are posibilitatea de a cenzura dreptul de acces la toate
informatiile referitoare la procedura de atribuire, astfel incat sa fie
asigurata mentinerea concurentei loiale.

Aceasta cu atat mai mult cu cat... de atac este formulata impotriva
actului entitatii contractante, ofertantul, ale carui informatii sunt in
pericol a fi dezvaluite, fiind un tert fata de litigiul respectiv.

In lumina celor retinute, dupa cum s-a aratat mai sus... se putea
permite ofertantelor contestatoare sa studieze intreaga oferta a
competitoarelor lor. Accesul s-a asigurat la intreaga evaluare a
entitatii contractante (procesele-verbale de evaluare). In aceste
conditii... se poate aduce in discutie restrictionarea accesului la
evaluarea integrala a ofertelor, inclusiv a ofertei... castigatoare.
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In sprijinul celor antementionate este si... din 14 februarie 2...8
A...... , cauza C-.../06... impotriva Etat belge si, de asemenea...
Tribuqa/u/ui... din..., Secolux/Comisia, T-363/14.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata neintemeiate criticile
vizavi de punerea la dispozitie a informatiilor din propunerea tehnica si
financiara declarate confidentiale de competitoarele sale, motivate de
pretinsa nedovedire a caracterului confidential de catre acestea,
constatandu-se ca, in exercitarea atributiilor legale, s-a tinut seama de
solicitarile formulate de ofertante privind respectarea caracterului
confidential al documentelor declarate confidentiale. S-a avut in vedere,
de asemenea, specificitatea si complexitatea contractului si, implicit, a
propunerilor tehnice si financiare, precum si similaritatea motivelor care
au stat la baza declaratiilor de confidentialitate.

Au... respectate astfel prevederile art.... alin. (1) si (2) din Legea
nr. 101/2016, nefiind depus de catre petente un acord din partea
competitoarelor in sensul art.... alin. (3) din acelasi act normativ

[In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in mod
explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din
oferte este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.]

Trecand la solutionarea primei contestatii formulate in cadrul
procedurii (obiect al dosarului nr....), Consiliul constata ca aceasta
este indreptata impotriva modului de evaluare a ofertelor
asocierilor ..., ... si..., precum si impotriva modului de acordare a
punctajului pentru oferta sa.

... a criticat comunicarea privind rezultatul procedurii, apreciind ca
informarea exclusiv cu privire la punctajul pe care |-a obtinut si punctajul
obtinut de ofertanta clasata pe locul I... poate fi echivalata cu aducerea
la cunostinta sa a caracteristicilor si avantajelor relative fata de oferta
castigatoare.

Desi sunt adevarate cele sustinute, in sensul in care, prin modul in
care s-a realizat comunicarea privind rezultatul procedurii, au...
incalcate prevederile art. 228 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 99/2016

potrivit carora In cadrul comunic3rii privind rezultatul procedurii previzute la alin.
(1), entitatea contractanta are obligatia de a cuprinde: c) fiecarui ofertant care a
depus o oferta admisibila, dar care...... declarata castigatoare, caracteristicile si
avantajele relative ale ofertei/ofertelor desemnate castigatoare in raport cu oferta sa,
numele ofertantului caruia urmeaza sa i se atribuie contractul sectorial sau, dupa caz,

ale ofertantului/ofertantilor cu care urmeazd s& se incheie un acord-cadru; avand In
vedere ca... contestatoare a studiat dosarul achizitiei la sediul entitatii si
dosarele cauzelor conexate la sediul Consiliu, fiindu-i puse la dispozitie
procesele-verbale de evaluare a ofertelor, lipsa unei comunicari
corespunzatoare a... acoperita pe parcursul derularii etapei de studiu a
dosarului si a etapei de contestare.

In aceste conditii, o0 m3surd de remediere in sensul transmiterii
unei informari complete... se mai justifica, operatorul economic
contestator avand posibilitatea formularii concluziilor scrise sub
aspectele care au condus la acordarea punctajelor prin intermediul
inclusiv al concluziilor scrise.
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Referitor la criticile aduse modului in care au... intocmite procesele-
verbale de evaluare, in sensul in care, pentru ofertantul castigator, sunt
prezentate in detaliu activitatile punctate ceea ce...... cazul in privinta
ofertei sale, respectiv faptul ca sunt erori vizavi de numarul... de puncte
obtinute in cadrul a doua documente distincte, trebuie retinut ca aceste
elemente analizate in mod singular... pot conduce la stabilirea
caracterului nelegal al evaluarii, ele urmand a fi coroborate si analizate in
cadrul criticilor urmatoare referitoare la modul de acordare a
punctajelor.

In privinta ofertei castigatoare... contestatoare invoca
neconformitatea ofertei, pentru doua motive: lipsa includerii in
cuprinsul... nr.... a unei linii bugetare distincte pentru "Planul de actiune
privind masurile de promovare, publicitate si informare asupra
implementarii proiectului” si nerespectarea caracteristicilor tehnice
pentru panouri de afisaj temporar/amplasare permanenta.

In solutionare, fata de cele reclamate, se retine ca, in SEAP, in data

de..., a... publicata clarificarea nr...., cuprinzand urmatoarele:

Solicitarea nr. 3 din 2 data de 22.09.2025

In ,,Clarificare nr 3 s.pdf™, publicatd in SEAP in data de 05.09.2025, ati precizat in cadrul Activitaii

8 (raspuns nr. 21):
JPlanul de Actiune privind masurile de promovare, publicitate si informare asupra
implementarii proiectului” va fi corelat cu Planul de comunicare — Anexa 2.5. — Modele de
grafice si alte planuri, inclusiv planul de informare si publicitate la Ghidul de identitate
vizuala. Vizibilitate, transparenta si comunicare in perioada de programare 2021-2027.
Termenul de predare a livrabilului ,Plan de actiune privind masurile de promovare,
publicitate si informare asupra implementarii proiectului” va fi DI+1 luna.
Potrivit ghidului mentionat, Anexa 2.5. Planul include obiective de comunicare,
activitatile minime obligatorii, activitatile optionale si bugetul alocat de 237285.90 lei (fara
TVA). TOTAL BUGET alocat activitatilor de informare si publicitate aferente proicctului se
regaseste in Devizul General pentru cheltuieli necesare realziarii obiectivalui de investitii pet.
517

Avand in vedere faptul ca in cadrul F15 Defalcarea bugetului contractului, nu este prevazuta aceasta

linic bugetara, va solicitam sa confirmati faptul ca aceasta va fi inclusa in mod distinct de catre

ofertanti.

In cazul unui raspuns negativ, va solicitam sa clarificati cum se va efectua plata aferenta acestui

livrabil. Va rugam sa aveti in vedere faptul ca ne-am insusit cele mentionat de dvs. la Cap. 11 Plati

din Caietul de Sarcini si nu este necesara trimiterea la acest capitol.

Raspuns solicitarea nr. 3 din 2 data de 22.09.2025:
Confirmam ca acesta linie va fi inclusa in mod distinct de catre ofertanti fara a depasi bugetul alocat de

237285.90 lei (fara TVA).

Asadar, rezulta din cele de mai sus ca entitatea contractanta a urmarit
ca, in cadrul... F15, sa fie prevazuta linie bugetara distincta pentru
"Planul de actiune privind masurile de promovare, publicitate si
informare asupra implementarii proiectului”.

Totodatd, in cadrul aceleiasi clarificari s-au prevazut urmatoarele:
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Solicitarea nr. 5 din 2 data de 22.09.2025
Referitor la cele mentionate in cadrul Caietului de sarcini, Cap. 11. Plati, metiunea:
,Plata in cadrul serviciilor de publicitate se va realiza dupa ficcarc componenta livrata, in
baza procesului verbal de receptie, pe baza de pret unitar ofertat.”
Va solicitam sa clarificati la ce pret unitar se va raporta Entitatea Contractanta la efectuarea acestor
plati, avand in vedere faptul ca pentru justificarea pretului ofertat se solicita doar Formularul 15,
care nu are prevazuta linie distincta pentru fiecare material de promovare al Proiectului, solicitat
prin prezentul Caiet de Sarcini.

Raspuns solicitarea nr. 5 din 2 data de 22.09.2025 :

In oferta operatorilor economici se va prezenta pretul unitar pentru fiecare componenta aferenta
servicilor de publicitate descrisa in caietul de sarcinirespectandu-se cerintele din cadrul acestuia si
fara a se depasi valoarea maxima a bugetului.Preturile ar putea fi incluse in Stategia de promovare a
proiectului pentru intreaga perioada de implementare cat si in Planurile anuale privind masurile de 8
promovare,publicitate si informare, linii existente in formulaturl F15.

Solicitarea nr. 6 din 2 data de 22.09.2025

In ,,Clarificare nr 3 s.pdf”, publicatd in SEAP ati precizat (raspuns nr. 33):
» Loate sub-activitatile prevazute in cadrul Activitatii 8 fac obiectul Strategiei de promovare
a proiectului pentru intreaga perioada de implementare a proiectului si a Planului anual
privind masurile de promovare, publicitate si informare din Formularul nr. 15. Ramane
la latitudinea ofertantilor cotarea subactivitatilor din cadrul Formularului 15.
Activitatile sunt bugetate in Planul de comunicare intocmit conform Ghidului de identitate
vizuala. Vizibilitate, transparenta si comunicare in perioada de programare 2021-2027.

Va solicitam sa clarificati urmatoarele:
a) Cum se vor bugeta toate sub-activitatile din cadrul Activitati A8 care au termen de predare mai

mare de 2.5 luni, astfel cum se prevede pentru ,Strategia de promovare a proiectului pentru

intreaga perioada de implementare a proiectului.”

b) Clarificati in mod clar unde se vor bugeta: activitatile de actualizare Website proiect, materialele de
promovare a proiectului, conferintele de presa si evenimentele in scoli, brosurile etc.

¢) Cum se va realiza o evaluare unitara a ofertelor, tinand cont de faptul ca ofertantii nu au termene
clare de predare si linii bugetare clar definite.

Raspuns solicitarea nr. 6 din 2 data de 22.09.2025:
a]Conform Formular nr.15 pozitia 41-44;

b] In oferta operatorilor economici se va prezenta pretul unitar pentru fiecare componenta aferenta
serviciilor de publicitate descrisa in caietul de sarcini,respectandu-se cerintele din cadrul acestuia
si fara a se depasi valoarea maxima a bugetului.Preturile ar putea fi incluse in Stategia de
promovare a proiectului pentru intreaga perioada de implementare cat si in Planurile anuale privind
masurile de promovare,publicitate si informare, linii existente in formularul F15.

C) Evaluarea ofertantilor se va efectua potrivit celor enuntate in cadrul Fisei de date Sectiunea Ill .1.3).
Se vor respecta cele mentionate in Formularul 12 Propunerea tehnica cu privire la modul de descriers,
metodologie, planificarea activitatilor, prezentarea etapelor, etc.

Asadar toate acestea sunt in sarcina ofertantilor prin completarea Formularului 12.

Niciuna dintre informatiile de mai sus... conduc la concluzia anularii
raspunsului la solicitarea de clarificare nr...., mai sus redata.

Cu toate acestea, tinand seama de multitudinea informatiilor
solicitate in cadrul documentatiei, precum si de multitudinea
raspunsurilor la clarificari, o masura de respingere a ofertei ar fi...
disproportionata, cu atdt mai mult cu cat existau informatii in
propunerea tehnica referitoare la Planul de actiune (pag. 189 din
propunerea tehnica):
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Avand in vedere raspunsul la solicitarea nr. 3 (Clarificarea nr. 13/ 06.10.2025), .Planul de Actiune
privind masurile de promovare, publicitate si informare asupra implementarii proiectului” va
avea termenul de DI + 2,5 luni. Inputurile aferente realizarii Planului de Actiune privind
masurile de promovare, publicitate si_informare asupra implementarii proiectului sunt
reflectate din punct de vedere financiar in valoarea Strategiei de promovare a proiectului.

LIVRABILE

Plan de Actiune privind masurile de promovare, DI + 2,5 luni
publicitate si informare asupra implementarii
proiectului

Contrar sustinerilor contestatoarei, faptul ca vor fi platite simultan,
corelat cu termenul lor de livrare, atat "Planul de actiune privind
masurile de promovare, publicitate si informare asupra implementarii
proiectului”, cat si "Strategia de promovare a proiectului”... inseamna
ca exista vreo imposibilitate privind plata acestora, cu mult cu atat mai
mult cu cat au... alocati distinct expertii pentru cele doua activitati, astfel
cum rezulta si din anexa... (pag. 258 din propunerea tehnica).

Se concluzioneaza astfel asupra caracterului nefondat al criticilor
mai sus cercetate.

Referitor la a doua neconformitate invocata vizavi de oferta
castigatoare, legata de caracteristicile panourilor de afisaj, se retine
ca entitatea contractanta a mentionat in procesul-verbal de evaluare a
propunerilor tehnice ca... sunt respectate cerintele minime din caietul de
sarcini:

Activitatea 8 - Prestatorul include in derularea acestei activitati urmatoarele: |
organizare evenimente si asigurarea publicitatii Proiectului, elaborarea Strategiei |
de promovare a Proiectului si implicit, al Planului de actiune privind masurile de
promovare, publicitate si informare asupra implementarii proiectului, intocmirea |
Planurilor anuale privind masurile de publicitate cu toate cerintele cuprinse in
CS, pag. 182 - 212 din Propunere tehnica.Cerinta indeplinita partial.

Puncte slabe Activitate 8. In Tabelul 25 Masuri de publicitate, promovare si
informare realizate de Consultant in cadrul contractului, Design-ul Placilor pentru
afisaj temporar/famplasare permanenta poate fi generat cu ajutorul generatorului
automat pentru materialele de comunicare disponibil pe website-ul autoritatii de
management sau poate fi creat de catre beneficiar cu respectarea conditiilor
minimale de graficd ml 2 m x h 1,5 m intr-un loc vizibil pe fatada sau la intrarea
in sediul beneficiarului. Caracteristicele tehnice ale acestor panouri contravin
celor inscrise in CS.(au fost multe clarificari date de EC, una chiar gresita de EC)

Fata de cele mentionate, in primul rand, contrar sustinerilor
entitatii  contractante din  punctul sdau de vedere asupra
contestatiei, procesele-verbale de evaluare a ofertelor... se poate
sustine ca ar contine "observatii interne de evaluare”, acestea trebuind
sa reflecte intocmai evaluarea efectuata si sa cuprinda expres
indeplinirea sau... a cerintelor minime insotite de motivarea
corespunzatoare.

In al doilea rand, din... atat a contestatiei, cat si a concluziilor
scrise, se poate constata ca... sunt indicate de petenta care ar fi acele
caracteristici care... ar fi indeplinite.
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Pe de alta parte, insa, cu trimitere la cele invocate si de
intervenienta ..., contestatoarea subliniaza ca o neindeplinire a
caracteristicilor tehnice poate insemna... numai dimensiunile panourilor,
Ci si alte aspecte legate de confectionare, materiale utilizate etc.

Astfel fiind, se constata ca entitatea contractanta trebuie sa
stabileasca cu claritate care anume specificatii tehnice... sunt indeplinite,
avand in vedere mentiunile din procesul-verbal, sau, in situatia in care
este vorba despre o eroare sa inlature respectivele mentiuni in discutie,
cu indicarea informatiilor care reflecta respectarea cerintelor minime din
caietul de sarcini pentru panourile de afisaj.

Totodata, entitatea trebuie sa se asigure asupra modului de
indeplinire a cerintei referitoare la design-ul placilor, mentiunile ca poate
fi creat si cu ajutorul generatorului automat si ca poate fi creat de
beneficiar creand confuzie asupra indeplinirii in mod corespunzator si
asumat a cerintei.

Mergadnd mai departe cu..., se poate constata ca... contestatoare
aduce critici punctajului acordat ofertei... ....

Mai intai, trebuie amintit ca, potrivit fisei de date a achizitiei,
criteriul de atribuire aplicat in procedura este Cel mai bun raport calitate-

pret, pentru punctajul acordat expertilor fiind detaliate urmatoarele:
In vederea stabilirii punctajului pentru fiecare dintre expertii principali din cadrul fiecarei oferte
analizate se vor avea in vedere urmatoarele:
... 1: Lider de Echipa
... minima: Experienta specifica (conform capitolului... din Caietul de Sarcini):
® Experienta profesionala generala minim 5 ani;
@ Experienta profesionald specifica in activitati de management de proiect din domeniul
alimentari cu apa/tratarea apei potabile/ canalizari/ epurarea apelor uzate;
@ Minim 2 ani de experienta specifica in pozitia de Lider/ Lider de...u Manager de Proiect/... de
Proiect sau pozitie echivalenta cu acestea ca responsabilitati, dar cu denumiri diferite,
in contracte/ proiecte de asistenta tehnica aferente unor obiective de investitii in domeniul
infrastructurii de mediu la nivelul carora sa fi desfasurat activitati similare de coordonare si
management de proiect

(..0)
... 2: Detectare pierderi de apa
... minima: Experienta specifica (conform capitolului... din Caietul de Sarcini):
@ Experienta profesionala generala minim 5 ani;
- Buna cunoastere a mecanismelor privind corelarea sistemelor privind managementul
pierderilor de apa cu sistemele GIS si de modelare hidraulica dovedite in cadrul unui proiect/
contract
- Participarea in calitate de... institutional pierderi de apa sau al unor pozitii echivalente, la
implementarea a minim 1 (unui) contract la nivelul caruia sa fi desfasurat activitati privind
managementul pierderilor de apa si sustinerea de sesiuni de instruire pentru operatorii de apa
cu privire la managementul pierderilorsimilare

(...

G

... minima: Experienta specifica (conform capitolului... din Caietul de Sarcini):

® Experienta profesionala generala minim 5 ani;

® Buna cunoastere a mecanismelor privind corelarea sistemelor privind modelarea hidraulica
cu sistemele GIS si de management al pierderilor dovedite in cadrul unui proiect/ contract

® Participarea in minim 1 proiect/contract la nivelul caruia sa fi desfasurat activitati de
modelare hidraulica aferente obiectivelor de investitii din domeniul infrastructurii de mediu si
instruire cu privire la activitatea de modelare hidraulica pentru operatori de apa.

(.-
.. 4:... GIS
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... minima: Experienta specifica (conform capitolului... din Caietul de Sarcini):

® Experienta profesionala generala minim 5 ani;

@ Buna cunoastere a mecanismelor privind corelarea sistemelor GIS cu sistemele de modelare

hidraulica si de management al pierderilor dovedite in cadrul unui proiect/ contract

@ Participarea in minim 1 proiect/ contract in care a desfasurat activitati de implementare /

dezvoltare si realizare baze de date GIS capabile sa colecteze si/sau sa furnizeze date pentru

retele de utilitati publice si instruire cu privire la activitatea GIS la nivelul operatorilor de apa
(...)

. 5.

... minima: Experienta specifica (conform capitolului... din Caietul de Sarcini):

® Experienta profesionala generala minim 5 ani;

@ Participarea in minim 1 proiect/contract la nivelul caruia safi... implicat in

elaborarea/actualizarea unui... privind infrastructura de apa si apa uzata

Tabelar s-au prevazut punctajele acordate in functie de numarul...
contracte in care s-a demonstrat experienta specifica.

In procesul-verbal de evaluare tehnica (pag. 22 document PDF),
pentru... ..., s-au evidentiat, spre exemplu pentru... EP1 - lider echipa
urmatoarele:

Cerinta din Fisa de date sectiunea IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii : i
;i m;i. Lo Oferta tehnica (paginile din propunerea tehnica la care se r te

| Cerinta din Caletul de Sarcini, Sectiunea I, Formular 6 - PROPUNEREA TEHNICA LeRn e cesintel)/ onwme nitarih/ otiss vt el eoe]
| Pozitie - Experti Principali

EP 1 -LIDER DE EGHIPA - no_nft;rm cerinte CS pct. 8.2 | Ofertantul respecta cerintele din Caietul de Sarcini - cerinte minime obligatorii

= e (pag. 401 - 402 din Propunerea tehnica), pe langa acestea detaliind
suplimentar si alte responsabilitati. Cerinta indeplinita.

Calificari si abilitati: : - 2 3

| _ Studi sUperioare absohik cu diploma de licenla saw echivalentul acesieia - Diploma de Licenta 11051/16.08.2004 Universilatea Ecologica Bucuresti -

Definerea de competenfe aferente pozifiei pentru care este propus, dovedite prin 5Fg:_ﬁ;:iztre:eb'gggéf'j;agmizi‘ggE'O‘fanofrct,?h"'“16',24wmﬂ sy

prezentarea unei diplomel a unui certifical de absolvire in domeniul managementului de ;ulE"‘T 2 "" 5 E L Feet. eliberat de

prodect, eliberat{s) de un organism de formare, sau prin prezentarea de diplome de CT, pag. 433 din Propunerza tehhica. Cerinta indeplinity.

studii superioare care au inclus fn cumiculumul educational cursuri de managemant ce

project = oy . i i - Conform Formular 7, Ofertantul prezinta CW-ul pentru Lider de echipa in care
Eweria‘i:v;:f"::;ﬂﬁs' e geTE GO abe| Ol ol se specifica experllenta prr:ufesnr:m ala g_er_\e_.'ala de minim § ani, pag. 424 - 431 din

Experienta profesionala generala minim 5 ani: Propunerea tehnica. Cerinta indeplinita.

- Experienta profesionala specifica in pozitia de Lider/Lider de echipa adjunct

Experients profesionald specifica: sau Manager Adjunct de Proiect se regfaseste in Formular 7 Cv —_R:\Iul propus in
Expenenta profesionald specifica in activitdfi de management de proiect din domeniul ::u_ﬂ Pg}'eplt'lu_' ge :'.' d;'. de echipa; pag. pag. 424 - 431 din Propunerea
alimentari cu apaitratarea apei potabile’ canalizarl epurarea apelor uzate; el Bk el

Minim 2 ani de experienta specifica in pozitla de Lider/ Lider de Echipa Adjunct sau Manager de

Proiect! Manager Adjunct de Proiect sau pozitie echivalenta cu acestea ca responsabilitati, dar cu

denumin diferite, in contraciel proiecte de asistenta tehnica afere: ar obiective de investiti in

domeniul infrastructuri de mediu la nivelul carora sa fi desfasurat activitdi simitare de coordonare

Conform Anexa 1 la FDA EP1 acumuleaza un punctaj de @ pet. avand in

sl management de project vedere experienta specifica de peste 7 ani.
Cerinta din Fisa de date secti IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii = e
! "mam,,,-ﬁ, i+ Oferta tehnica (paginile din prop tehnica la care se reg
| Cerinta din Caietul de Sarcini, Sectiunea I, Formular 6 - PROPUNEREA TEHNICA indeplinirea cerintei)/ comentariif observatiifclarificari

Pentru... modelare hidraulica EP3 s-a_retinut:

‘ Cerinta din Fisa de date sectiunea IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii
tehnice

Oferta tehnica (paginile din propunerea tehnica la care se regaseste
Cerinta din Caietul de Sarcini, Sectiunea |, Formular 6 - PROPUNEREA TEHNICA Indeplinirea cerintel)/ comentarll/ observatil/clarificari

(PERT | dray 33)- conform cerinte CS pet. 8.2 i Ofertantul respecta cerintele din Caietul de Sarcini - cerinte minime obligatorii
(pag. 403 din Propunerea tehnica), nu detaliaza suplimentar si alte
responsabilitati. Cerinta minima indeplinita.

Callficari si aptitudini: - Diploma de Inginer 131/17.03.2008 Universitatea Tehnica de Constructi

Studil superioare absolvite cu diploma de licenta sau echivalentul acesteia Bucuresti, Fa_cul?atea .de ‘Hld.'ctn_eh_r‘.?_ca ~Speciaizama; Inginere; sahiiars sl
protectia mediului. Cerinta indeplinita.

- Conform Formular 7, Ofertantul prezinta CV-ul pentru Expert Modelare |

e i ; Hidraulica in care se specifica experienta profesionala generala de minim 5 ani
xperienta profesionala: = - i i ¥
Exp ; Expperienia s T L R pag. 480 - 487 din Propunerea tehnica. Cerinta indepliniti.
i 0 X = Experiul a dezvoitat: model hidraulic aferent obiectivelor de investitii in diferite
| proiecte cu finantare derulate de OR (Hunedoara, Braila, APA NOVA Bucuresti, |

| Participarea in minim 1 proiecticontract |3 nivelul caruia sa fi desfasural activitaf e modelare | elc); organizare si participare in calitate de trainer la sesiuni de nstruire a
hidraulica aferente obiectivelor de invesiifi din domeniul infrastructurii de mediu i instruire cu | personalului OR privind modelarea hidraulica, pag. 480 - 487 din Propunerea
i privire |a activitatea de modelare hidraulbca pentru operaton de apa tehnica.Cerinta indeplinita.

| Conform Anexa 1 la FDA EP3 acumuleaza un punctaj de 8 pel Pentru
| experientd specifici demonstrati in 5§ sau mai multe contracte similare

Analizand cele de mai sus, se poate constata ca s-a concluzionat
asupra respectarii cerintelor minime pentru expertii propusi.

Pe de alta parte, vizavi de mentiunea ... detaliaza suplimentar si
alte responsabilitdti”, in punctul sau de vedere, entitatea a explicat
ca aceste mentiuni au privit lipsa unor elemente
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suplimentare susceptibile de punctare aditionalda, fara a detalia ce
inseamna aceste elemente suplimentare, coroborat cu modul de
acordare a punctajului pentru experti prevazuti in documentatia de
atribuire.

Desi... se poate stabili cu claritate ce anume elemente
suplimentare urmau a fi luate in calcul la acordarea punctajului credndu-
se astfel confuzie cu privire la modul de evaluare a ofertei si acordare a
punctajului, intrucat nici in contestatie nici in concluziile scrise... sunt
formulate critici concrete vizavi de punctajul pentru experti singura
masura de remediere necesara este de refacere a procesului-verbal, in
sensul indicarii cu exactitate, pentru experti, care au... contractele
pentru care s-a acordat punctaj si pentru care s-a considerat ca este
relevata experienta specifica. Potrivit documentatiei, pentru expertii
EP2-EP5, punctajul se acorda in functie de experienta specifica in
contracte similare.

In ceea ce priveste lipsa din procesul-verbal a expertilor secundari
si a responsabilitatilor specifice, tindnd seama de solicitarile din
documentatie pentru acesti experti [... Experti secundari

CV-urile expertilor secundari... vor fi examinate anterior semnarii Contractului
si... trebuie trimise in acelasi timp cu oferta.

Prestatorul ii va selecta si angaja conform cerintelor si necesitatilor identificate
in metodologia si organizarea implementarii Contractului, asa cum va fi intocmita de
Prestator si/sau in prezentul document.

Se impune ca expertii selectati... se afle in situatii de conflict de interese sau de
incompatibilitate in ceea ce priveste sarcinile care le sunt alocate.

Selectarea expertilor se va aproba de catre Beneficiar, pentru expertii selectati

ulterior semnarii Contractului.
Operatorii economici vor propune expertii secundari necesari astfel incat sa

demonstreze o metodologie adecvata.]... se poate identifica ce anume
considera contestatoarea ca ar fi... relevant sa fie redat in procesul-
verbal.

In cererea de interventie (pag. 33/40), ... a facut trimitere la

propunerea tehnica si ce anume cuprinde, respectiv expertii secundari au...
prezentati in Propunerea tehnica depusa de subscrisa la sectiunea....2 Echipa propusa
(pag. 229); de asemenea a... prezentatd alocarea inputurilor aferente expertilor

secundari in Anexa... - Alocarea inputurilor expertilor propusi pe activitati, sub-
activitati si luni si Anexa... - Alocarea inputurilor pe luni (pag. 248 - 261), iar
responsabilitatile acestora au... prezentate in Anexa nr.... - Atributiile si

responsabilitatile personalului propus (pag. 403 - 405).

Consiliul constata ca, intr-adevar, la pag. 229 din propunerea
tehnica a... ... au... prezentati expertii secundari (tabel 31), atributiile si
responsabilitatile regasindu-se si la pag. 403-405 din propunerea
tehnica.

In ambianta celor prezentate, se constata necesitatea reevaluarii
ofertei... ... , Cu obligatia corelativa a entitatii contractante de a detalia in
procesele-verbale de evaluare modul de indeplinire a cerintelor din
documentatia de atribuire si modul concret de acordare a punctajelor
pentru experti.
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In continuare, Consiliul va trece la... criticilor aduse punctajului
acordat ofertei contestatoarei.... a explicat ca oferta sa a primit punctaj
maxim la factorii de evaluare Pt... si Pt..., cele expuse raportandu-se la
subfactorul de evaluare Pt... - Abordarea propusa privind derularea

activitatilor contractului.

Potrivit documentatiei de atribuire (anexa cuprinzand factorii de

evaluare), pentru subfactorul Pt... s-a prevazut:

N o ANRrREA PR LR G CLAA LR EELA W LA LSRG A ARERLIEL 3 s

Subfactori PE2:

Pt 2.1 - Abordarea propusa privimd derularea activitatilor
contracitulmi

Liniile directoare: se wva analiza informatia furmizata in forommlaral
nr. 12 Propunerea Tehmica capitolul “Metodologia®™. subpunctele
a) bl ), sie) -

Calificative

Punctaj

Entitatea Contractanta acorda 15 puncte ofertantilor ce propun o
metodologie de prestare a serviciilor care demonstreaza o foarte
buna intelegere a activitanlor stabilite In cailetul de sarcimi prin
detalierea tuturor sub-activitatilor care COTIPLI activitatile
specifice prevazute in Caietul de Sarcini in succesiunea logica a
acestora, in corelare cu riscurile si ipotezele identificate. precum s1
cu reFultatele asteptate. si identificarea potennalelor puncte de
blocaj pentru fiecare activitate si prezentarea metodelor de
depasire a acestora (inclusiv prin alocarea de resurse suplimmentare
(daca este cazul) - tehnice si/ sau tummane’);

Foarte bine

15

Entitatea Contractanta acorda 5 puncte ofertantilor ce propun o
metodologie de prestare a serviciilor care demonstreaza o buna
intelegere a particularitdtilor activitarlor stabilite in caietul de
sarcini prin detalierea partiala a sub-activititilor care conypun
activitatile specifice prewvazute in Caietul de Sarcini in succesiunea
logica a acestora, in corelare cu riscurile si ipotezele identificate,
precum si cu rezultatele asteptate

[rm o mmama i e am e e i g e ma

Entitatea Contractanta acorda 2.5 puncte ofertantilor ce propun o
metodologie de prestare a serviciilor care demonstreazid o
intelegere himitata/in mica méasura a activitatilor stabilite in caietul
de sarcini.

In vederea obtinerii celor 4 puncte, metodologia de prestare a
serviciilor va trebu sd coniina cel punn urmiatoarele detalierea in
micA masura, prin  tratarea generica, a sub-activitdtilor care
compun achivitatile specifice prevazute in Cailetul de Sarcinmi in
succesiunea logica a acestora fara ca acestea sa fie puse in corelare
cu riscurile si ipotezele identificate sau cu rezultatele asteptate.
Asumarea strict a respectarii cerintelor Caietului de sarcini_ fara
detalierea modulu 1n care sunt intelese si detaliate activitatile si

Acceptabil

In procesul-verbal de evaluare a propunerilor tehnice (pag. 41
format PDF), pentru oferta contestatoarei s-a retinut, intre altele:

2. Se va prezenta delalierea activitatilor de asistenta tehnica pentru atingerea obiectivelor
coniractului, inclusiv activitati suplimentare pe care Ofertantul le considera necesare pentru
implementarea contractului de servicii. Ofertantul va prezenta pentru fiecare activitate datele de
intrare, membrii echipei de experti implicati, resursele/facilitatile alocate pentru derularea activitatil
respective, rapoartefivrabile/documente rezultate, termene de realizare, elc. de asemenea,
Ofertantul va aborda aspectele privind sanatatea si securitalea in munca pe parcursul derularii
activitatilor, aplicarea procedurllor de management al calitatii fa nivelul activitatilor care vor fi
derulate.

Sectiunea B2 de la pag. 128 pana la pag. 281 din Propunerea tehnica |

Ofertantul prezinta detaliat activitatile pe care le va realiza in cadrul Contractului
de Servicii. date de intrare, membrii echipei de experti implicati,
resursele/facilitatile alocate pentru derularea activitatii respective, livrabile
rezultate, durata, rezultate asteptate, puncte de referinta (jaloane) conform grafic
Gantt, in concordanta cu Solicitarile 26, 2', 3, 17, 17 bis din Clarificari 4, 3, 9,
Solicitarea 2 din 2/22.09.2025 din Clarificarea 11-1, Solicitarile nr. 4, 5, 6, 8 din
Clarificarea 3, Solicitarea nr. 7 din Clarificarea 11, Clarificarea din 30.09.2025.
Cerinta indeplinita partial.

Puncte slabe:

Nu respecta la Brosura cerintele CS (18 pag. A5 inclus).

Pag.182 din propunerea tehnica — Doar SEAU Piatra Neamt si Podoleni

Pag 171 = nu sunt prezentate in succesiunea logica subactivitatile — Subactiv.3
inaintea Subactiv.2 (intai analiza bazei de date, dupa actualizare)

S-a acordat urmatorul punctaj:
FISA DE DATE
PE2A - Abordarea propusa privind derularea activitatilor contractului

Comisia de evaluare a acordat 2.5 puncte ofertantulul.

MEt_Odqlqgla de prestare a servicilor propusa demonstreaza o intelegere limitata/in mica masura a activitatilor stabilite in caietul de sarcini prin sub-activitatilor care
compun activitdtile specifice (au fost evidentiate si anterior deficiente) prev&zute in Caietul de Sarcini insa nu in succesiunea logicd a acestora, in corelare cu riscurile si

ipotezele identificate, precum si cu rezultatele asteptate

Referitor la brosura, in caietul de sarcini, s-a pevazut:

Textul brosurii va fi scurt si percutant. Brosura va fi bogat ilustrata cu imagini
din timpul derularii Proiectului (de la toate locatiile importante din Proiect).

Brosura pe care Prestatorul o va elabora, va avea un nhumar de aproximativ

18 pagini format A5 si va contine: (...)

(...
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aproximativ 18 pagini format A5 inchis, A4 deschis, 16 pagini inclusiv
coperta, integral color; hartie lucioasa interior minim 150 g/mp Coperta minim 2...
g/mp; Policromie fata-verso (...).

Prin clarificarea nr.... publicata in SEAP in data de... s-au mentionat

urmatoarele:

Solicitare nr. 29:
Referitor la Caiet de sarcini, cap. 6.3.4.7 Activitatea 8 - Organizare evenimente si asigurarea
publicitatii Proiectului, pag. 47, 48:

In cap. 6.3.4.7, sectiunea ,Realizarea materialelor de promovare a Proiectului’, pag. 47, se solicita
urmatoarele:

,Prestatorul va realiza brosura "Poveste de succes” care va fi tiparita intr-un numar de
1.200 cle exemplare”

Pe de alta parte, in tabelul de la pag. 48 se precizeaza urmatoarele:
.Materialele de publicitate, promovare si informare trebuie sa indeplineasca urmatoarele
specificatii tehnice minime:

Nr.ert. | Denumire material | Numar de bucati | Caracteristici tehnice minime ]
publicitar
8 Brosura 200 Aproximativ 18 pagini format
A5 inchis, A4 deschis, 16
pagini inclusiv coperta
integral  color ;  hartie
lucioasa, interior minim 150
g/mp. Coperta minim 200
g/mp policromie fata-verso

Va rugam sa clarificati urmatoarele:
(i) numadrul exact de exemplare in care va fi tiparita brosura ,Poveste de succes”
(i) numarul exact de pagini, respectiv 18 pagini inclusiv coperti sau 16 pagini inclusiv coperti.
Raspuns:
Referitor la ,Materialele de publicitate, promovare si informare care trebuie sa indeplineasca
specificatiile tehnice minime, va comunicam urmatoarele:
A) numarul exact de exemplare in care va fi tiparita brosura ,Poveste de succes” - 1200 buc.;
B) numarul exact de pagini - 16 pagini inclusiv coperta , infegral color ; hartie lucioasa, interior
minim 150 g/mp. Coperta minim 200 g/mp policromie fata-verso.

In propunerea tehnicd la pag. 267... a prevazut:

Pentru varianta de brosura aprobata de Beneficiar, vom asigura tiparirea in 200 de exemplare
(cf. Masuri de remediere din 01.10.2025), cu urméatoarele caracteristici tehnice:

Dimensiune: A5 inchis, A4 deschis

Numar de pagini: 16 (inclusiv coperta), integral color
Interior: hartie lucioasd minim 150 g/mp
Coperta: minim 200 g/mp

Tipar: policromie fata-verso
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Intrucdt numarul... pagini a... modificat prin rdspunsul la
clarificari, rezulta ca mentiunea achizitoarei ca... este respectat
numarul... 18 pagini este contrara propriei documentatii, astfel cum a
aceasta a... modificata.... rezulta astfel care dintre cerintele vizand
brosura... au... respectate.

Referitor la faptul ca, la pag. 182 din propunerea tehnica, s-a facut
trimitere... la... Piatra... si Podoleni, Consiliul constata, astfel cum a
aratat si... contestatoare, ca in propunerea tehnica sunt
mentionate toate cele 4..., astfel:
rezultatele analizelor efectuate de Consultant la namolul provenit de la statiile de
epurare existente din aria Proiectului, pentru a confirma absenta metalelor grele sau
toxice care ar putea periclita utilizarea namolului in agricultura/silvicultura — se vor
preleva probe de la statiile de epurare... Piatra......... Podoleni si... Tamaseni:
= se vor efectua minim 4 campanii de monitorizare a calitatii namolului (prelevare
probe de la fiecare statie), la intervale de timp stabilite astfel incat sa ofere o imagine
realista asupra calitatii namolului prelevat.

In aceste conditii... se poate determina care au... informatiile
avute in vedere de entitatea contractanta si consemnate in procesul-
verbal.

Referitor la nerespectarea succesiunii logice a subactivitatilor
(pag. 171), prin contestatie, s-a explicat ca succesiunea logica a
activitatilor este:... situatii actuale a managementului descarcarilor de
ape uzate,... bazei de date cu agentii economici industriali monitorizati,
ordine stabilita si in graficul Gantt.

Astfel fiind, din nou... se poate determina care au... motivele
pentru care entitatea contractanta a considerat ca... sunt prezentate
intr-o maniera logica subactivitatile.

In lumina celor de mai sus, se constata a fi pertinente concluziile
petentei potrivit carora:

in grila intocmita, comisia de evaluare:

(i) ... argumenteaza si... motiveaza in niciun fel aprecierea ,intelegere
limitata/in mica masura a activitatilor stabilite in caietul de sarcini";

(ii) pretinde ca ,au... evidentiate si anterior deficiente"”, insa... le enumera si...
detaliaza in nici un fel natura si relevanta acestora, in afara celor 3 (trei) aspecte
complet eronate pe care le-am detaliat la pct.....2 de mai sus;

(iii)) printr-o formulare ambigud, pare sa implice ca activitatile/sub-
activitatile... ar fi prezentate ,in succesiunea logica", fara a preciza clar la care
anume activitati/sub- activitati se refera si nici... argumenteaza aprecierea privind
logica succesiunii acestora.

Referitor la concluzia ca... este clar daca... asigura sprijinul BF in
ceea ce priveste colaborarea cu AM si DRI, se retine ca, in propunerea
tehnica la pag. 322, pentru liderul de echipa, s-a prevazut: asigurs
sprijin UIP atdt in ceea ce priveste colaborarea/coordonarea cu... / DRI si alte
institutii implicate in implementarea Proiectului, cat si in privinta activitatilor tehnice
si administrative de gestionare a implementarii Proiectului
- pentru... financiar la pag. 328: asistentd pentru OR in activitatile de
coordonare cu..., DRI, alte institutii implicate in implementarea Proiectului;

- pentru... institutional - pag. 330: asistentad pentru OR in activitatile de
coordonare cu..., DRI, alte institutii implicate in implementarea Proiectului;
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Pentru concluzia comisiei: ,,.... dezvolta expertizele necesare pentru
indeplinirea contractului si masuri propuse pentru evitarea eventualelor
intdrzieri sunt foarte pe scurt", contestatoarea prezinta detaliata
argumente pentru combaterea celor sustinute de comisie, cu indicarea
paginilor din propunerea tehnica.

Din nou se constata ca sunt pertinente sustinerile petentei, in
sensul in care:... sunt indicate expres cerintele formulate in
documentatia de atribuire si care ar fi trebuit sa fie respectate;... se
cunosc motivele pentru care...... luat in considerare continutul unor
capitole din propunerea tehnica; concluzia... este argumentata raportat
la cerintele impuse si propunerea tehnica prezentata.

Referitor la punctajul acordat pentru... 5 -..., concluzia comisiei
a...:

EXPERT MASTER PLAN {EP5) Ofertantul respecta cerintele din Caielul de Sarcini - cerinte minime obligatorii |
5 : (pag. 329 din Propunere tehnica), detaliaza suplimentar si alte responsabilitati.
Cerinta indeplinita.

Calificari si aptitudini: - Diploma de Inginer 870/10.04.2009 Universitatea Tehnica de Constructii din

Studii superioare absolvite cu diploma de licenta sau echivalentul acesteia. Bucuresti - Facultatea de Hidrotehnica, Specializarea Inginerie sanitara si

protectia mediului.

- Diploma de Studii aprofundate nr. 14/26.04.2010, Universitatea Tehnica de

Constructii din Bucuresti - Facultatea de Hidrotehnica, Specializarea Ingineria

protectia mediului, pag. 555 - 556 din Propunere tehnica.

Cerinta indeplinita.

Experienta profesionala: - Conform Formular 7, Ofertantul prezinta CV-ul pentru Expert MASTER PLAN in care se
- Experienta profesionala generala minim 5 ani; specifica experienta profesionala generala de min 5 ani, pag. 548 - 554 din a

Propunerea tehnica.

Cerinta indeplinita.

Experienta profesionalé specifica: - Persoana nominalizata pe pozitia de expert MASTER PLAN a participat ca
expert elaborare/planificare Master Plan in Proiectul R1540 de la Caras Severin,
Participarea in minim 1 proiect/contract la nivelul caruia sa fi fost implicat in | pag. 550 din Propunerea Tehnica.

elaborarea/ actualizarea unui Master plan privind infrastructura de apa si apa | Cerinta indeplinita.

uzata

Conform Anexa 1 la FDA EP5 acumuleaza un punctaj de{dipek pentru |
experienta specifica demonstrata in 3 contracte similare(din totalul de 5 |
contracte doar 3 sunt de asistenta tehnica si cu sesiuni de instruire)

Potrivit anexei cuprinzand detalierea punctajului, cerintele

pentru acest... au...:
... minima: Experienta specifica (conform capitolului... din Caietul de Sarcini):
@ Experienta profesionala generala minim 5 ani;
@ Participarea in minim 1 proiect/contract la nivelul caruia sa fi... implicat in
elaborarea/actualizarea unui... privind infrastructura de apa si apa uzata
Note:
@ Sintagma "contracte similare" este definita la nivelul fiecarui... ca si cerintd minima.
Pentru experienta specifica demonstrata in 5 sau mai multe contracte similare - 8
puncte,

In punctul sau de vedere, entitatea contractanta a explicat

urmatoarele: documentatia precizeaz8 c3d sintagma ,contracte similare" se
raporteaza la cerinta minima a expertului, respectiv participarea in proiecte in
care s-a realizat/actualizat... Planuri privind infrastructura de apa si apa
uzata. Prin urmare, criteriul determinant pentru punctaj... este orice tip de implicare
generica, ci implicarea efectiva in elaborarea/actualizarea de... Planuri in
cadrul unor contracte relevante.

2. Comisia a identificat corect... 3 contracte relevante in sensul documentatiei

Din... documentelor depuse in ofertd, comisia de evaluare a retinut ca... a
participat la 5 contracte, insa... 3 dintre acestea indeplinesc in mod cumulativ
cerintele de relevanta stabilite in documentatie, respectiv: includ activitati de
Master...; sunt incadrate in proiecte de asistenta tehnica relevante; implica activitati
comparabile cu cerinta de experientda specifica solicitata. Aceasta distinctie este
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esentialda, intrucat algoritmul de punctare... opereaza cu o simpla numaratoare
formala de contracte, ci cu contracte similare in sensul documentatiei de atribuire.

Contestatorul face referire la Scrisoarea de recomandare nr.... emisa de
angajatorul... care confirma implicarea expertului in cadrul contractului de servicii
Asistenta tehnica pentru Managementul Proiectului "Reabilitarea si modernizarea
sistemului de alimentare cu apa si canalizare pentru regiunea Constanta si Ialomita" in
cadrul caruia a prestat activitati specifice de realizare a Master Planului privind
infrastructura de apa si apa uzata. OR... CU PREVEDERILE DOCUMENTATIEI DE
ATRIBUIRE CARE MENTIONEAZA... Experienta profesionala specifica solicitata este de
a fi participat in minim 1 proiect/contract la nivelul caruia sa fi... implicat in
elaborarea/ actualizarea unui... pian privind infrastructura de apa si apa uzata, IN
CONDITIILE IN CARE IN... CONTRIBUTIA ADUSA DE... PROPUS A... SITUATIEI
EXISTENTE SI NICIDECUM ACTUALIZARE....

In primul rand, se poate constata ca, atat in concluzia din procesul-
verbal de evaluare, cat si in punctul de vedere, entitatea contractanta
aduce in discutie elemente considerate relevante legate de participarea
in cadrul unor proiecte care sunt incadrate in proiecte de asistentd tehnica
relevante; implica activitati comparabile cu cerinta de experienta specifica
solicitatd, fara a face trimitere la... din documentatie care ar fi impus
aceste conditii; pe de alta parte... s-a explicat care sunt motivele pentru
care contractele care... au... luate in considerare... ar indeplini conditia
similaritatii. Mai mult, fata de criticile formulate in contestatie, se
aduce in discutie recomandarea din partea angajatorului... care ar
releva contributia adusa de catre... propus ca fiind... situatiei existente si
nicidecum actualizare sau elaborare..., fara ca aceste elemente sa fi...
detaliate in procesul-verbal.

Tinand seama de modul superficial de evaluare, de deficientele
constatate, de lipsa unor explicatii concrete pentru care s-a ajuns la
concluzia neluarii in considerare a doua contracte (fara a fi identificate in
procesul-verbal), se concluzioneaza ca evaluarea a inregistrat abateri de
la cadrul legal, fiind imposibila o evaluare a legalitatii punctajului
acordat, cu atat mai mult cu cat... s-a facut referire la cerinte ale
documentatiei de atribuire care ar fi... avute in vedere.

Se impune astfel reevaluarea ofertei..., cu respectarea intocmai a
documentatiei de atribuire, achizitoarea urmand a detalia si argumenta
in cadrul proceselor-verbale pe care le va incheia modul de acordare a
punctajului.

In continuare, Consiliul va... criticile aduse cu privire la ofertele
clasate pe locurile III si IV depuse de... si....

In privinta..., s-au invocat urmatoarele:
... (ANEXA nr....) detine:

.. Nr.... NEGATIV emis de Beneficiarul S.C. Aquaserv S.A.. Tulcea ce are
ca obiect rezilierea contractului de servicii nr.... avand ca obiect: Asistenta tehnica
pentru pregatirea aplicatiei de finantare si a documentatiilor de atribuire pentru
proiectul regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa uzata din
judetul...-2020" (SEAP nr....) din cauza neindeplinirii in mod corespunzator si la
termen a obligatiilor contractuale, fapt ce a condus la pierderea finantarii in
valoare de peste... Euro (Certificat anexat prezentei).

Totodata, din informatiile disponibile pe site-ul Tribunalului ..., nr.... rezulta
ca partile au inca in derulare un litigiu privind contractul de servicii: (...)
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... Nr.... Si nr UIP...8/... emis de catre beneficiaru/ S.C. Compania de....
privind contractul de Servicii nr..., prin care beneficiarul a dispus rezilierea
contractului si a solicitat plata de despagubiri. Relevanta este urmatoarea informatie
care se regaseste pe portalul instantelor de judecata, respectiv Dosarul nr.... pe rolul
Curtii de Apel ...: ,Respinge cererea de suspendare a executarii documentului
constatator nr.... si nr. UIP...8/.... Mentine celelalte dispozitii ale sentintei apelate.
Obliga intimatele la plata catre apelanta a sumei de... cu titlu de cheltuieli de
judecata, reprezentand onorariu de avocat redus. Definitiva. Pronuntata azi..., prin
punerea solutiei la dispozitia partilor prin intermediul grefei instantei. Document:
Hotarare 317/...4"(...)

(...)

.... (ANEXA nr....) detine... nr.... DEP din... (anexat prezentei) emis de
beneficiarul Administratia Fondului pentru Mediu ce are ca obiect rezilierea
contractului de servicii nr.... avand ca obiect: ,Servicii de evaluare a cererilor de
finantare depuse de solicitanti in cadrul programelor finantate " (SEAP nr....) din
cauza neindeplinirii in mod corespunzator a contractului sus mentionat.

(ANEXA nr....) detine... final NEGATIV nr. 83...din... (anexat
prezentei) emis de beneficiarul Agentia Pentru... ce are ca obiect abateri de la
calitatea serviciilor si nerespectarea termenelor contractuale de prestare servicii
din culpa pentru contractul de servicii nr....4 din... avand ca obiect: ,Serviri
pentru evaluarea starii de conservare a speciilor si habitatelor de interes comunitar
si national din siturile Natura 2..." (SEAP nr....9) din cauza neindeplinirii in mod
corespunzator a contractului sus mentionat.

... depus de..., Consiliul constata ca aceastad societate a declarat la
cap. C: MOTIVE LEGATE DE INSOLVENTA, CONFLICT DE INTERESE...,
pct. Incetare anticipata, daune-interese sau alte sanctiuni comparabile,

intre altele: Desi apreciem ca... ne aflam intr-o situatie in care ne-am
incalcat grav obligatiile contractuale, mentionam ca exista urmatoarele situatii
litigioase cu privire la modalitatea de indeplinire a unor contracte de achizitie publica:

(i)Contractul de servicii nr....

La data de..., intre... &..., prin lider al... (,....” sau ,Prestatorul”), in calitate de
Prestator, si... de..., in calitate de Autoritate Contractanta, s-a incheiat Contractul
de servicii nr.... avand ca obiect ,...").

(...)

De asemenea..., printre care si subscrisa, am formulat cerere de chemare in
judecata prin care am solicitat obligarea... de.... la plata (i) sumei de... reprezentand
contravaloarea serviciilor/lucrarilor suplimentare/aditionale executate de... si a (ii)
dobanzii legale aferente sumei de..., calculata in mod provizoriu de la data de... pana
la data cererii de chemare in judecata, in cuantum de..., si in continuare pana la data

platii efective. Cererea noastra a facut obiectul dosarului nr.... pe rolul
Tribunalului ....

La data de..., dosarul nr....... consolidat cu dosarul nr...., aflandu-se in prezent
in derulare, pe rolul Tribunalului....

(ii)Acordul Contractual nr.... La data de..., intre......... si..., care formeaza...,

avand ca lider al... pe... (,...” sau ,Prestatorul”), in calitate de Prestator, si..., in
calitate de Autoritate Contractanta, s-a incheiat Acordul Contractual nr.... avand ca
obiect ,,...").

(...)

. au formulat la data de... plangere prealabila impotriva actelor nelegale si
abuzive ale Autoritatii Contractante.. Succint, aratam ca... sunt indeplinite conditiile
legale si contractuale pentru reziliere, avand in vedere ca: (i)... exista o neexecutare
a obligatiilor...; (ii) si daca ar exista o neexecutare, aceasta este justificata (este
cauzata de fapta culpabila a autoritatii contractante Compania de...); (iii) si daca ar
exista 0 neexecutare, aceasta... are un caracter insemnat, respectiv... are un
caracter repetat in sensul art...., respectiv art.... lit. a) din Contract; (iv)... exista o
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punere in intarziere a... anterioara emiterii Declaratiei de reziliere; si oricum (v)...
sunt indeplinite celelalte cerinte suplimentare prevazute de Contract. Nefiind
indeplinite conditiile rezilierii, in mod evident, este nelegal si Documentul constatator
care 0 consemneaza.

(...)

Ati luat masuri pentru a demonstra fiabilitatea dumneavoastra
(,autocorectare”)?

DA

Descriere: Desi apreciem ca situatia mai sus expusa... este datorata culpei
subcrisei, nereprezentand un caz de excludere din procedura de atribuire, in scopul
de a elimina orice suspiciune cu privire la buna noastra credinta si disponibilitatea de
a lamuri si indrepta orice dubiu cu privire la prtestatiile noastre, in conformitate cu
prevederile art. 184 din Legea nr. 99/2016... noastra a implementat un set de masuri
concrete si adecvate la nivel tehnic, organizational si in materie de personal, in
vederea prevenirii aparitiei unor situatii similare in viitor, demonstrandu-si in acest
mod credibilitatea:

1.Ne asumam obligatia de a acoperi prejudiciul/daunele-interese, stabilit/e in
mod definitiv de catre instantele de judecata, in masura in care acestea apreciaza
legalitatea demersului Autoritatii contractante si obligatia subscrisei de a plati daune-
interese.

2.Am redefinit setul de proceduri aplicabil proiectelor cu complexitate ridicata.

3.Am intarit procesul de instruire intern, in etape, in vederea cresterii nivelului
de competenta si responsabilitate;

4.Am identificat si am obtinut acordul unei echipe de specialisti, ale caror
competente vor putea fi utilizate in viitor, pentru suplimentarea resurselor proprii, in
cazul in care va fi necesar.

La acelasi capitol din Formularul..., C: MOTIVE LEGATE DE
INSOLVENTA, CONFLICT DE INTERESE..., pct. Incetare anticipata,
daune-interese sau alte sanctiuni comparabile... a declarat
urmatoarele:

Raspunsul dumneavoastra?

In data de..., Autoritatea Contractanta Agentia pentru... a publicat documentul
constatator nr....

Ati  luat masuri pentru a demonstra fiabilitatea dumneavoastra
(,autocorectare”)?

DA

Descriere: Contractantul a suplimentat masurile de monitorizare a termenelor
de predare a livrabilelor. R

. a declarat ”..."” la pct. Incetare anticipata, daune-interese sau
alte sanctiuni comparabile din Formularul... depus.

Ca prim aspect, trebuie remarcat ca, desi operatorii economici...

si... au declarat documentele constatatoare mai sus referite in
Formularele... si au adus o serie de informatii in cuprinsul..., acestea...
rezulta ca au... evaluate de entitatea contractanta.... exista o

minima analiza consemnata in procesul-verbal vizavi de cele de mai sus.
De altfel, nici in punctul de vedere... s-a indicat ca ar fi... facuta
vreo analiza, entitatea contractanta neprezentand vreun raspuns vizavi
de criticile aduse de... cu privire la situatia celor doua societati.
Fata de diferendul dedus judecatii, Consiliul retine relevanta
urmatoarelor dispozitii legale:
- Art. 180 alin. (1) lit. g) si h) si alin. (6) din Legea nr. 99/2016:
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(1) Entitatea contractanta exclude din procedura de atribuire a contractului
sectorial/acordului-cadru orice operator economic care se afla in oricare dintre urmatoarele
situatii:

(...)

g) operatorul economic si-a incdlcat in mod grav sau repetat obligatiile principale ce-i
reveneau in cadrul unui contract de achizitii publice, al unui contract sectorial sau al unui
contract de concesiune incheiate anterior, iar aceste incalcari au dus la incetarea anticipata a
respectivului contract, plata de daune- interese sau alte sanctiuni comparabile;

h) operatorul economic s-a facut vinovat de declaratii false in continutul informatiilor
transmise la solicitarea entitatii contractante in scopul verificarii absentei motivelor de
excludere sau al indeplinirii criteriilor de calificare si selectie... a prezentat aceste informatii
sau... este in mdsura sa prezinte documentele justificative solicitate;

(6) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. g), se considera incalcari grave ale obligatiilor
contractuale, cu titlu exemplificativ, neexecutarea obligatiilor privind livrarea produselor sau
serviciilor, ori neexecutarea lucrarilor, livrarea unor produse sau servicii care prezinta
neconformitati majore care le fac improprii utilizarii conform destinatiei avute in vedere de
entitatea contractanta, ori executarea unor lucrari care... respecta cerintele caietului de
sarcini, sau un comportament necorespunzator care creeaza indoieli serioase cu privire la
credibilitatea operatorului economic.

- Art. 184 din Legea nr. 99/2016:

(1) Orice operator economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art. 177, 178 si
180 care atrag excluderea din procedura de atribuire poate furniza dovezi care sa arate ca
masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea prin
raportare la motivele de excludere.

(2) In cazul in care entitatea contractantd considerd dovezile prezentate de operatorul
economic in conformitate cu prevederile alin. (1) ca fiind suficiente pentru demonstrarea in
concret a credibilitatii, entitatea contractanta... exclude operatorul economic din procedura de
atribuire.

(3) Dovezile pe care operatorul economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la
art. 177, 178 si 180 le poate furniza entitatii contractante, in sensul prevederilor alin. (1), se
refera la efectuarea de catre operatorul economic a platii sau la asumarea de catre operatorul
economic a obligatiei de plata a despagubirilor in ceea ce priveste eventualele prejudicii
cauzate printr-o infractiune sau printr-o alta fapta ilicita, clarificarea de catre operatorul
economic in mod complet a faptelor si imprejurarilor in care a... comisa infractiunea sau alta
fapta ilicita, prin cooperarea activa cu autoritatile care efectueaza investigatia, si la adoptarea
de catre operatorul economic a unor masuri concrete si adecvate la nivel tehnic, organizational
si in materie de personal, cum ar fi eliminarea legaturilor cu persoanele si organizatiile
implicate in comportamentul necorespunzator, masuri de reorganizare a personalului,
implementarea unor sisteme de control si raportare, crearea unei structuri de audit intern
pentru verificarea respectarii dispozitiilor legale si a altor norme sau adoptarea unor reguli
interne privind raspunderea si plata despagubirilor, pentru a preveni savarsirea unor noi
infractiuni sau alte fapte ilicite.

(31) Entitatea contractantd evalueaza masurile luate de operatorii economici si dovedite
in conformitate cu alin. (3), tindnd seama de gravitatea si circumstantele particulare ale
infractiunii sau abaterii avute in vedere.

(32) 'n cazul in care masurile prevazute la alin. (31) sunt considerate insuficiente de
catre entitatea contractanta, aceasta transmite operatorului economic o expunere a motivelor
care au condus la luarea deciziei de excludere a acestuia din procedura de atribuire.

(4) In cazul in care operatorului economic i-a... aplicatd prin hot&rare definitivd a unei
instante de judecatd masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui contract
de achizitie/acord-cadru sau a unui contract de concesiune, care produce efecte in Romania,
prevederile alin. (1) - (3)... sunt aplicabile pe toata perioada de excludere stabilita prin
respectiva hotarare.

(5) In cazul in care operatorului economic... i-a... aplicatd prin hotarare definitiva a
unei instante de judecata masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui
contract de achizitie/acord-cadru sau a unui contract de concesiune pentru o anumitd
perioada, situatiile de excludere prevazute la art. 177 si 180... sunt aplicabile:

a) daca, in cazul faptelor prevazute la art. 177, a trecut o perioada de 5 ani de la data
ramanerii definitive a hotararii de condamnare;

b) daca, in cazul situatiilor, faptelor sau evenimentelor prevazute la art. 180 a trecut o
perioada de 3 ani de la data la care s-a produs situatia, fapta sau evenimentul relevant.
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- Art. 161 din HG nr. 394/2016:

(1) Entitatea contractantd are obligatia de a emite documente constatatoare care
contin informatii referitoare la findeplinirea sau, dupa caz, neindeplinirea obligatiilor
contractuale de catre contractant/contractant asociat si, daca este cazul, la eventualele
prejudicii, dupa cum urmeaza:

a) pentru contractele de furnizare atribuite printr-o procedura de atribuire: in termen
de 14 zile de la data finalizarii livrarii produselor care fac obiectul respectivului contract
sectorial/contract subsecvent si, suplimentar, in termen de 14 zile de la data expirarii perioadei
de garantie tehnica a produselor in cauza;

b) pentru contractele de servicii atribuite printr-o procedura de atribuire, altele decat
contractele de servicii de proiectare: in termen de 14 zile de la data finalizarii prestarii
serviciilor care fac obiectul respectivului contract sectorial/contract subsecvent;

c) pentru contractele de servicii de proiectare atribuite printr-o procedura de atribuire:
in termen de 14 zile de la data finalizarii prestarii serviciilor care fac obiectul respectivului
contract sectorial/contract subsecvent si, suplimentar, in termen de 14 zile de la data incheierii
procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor proiectate;

d) pentru contractele de servicii de supervizare a lucrarilor/dirigentie de santier, in
termen de 14 zile de la data emiterii raportului final de supervizare/expirarea duratei de
garantie acordate lucrarii in cauza;

e) pentru contractele de lucrari atribuite printr-o procedura de atribuire: in termen de
14 zile de la data incheierii procesului- verbal de receptie la terminarea lucrarilor si,
suplimentar, in termen de 14 zile de la data incheierii procesului-verbal de receptie finala a
lucrarilor, intocmit la expirarea perioadei de garantie a lucrarilor in cauza.

(11) Pocumentele constatatoare care certifica findeplinirea corespunzatoare a
obligatiilor contractuale se publica de catre entitatea contractanta in SEAP in termenele
prevazute la alin. (1).

(..)

(8) Atunci cand ia decizia de respingere a unui candidat/ofertant, pe baza unui
asemenea document constatator, comisia de evaluare are obligatia de a... daca acesta reflecta
indeplinirea conditiilor cumulative prevazute la art. 180 alin. (1) lit. g) din Lege.

Vizavi de interpretarea dispozitiilor art.... alin. (1) lit. g) din Legea
nr. 98/2016 similare celor din Legea nr. 99, art. 180 alin. (1) lit. g), sunt
de amintit considerentele retinute de... - Sectia de... si Fiscal, prin

Decizia nr....:

In interpretarea sistematicd a acestor dispozitii legale rezultd ca reprezintd un
motiv de excludere facultativa din cadrul procedurii de atribuire incalcarea de catre un
ofertant, in mod grav sau repetat, a obligatiilor principale ce-i reveneau in cadrul unui
contact de achizitii publice, al unui contract de achizitii sectoriale sau al unui contract
de concesiune incheiate anterior, in conditiile in care aceste incalcari au dus la
incetarea anticipata a respectivului contract, plata de daune-interese sau alte
sanctiuni comparabile.

Caracterul facultativ al acestui motiv de excludere implica existenta unui drept
de apreciere proprie al autoritatii contractante care desfasoara procedura de atribuire
cu privire la caracterul grav sau repetat al abaterii savarsite de ofertant in executarea
unui contract anterior si referitor la posibilitatea respectivului ofertant de a-si indeplini
corespunzator obligatiile care i-ar reveni daca i s-ar atribui contractul pentru care se
desfasoara procedura.

De asemenea, din interpretarea sistematica a dispozitiilor legale mentionate,
care transpun in dreptul intern legislatia secundara a U.E. in materie de achizitii
publice, rezulta ca dreptul autoritatii contractante de a aprecia daca se impune
sau... excluderea ofertantului aflat in situatia prevazuta de la art.... alin. (1)
lit. g) din Legea nr. 98/2016 mai cunoaste o limitare constand in obligatia
autoritatii contractante de a-i da posibilitatea ofertantului interesat sa aduca
dovezi privind luarea unor masuri corective, de natura a inlatura cauzele care
au determinat incidenta motivului de excludere.

Pe de alta parte, asupra caracterului adecvat pentru demonstrarea credibilitatii
ofertantului al masurilor luate de acesta din urma, autoritatea contractanta este
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de asemenea indreptatita sa aiba o apreciere proprie, insa aceasta apreciere
trebuie sa fie una motivata.

Totodata... de... in... pronuntata la... iunie... in cauza C-41/18

(Meca S.R.L. impotriva Comune di Napoli) a statuat:

28. In al doilea rand, potrivit articolului 57 alineatul (4) din Directiva 2014/24,
»[a]utoritatile contractante pot exclude sau statele membre le pot solicita acestora sa
excluda de la participarea la o procedura de achizitie publica orice operator economic
aflat in oricare din situatiile [mentionate la aceasta dispozitie]”. Astfel, din textul
dispozitiei respective rezulta ca autoritatile contractante, iar... instanta
nationald, sunt cele carora lea-... incredintata sarcina de a aprecia daca un
operator economic trebuie sa fie exclus dintro p-rocedura de achizitii
publice.

29. In al treilea rand, posibilitatea de care dispune orice autoritate
contractanta de a exclude un ofertant de la o procedura de achizitii publice
este menita in special sa ii permita sa aprecieze integritatea si fiabilitatea
fiecaruia dintre ofertanti, astfel cum dovedesc articolul 57 alineatul (4)
literele (c) si (g), precum si considerentul (101) al Directivei 2014/ 24.

3 1. in al patrulea rand, potrivit articolului 57 alineatul (5) din Directiva
2014/24, autoritatile contractante trebuie sa poata exclude un operator economic ,in
orice moment in cursul procedurii”, iar... numai dupa ce o instanta judecatoreasca
sia- pronuntat..., ceea ce constituie un indiciu suplimentar al vointei legiuitorului... de
a permite autoritatii contractante sa isi faca propria apreciere cu privire la faptele
comise sau omise, fie inainte, fie in cursul procedurii de achizitii, in una dintre situatiile
mentionate la articolul 57 alineatul (4) din aceasta directiva.

3 4. Or, astfel cum s-a aratat la punctul 28 din prezenta hotarare, reiese din
textul articolului 57 alineatul 4 din Directiva 2014/24 ca legiuitorul... a intentionat
sa incredinteze autoritatii contractante, si... acesteia, in faza de selectie a
ofertantilor, sarcina de a aprecia daca un candidat sau un ofertant trebuie sa
fie exclus de la o procedura de achizitii publice.

Aceeasi instanta europeana a facut trimitere la cele mai sus
evocate si in... din 3 octombrie... in cauza C-267/18... de Constructii si
Montaj 93 SA impotriva... de Administrare a..., CJUE s-a pronuntat

astfel:

25. Astfel cum rezulta din modul de redactare a articolului 57 alineatul (4) din Directiva
2014/24, legiuitorul... a intentionat sa incredinteze autoritatii contractante si... acesteia, in
faza de selectie a ofertantilor, sarcina de a aprecia daca un candidat sau un ofertant trebuie sa
fie exclus de la o procedura de achizitie publica (... din... iunie..., Meca, C-41/18, EU: C:...:...,
punctul 34).

26. Aceasta posibilitate de care dispune orice autoritate contractanta de a exclude un
ofertant de la o procedura de achizitie publica este menita in special sa ii permita sa aprecieze
integritatea si fiabilitatea fiecdruia dintre ofertanti. In special, cauza facultativd de excludere
mentionatd la articolul 57 alineatul (4) litera (g) din Directiva 2014/24 coroborat cu
considerentul (101) al... directive are la baza un element esential al relatiei dintre ofertantul
castigator si autoritatea contractantd, si anume fiabilitatea ofertantului, pe care se intemeiaza
increderea acordata acestuia de autoritatea contractanta (a se vedea in acest sens... din...
iunie..., Meca, C-41/18, EU: C:...:..., punctele 29 si 30).

. Stabilirea unei relatii de incredere intre autoritatea contractantda si ofertantul
castigator presupune, asadar, ca aceastd autoritate contractanta sa... fie in mod automat
tinuta de aprecierea facutd, in cadrul unui contract de achizitii publice anterior, de o alta
autoritate contractanta, in special pentru a fi In masura sa acorde o atentie deosebitd
principiului proportionalitatii la momentul aplicarii cauzelor facultative de excludere (a se
vedea 1n acest sens... din... iunie..., Meca, C-41/18, EU: C:...:..., punctele 30 si
32). Astfel, acest principiu impune ca autoritatea contractanta sa examineze si sa
aprecieze ea insisi faptele. In aceast3 privintd, astfel cum a ardtat domnul avocat general
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la punctul 32 din concluziile sale, din modul de redactare a articolului 57 alineatul (4) litera (g)
din Directiva 2014/24 reiese ca neregula savarsita de ofertant trebuie sa fi... suficient de grava
pentru a justifica, din perspectiva principiului proportionalitatii, rezilierea contractului.

28. Rezultd ca o autoritate contractanta... poate deduce in mod automat din decizia
unei alte autoritati contractante de a rezilia un contract de achizitii publice anterior, pentru
motivul ca ofertantul ar fi subcontractat o parte din lucrari fara autorizarea sa prealabila, ca
acest ofertant a dat dovada de deficiente semnificative sau persistente, in sensul articolului 57
alineatul (4) litera (g) din Directiva 2014/24, referitor la indeplinirea unei cerinte de fond
aferente acestui contract de achizitii publice.

29. Revine astfel autoritatii contractante sarcina de a efectua propria evaluare
a comportamentului operatorului economic vizat de rezilierea unui contract de
achizitii publice anterior. In aceast3 privint3, ea trebuie si examineze, in mod
diligent si impartial, pe baza tuturor elementelor relevante, printre care decizia de
reziliere, si avand in vedere principiul proportionalitatii, daca acest operator este,
din punctul siau de vedere, raspunzator pentru deficiente semnificative sau
persistente de care a dat dovada la indeplinirea unei cerinte de fond care ii revenea
in cadrul contractului mentionat, deficientele respective fiind susceptibile sa
provoace ruperea legaturii de incredere cu operatorul economic in cauza.

(..0)

37 (...) In cazul in care constata ca sunt indeplinite conditiile prevazute la articolul 57
alineatul (4) litera (g) sau (h) din Directiva 2014/24, autoritatea contractanta trebuie, pentru a
respecta prevederile articolului 57 alineatul (6) din aceasta directivd coroborat cu
considerentul (102) al directivei mentionate, sa lase posibilitatea operatorului economic in
cauza sa furnizeze dovezi care sa ateste ca masurile corective pe care acesta din urma le-a luat
sunt suficiente pentru a evita repetarea neregularitatii aflate la originea rezilierii contractului
de achizitii publice anterior si ca, prin urmare, acestea sunt de natura sa demonstreze
fiabilitatea sa in pofida existentei unei cauze facultative de excludere relevante.

In mod judicios a retinut Consiliul cd, raportat la normele legale incidente si la
jurisprudenta C.J.U.E. in materie, rezulta ca in ipoteza existentei unui motiv
de excludere facultativa, existenta unui document constatator al situatiei...
conduce in mod automat la excludere, iar pe de alta parte, ca, prezentarea unor
dovezi privind masurile luate de ofertant pentru inlaturarea cauzelor care au condus la
neexecutarea contractului anterior poate sa convinga sau poate sa... convinga
autoritatea contractanta cu privire la credibilitatea prezenta a ofertantului.

Din interpretarea tuturor acestor dispozitii legale, rezulta faptul
ca entitatea contractanta are obligatia de a exclude operatorul care se
afla in situatiile de excludere prevazute la art. 181 din Legea nr.
99/2016 [in speta, lit. g)], operator care, la randul sau, are posibilitatea
de a furniza dovezi care sa arate ca masurile luate de acesta sunt
suficiente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea; de aici,
concluzia ca, pe de o parte, existenta unui document constatator al
situatiei... conduce in mod automat la excludere, iar pe de alta parte, c3,
prezentarea unor astfel de dovezi poate sau... sa convinga
entitatea contractanta, care isi poate asuma raspunderea de a pastra in
procedura ofertantul.

Prin urmare, entitatea contractanta dispune de un drept de
apreciere in ceea ce priveste excluderea din procedura, in cazul
incidentei situatiei prevazute la art. 181 lit. g) din Legea nr. 99/2016.

Insa, stabilirea incidentei... situatii de exceptie este lasata la
aprecierea entitatii contractante, aspect in stransa legatura cu principiul
asumarii raspunderii statuat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr.
99/2016, comisiei de evaluare revenindu-i sarcina de a stabili daca prin
documentele depuse, ofertantul dovedeste ca are capacitatea de a
presta serviciile care fac obiectul procedurii de atribuire.
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Aceasta concluzie este sustinuta si de interpretarea gramaticala a
dispozitiilor art. 184 alin. (2) din Legea nr. 99/2016 potrivit cu care:
.(2) In cazul in care entitatea contractanta considera dovezile
prezentate de operatorul economic in conformitate cu prevederile alin.
(1) ca fiind suficiente pentru demonstrarea in concret a credibilitatii,
entitatea contractanta... exclude operatorul economic din procedura de
atribuire.”.

Asadar, operatorul economic aflat intr-una din situatiile de
excludere trebuie sa prezinte dovezi suficiente, de natura a demonstra in
concret si a convinge entitatea contractanta de credibilitatea sa.

Prin urmare, dispozitiile invocate instituie, pe de o parte,
posibilitatea operatorului economic aflat intr-una din situatiile de
excludere de a aduce dovezi concrete pentru a convinge entitatea
contractanta de credibilitatea sa, iar pe de alta parte, dreptul entitatii
contractante de a aprecia suficienta acestor dovezi.

Revenind la speta, din documentele depuse, rezulta
ca entitatea contractanta trebuie sa isi exercite dreptul de apreciere in
limitele impuse de lege, in sensul ca are posibilitatea de a exclude sau,
dimpotriva, de a pastra operatorii economici in procedura, in cazul in
care s-a facut dovada ca au... adoptate masuri concrete si adecvate,
suficiente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea prin raportare
la motivele de excludere.

Or, in cauza, nici cel putin...... efectuata o minima verificare, in
cadrul evaluarii ofertelor, a aspectelor expuse in formularul... de catre...
si... Si nici... au... solicitate clarificari vizavi de acestea.

Documentul constatator este un act administrativ care are caracter
executoriu daca...... suspendat de instanta, astfel ca dispozitiile acestuia
produc efecte in lipsa luarii masurii suspendarii.

De asemenea, documentele constatatoare, pe care entitatea
contractanta este obligata sa le emita, sunt considerate acte
administrative ce prezinta o situatie de fapt, rolul lor fiind acela de a oferi
informatii cu privire la capacitatea unui ofertant de a-si indeplini in mod
corespunzator obligatiile contractuale, fara a aduce prejudicii entitatii
contractante.

Fiind vorba de un act administrativ unilateral, acesta, potrivit legii
contenciosului administrativ, se bucura de prezumtia de legalitate,
autenticitate si veridicitate, trasaturi care constituie fundamentul
caracterului executoriu.

Suspendarea efectelor actului administrativ poate fi dispusa de
instanta de judecata in conditiile reglementate de art. 14 si 15 din Legea
nr. 554/2004.

Documentul constatator beneficiaza de prezumtia de legalitate,
autenticitate si veridicitate, iar inexistenta unei hotarari din partea
instantei de contencios administrativ competente prin care sa fie anulat,
in tot sau in parte, face ca acesta sa continue sa produca efecte.

Documentele constatatoare la care s-a facut referire in
formularul... de catre... au condus la rezilierea contractului.
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In contextul celor mai sus reliefate, este de amintit ca, in cuprinsul
deciziei civile nr...., a... de Apel..., Sectia a VIII-a contencios
administrativ si fiscal, s-a retinut, in referire la interpretarea art. 180

alin. (1) lit. g) din Legea nr. 99/2016, ca enumerarea din continutul...
norme... vizeaza necesitatea identificarii prejudiciului ca element al faptei de incalcare
grava a obligatiilor principale care 1i reveneau operatorului ofertant in cadrul unui
contract de achizitii publice sau al unui contract sectorial, ci si incetarea anticipata a
respectivului contract, aspect care rezulta inclusiv din ambele reglementari, atat din
OUG nr. 34/2016, cat si din Legea nr. 99/2016, astfel incat... era necesara sau
esentiala pentru legalitatea respingerii ofertei ca inacceptabila precizarea de catre
autoritatea contractantd a prejudiciului in suma absoluta suferit prin incetarea
anticipata a acordurilor-cadru, ci din perspectiva certitudinii producerii daunelor
suferite de autoritate urmare a incetarii anticipate a respectivului contract (...).

Cele mai sus expuse conduc la concluzia necesitatii unei evaluari
amanuntite a entitatii contractante vizavi de
documentele constatatoare mentionate in formularele... de catre...
si..., corelativ cu necesitatea expunerii detaliate a respectivei evaluari in
documentele intocmite, astfel incat Consiliul, instanta sau orice alt organ
de control sa poata decide asupra legalitatii masurii luate de achizitoare
de a exclude sau pastra in procedura ofertanta... AS -....

Desi atat contestatoarea..., cat si intervenientele... AS si... au
dezvoltat pe larg criticile, respectiv apararile vizavi de documentele
constatatoare in discutie, cata vreme... exista o analiza detaliata a
comisiei de evaluare si o decizie a acesteia vizavi de situatia prezentata
in Formularele..., Consiliul... poate in locul entitatii contractante sa faca
evaluarea si sa decida asupra pastrarii sau excluderii din procedura a...
AS -..., rolul Consiliului fiind de verificare a legalitatii deciziilor luate de
entitatea contractanta.

In ceea ce priveste situatia societatii... care, cum s-a consemnat
mai sus... a declarat in... documentul constatator emis de... pentru
Mediu (atasat contestatiei, anexa nr....), in primul rand, fata de situatia
expusa, trebuie remarcat ca, din jurisprudenta CJUE (cauzele C-267/18
si C-387/14), reiese necesitatea ca informatiile legate de modul de
executare a contractelor sa fie aduse la cunostinta entitatii contractante
pentru a face propria verificare vizavi de indeplinirea/neindeplinirea
corespunzatoare a obligatiilor contractuale.

In spetad... rezulta ca entitatea contractanta ar fi efectuat propria
verificare vizavi de situatia ofertantei... sub aspectul declararii in mod
corespunzator a informatiilor in cadrul....

Relevant pentru entitate era sa stabileasca situatia ofertantei in
raport de informatiile reliefate in inscrisuri emise de alti beneficiari, or...
a existat vreo minima diligenta in acest sens.

Achizitoarea trebuie sa stabileasca cu claritate daca operatorul
economic a comis o abatere profesionala grava si daca sunt intrunite
conditiile de la art. 181 alin. (1) lit. g) din lege si sa verifice, corelativ,
daca sunt incidente prevederile art. 181 alin. (1) lit. h) din Legea nr.
99/2016.
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Simpla omisiune a declararii documentelor constatatoare in
Formularul... poate conduce in mod automat la excluderea operatorului
economic din procedura, anterior determinarii situatiei sale si a
motivelor pentru care documentele constatatoare... au... inscrise in
formular.

De altfel, in functie de rezultatul analizei vizavi de incidenta
dispozitiilor art. 181 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 99/2016, se poate
concluziona asupra corectitudinii completarii....

Se constata astfel ca este necesara o reevaluare a ofertelor... si a
ofertei....

In considerarea celor prezentate, Consiliul va admite contestatia
formulata de..., lider al... si va dispune reevaluarea ofertei sale, a ofertei
castigatoare si a ofertelor clasate pe locurile III si IV in clasamentul
stabilit de entitatea contractanta, cu respectarea celor constatate.

Fiind admisa contestatia, va fi admisa cererea de obligare a entitatii
contractante la plata cheltuielilor determinate de solutionarea
contestatiilor. La dosarul cauzei... a depus factura nr...., din partea
Cabinet de Avocat ”"...”, in suma de..., si dovada platii facturii prin
confirmare electronica - referinta 677/..., din partea....

Consiliul va obliga entitatea contractanta la plata catre... a sumei
de..., reprezentand onorariu avocat.

Fiind intemeiate criticile din contestatie si dispusa reevaluarea
ofertei... si..., vor fi respinse cererile de interventie accesorii formulate
in cadrul dosarului nr.....

Fiind respinsa cererea de interventie formulata de... si... va fi
respinsa solicitarea de plata a cheltuielilor efectuate cu solutionarea
contestatiei (dosar nr....).

Trecand la solutionarea contestatiei formulate de... si... (obiect al
dosarului nr....), Consiliul constata ca aceasta este formulata in
termenul legal fiind transmisa, prin e-mail, si depusa la oficiul postal in
data de..., data luarii la cunostinta de rezultatul procedurii fiind.... Astfel
fiind, exceptia tardivitatii contestatiei invocata de intervenienta ... va fi
respinsa.

Pe fondul cauzei, se retine ca, la pct. III din contestatie, se
sustine aplicarea nelegala si discretionata a criteriilor de evaluare asupra
ofertei situatie care a condus la depunctarea arbitrara cu 40 puncte a
ofertei tehnic a... formata din cei doi operatori economici.

Un prim aspect criticat (1.) priveste nelegalitatea depunctarii
expertului EP2 -... detectare pierderi apa.

Concluziile comisiei de evaluare potrivit procesului-verbal de
evaluare (pag. 54 document PDF) fata de... amintit sunt urmatoarele:
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| EXPERTDETECTARE PIERDERIDE APA/(EP2) - conform cerinte CS pet. 8.2 Ofertantul respecta cerintele din Caietul de Sarcini - cerinte minime obligatorii |
| (pag. 387 - 389 din Propunerea tehnica); nu detaliaza suplimentar alte |
‘ responsabilitati. Cerinta minima indeplinita.

| Calificari si abilitati:
- Studii supericare absolvile cu diploma de licenta sau echivalentul acesteia

|
- Diploma de Inginer 55852/11.02.2005 Universitatea Politehnica din Timisoara - |
Facultatea Hidrotehnica, Specializarea Inginerie Sanitara si Protectia Mediului; |
- Diploma de Master 1002/18.11.2005, Universitatea Politehnica din Timisoara - |
Facultatea Hidrotehnica, Specializarea Optimizarea exploatarii sistemelor de |
Experienta profesionalz: inginerie, pag. 470 - 471 din Propunerea_ tehnica. Cerinta indeplinita.

" Experienta profesionala generala minim & ani: - VConfprm Formular 6, Ofe!'tantu\ pre_zlnta CV—uII pentru Expert Consultant

Pierderi Apa in care se specifica experienta profesionala generala de minim 5

ani, pag. 464 - 469 din Propunerea tehnica.Cerinta indepliniti.

| - Expertul propus pentru Detectare Pierderi Apa a prestat activitate de expert in
Experientd profesionalé specifica: cadrul proiectelor de servicii de AT pentru managementul proiectelor regionale
- Buna cunoastere a mecanismelor privind corelarea sistemelor privind managementul | de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa uzata derulate de divesri operatori in
| pierderilor de apa cu sistemele GIS si de modelare hidraulica dovedite in cadrul unui | tara;
proiect/ contract Concluzia comisiei de evaluare:
- din CV nu reiese in nici un contract corelarea sistemelor privind managementul
pierderilor de apa cu sistemele GIS si de modelare hidraulica

Participarea Tn calitate de expert pierderi de apa sau al unor poziil echivalente, la implementarea Cerinta minima indeplinita,

a minim 7 (unui) contract la nivelul ciruia s& fi desfasurat activitafi privind managementul
pierderilor de ap# si sustinerea de sesiuni de instruire pentru operatorii de apa cu privire la

menagementul perderllor, - Experienta profesionala specifica in pozitia de Expert Consultant Pierderi Apa

| : - . "
| se regaseste in Formular 6 CV - Rolul propus in cadrul Proiectului de Expert
i Consultant Pierderi Apa; pag. pag. 464 - 468 din Propunere tehnica.

Cerinta indeplinita.
|
i

Conform Anexa 1 la FDA EP2 acumuleaza un punctaj de #/B6E pentru
experientd specificd demonstrata in 3 contracte similare (Asistenta Tehnica
cu instruiri ale O.R.)

Pentru experienta specifica demonstrata in 3 sau 4 contracte similare,
potrivit anexei la fisa de date a achizitiei urma a se acorda 4 puncte.

Se poate constata, ca si in cazul ofertei desemnate castigatoare si
a celorlalte oferte, ca... rezulta care sunt contractele avute in vedere in
acordarea punctajului si nici care sunt motivele pentru care... au... luate
in considerare celelalte contracte prezentate.

Mai mult, desi retine ca din CV... reiese din niciun contract corelarea
sistemelor privind managementul pierderilor de apa cu sistemele GIS si
de modelarea hidraulica, entitatea considera... minima indeplinita si, in
plus, acorda punctaj, desi experienta specifica punctata facea referire la
aceste cerinte.

Concluziile comisiei sunt contradictorii, produc confuzii si...
permit o evaluare a modului de acordare a punctajului.

De altfel, cum au aratat si contestatoarele... se cunoaste ce anume
a avut in vedere entitatea contractanta si cum a calculat punctajul, in
conditiile Tn care acorda 8 puncte societatii... pentru implicarea in 2
contracte similare.

Consiliul este in imposibilitate de a stabili legalitatea/nelegalitatea
modului de acordare a punctajelor tinand seama de lipsa informatiilor din
procesul-verbal de evaluare tehnica, de lipsa elementelor care au stat la
baza punctajelor, lipsa indicarii contractelor avute in vedere, precum si
confuziile create vizavi de concluziile comisiei.

Contestatoarele aduc in discutie o serie de elemente care au
determinat obtinerea unor punctaje diferite de catre ofertele admisibile
pentru expertii implicati, insa... se poate face o verificare si... se poate
stabili cum anume au... aplicate cerintele din anexa la fisa de date a
achizitiei.

In punctul sau de vedere, entitatea contractanta aduce o serie de
lamuriri vizavi de inscrisurile depuse de..., insa, acestea... au... insusite
de comisia de evaluare si... au... detaliate in procesele-verbale de
evaluare si, in plus... au... aduse la cunostinta... in cadrul comunicarii
privind rezultatul procedurii.
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De asemenea, relevant pentru contestatoare este sa cunoasca si
avantajele obtinute de oferta castigatoare in raport cu oferta... si,
de asemenea, sa cunoasca din procesele-verbale si modul de acordare a
punctajului pentru ofertele care au obtinut un punctaj superior ofertei
sale.

Modul sumar de prezentarea evaluarii in cadrul procesului-verbal
de evaluare tehnica impiedica atat ofertantii sa cunoasca modalitatea de
evaluare a ofertelor lor si a celorlalte oferte, cat si Consiliul in... legalitatii
acordarii punctajelor.

Astfel fiind, in privinta expertilor, comisia de evaluare trebuie sa
efectueze o analiza riguroasa si detaliata, sa prezinte amanuntit in
procesele-verbale de evaluare care sunt contractele pentru care acorda
punctaj si care sunt motivele pentru care... ia in considerare
anumite contracte, raportat la cerintele stabilite expres in fisa de date a
achizitiei si anexa la fisa de date a achizitiei.

In ceea ce priveste factorul de evaluare Pt2, Demonstrarea unei
metodologii adecvate de implementare a contractului, precum si o
planificare adecvata a resurselor umane si a activitatilor - 40 puncte,
se retine ca, in cadrul acestuia, urmau a se puncta:

Pt... - Abordarea propusa privind derularea activitatilor contractului
Pt... - Gradul de adecvare al organizarii propuse pentru realizarea
activitatilor in cadrul Contractului

Pt... - Modul de organizare a echipei... si planificarea activitatilor.

o o Concluziile comisiei vizavi de oferta... au... urmatoarele:

PE21 - Abordarea propusa privind derularea activitatilor contractulul

Comisia de evaluare a acordat § puncte ofertantulul.

Me:(_:x._f:bls_:'giﬁ de prestare a servicillor propusd demonstreazd o buna intelegere a particularitatilor activitatilor stabilite in caietul de sarcini prin sub-activitatilor care
compun activitatile specifice (au fost evidentiale anterior deficientele) prevdzute in Caietul de Sarcini insa nu in succesiunea logicd a acestora, In corelare cu riscurile s
ipotezele identificate, precum si cu rezultatele asteptate

PEE32 - Gradul de adecvare al organizérii propuse pentru realizarea activititilor in cadrul Contractului

Comisia de evaluare a acordat S plincteaiertantiili.
C‘Fe_rgntu a prezentat o organigrama completa a echipei, indicand ¢ coordonare adecvatd a acesteia (au fost evidentiate si anterior daficiente)
Majoritatea membrilor echipei Consultantului NU au lucrat impreund cel putin Tntr-un proiect anterior implicarii in aceasta procedurd

PE2S - Modul de organizare a echipei Consuitantului de supervizare si planificarea activitatilor

Comisia de evaluare a acordat Sipuncte aferiantiti.
o Modul de o:gan!zarﬁ-_g_ech pei Consultantulul din punctul de vedere al repartizarii zilelor lucratoare pe activitati pe durata contractului inclusiv organizarea si alocarea
'ammatl-lcr suport pe activitati si pe durata contractului, interdependenta dintre activitati si drumul critic sunt partial corelate cu specificul contractului si indicatorilor tehnici ai
fiecarui contract de lucrari (au fost evidentiate si anterior deficiente)

De asemenea, referitor la abordarea propusa s-a concluzionat:

ADordarea Hrestatoruiul tine seama de complexitatea si mmportanta acestui
proiect pentru Autoritatea contractanta si incearca sa respecte caietul de sarcini,
in timp ce se va incerca imbunatatirea proiectului acolo unde va fi posibil fara a
aduce contraziceri / modificari fata de cerintele Autoritatii  contractante:
gbordeaza Matncea monitorizari implemsntarii contractului si puncte de referinta
contractruale, pag. 75 -152 din Propunerea tehnica,

Concluzia comisiei de evaluare:

Mecanismul de plata in cadrul CF tine de BF si nu de Prestator. La pag. 147
Prestatorul face remarca cererii de rambursare ceea ce nu este corect.

Cerinta indeplinitd cu observatif,

In primul rénd, trebuie remarcat cd... se cunoaste din modul de
prezentare a informatiilor, care dintre concluzii au determinat
depunctarea ofertei, tinand seama ca 5 puncte urmau a se acorda in

situatia in care ofertantii propun o metodologie de prestare a serviciilor care
demonstreaza o buna intelegere a particularitatilor activitatilor stabilite in caietul de
sarcini prin detalierea partiala a sub-activitatilor care compun activitatile specifice
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prevazute in Caietul de Sarcini in succesiunea logica a acestora, in corelare cu riscurile
si ipotezele identificate, precum si cu rezultatele asteptate.

In al doilea rand, concluzia referitoare la informatiile de la pag.
147 din propunerea tehnica a... se cunoaste pentru care motive ar fi
condus la indeplinirea cerintei cu observatii si nici... se cunoaste daca a
condus sau... la depunctarea ofertei.

Referitor la metodologie s-a retinut:

Fentru fiecare activitate, Prestatorul are o abordare metodologica pn::-pfie fiecarei
dintre acestea,
Puncte slabe
Pentru AT potrivit Clarificare & din Solicitarea 1 nu face referire si la Captare |
lraian fanesti
La AB tabelul centralizator cu materialele de publicitate este doar pe jumatate
fata de cel din CS
Ofertantul prezinta detaliat activitatile In grafic Gantt, in concordanta cu
Solicitarile 26, 2', 3, 17, 17 bis din Clarificari 4, 3, 9. Solicitares 2 din
2/22.09.2025 din Clarnficarea 11-1, Salicitarile nr. 4, 5, 8, 8 din Clarificarea 3,
Solicitarea nr. ¥ din Clarificarea 11, Clarificarea din 30092025, pag. 220 - 366
din Propunerea tehnica.
Cerinta indeplinitad partial.

Analizand contestatia, Consiliul constata
ca societatile contestatoare sustin ca sintagma “aria acoperita de
proiect” mentionata in cadrul activitatii 7 face referire la fronturile de
captare Vaduri, Zanesti (Traian).

Cu toate ca, din... propunerii tehnice pentru activitatea 7, rezulta
ca referirea este la Zonele pentru care se vor realiza studiile front de
captare Vaduri (captare subterana tip puturi forate, cu un debit de
aproximativ 304 I/s), trebuie observat ca, in clarificarea nr.... publicata in

SEAP in data de..., la solicitarea nr....:
=0l1ciarea nr. .

. Referitor |a activitatea 7- ,Realizarea studii hidrogeologice pentru determinarea zonelor de
protectie sanitara” , va solicitam sa clarificati urmatoarele:
- Numarul si adancimea puturitor forate pentru frontul de captare Vaduri
- Numarul si adancimea puturitor forate pentru frontul de captare Lunca
- Numarul si adancimea drenurilor pentru frontul de captare Leghin
- Numarul si adancimea puturilor forate pentru frontul de captare Roman
S-a raspuns:

raspuns:
Avand in vedere Activitatea 7, sintagma ,aria acoperita de proiect”, mentionam faptul ca, in ,aria
acoperitd de proiect’” sunt incluse fronturile de captare Vaduri, Zanesti (pentru Traian).

In prezent, hidrostructura Vaduri-Viisoara este formata din urmatoarele captari:

- Frontul | situat in stanga Canalului UHE pe un aliniament de cca 1500 m pe aliniamentul caruia
sunt dispuse 30 de foraje ce apartin de Sanatoriul Bisericani si un Cheson C1 limitrof putului P30;

- Frontul li situat in drapta Canalului UHE pe un aliniament de cca 1300 m, in componenta caruia
intra 21 de puturi si 3 chesoane {(C1, C2, C3).

Lucrarile prevazute in prezentul proiect pentr modernizare front captare Vaduri, in vederea cresterii
capacitatii de captare sunt: reabilitare tehnologica 31 (21 puturi pentru Vaduri I1+10 puturi pentru
Vaduri I) de puturi si 4 (3 pentru Vaduri l1+1 pentru Vaduri |} chesoane cu cate 2 pompe;

In concluzie sunt 31 de puturi si 4 chesoane.

Aceste informatii se regasesc si in propunerea tehnica a... la pag.
280, in referire la activitatea nr.....

Astfel fiind, se determina ca entitatea contractanta ar fi trebuit sa
solicite clarificari ofertantei si sa stabileasca in concret daca sunt
respectate informatiile din raspunsurile la clarificari, urmand a prezenta
explicatiile aferente vizavi de depunctarea ofertei.
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Pentru activitatea A8, s-a concluzionat ca tabelul centralizator cu
materialele publicitare este... pe jumatate fata de caietul de sarcini.

Contestatoarea a invocat faptul ca a tinut cont de clarificarea
nr.... publicata in SEAP in data de....

In lipsa unor explicatii in punctul de vedere, fata de cele
constatate se observa necesitatea adresarii unor clarificari, astfel incat
entitatea contractanta sa cunoasca elementele avute in vedere de
contestatoare in elaborarea tabelului cuprinzand materialele publicitare,
urmand a fi indicata in concret, in procesele-verbale de evaluare...
comisiei.

Referitor la organizarea personalului, entitatea contractanta a
retinut urmatoarele:

| Ofertantul pr i ipei i |
| 3 Se va prezenta echipa Consullantubui pentru contractul de servicil, inclusiv organigrama ‘ completa ap iiﬂf;eimzfu:eggj,‘l::;:ﬁn; e::l;.ﬁ:rlmg:)ns::;nttggg D_rgasrgira;?:

| completa 3 Consuliantului cu indicarea pozifilor din cadrul echipel (solicitate prin Calstul de sarcini h
5 propuse suplmentar de Ofertant), cu indicarea relatillor in cadrul echipel il shehiciog

Cerinta indepliniti.
Puncte slabe
Organigrama nu prezintd relationare intre experti. fara raporiare la metodologie. |
4. Se vor detalia responsabilitatite expertiior (suplimentar prezentate fata de cerintele caletului de | In sectiunea 3.3 Sarcinile si Responsabilitatile expertilor, Ofertantul a detaliat |
sarcini) sarcinile expertilor principali si secundari pe activitati, pag. 385 - 407 din
Propunerea tehnica.

Puncte slabe:

Nu a alocat si responsabilitati suplimentare pentru fiecare expert

Cerinta indeplinitd partial.

De asemenea, pentru punctul 5 a mentionat:

[ Ofertantul prezinta sarcinile si responsabilitatie expertilor, tabel cu alocare |
experti secundari si alocare livrabile/rapoarte in cadrul CAT MP, pag. 385 - 406
din Propunerea tehnica. |
Puncte slabe: |
Nu dezvolta expertizele necesare penfru indeplinirea confractulul i masuri propuse pentru
evitares eventualelor intarzien sunt foarte pe scurt. Mu respecta cale solicitate in Fisa de Date.

| Cerinta neindeplinita.

5. Complexitalea echipelor de lucru ¢ demonsiranea faptului ¢& sunt asigurale toate expertizele
necesare pentru indeplinirea confractului. Se va descrie componenta echipelor de experti (numér
s specialitifi), se vor defini sarcinde si responsabilitdtile s| se va justifica alocarea acestora pe
activitdti avand in veders loale sarcinila ce revin CAT atét confiorm legislatel UE cat si a legislaliei
nationale in vigoare; masuri propuse pantru evitarea eventualelor intarzien si pentru asiqurares
incadrarii in calendan de lucu propus

Dincolo de faptul ca nici cu privire la aceste elemente...... solicitata vreo
clarificare, trebuie din nou remarcat ca, desi se mentioneaza "cerinta
neindeplinitd” sau "cerinta partial indeplinitd”, iar cerintele in discutie
reprezinta cerinte impuse prin formularul de propunere tehnica
(Formularul nr....), neconcordantele constatate au... considerate "puncte
slabe” nereiesind daca au... avute in vedere la acordarea punctajului si,
in plus, cum a... considerata oferta admisibila.... s-aind icat in
concret care sunt informatiile din propunerea tehnica avute in vedere in
evaluare si care au determinat concluziile de mai sus.

In cuprinsul contestatiei, au... preluate din propunerea tehnica o
serie de informatii care, din punctul de vedere al contestatoarelor,
combat sustinerile entitatii, insa aceasta din urma... a explicat in punctul
sau de vedere care sunt motivele pentru care acele informatii... sunt
acoperitoare.

Evaluarea entitatii contractante este superficiala si, mai mult,
lipsesc elementele in baza carora se poate determina legalitatea ei,
raportat la ceea ce s-a solicitat.

Astfel, se retin punctele slabe la care s-a facut referire in tabelele
de mai sus, preluate din procesul-verbal de evaluare tehnica, si se
concluzioneaza succint ca "organigrama... prezinta relationare intre
experti”; ... au... alocate responsabilitati suplimentare pentru fiecare...”,
"... dezvolta expertizele necesare pentru indeplinirea contractului” fara
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insa a indica in concret care sunt informatiile la care s-a raportat si fara a
adresa solicitari de clarificari pentru a se edifica asupra modului in care
operatorul economic considera aceste cerinte indeplinite. Pe de alta
parte, le eticheteaza ca fiind “puncte slabe”, fara a se cunoaste in raport
cu care dintre cerintele din documentatie au... considerate astfel si din ce
motive.

Modul de prezentare a concluziilor face imposibila verificarea
legalitatii masurilor luate.

In ceea ce priveste acordarea punctajului, spre exemplu, vizavi de
modul de acordare a punctajului pentru Gradul de adecvare al
organizarii  propuse  pentru realizarea  activitatilor in  cadrul
Contractului (Pt...), s-a retinut ca majoritatea membrilor echipei... au
lucrat impreuna cel putin intr-un proiect.

Cerintele pentru acordarea a 5 puncte erau:
Ofertantul a prezentat o organigrama completa a echipei, indicand o coordonare
adecvata a acesteia si a sarcinilor la nivelul acesteia prin raportare la metodologia
prezentatad, relatia cu organizatia de baza este reprezentata, interactiunea echipei cu
organizatia Ofertantului este corespunzator reprezentata prin indicarea de evidente
privind aplicarea de metode si instrumente de capitalizare si valorificare a cunoasterii/
informatiilor/cunostintelor din exercitiile similare anterioare relevante si suficiente
prin raportare la obiectul contractului, responsabilitatile referitoare la managementul
contractului sunt indicate adecvat prin raportare directa la planificarea activitatilor in
cadrul contractului, fiind descris succint modul de implicare/interactiune a echipei cu
unitatea responsabila de managementul contractului la nivelul organizatiei
Ofertantului, in raport cu necesitatile in cadrul contractului, distributia activitatilor din
Contract Si a responsabilitatilor ~ operatorilor  economici membri ai...
si/sau subcontractanti este partial indicata (daca este aplicabil).

...... prezentata o analiza a informatiilor din propunerea tehnica
a..., nici cel putin... s-au indicat elemente concrete care au condus la
concluziile din procesul-verbal.

In contestatie (pag. 77) s-a sustinut: Comentariul/observatia Comisiei

de evaluare Majoritatea membrilor echipei... au lucrat impreuna cel putin intr-un
proiect anterior implicarii in aceasta proceduri, este neadevarata, arbitrara si
tendentioasa.
Expertii propusi in cadrul ofertei sunt angajati si colaboratori ai..., respectiv au
participat si participa la activitatile curente ale membrilor..., au participat la
implementarea unor proiecte anterioare derulate chiar cu Autoritatea contractanta,
recomandarile fiind prezentate in anexe la propunerea tehnica - documente
justificative suport, si pe cale de consecinta prezumtia ca toti expertii propusi sa fi
lucrat impreuna intr-un singur proiect... se sustine. Expertii propusi colaboreaza in
mod constant in proiectele si activitatile curente ale membrilor....

Asadar, pe de o parte, comisia de evaluare... a detaliat
informatiile avute in vedere in evaluare si, pe de alta parte... a solicitat
clarificari operatorului economic pentru a se lamuri asupra modului de
elaborare a ofertei si asupra modului in care a inteles sa indeplineasca
cerintele vizavi de modul de acordare a punctajului pentru subfactorii de
evaluare.

Fiind vorba despre factorii de evaluare, intr-adevar, entitatea
contractanta trebuie sa evalueze ofertele cu o anumita rigoare si sa...
avantajeze operatorii economici prin adresarea de clarificari, insa, in

Pagina 53 din 61



discutie... este completarea ofertei cu informatii care sa conduca la
acordarea unui punctajul superior, ci obtinerea pe... clarificarilor a
informatiilor vizavi de modul in care operatorul economic a inteles sa isi
structureze oferta, astfel incat sa obtina punctajul maxim la factorii de
evaluare.

De asemenea, referitor la punctajul pentru subfactorul P... Modul
de organizare a echipei... si planificarea activitatilor, pentru care s-a
retinut ca interdependenta dintre activitati si drumul..., prin contestatie

s-a sustinut, intre altele:

Referitor la Planificarea activitatilor, in propunerea tehnica Subscrisa a prezentat
urmatoarele Planul de lucru propus este in concordanta cu abordarea si metodologia
propusa de Asociere. Planul de lucru si detalierea acestuia pentru activitatile
prevazute in contractul de servicii, este intocmit dupa cum urmeaza / cuprinde:
Denumirea activitatilor - inclusiv denumirea pachetelor de activitati, a fazelor /
activitatilor

Evidentierea constrangerilor pentru derularea activitatilor intr-o succesiune logica si
cronologica, inclusiv prin identificarea drumului critic aferent realizarii activitatilor din
Contract si obtinerii rezultatelor solicitate;

Interdependenta intre activitati este o cerinta normala si legala deoarece in mod clar...
poti desfasura o activitate care in prealabil presupune realizarea/indeplinirea unei
activitati anterioare. De exemplu in contractele de lucrari - executia lucrarilor... poate
incepe mainte de aprobarea proiectelor, obtinerea autorizatiilor legale, etc.
Drumul..., cf.... este evidentiat in grafic cu culoare rosie, tocmai pentru a atrage
atentia asupra inter-relationarii activitatilor, mai precis evidentiaza si prezinta
activitatile la care orice intarziere a acestora afecteaza data finala a proiectului.

. Durata/succesiunea activitatilor si inter-relationarea lor;

o Punctele cheie de control (jaloane/milestones);

o Resursele umane alocate activitatilor (zile /.../ activitate /rezultat - dupa caz).
Planul de lucru propus contine resursele planificate pentru realizarea activitatilor si:
J are corespondent in informatiile incluse la cap. Metodologie

J demonstreaza intelegerea continutului/prevederilor Caietului de Sarcini;

. demonstreaza abilitatea de a transpune activitatile necesar a fi desfasurate

intr-un... de lucru fezabil, de asa maniera incat sa se asigure finalizarea serviciilor in
termenul specificat in Caietul de Sarcini;

. utilizeaza o scala de planificare a duratei/duratelor activitatii/activitatilor (luna
calendaristica - astfel cum este solicitarea Autoritatii Contractante)

. permite corelarea informatiilor din propunerea tehnica cu cele din propunerea
financiara.

Planul de lucru propus este prezentat in ANEXA... - Anexam Extras

Propuneri referitoare Ia divizarea activitatilor pe pachete de documentarii / livrabile
disticte din considerente financiare si de management eficient al timpului...

Planul de lucru si detalierea acestuia pentru activitatile prevazute in contractul de
servicii, este intocmit dupa cum urmeaza / cuprinde:

o Denumirea activitatilor - inclusiv denumirea pachetelor de activitati, a
fazelor / activitatilor
J Evidentierea constréangerilor pentru derularea activitatilor intr-o succesiune

logica si cronologica, inclusiv prin identificarea drumului critic aferent realizarii
activitatilor din Contract si obtinerii rezultatelor solicitate;

o Durata/succesiunea activitatilor si inter-relationarea lor;

. Punctele cheie de control (jaloane/milestones);

Drumul....2 Punctele cheie de control (jaloanele/milestone) sunt prezentate in
ANEXA....
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Contestatoarele au apreciat ca informatiile prezentate... puteau
conduce la concluzia entitatii contractante. Or, din nou, cata vreme... s-a

explicat si detaliat ce informatii si

elemente din oferta au... avute In

vedere si care sunt motivele concrete prin raportare la respectivele
informatii pentru care... putea fi acordat punctajul maxim, o verificare a
legalitatii evaluarii... se poate realiza.

De altfel, nici in punctul de vedere, entitatea contractanta...

raspunde criticilor ample aduse pe..

. contestatiei.

Asadar, se constata ca evaluarea ofertei... a inregistrat abateri de
la cadrul legal, fiind necesara reevaluarea ofertei, entitatea contractanta
urmand a respecta in evaluare cele mai sus amintite.

Un ultim punct din contestatie priveste evaluarea ofertei

desemnate castigatoare apartinand.
S-au adus in discutie punctajele pentru...

GIS si evaluarea pentru subfactorul

modelare hidraulica...
Pt....

In procesul-verbal de evaluare tehnica (pag. 21, 24 si 25 PDF),
pentru oferta castigatoare, s-au consemnat urmatoarele:

W21 - Abordarea propusa privind derularea activitatilor contractului

Comisia de evaluare a acordat 1S puncte afertantului.

Metodeologia de prestare a servicillor propuss demonstreaza o foarte bund intelegere a particularitatilor activitdtilor stabilite in caistul de sarcini prin sub-activititilor
are compun activitdtile specifice previzute Tn Caietul de Sarcini In succesiunea logica a acestora, in corelare cu riscurile si ipotezele identificate, precum si cu rezultatels

isteplate

W22 - Gradul de adecvare al organizirii propuse pentru realizarea activititilor in cadrul Contractului

Comisia de evaluare a acordat I pUncte ofertantulul.

Ofertantul 2 prezentat o organigrama completa $i detaliata a echipel, indicind o buna coordonare a echipei si distribuirea sarcinilor la nivelul acesteia prin raportare
a metodologia prezentatd, relatia cu organizatia de baza este reprezentata, interactiunea echipei cu organizatia Ofertantuiui este corespunzator reprezentata
Majoritatea membriler echipei au lucrat impreuna cel putin Intr-un proiect anterior implicrii In aceastd procedurs,

23 - Modul de organizare a echipei Consultantului de supervizare si planificarea activitatilor

Comisia de evaluare a acordat IS BURCIE SIERaRtulE.

Modul de organizare a echipei Consultantului din punctul de vedere al repartizarii zilelor lucratoare pe activitati pe durata contractului inclusiv organizarea si alocarea
acilitatilor suport pe activitati si pe durata contractului, interdependenta dintre activitati si drumul critic demonstreaza in mare masura corelares cu spacificul contractuivi si

ndicatorilor tehnici ai fiecarui contract de lucrari.

[T Modelare Hidraulica [E83) - conform cerinte CS pet. 8.2

Calificari si aptitudini:
Studil superioare absalvite cu diploma de licenta sau echivalentul acesteia

| Experienta profesionala:
- Experienta profesionala ganarala minim 5 ani;

(pag. 403 din Propunerea tehnica), nu detaliaza suplimentar si alte
responsabilitati. Cerinta minima indeplinits.

- Diploma de Inginer 131/17.03.2008 Universitatea Tehnica de Constructi
Bucuresti, Faculiatea de Hidrotehnica - Specializarea Inginerie sanitara si
protactia mediului. Cerinta indeplinita.

|
- Conform Formular 7, Ofertantul prezinta CV-ul pentru Expert Modelare |
Hidraulica in care se specifica experienta profesionala generala de minim 5 ani,
pag. 480 - 487 din Propunerea tehnica. Cerinta indeplinita.
- Experiul a dezvoltat: model hidraulic aferent obiectivelor de investitii in diferite
| proiecte cu finantare derulate de OR (Hunedoara, Braila, APA NOWA Bucuresti, |

| Particiarea in minim 1 proiecticantract Ia nivelul carvia sa fi desfasurat activital de modelare
hidraulic aferente obiectivelor de investifi din domeniul infrastructurii de mediu gi instruire cu
‘ privire la activitatea de modelare hidraulica pentru operatori de apa

efc); organizare si participare in calitate de trainer la sesiuni de instruire a

personalului OR privind modeslarea hidraulica, pag. 480 - 487 din Propunerea

tehnica.Cerinta indeplinita.

Conform Anexa 1 la FDA EP3 acumuleaza un punctaj de 8 pct Pentru
I experienta specifica demonstrata in 5 sau mai multe contracte similare |
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Expert GIS [EP4)- conform cerinte CS pet. 8.2 Ofertantul respecta cerintele din Caietul de Sarcini - cerinte minime ob igatorii
(pag. 403 din Propunerea tehnica), nu detaliaza suplimentar si ale
responsabilitati. Cerinta indeplinita.

- Diploma de Licenta 7089%/30.03.2000 Universitatea “Babes Bolnay” Cluj
Napoca - Facuftatea de Geografie, Specializarea Geografie.

- Diploma de Studii Aprofundate nr. 545/31.08.2001 - Universitatea “Babes
Bolnay” Cluj Napoca - Facultatea de Geografie, Specializarea Resurse de apa.

- Diploma de Master nr. 28/28.02.2008 - Universitatea Tehnica din Clyj -
MNapoca, Facultatea de Constructi si Instalati, Specializarea Managementul
resurselor de apa, pag. 522 - 525 din Propunerea tehnica, Cerinta indeplinita.

Calificari si competente:
| Studii supenoare absolvite cu diploma de licenta sau echivalentul acesteia

- Conform Formular 7. Ofertantul prezinta CV-ul pentry Expert GIS in care se
specifica experienta profesionala generala de minim 5 ani, pag. 508 - 520 din
Propunerea tehnica. Cerinta indeplinita.

- La pag. 509 din Prepunere tehnica, Ofertantul in preiectul derulst de SC RAJA
Constanta mentioneaza realizarea de platforme integrate de management
digitalizat al infrastructurii de apa potabila si apa uzata, activitatea de
| | implementare/dezvoltare si realizare baze de date GIS, inclusiv corelare cu
| Experienta profesionala specifica: activitatea de modelare hidraulica si activitatea privind managementul pierderilor
‘ Buna cuncastere 3 mecanismelor peivingd corelarea sistemelor GIS cu sistemele de | de apa (pag. 510 din Propunere tehnica - beneficiar RAJA Constanta), participa
|

| Experienta profesionala:
| - Experienta profesionala generala minim 5 ani;

modelare hidraulics si de management al pierderilor dovedite in cadrul unui project’ | 12 integrarea modulelor de management al pierderilor in sistemul de apa
coniract potabile, modelare hidraulica si GIS (pag. 511 din Propunere tehnica -
Beneficiari Companiile de apa din Somes si Sibiu, ete ). Cerinta indeplinita.
- Participarea in manim 1 prowect! contract in care a desfésural activitafi de
mplementare ! dezvoliare si realzare baze de date GIS capabile sa colecteze sifsau sa fumizeze | Conform Anexa 1 la FDA EP4 acumuleaza un punctaj de:8ipef Pentru
date peniru refele de ubiitafi publice si instruire cu privire la activitatea GI5 12 nivelul operatorilor de | experienta specifica demonstrata in 5 sau mai multe contracte similare
ana

ap:

Din nou se constata, ca si in cazul evaluarii ofertei... si... Grup
S.R.L., lipsa informatiilor esentiale care sa permita determinarea
modului de evaluare a ofertei si acordarea punctajului. Cum au aratat si
contestatoarele... sunt evidentiate numarul... contracte si informatiile
care au... avute in vedere la acordarea punctajului.

De asemenea, trebuie remarcat ca, in cadrul contestatiei, pag.
86-97, contestatoarele prezinta sub forma tabelara concluziile comisiei
fata de oferta castigatoare si fata de oferta..., prezentand comparativ
informatii din oferta castigatoare si din oferta... care ar fi trebuit sa
conduca la acordarea aceluiasi punctaj, in opinia lor. Or, in conditiile in
care... au... detaliate informatiile avute in vedere in evaluare si care sa fi
condus la punctarea diferita a ofertelor, o analiza a modului de evaluare a
propunerilor tehnice si a modului de acordare a punctajelor... se poate
realiza.

Se impune astfel reevaluarea ofertelor si refacerea proceselor-
verbale de evaluare cu indicarea clara si concreta a informatiilor avute in
vedere in evaluare si a explicatiilor aferente sub aspectul punctajului
acordat.

In considerarea celor prezentate, Consiliul va admite contestatia
formulata de...SA si... si va dispune reevaluarea ofertei...SA -..., a
ofertei castigatoare si a ofertelor clasate pe locurile 2 si 3.

Va fi respinsa ca lipsita de interes dispunerea reevaluarii ofertei...
in privinta careia contestatoarele au sustinut ca... sunt corecte
consemnarile comisiei de evaluare, cata vreme punctajul obtinut de
aceasta ofertanta este inferior celui obtinut de..., iar... a formulat
contestatie impotriva evaluarii efectuate de entitatea contractanta.

Fiind admisa contestatia, va fi admisa cererea de obligare a entitatii
contractante la plata cheltuielilor determinate de solutionarea
contestatiei. La dosarul cauzei au... depuse factura GG124/..., din
partea... - Cabinet de Avocat, in suma de..., si dovada platii acesteia
de catre... prin ordin de plata nr.... din....

Consiliul va obliga... la plata catre... si... a sumei de...,,
reprezentand onorariu avocat.
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Fiind intemeiate criticile din contestatie va fi
respinsa cererea de interventie formulata de... (dosar nr....).

Urmare admiterii contestatiei, va fi respinsa cererea entitatii
contractante privind plata cheltuielilor determinate de solutionarea
contestatiei. De altfel, entitatea... a depus dovezi in sustinerea cererii.

Trecand la solutionarea ultimei contestatii formulate in cadrul
procedurii de castigatoarea procedurii..., lider al... (dosar nr....), trebuie
amintit ca aceasta societate, in calitate de castigatoare a procedurii, a
formulat cerere de interventie principala si cerere de interventie
accesorie. Pentru motivele aratate in partea de inceput a motivarii,
cererea de interventie principala a... recalificatda ca si contestatie,
urmand a fi solutionate in cele ce urmeaza criticile formulate impotriva
evaluarii efectuate de achizitoare (pct....-188 din contestatie).

O prima critica priveste faptul ca ofertele de pe locurile 2 si 4 (...
si...)... respectd... minima de la activitatea 7 din caietul de sarcini.

In cererea de interventie... a aratat ca a tinut seama de prevederile
ordinului invocat.

Analizdnd propunerea tehnica a... se constata ca la pag. 239, in
cadru activitatii B.... Activitatea 7 - Realizarea de studii hidrogeologice
pentru determinarea zonelor de protectie sanitara, s-a prevazut:
Legislatie nationala relevanta (HG 930/2005, Legea apelor nr....... nr....,
OG nr. 7/2023).

. contestatoare... a indicat care ar fi... din caietul de sarcini

care...... indeplinita.
Trebuie amintit, in contextul celor expuse, ca, in jurisprudenta sa,
Curtea de...... a stabilit ca autoritatea adjudecatoare trebuie sa

interpreteze criteriile in acelasi fel pe parcursul intregii proceduri.
Principiul egalitatii de tratament presupune ca toti participantii la o
procedura de atribuire sa beneficieze de aplicarea acelorasi conditii
impuse de autoritate, astfel incat sa se garanteze ca este inlaturat orice
risc de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii.

Principiile egalitatii de tratament si transparentei, care au drept
semnificatie in special faptul ca ofertantii trebuie sa se afle pe o pozitie
de egalitate atat in momentul in care isi pregatesc ofertele, cat si in
momentul in care acestea sunt evaluate de catre autoritatea
contractanta (a se vedea in acest sens... din 18 octombrie...... ,C-. /s,
pct. 34, si... din 4 decembrie..., EVN si Wienstrom, C-448/01, pct. 47),
constituie intr-adevar, temeiul directivelor privind procedurile de
atribuire a contractelor de achizitii publice (... Universale-Bau si altii,
C-470/99, pct. 91, si... din... iunie..., GAT, C-315/01, pct. 73), iar
obligatia autoritatilor contractante de a asigura respectarea acestora
corespunde chiar esentei acestor directive (in acest sens sunt... din 17
septembrie...... , C-513/99, pct. 81, si... din 3 martie 2...5, Fabricom,
C-21/03 si C-34/03, pct. 26).

Se retine ca, potrivit dispozitiilor art. 72 alin. (2) si art. 139 alin.
(2) din HG nr. 394/2016, comisia de evaluare are obligatia de a... si de a verifica
fiecare oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din
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punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica. Propunerea tehnica
trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini.

De asemenea, in baza art. 133 alin. (1) lit. f) din acelasi act normatiyv,
COMmisia de evaluare are atributia verificarii conformitatii propunerilor tehnice ale
ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini.

Evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care fi
sunt aplicabile din documentatia de atribuire... la altele (sau la aceleasi,
insa diminuate ori majorate).

Pe de alta parte, dispozitiile coroborate ale Legii nr. 99/2016 si HG
nr. 394/2016, stabilesc in sarcina autoritatilor contractante obligatia ca,
in evaluarea ofertelor, sa aplice propria documentatie de atribuire care
guverneaza licitatia, documentatie ramasa definitiva prin neatacare.

O astfel de interpretare a... in mod constant subliniata de
jurisprudenta CJUE, aceasta statuand ca ,in temeiul articolului 2 din
Directiva.../18, unei autoritati contractante i revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” (... din 10
octombrie..., Manova, C-336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si... din...,
Cartiera dell’ Adda, C-42/13, EU: C: 2014:..., punctele 42 si...... din...... ,

-.../15, EU: C: 2016: 404, punctul 39)".
Asadar, evaluarea achizitoarei trebuie sa se incadreze in limitele expres
stabilite in documentatie in privinta specificatiilor tehnice si cerintelor
impuse.

Astfel fiind, verificarea la momentul evaluarii ofertelor a
respectarii prevederilor Ordinului nr.... se impunea, cata vreme... au...
impuse cerinte exprese in acest sens.

Fara indoiala ca Activitatea 7 trebuie efectuata cu respectarea
legislatiei aferente, insa in discutie este vorba despre modul de elaborare
a propunerii tehnice... de modul de executare a contractului.

Astfel fiind, se constata caracterul nefondat al criticilor mai sus
cercetate.

A doua critica priveste modul de punctare a experientei
expertului... 2 - detectare pierderi apa... contestatoare apreciind ca
oferta... Grup S.R.L. trebuia depunctata.

S -a sustinut ca, in cadrul contractului cu beneficiarul...... pierderi
apa... a desfasurat activitati de instruire, prin urmare, experienta
specifica a acestui... trebuia luata in considerare.

Pentru acest..., in cadrul procesului-verbal de evaluare tehnica
(pag. 54 PDF), s-a mentionat:

[ EXPERT DETECTARE PIERDERI DE APA {EP2) - conform cerinte CS pct. 8.2 Ofertantul respecta cerintele din Caietul de Sarcini - cerinte minime obligatori i |

| (pag. 387 - 389 din Propunerea tehnica). nu detaliaza suplimentar alte
l responsabilitati. Cerinta minima indeplinits.

Calificarl si abilitati Fa[)cla\lct)ar?:ac!: l;ngt\n'fr 558552)‘1 1. (‘12 ZUOSI Universi !Satea Politehnica din Timisoara -
rotehnica ecializarea Inginerie Sani
i SEilstrarbars AbSEhIBI oo s ot Sl Schhalsnbl sosstla  DIDIbhE e M 1002 e 1 anos, Ldpene Sonitara sl Eratecta Modiulul, |
Facultatea Hidrotehnica, Specializarea Op! izarea exploatari lor de
Experienta profesionala: inginerie, pag. 470 - 471 din Propunerea tehni erinta indeplinita.
D o parita proRaionais Gt s winirn 5.6 = Confc: rm Formuiar 6, Ofertantul prezinta pentru Expert Consultant
i Pierderi Apa in care se specifica experienta profesionala generala de minim 5

ani, pag 464 - 469 din Propunerea tehnica.Cerinta indeplinita.

- Expertul propus pentru Detectare Pierderi Apa a prestat activitate de expert in |

Expeneng profesionala specifica: cadrul proiectelor de servicii de AT pentru managementul proiectelor regionale
Buna cunoastere a mecanismelor pri Mn:l corelarea sistemelor privind managementul | de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa uzata derulate de divesri operatori in
pierderilor de apa cu sistemele GIS si de modelare hidraulica dovedite in cadrul unui | tara;

proiect/ contract Concluzia com i de evaluare.
- din CV nu r in nici un contract corelarea sistemelor privind managementul

pier_d IorA le GIS si de modelare hidraulica

Participarea in calitate de expert pierderi de ap& sau al unor pozitii echivalents, la |mp\emeﬂtarea
a minim 1 (unui) contract la nivelul caruia s& fi desfasurat At privind

| pierderilor de apa si sustinerea de sesiuni de instruire pentru operatoril de apa cu privire Ia
managementul pierderilor.

|

- Experienta p la specifica in pozitia de Expert Consultant Pierderi Apa
se regaseste ar 6 CV - Rolul propus in cadrul Proiectului de Expert
Consuitant Pie: pa; pag. pag. 464 - 468 din Propunere tehnica.

Cerinta indeplinita.

Conform Anexa 1 la FDA EP2 acumuleaza un punctaj de SIS pentru
experientd specificid demonstrata in 3 contracte similare (Asistenta Tehnica
cu instruiri ale O.R.) |
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Cum s-a aratat si in solutionarea contestatiilor formulate de..
si... si..., entitatea contractanta... a detaliat contractele pe care le-a Iuat
in conS|derare si documentele apreciate relevante pentru indeplinirea
cerintei, astfel ca... se poate determina modul de evaluare a ofertei.

In ceea ce priveste solicitarea de depunctare a ofertei... pentru...,
este de retinut cd, in solutionarea contestatiei formulate de..., s-a
retinut ca, atat in concluzia din procesul-verbal de evaluare, cat si in
punctul de vedere, entitatea contractanta aduce in discutie elemente
considerate relevante legate de participarea in cadrul unor proiecte care

sunt incadrate in proiecte de asistenta tehnica relevante; implica activitsti
comparabile cu cerinta de experienta specifica solicitata, fara a face trimitere la... din

documentatie care ar fi impus aceste conditii; pe de alta parte... s-a explicat
care sunt motivele pentru care contractele care... au... luate in
considerare... ar indeplini conditia similaritatii.

Tindnd seama de modul superficial de evaluare, de deficientele
constatate, de lipsa unor explicatii concrete pentru care s-a ajuns la
concluzia neluarii in considerare a doua contracte (fara a fi identificate in
procesul-verbal), Consiliul a concluzionat ca evaluarea a inregistrat
abateri de la cadrul legal, fiind imposibila o evaluare a legalitatii
punctajului acordat, cu atdt mai mult cu cat... s-a facut referire la cerinte
ale documentatiei de atribuire care ar fi... avute in vedere.

S-a considerat necesar a fi reevaluata oferta..., achizitoarea
urmand a detalia si argumenta in cadrul proceselor-verbale pe care le va
incheia modul de acordare a punctajului.

Asadar, in privinta acestui..., entitatea contractanta trebuie sa
detalieze modul de acordare a punctajului, sa evidentieze contractele
avute in vedere in evaluarea, cu indicarea in concret a cerintelor din
documentatie (din cadrul factorului de evaluare) care au... indeplinite si
care sunt inscrisurile aferente care demonstreaza experienta specifica.

Pentru... 5:...... minima a.... Experienta specifica

(conform capitolului... din Caietul de Sarcini):

@ Experienta profesionala generala minim 5 ani;

@ Participarea in minim 1 proiect/contract la nivelul caruia sa fi... implicat in
elaborarea/actualizarea unui... privind infrastructura de apa si apa uzata.

In detalierea factorului de evaluare s-a prevazut ca Participarea in
minim 1 proiect/contract la nivelul caruia sa fi... implicat in elaborarea/ actualizarea
unui... privind infrastructura de apa si apa uzata

Pentru experienta specifica demonstrata in 2 contracte similare - punctaj 1
punct

Informatii analizate in oferta:

Curriculum vitae

Documente doveditoare de natura recomandarilor/referintelor de la
benef|C|ar|, sau orice alte documente similare.

in lipsa oricaror informatii din procesul-verbal de evaluare... se pot
identifica documentele avute in vedere, respectiv daca acestea au...
recomandari din partea beneficiarilor.

De asemenea, cele de mai sus raman valabile si in privinta

solicitarii de acordare a unui punctaj mai mare ofertei ... pentru...
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pierderi apa, dat fiind ca, desi operatorul economic a sustinut ca in mod
eronat oferta sa a... depunctata, intrucat putea demonstra indeplinirea
cerintelor impuse pentru obtinerea punctajului maxim, entitatea
contractanta... a adus lamuriri vizavi de depunctarea ofertei.

Achizitoarea a mentionat ca acorda 4 puncte pentru experienta
specificda demonstrata in 3 contracte, fara a detalia contractele
si inscrisurile avute in vedere si fara a prezenta detalii pentru
identificarea motivelor de depunctare ale ofertei pentru... amintit.

O ultima critica adusa de ... evaluarii efectuate de entitatea
contractanta priveste faptul ca... ar detine infrastructura/resursele
tehnice si materiale pentru a realiza astfel de activitati de publicitate si
nici... a prezentat un subcontractant apt in acest sens.

Vizavi de aceste aspecte, Consiliul constata a fi pertinente cele
sustinute de... in concluziile scrise inregistrate la sub nr...., in sensul in
care... se individualizeaza cerintele din documentatia de atribuire care...
au... indeplinite... se prezinta argumente in sustinerea celor declarate si
nici... se prezinta motive pentru care asigurarea produselor publicitare...
ar putea fi asigurata prin intermediul unui furnizor.

In considerarea celor prezentate, va fi admisa contestatia
formulata de..., lider al... (in dosarul nr....), si va fi dispusa reevaluarea
ofertei sale, a ofertei... si a ofertei....

Fiind intemeiate criticile din contestatie in referire la oferta..., va
fi respinsa solicitarea... de plata a cheltuielilor efectuate in cadrul
dosarului nr.... (elaborare punct de vedere).

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea
prezentei, admite contestatiile formulate de..., lider al...., (in dosarul
nr....)... si... (in dosarul nr....) si..., lider al... (in dosarul nr....), in
contradictoriu cu..., si anuleaza raportul procedurii de atribuire nr....,
procesul-verbal privind evaluarea propunerilor  tehnice nr....,
subsecvent raportului procedurii, si comunicarile privind rezultatul
procedurii transmise operatorilor economici clasati pe locurile 1-4.
Obliga entitatea contractanta Ila reevaluarea ofertei.......... Si
societatii..., In termen de 20 zile de la primirea deciziei, cu respectarae
celor din motivare, a documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in
materia achizitiilor publice. Rezultatul procedurii va fi comunicat
operatorilor economici implicati cu respectarea prevederilor art. 228 din
Legea nr. 99/2016.
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Admite cererea contestatoarelor... si... si... privind plata
cheltuielilor determinate de solutionarea contestatiiilor si obliga... la
plata catre... a sumei de..., reprezentdnd onorariu avocat, si catre... si...
la plata sumei de..., reprezentand onorariu avocat.

Respinge solicitarea entitatii contractante privind plata cheltuielilor
efectuate cu solutionarea contestatiei formulate de... si... (dosar nr....).

In temeiul art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererile de interventii accesorii formulate de... si... si... (in dosarul nr....)
si cererea de interventie formulata de... (in dosarul nr....) si le respinge.

Respinge cererea... si... privind plata cheltuielilor efectuate in
dosarul nr.... si dosarul nr.....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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