Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE

Data:.............

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..., formulata de ..., cu sediul in municipiul..., str.
..nr. ..., sector ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de pe langa

Tribunalul... sub nr. ..., cod fiscal ..., reprezentata legal prin dna. ... si
conventional prin ..., cu sediul ales in vederea comunicarii actelor de
procedura in municipiul..., ... nr. ..., ..., ..., impotriva procesului verbal

nr. ..., a procesului verbal nr. ..., a comunicarii rezultatului procedurii, a
raportului procedurii nr. ...si a actelor intermediare care au stat la baza
emiterii acestora, in ceea ce priveste lotul nr. .. al procedurii - ...,
documente emise de catre ..., cu sediul in municipiul..., sos. ... nr. ..,
sector ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
licitatie deschisa, organizata online, pe loturi, in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,,...”7 cod ...- ... (...), s-a solicitat:

«1. Anularea Procesului-Verbal nr. ... privind rezultatul evaluarii
tehnice ("Procesul-verbal ..."), ca urmare a neindeplinirii de catre ..., in
calitate de ofertant declarat castigator, a obligatiei din Caietul de sarcini
privind livrarea si montarea pe cheltuiala proprie a echipamentelor tehnice
necesare la sediile autoritatii contractante in maximum 10 zile lucratoare
de la semnarea acordului-cadru,

2. Anularea Procesului-verbal nr. ... privind rezultatul evaluarii
propunerilor financiare ("Procesul-verbal ..."), ca urmare a Incalcarii
prevederilor art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice (in continuare "Legea 98/2016") si ale art. 136 alin. (4) ale
Hotarérii de Guvern nr. 395/2016 privind Normele Metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordul-cadru din Legea 98/2016 privind achizitiile publice ("HG
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395/2016" sau "Normele Metodologice”), precum si a tuturor actelor
subsecvente / ulterioare Procesului-verbal, respectiv

3. Anularea Raportului procedurii nr. ...si a Comunicarii privind
rezultatul procedurii, prin care oferta ...a fost declaratd admisibila, insa
necastigatoare, iar oferta ... a fost declarata admisibila si castigatoare in
mod nelegal si netemeinic ("Raportul Procedurii” - Anexa 1), ca urmare a
anularii Procesului-Verbal nr. ... si/sau a Procesului-verbal ... si/sau a
oricaror acte intermediare care au stat la baza acestora, '

4. Ob//garea Autoritatii Contractante la continuarea procedurii de
atribuire, in sensul reevaluarii ofertei tehnice si financiare a ..., in
conformitate cu masurile de remediere dispuse de Consiliu si cu
respectarea dispozitiilor legale aplicabile, respectiv desemnarea
ofertantului castigator conform dispozitiilor legale si ale criteriilor de
atribuire.».

...... , cu sediul in municipiul..., str.. ..., sector ..., cu numar de
inregistrare la Oficiul Registrului Comer_t,ulw de pe Ianga Tribunalul... ... Si
cod fiscal ..., reprezentata legal de catre dl. .., in calitate de ofertant
desemnat castigator al procedurii de atribuire in dezbatere, depune Cerere
de interventie inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..., prin care solicita Consiliului:
admiterea, in principiu, a cererii de interventie;
respingerea contestatiei formulate de catre ..., ca neintemeiata;

. admiterea cererii de interventie;
. obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata.

De asemenea, in temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016, solicita
acces la dosarul cauzei.

AWN

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... critica rezultatul procedurii de atribuire, invederand cele ce
urmeaza.

I. Prezentand situatia de fapt, contestatorul arata ca, pentru lotul nr.
..., au fost depuse ... oferte, de catre: ..., ...si ... ... , toate acestea fiind
declarate admisibile si conforme, insa castigatoare fiind desemnata cea a ...
.., CU o propunere financiara in valoare de ...lei, astfel cum reiese din
cuprinsul raportului procedurii.

De asemenea, afirma ca decizia de desemnare a ofertei ... ... drept
castigatoare a procedurii si de clasare pe locul 2 a ofertei sale a fost
nelegala si netemeinica, din motivele pe care urmeaza sa le dezvolte.

II. Tratdnd oferta clasata pe primul loc, declara ca aceasta nu
?ndepljneste cerintele caietului de sarcini.

In acest sens, arata ca:

- la p. 2 din Anexa 2 a caietului de sarcini, se prevede: ,Ofertantul
este obligat sa punda la dispozitia beneficiarului toate echipamentele tehnice
necesare functionarii instalatiei de oxigen.”, dar si faptul ca instalatia de
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stocare si distributie ... trebuie sa fie alcatuita dintr-un rezervor criogenic
de stocare oxigen lichefiat intre 9.000 si 11.000 litri.

- la p. 3 din caietul de sarcini sunt instituite in sarcina furnizorului atat
(i) obligatia de amenajare a spatiilor necesare amplasarii stocatorului
criogenic si vaporizatorul necesar pentru fiecare locatie, suportarea
costurilor pentru proiectare, pregatirea documentatiei de avizare, executia
fundatiilor betonate necesare amplasarii instalatiilor de stocare, precum si
(ii) obligatia furnizorului de a livra si monta, pe cheltuiala sa, echipamentele
tehnice necesare la sediile autoritatii contractante, in maximum 10 (zece)
zile lucratoare de la semnarea acordului cadru. Aceste obligatii sunt reluate
si in ultimul paragraf al p. 4 si primul paragraf al p. 5 din caietul de sarcini.

- tot la p. 3 este prevazut ca: ,(...) De asemenea, platforma betonata
necesara amplasarii stocatoarelor criogenice trebuie executata pe cheltuiala
furnizorului, fiecare furnizor isi executa platforma betonata, platforma
existentd nu va fi pusa la dispozitie pentru amplasarea stocatoarelor
criogenice pentru alt furnizor, aceasta fiind executatd si apartine
furnizorului existent”.

Aceste obligatii instituite prin caietul de sarcini, mai adauga petentul,
presupun lucrari complexe, de o anumita durata; spre exemplu, realizarea
unei platforme betonate pe care sa fie amplasat stocatorul criogenic de ...
presupune realizarea unui proiect si/sau obtinerea unei autorizatii de
construire.

In considerarea caracterului complex al lucrarilor de amplasare/
instalare a echipamentelor/rezervoarelor de stocare, precizeaza
contestatorul, autoritatea contractanta a stabilit prin caietul de sarcini ca:
.Furnizorul se obliga sa puna la dispozitia autoritatii contractante inaintea
punerii in functiune a echipamentelor tehnice, pentru informare, toata
documentatia necesara punerii in functiune a echipamentelor tehnice”.

Prin raportare la aceste prevederi, puncteaza ca, in propunerea sa
tehnicg, ... ... nu a inclus vreun proiect, document sau explicatie, prin care
sa indice modul concret de instalare a echipamentelor, de realizare a
platformei betonate pe care va fi amplasat echipamentul, in conditiile in
care o asemenea platforma nu este pusa la dispozitie de catre autoritatea
contractanta.

Or, lipsa oricaror informatii din propunerea tehnica a operatorului
economic mai sus mentionat, care sa certifice indeplinirea cerintelor din
caietul de sarcini, echivaleaza, in fapt, cu o oferta neconforma din punct de
vedere tehnic, conform art. 137 alin. (3), lit. a) din HG nr. 395/2016,
comunica petentul.

Fata de aceasta imprejurare, declara ca procesul-verbal nr. ... se
vadeste a fi nelegal si netemeinic si ca se impune anulat ca atare, cu
consecinta anularii tuturor actelor ulterioare acestuia, inclusiv a raportului
procedurii si a rezultatului final, de desemnare a ofertei castigatoare.

ITI. Contestatorul apreciaza, de altfel, ca autoritatea contractanta a
incalcat prevederile art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si art. 136 alin.
(4) din HG nr. 395/2016.

Citand prevederile articolelor de lege mai sus mentionate, evidentiaza
ca pretul ofertat de ... ... (...lei) reprezinta ... din valoarea estimata a lotului
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nr. ... (... lei), situandu-se sub pragul de ... in raport de care autoritatea
contractanta avea obligatia sa solicite clarificari suplimentare.

Desi in admite ca in raportul procedurii exista mentiunea conform
careia comisia de evaluare ar fi evaluat propunerea financiara si sub
aspectul ,asigurdrii ca pretul propus sau componente ale acestuia nu
este/nu sunt neobisnuit de scazut/scazute in raport cu ce urmeaza a fi
livrat/prestat/executat astfel incdt sa nu se poate asigura indeplinirea
contractului, (...)", subliniaza ca autoritatea contractanta nu a adresat
ofertantului declarat castigator vreo solicitare de clarificari in ceea ce
priveste pretul ofertat.

In concluzie, sustine cd atat procesul-verbal nr. ..., cat si raportul
procedurii si comunicarea privind rezultatul procedurii sunt nelegale si se
impun a fi anulate ca atare.

IV. Un alt motiv de neconformitate a ofertei ... ..., apreciaza
contestatorul, este acela ca solutia provizorie de aprovizionare, cuprinsa in
propunerea tehnica, nu respecta autorizatia de punere pe piata, contrar
cerintelor caietului de sarcini.

In sustinere, arata ca, la p. 4 din caietul de sarcini, este instituita
obligatia furnizorilor de a asigura livrarea de oxigen medicinal necesar
bunei functionari a spitalului, pana la montarea echipamentelor necesare
furnizarii oxigenului medicinal lichefiat, precum si detalierea in propunerea
tehnica a solutiei de aprovizionare, cu respectarea autorizatiei de punere pe
piata (APP).

Astfel, subliniaza petentul, pe de o parte, furnizorul trebuie sa asigure
livrarea oxigenului medicinal in mod provizoriu, pana la instalarea
echipamentului/rezervorului de stocare, iar pe de alta parte, aceasta solutie
provizorie de aprovizionare trebuie sa fie detaliata in propunerea tehnica, in
deplina conformitate cu APP.

Continuand, arata ca, in cadrul propunerii sale tehnice, cu privire la
solutia provizorie de aprovizionare, ... ... a propus utilizarea stocatoarelor
mobile, sens in care a depus APP nr. .../01-02-03, in care stocatoarele apar
astfel:

e Ambalaj de transport: cisterna criogenica;

e Ambalaj fix: stocator criogenic;

e Ambalaj de transport: stocator criogenic mobil.

In concret, precizeaza ca, astfel cum reiese din cuprinsul p. 5 din APP
(,Alte Atentionari Speciale (pct. 7)” - ,rezervorul criogenic mobil se
descarca numai in stocatoarele criogenice autorizate destinate oxigenului
medicinal lichefiat"”), stocatoarele mobile propuse de ofertantul declarat
castigator, ca solutie pentru aprovizionarea provizorie cu oxigen pana la
instalarea echipamentelor, sunt autorizate doar ca si ambalaj de transport;
or, furnizarea/aprovizionarea spitalului cu necesarul de oxigen medicinal
lichefiat nu se poate realiza din astfel de ambalaje.

Cu alte cuvinte, afirma ca solutia propusa de ... ... este absolut
improprie si neconforma, intrucat presupune deja existenta unui stocator
criogenic, ca cel care constituie insusi obiectul lotului nr. 1 al procedurii de
atribuire, stocatoarele criogenice mobile neputand fi folosite pentru
aprovizionarea directa a instalatiei spitalicesti (oxigenul continut in aceste

Pagina 4 din 15



rezervoare mobile neputand fi ,tras” sau ,descarcat” decéat intr-un stocator
criogenic fix).

Astfel, conchide ca propunerea tehnica a ofertantului declarat
castigator este neconforma si ar fi trebuit respinsa ca atare, aspect care, la
randul sau, atrage nulitatea procesului-verbal nr. ... si a raportului
procedurii.

Fata de toate cele expuse, solicita admiterea contestatiei, astfel cum
aceasta a fost formulata.

In probatiune, au fost atasate inscrisuri.

Dovada comunicarii contestatiei catre autoritatea contractanta a fost
prezentata.

Prin punctul de vedere nr. ..., inregistrat la Consiliu sub nr. ...,
autoritatea contractanta sustine ca este nemotivata contestatia formulata
de ....

Preliminar, precizeaza ca a elaborat documentatia de atribuire
aferenta procedurii in cauza cu respectarea intocmai a legislatiei aplicabile.

Combatand criticile contestatorului, puncteaza urmatoarele:

1. referitor la amplasarea stocatorului, institutul detine in proprietate
o platforma betonata pe care actualmente nu este montat niciun stocator si
care poate fi folosita imediat, prin conectarea la conductele deja existente.

2. pretul ofertat de ... ... se incadreaza in valorile estimate de
autoritatea contractanta si nu este in masura sa ridice indoieli cu privire la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati in cuprinsul caietului de sarcini,
acestia fiind verificati de catre comisia de evaluare in mod corespunzator.
De altfel, toti cei 3 ofertanti participanti la lotul nr. ... au propus preturi
apropiate, diferenta dintre acestea fiind de aproximativ 0,10 lei/metru cub.

3. solutia de amplasare a stocatorului si de asigurare a continuitatii
livrarii de oxigen, propusa de ofertantul declarat castigator, este
urmatoarea: Panad la montarea instalatiei de stocare, vaporizare si furnizare
a oxigenului medicinal lichefiat, se va asigura livrarea de oxigen medicinal
pentru buna functionare a spitalului la pretul din acordul cadru. Pentru
aceasta, se vor pune la dispozitia beneficiarului rezervoare mobile
transportabile de circa 1000 litri, pe care se vor livra incarcate cu oxigen
medicinal lichefiat si se vor inlocui dupa golire (rezervoarele de stocare
mobile nu se avizeaza ISCIR, se supun Directivei TPED (2010/35/UE -
TRANSPORTABLE PRESSURE EQUIPMENT DIRECTIVE) se aplica
producatorilor, reprezentantilor autorizati, importatorilor, distribuitorilor,
proprietarilor si utilizatorilor de echipamente sub presiune transportabile
prevazute in ADR/ RID.).

Suplimentar se va asigura un stoc de rezerva de butelii pe care le
vom conecta in statia de butelii, acestea urménd a fi folosite pe durata
inlocuirii rezervoarelor mobile, precum si la conectarea instalatiilor fixe si
punerea lor in functiune. Pretul oxigenului comprimat furnizat in acest caz
va fi acelasi cu cel al oxigenului medicinal lichefiat din acordul cadru.

Autoritatea contractanta precizeaza ca ... ... are in autorizatia de
punere pe piata denumirile generice ale diferitelor tipuri de ambalaje (fara a
se fi mentionat explicit si capacitatile respective).

De asemenea, mentioneaza ca cele 3 tipuri sunt clasificate conform
cerintelor legale aplicabile lor, respectiv legislatia europeana a
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echipamentelor sub presiune, astfel: recipiente criogenice fixe, carora li se
aplica directiva PED (pressure equipment directive); cisterne mobile
(recipiente criogenice transportabile de capacitate mare) carora li se aplica
legislatia ADR si TPED; recipiente criogenice transportabile, carora li se
aplica, de asemenea, legislatia ADR si TPED.

Despre acestea din urma, afirma ca sunt identice functional cu
recipientele criogenice fixe, numai ca sunt mai mici (max 1000 litri) si sunt
transportabile, adica autorizate ADR pentru transportul rutier; de
asemenea, sunt proiectate special sa functioneze exact ca un stocator fix
mai mic, cu avantajul ca poate fi amplasat si utilizat de catre spital (de
exemplu) fara fundatie si poate fi inlocuit dupa golire cu alt recipient plin,
conform principiului plin contra gol.

Organizatoarea procedurii subliniaza ca modalitatea de utilizare a
recipientelor criogenice transportabile nu este lleglementaté nici prin
legislatia de transport si nici prin prevederile APP. In plus, specifica faptul
ca acest tip de recipient, indiferent de producator, fara nicio exceptie, poate
fi utilizat fie pentru extractia fazei de gaz pe o perioada indelungata
(functioneaza ca un stocator fix, avand toate dotarile necesare acestui tip
de functionare, inclusiv o presiune de lucru de 20-22 bar), fie pentru
extractia fazei de lichid si golirea sa intr-un alt recipient criogenic existent.

Totodata, face precizarea ca anexa 3 la APP trateaza modul de
etichetare a ambalajului primar si nu reglementeaza modul de utilizare al
medicamentului. Astfel, sustine ca punctul 7 se refera la ,Alte atentionari
speciale”, referitoare la medicament si nicidecum la modul de utilizare/
folosire a oxigenului din ambalajul sau, cu atat mai mult cu cat prevederea
invocata de ... este urmata imediat de o alta prevedere explicita, potrivit
careia ,SE VA UTILIZA NUMAI CONFORM INSTRUCTIUNILOR DE
UTILIZARE".

Mentionand ca in aceste instructiuni este descris exact modul de
utilizare a recipientului criogenic transportabil, inclusiv functionarea sa ca
stocator, concluzioneaza ca acesta nu este utilizat prin transvazare
prealabila intr-un stocator fix preexistent, contrar opiniei ..., ci este utilizat
conform instructiunilor sale de utilizare care prevad ca este destinat
extragerii de oxigen din faza de gaz (fiind dotat cu un evaporator adecvat).

Referitor la prevederea adusa in discutie de contestator - , Rezervorul
criogenic transportabil se descarcda numai in stocatoare criogenice
autorizate destinate oxigenului medicinal lichefiat” - declara ca aceasta nu
are deloc in vedere utilizarea exclusiva, prin descarcare prealabila intr-un
stocator preexistent, ci avertizeaza ca, in situatia in care un recipient
criogenic transportabil este utilizat prin descarcari succesive si imediate
intr-un stocator criogenic deja existent, acest proces trebuie executat
numai cu conditia ca respectivul stocator sa fie autorizat in prealabil si
destinat oxigenului medicinal.

Astfel, apreciaza ca fiind evident faptul ca mesajul atentionarii este
acela de a preveni o eventuala descarcare a recipientului criogenic
transportabil intr-un stocator neautorizat pentru oxigen medicinal si
nicidecum acela de a restrictiona utilizarea Iui intr-un scop secundar, posibil
din punct de vedere tehnic si conjunctural, insa in opozitie cu scopul
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principal pentru care a fost creat, respectiv functionarea sa prin extractie a
fazei de gaz la locul de consum, exact ca un stocator criogenic fix, obisnuit.
Raportat la aspectele relevate, solicita Consiliului sa respinga
contestatia ca nemotivata, netemeinica si nelegala si sa dispuna
continuarea procedurii.
Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator a fost

prezentata.
Cu adresa Iinregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ... din ..., ... ... , in calitate de ofertant castigator al

procedurii de atribuire in dezbatere, depune Cerere de interventie, prin
intermediul careia reia solicitarile mentionate in partea introductiva a
prezentei decizii.

Preliminar, subliniind calitatea sa de ofertant desemnat céastigator al
procedurii de atribuire, declara ca prezinta un interes justificat, legitim,
nascut, actual si direct de a interveni in cauza.

In motivarea solicitarilor sale de respingere, ca neintemeiata, a
contestatiei formulate de ... si de admitere a cererii de interventie, prezinta
o serie de considerente, astfel cum acestea sunt sintetizate mai jos.

In prealabil, precizeaza ca, in cadrul procedurii de atribuire, pentru
lotul nr. ..., au fost depuse 3 oferte, de catre ..., ...si ... .... Toate cele 3
oferte, mai adauga intervenientul, au fost declarate conforme, iar in urma
aplicarii criteriului de atribuire, oferta desemnata castigatoare a fost cea
a ... ... (cu o propunere financiara de ...lei), pe locul 2 clasandu-se oferta
contestatorului ... (cu o propunere financiara de ...lei).

Contrar sustinerilor din cadrul punctului nr. 1 al contestatiei, afirma ca
oferta sa indeplineste toate conditiile minime impuse prin caietul de sarcini.

Astfel, indicand prevederile de la p. 3 din acesta (,De asemenea,
platforma betonata necesara amplasarii stocatoarelor criogenice trebuie
executata pe cheltuiala furnizorului, fiecare furnizor isi executa platforma
betonata, platforma existenta nu va fi pusa la dispozitie pentru amplasarea
stocatoarelor criogenice pentru alt furnizor, aceasta fiind executata si
apartine furnizorului existent”), arata ca nu a existat vreo cerinta privind
executia unei platforme betonate de sine statatoare, fapt ce a permis, de
asemenea, ofertarea unei platforme betonate mobild, la fel cum este cea
existenta, a actualului furnizor.

De asemenea, precizeaza ca, din procesul verbal de vizitare a
amplasamentului, din data de 20.06.2024 (care atesta respectarea notei
de la aceeasi pagina a caietului de sarcini - ,procesele verbale de vizitare
amplasament vor face parte din propunerea tehnica”), reiese ca ,sunt 2
fundatii betonate, una in operare, pe care este amplasata instalatia actuala,
alta liberd”. Totodata, puncteaza ca, intre cele doua platforme betonate,
cea mobila a actualului furnizor ... si cea existenta in curtea unitatii
sanitare, a fost identificat si un alt spatiu disponibil pentru amplasare
instalatie tehnica pentru livrarea de oxigen catre autoritatea contractanta.

Intervenientul arata ca, in mod similar cu cel al actualului furnizor si
in concordanta cu cerintele minime ale caietului de sarcini, a ofertat o
platforma mobila prefabricata din beton, pentru care exista proiect si avizari
de sine statatoare si pentru care timpii de instalare/montare sunt mult mai
redusi.
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Prin pct. 8 din propunerea tehnica, indica acesta, si-a asumat
indeplinirea cerintei privind livrarea si montarea, pe cheltuiala sa, a
echipamentelor tehnice necesare la sediul autoritatii contractante, in
termenul maxim de 10 zile lucratoare de la semnarea acordului cadru.

In acord cu prevederile caietului de sarcini (p. 4), sustine cd, astfel
cum reiese din propunerea sa tehnica (pct. 14), si-a asumat obligatia de a
pune la dispozitia autoritatii contractante, toata documentatia necesara
punerii in functiune a echipamentelor tehnice, inainte de operatiunea
efectiva.

Prin urmare, considera ca, Iintrucat oferta sa cuprinde toate
elementele cerute prin caietul de sarcini, decizia autoritatii contractante de
a o declara admisibila si castigatoare este corecta si legala. In plus,
transmite ca argumentele contestatorului se bazeaza exclusiv pe cerinte
suplimentare si ipotetice, motiv pentru care se impune respingerea lor, ca
neintemeiate.

Neintemeiata este, in aprecierea intervenientului, si cea de-a doua
critica adusa ofertei sale.

In aceasta privinta, declara ca, in conditiile in care diferenta dintre
preturile ofertate de catre participanti este una mica, iar din documentele
ofertelor prezentate, autoritatea contractanta constata ca este in posesia
tuturor informatiilor si documentelor necesare formarii convingerii ca
acestea pot, in mod obiectiv, asigura indeplinirea contractului la parametrii
cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini, nereprezentdnd o
.propunere financiara aparent neobisnuit de scazuta in raport cu lucrarile,
produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului de achizitie
publica”, ci doar oferte competitive, este evident ca nu exista niciun dubiu
si nici obligatie pentru care autoritatea contractanta sa doreasca
prelungirea formala a procedurii de achizitie publica, avand in vedere toate
principiile care stau la baza acestora.

Evidentiind ca oferta depusa de ... ... a fost mai competitiva,
considera ca scopul autoritatii contractante, de a incheia acordul cadru in
cele mai bune conditii economice si financiare, a fost atins.

Similar, intervenientul afirma ca si cea de treia critica adusa ofertei
sale este neintemeiata. Astfel, combatand argumentele contestatorului,
mentioneaza ca ... ... are incluse in autorizatia de punere pe piata
denumirile generice ale diferitelor tipuri de ambalaje (fara a se fi mentionat
explicit si capacitatile respective).

De asemenea, precizeaza ca cele 3 tipuri sunt clasificate conform
cerintelor legale aplicabile lor, respectiv legislatia europeana a
echipamentelor sub presiune, astfel:

a. Recipiente criogenice fixe, carora li se aplica directiva PED
(pressure equipment directive);

b. Cisterne mobile (recipiente criogenice transportabile de capacitate
mare) carora li se aplica legislatia ADR si TPED;

c. Recipiente criogenice transportabile, carora li se aplica de
asemenea legislatia ADR si TPED.

Despre acestea din urma, prezinta o serie de insusiri si explicatii
similare celor redate de autoritatea contractanta in cuprinsul punctului sau
de vedere.
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In atare circumstante, considerd corectd decizia autoritatii
contractante de a-i declara oferta conforma si castigatoare.

Fata de toate cele expuse, conchide ca, in mod indubitabil, alegatiile
contestatorului sunt nefondate si denota reaua credinta a acestuia; astfel,
reia solicitarile de admitere a cererii sale de interventie si, respectiv, de
respingere a contestatiei ce face obiectul prezentei cauze.

In plus, invedereazd ca solicitd acordarea cheltuielilor de judecatd in
masura in care vor fi depuse documente justificative pana la termenul de
solutionare; in caz contrar, solicita Consiliului sa ia act de faptul ca acestea
vor fi cerute pe cale separata.

In temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016, solicit acces la dosarul
cauzei.

In drept, au fost invocate prevederile art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016.

In probatiune, au fost atasate inscrisuri.

Dovada comunicarii cererii de interventie catre autoritatea
contractanta si catre contestator a fost prezentata.

Prin notele scrise, inregistrate la CNSC cu nr. ..., formulate ca
urmarea a receptionarii punctului de vedere al autoritatii contractante si a
cererii de interventie a ofertantului declarat castigator, ... solicita Consiliului
sa constate caracterul intemeiat al contestatiei sale, precum si caracterul
neconform al ofertei depuse de ... ...si, in consecinta, sa dispuna
reanalizarea ofertei acestuia intrucat:

I. oferta nu respecta cerintele tehnice minime ale caietului de sarcini,
privind platforma betonata.

1. Contestatorul afirma ca pozitia autoritatii contractante este una
contradictorie, avand in vedere ca:

(i) pe de o parte, in caietul de sarcini este precizat in mod expres ca
fiecare furnizor trebuie sa isi execute propria platforma betonata, intrucat
aceasta nu va fi pusa la dispozitie pentru amplasarea stocatoarelor, intrucat
este executata si apartine altui furnizor,

(ii) pe de alta parte, prin punctul de vedere, sustine ca exista o
platforma betonata disponibila, si care poate fi folosita imediat.

Ca atare, apreciaza ca organizatoarea procedurii, fie nu a
transparentizat in mod legal si corect toate resursele de care dispune, cel
putin la momentul la care a intocmit caietul de sarcini, fie a incercat sa
schimbe in mod nelegal cerintele tehnice minime ale acestuia, pentru
validarea ofertei ... ....

2. De asemenea, apreciaza ca argumentele intervenientului sunt
neintemeiate si contravin dispozitiilor legale.

Petentul sustine ca nici autoritatea contractanta si nici intervenientul
nu se pot prevala de anumite imprejurari faptice pentru a modifica si/sau
surmonta cerintele minime ale caietului de sarcini, o asemenea abordare
fiind vadit contrara tuturor principiilor specifice achizitiilor publice.

Concret, arata ca, potrivit caietului de sarcini, platforma betonata
existenta nu va fi pusa la dispozitie pentru amplasarea stocatoarelor
criogenice pentru un alt furnizor. Astfel, adauga ca, in pofida sustinerilor
intervenientului, Tmprejurarea ca procesul-verbal de vizitare amplasament
din data de 20.06.2024 consemneaza existenta a doua platforme betonate,
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dintre care una este libera, nu echivaleaza cu o schimbare a cerintelor
caietului de sarcini si nici a obligatiei stabilite prin acesta, respectiv cea prin
care ofertantul trebuie sa isi execute in regim propriu platforma betonata
pentru amplasarea stocatoarelor.

De altfel, considera ca indicarea, de catre ... ..., a existentei unei
platforme betonate disponibile, confirma faptul ca acesta avea, intr-adevar,
intentia de a folosi platforma care nu este libera, fapt care atrage
neconformitatea ofertei sale.

Totodata, precizeaza ca nici alternativa spatiului liber suplimentar
identificat de intervenient nu poate fi avuta in vedere ca si solutie care sa
respecte termenele prevazute in caietul de sarcini, intrucat spatiul respectiv
necesita o serie ampla de lucrari si, implicit, de autorizatii specifice
acestora.

In consecinta, reitereaza ca oferta ... ...este neconforma si trebuia
respinsa ca atare, iar pozitia autoritatii contractante nu este apta sa
contureze legalitatea ofertei declarate castigatoare.

II. pretul propus de ofertantul clasat pe primul loc este neobisnuit de
scazut, iar autoritatea contractanta avea obligatia (nu posibilitatea) de a
solicita clarificari.

In acest sens, in combaterea afirmatiilor autoritatii contractante si ale
intervenientului, contestatorul reia argumente expuse anterior in cuprinsul
contestatiei.

III. solutia provizorie de aprovizionare cuprinsa 1in oferta
...contravine APP prezentate de acesta, contrar cerintelor caietului de
sarcini.

Cu titlu preliminar, contestatorul semnaleaza ca punctul de vedere al
autoritatii contractante este o reproducere fidela atat a propunerii tehnice a
ofertantului declarat castigator, precum si a argumentelor proprii ale
acestuia, din cuprinsul cererii de interventie.

Pe de alta parte, precizeaza ca existenta unei distinctii functionale
intre cele 3 categorii de ambalaje este una evidenta si chiar confirmata de
intervenient, care, in cadrul a numeroase alte contestatii si/sau litigii avand
ca obiect proceduri similare, a criticat la randul sau faptul ca ... nu poate
oferta oxigen medicinal decat in ambalajele incluse in APP, solicitate prin
caietul de sarcini, indiferent si independent de instructiunile de utilizare ale
oxigenului ca medicament (sens in care detaliaza).

Contrar celor pretinse prin cererea de interventie, contestatorul
comunica faptul ca nu a fost niciodata pusa in discutie utilizarea
medicamentului oxigen medicinal lichefiat, ci utilizarea neconforma a
ambalajului in care se afla acesta, respectiv utilizarea unui ambalaj de
transport (identificat ca ambalaj de transport prin APP ...) ca inlocuitor al
unui ambalaj fix, respectiv al stocatorului/rezervorului criogenic fix.

O asemenea substituire, precum cea propusa de ... prin oferta tehnica
nu poate fi permisa, pericolul fiind unul evident, conchide petentul.

Fata de cele prezentate, solicita admiterea contestatiei, ca intemeiata,
cu consecinta anularii documentelor enumerate in cuprinsul acesteia si a
reanalizarii ofertei ... ...,

In data de 04.09.2024, persoana imputernicita de ... ...in vederea
studierii dosarului cauzei s-a prezentat la sediul CNSC, a primit acces la
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dosar, dar nu a solicitat fotocopii ale documentelor din componenta
acestuia.

Cu adresa inregistrata la CNSC cu nr. ..., ... transmite recipisa de
consemnare a cautiunii aferente contestatiei sale, cu nr. ...din data de ...,
in valoare de ...lei, emisa de CEC Bank - sucursala ....

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, organizata online, pe loturi, in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,...”, cod ...- ... (...). In acest sens a
elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de
participare nr. ..., criteriul de atribuire stabilit fiind ,Pretul cel mai scazut”.

In Raportul procedurii nr. ..., pentru lotul nr. ... - ... s-a consemnat
depunerea a 3 oferte, admisibilitatea acestora, precum si desemnarea
ofertei depusa de ... ... drept castigatoare a procedurii de atribuire, cu o
propunere financiara de ...lei fara TVA.

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie formulata de ... ... ; aceasta are interes sa intervina in cauza,
deoarece a fost desemnata castigatoarea procedurii de atribuire, potrivit
Raportului procedurii nr. ..., fiind incidente in cauza dispozitiile art. 17 alin.
(3) din Legea nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele din cod procedura
civila.

In ceea ce priveste fondul cauzei, analizand sustinerile partilor,
coroborate cu inscrisurile aflate la dosarul cauzei si avand in vedere
dispozitiile legale in materie, Consiliul urmeaza sa admita contestatia ...,
pentru considerentele ce se vor arata in continuare.

Prin contestatia depusa, ... critica admisibilitatea ofertei desemnate
castigatoare, considerand ca aceasta oferta nu indeplineste unele cerinte
din cajetul de sarcini si cd ar avea un pret aparent neobisnuit de scazut.

In ceea ce priveste critica conform careia oferta ... ... nu ar indeplini
cerinta de la pagina 3 din Anexa 2 a caietului de sarcini, respectiv ,(...) De
asemenea, platforma betonatd necesara amplasarii stocatoarelor criogenice
trebuie executata pe cheltuiala furnizorului, fiecare furnizor isi executa
platforma betonata, platforma existentd nu va fi pusa la dispozitie pentru
amplasarea stocatoarelor criogenice pentru alt furnizor, aceasta fiind
executata si apartine furnizorului existent”, Consiliul retine urmatoarele:

In primul rand se retine faptul ca aceasta obligatie este stabilita in
sarcina furnizorului, aceasta calitate fiind obtinuta de ofertantul cu care se
va semna acordul-cadru in discutie, fiind deci valabila dupa incheierea
acestuia si nu la momentul depunerii ofertelor.

De asemenea se retine ca in documentatia de atribuire nu a existat
vreo cerinta privind executia unei platforme betonate de sine statatoare,
fapt ce a permis, de asemenea, ofertarea unei platforme betonate mobilg,
la fel cum este cea existenta, a actualului furnizor.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca, in mod similar cu cel al
actualului furnizor si in concordanta cu cerintele minime ale caietului de
sarcini, ... ...a ofertat o platforma mobila prefabricata din beton, pentru
care exista proiect si avizari de sine statatoare si pentru care timpii de
instalare/montare sunt mult mai redusi.
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Conform propunerii tehnice (pct.8) acelasi ofertant si-a asumat
indeplinirea cerintei privind livrarea si montarea, pe cheltuiala sa, a
echipamentelor tehnice necesare la sediul autoritatii contractante, in
termenul maxim de 10 zile lucratoare de la semnarea acordului cadru.

De asemenea, in acord cu prevederile caietului de sarcini (p. 4),
astfel cum reiese din propunerea sa tehnica (pct. 14), ... ...si-a asumat
obligatia de a pune la dispozitia autoritatii contractante, toata documentatia
necesara punerii in functiune a echipamentelor tehnice, finainte de
operatiunea efectiva.

Referitor la faptul ca autoritatea contractanta precizeaza in punctul de
vedere ca institutul detine in proprietate o platforma betonata pe care
actualmente nu este montat niciun stocator si care poate fi folosita imediat,
prin conectarea la conductele deja existente, Consiliul retine ca acest
aspect nu are relevanta, avind in vedere cerintele caietului de sarcini, insa
apreciaza ca, pe de o parte, operatorii economici au avut posibilitatea
vizitarii amplasamentului (procesul verbal de vizitare a amplasamentului
din data de 20.06.2024 care atesta respectarea notei de la aceeasi pagina a
caietului de sarcini - ,procesele verbale de vizitare amplasament vor face
parte din propunerea tehnica”) iar, pe de alta parte, asa cum a fost mai sus
retinut, exista posibilitatea ofertarii unei platforme betonate mobila, la fel
cum este cea existenta, a actualului furnizor.

In ceea ce priveste criticile privind solutia provizorie de aprovizionare,
cuprinsa in propunerea tehnica a ofertantului declarat castigator, Consiliul
retine ca solutia de amplasare a stocatorului si de asigurare a continuitatii
livrarii de oxigen este urmatoarea: Pana la montarea instalatiei de stocare,
vaporizare si furnizare a oxigenului medicinal lichefiat, se va asigura
livrarea de oxigen medicinal pentru buna functionare a spitalului la pretul
din acordul cadru. Pentru aceasta, se vor pune la dispozitia beneficiarului
rezervoare mobile transportabile de circa 1000 litri, pe care se vor livra
incarcate cu oxigen medicinal lichefiat si se vor inlocui dupa golire
(rezervoarele de stocare mobile nu se avizeaza ISCIR, se supun Directivei
TPED (2010/35/UE - TRANSPORTABLE PRESSURE EQUIPMENT DIRECTIVE)
se aplica producatorilor, reprezentantilor autorizati, importatorilor,
distribuitorilor, proprietarilor si utilizatorilor de echipamente sub presiune
transportabile prevazute in ADR/ RID. ).

Suplimentar se va asigura un stoc de rezerva de butelii pe care le
vom conecta in statia de butelii, acestea urménd a fi folosite pe durata
inlocuirii rezervoarelor mobile, precum si la conectarea instalatiilor fixe si
punerea lor in functiune. Pretul oxigenului comprimat furnizat in acest caz
va fi acelasi cu cel al oxigenului medicinal lichefiat din acordul cadru.

Se retine ca ... ... are in autorizatia de punere pe piata denumirile
generice ale diferitelor tipuri de ambalaje (fara a se fi mentionat explicit si
capacitatile respective).

De asemenea, mentioneaza ca cele 3 tipuri sunt clasificate conform
cerintelor legale aplicabile lor, respectiv legislatia europeana a
echipamentelor sub presiune, astfel: recipiente criogenice fixe, carora li se
aplica directiva PED (pressure equipment directive); cisterne mobile
(recipiente criogenice transportabile de capacitate mare) carora li se aplica
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legislatia ADR si TPED; recipiente criogenice transportabile, carora li se
aplica, de asemenea, legislatia ADR si TPED.

Anexa 3 la APP trateaza modul de etichetare a ambalajului primar si
nu reglementeaza modul de utilizare al medicamentului. Astfel punctul 7 se
refera la ,Alte atentionari speciale”, referitoare la medicament si nicidecum
la modul de utilizare/ folosire a oxigenului din ambalajul sau, cu atat mai
mult cu cat prevederea invocata de contestator este urmata imediat de o
alta prevedere explicita, potrivit careia ,,SE VA UTILIZA NUMAI CONFORM
INSTR\UC]'IUNILOR DE UTILIZARE".

In aceste instructiuni este descris exact modul de utilizare a
recipientului criogenic transportabil, inclusiv functionarea sa ca stocator, in
aceste conditii, in aprecierea Consiliului, fiind pertinente sustinerile
autoritatii contractante potrivit carora ,acesta nu este utilizat prin
transvazare prealabila intr-un stocator fix preexistent, contrar opiniei ..., Ci
este utilizat conform instructiunilor sale de utilizare care prevad ca este
destinat extragerii de oxigen din faza de gaz (fiind dotat cu un evaporator
adecvat)”.

In consecinta, Consiliul apreciaza ca fiind neintemeiate criticile
contestatorului referitoare la conformitatea ofertei depuse de ... ....

Pe de alta parte insa, Consiliul apreciaza ca fiind intemeiate criticile
privind oferta financiara depusa de ... ....

Potrivit anuntului de participare nr. ..., valoarea estimata pentru lotul
.. este de ... lei fara TVA; potrivit Raportului procedurii nr. ..., pentru lotul
nr. ..., oferta financiara a ... ... este de de ...lei fara TVA (... din valoarea
estimatd); oferta financiara depusa de ... este de ...lei fara TVA (... din
valorea estimata).

Potrivit dispozitiilor art.210 alin.(1) din Legea nr.98/2016, ,in cazul
unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scazuta in raport cu
lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat,
autoritatea contractanta are obligatia de a solicita ofertantului care a depus
o _astfel de oferta clarificari cu privire la pretul sau costurile propuse in
respectiva oferta”.

Potrivit dispozitiilor art. 136 alin.(4) din HG nr. 395/2016 .In sensul
prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o oferta prezintd un pret aparent
neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat
sau prestat atunci cand pretul ofertat, fara TVA, reprezintd mai putin de
80% din valoarea estimata a contractului respectiv”.

Avand in vedere dispozitiile legale anterior citate, Consiliul nu poate
retine ca intemeiate sustinerile autoritatii contractante potrivit carora a
apreciat ca ,pretul ofertat de ... ... se incadreaza in valorile estimate de
autoritatea contractanta si nu este in masura sa ridice indoieli cu privire la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati in cuprinsul caietului de sarcini,
acestia fiind verificati de catre comisia de evaluare in mod corespunzator.
De altfel, toti cei 3 ofertanti participanti la lotul nr. 1 au propus preturi
apropiate, diferenta dintre acestea fiind de aproximativ 0,10 lei/metru
cub.”

In situatia existentei unui pret aparent neobisnuit de scizut, dispozitiile
legale imperative impun autoritatii contractante obligatia de a solicita
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clarificari cu privire la pretul sau costurile propuse in respectiva oferta, ceea
ce in cauza nu s-a intamplat.

Prin urmare, Consiliul apreciaza ca se impune ca autoritatea
contractanta sa solicite clarificari privind ofertele financiare depuse in
procedura, potrivit dispozitiilor art.210 alin.(1) din Legea nr.98/2016
coroborate cu dispozitiile art. 136 alin.(4) din HG nr. 395/2016 (in aceasta
situatie aflandu-se si oferta depusa de ... ...).

In consecinta, ludnd in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) lit.a) si b) si alin.(5) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite in parte contestatia formulata de ... si va
dispune anularea Raportul procedurii nr. ...si a comunicarilor subsecvente
pentru lotul nr. 1, precum si continuarea procedurii prin solicitarea de
clarificari potrivit motivarii si, ulterior, stabilirea ofertei castigatoare dintre
ofertele admisibile, conform criteriului de atribuire stabilit, in termen de 10
zile de la comunicarea prezentei decizii.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de
procedura civila, Consiliul va respinge cererea de interventie formulata de

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit.a) si b) si alin.(5) din Legea
nr. 101/2016, admite in parte contestatia formulata de ... in contradictoriu
Cu ....

Dispune anularea Raportul procedurii nr. ...si a comunicarilor
subsecvente pentru lotul nr. ....

Dispune continuarea procedurii prin solicitarea de clarificari potrivit
motivarii si, ulterior, stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele
admisibile, conform criteriului de atribuire stabilit, in termen de 10 zile de la
comunicarea prezentei decizii.

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura civila,
respinge cererea de interventie formulata de ... ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile
de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU
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Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 15(cincisprezece) pagini.
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