Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
N rl LR N

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., formulata
de..., cu sediul in mun....... nr...., sector..., inmatriculata la... al... cu
nr...., avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal prin
administrator... si conventional prin... de avocat, cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura in municipiul...., sector..., impotriva
rezultatului procedurii de licitatie deschisa, emis de catre..., cu sediul
[ PO , in calitate de entitate contractanta, in cadrul atribuirii
contractului avand ca obiect: ,,...” - cod..., s-a solicitat:

e anularea raportului procedurii nr.... din..., in ceea ce priveste
declararea ca fiind conforma, admisibila si castigatoare a
ofertei depuse de Asocierea..., precum si a tuturor actelor
subsecvente si a celor care au stat la baza emiterii acestora,
inclusiv comunicarile adresate ofertantilor, ca nelegale;

e reevaluarea ofertei..., de la etapa analizarii propunerii tehnice;

e aprobarea cererii de studiu a dosarului aflat pe rolul CNSC,
precum si Xxerocopierea acestuia;

e avand in vedere refuzul entitatii contractante de a pune la
dispozitia contestatorului documentele solicitate din dosarul
achizitiei, permiterea accesului contestatorului la integralitatea
documentelor dosarului achizitiei publice si repunerea in
termenul de completare a motivelor de contestatie intemeiate
pe informatiile cu privire la care contestatorul urmeaza sa ia
cunostinta odata cu studierea dosarului, in conformitate cu
prevederile art. 186 alin. (1) din C.p.c.;

e obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate
de prezentul demers.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , Lider al..., cu sediul
in mun....... nr...., camera... bl........ , ap...., sector..., inmatriculata la...
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al... cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal prin
administrator, a transmis cerere de interventie voluntara accesorie,
solicitand:
e admiterea cererii sale de interventie;
e respingerea solicitarii formulate de... de consultare a dosarului
achizitiei in ceea ce priveste oferta sa confidentiala;
e respingerea contestatiei formulate... impotriva evaluarii ofertei

A sale, in principal, ca inadmisibila si neintemeiata.

In luarea deciziei CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmadtoarele:

In ceea ce priveste contestatia inregistrata la Consiliu sub nr....,
formulata de..., al carui continut se regaseste integral si poate fi consultat
de catre partile cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea
fisierului ,[CN1.../00...5] contestatie_semnat.pdf” din anexa anuntului de
participare publicat in SEAP, contestatorul solicita cele prezentate in
partea introductiva a prezentei decizii.

In prealabil, in continutul contestatiei sale, contestatorul prezint3 pe
scurt istoricul prezentului litigiu; ulterior, acesta dezvolta motivele pe care
isi intemeiaza contestatia, in ceea ce priveste repunerea in termen pentru
completarea contestatiei cu motive ce rezulta in urma studiului in conditiile
refuzului nejustificat al entitatii contractante de a-i permite accesul la
informatii esentiale din dosarul achizitiei.

Contestatorul sustine ca oferta depusa de..., Lider al... este
neconforma, deoarece, graficul Gantt si planul de calitate din propunerea
tehnica depusa de acesta nu respecta cerintele caietului de sarcini.
Totodata, considera ca, din propunerea tehnica a acestuia lipseste
programul de teste/incercari, astfel cum a fost solicitat prin cerintele
caietului de sarcini.

. invoca neindeplinirea cerintei privind dovada dispunerii de parcul
minim de utilaje necesar executarii contractului, considerand ca oferta
acestuia trebuia respinsa, ca neconforma, intrucdt, nu demonstreaza
indeplinirea cerintei minime privind parcul de utilaje prevazute la capitolul
5, punctul... din caietul de sarcini.

In opinia sa, entitatea contractanta a acordat nelegal punctajul
maxim ofertei depuse de... -..., pentru factorul de evaluare ,experienta
coordonatorului de contract/adjunct coordonator contract/manager -
expert cheie”, afirmand, totodata, ca, proiectele prezentate pentru
expertul propus de acest ofertant nu indeplinesc cerinta expresa cu privire
la participarea in proiecte similare.

Astfel, e de parere ca entitatea contractanta nu si-a indeplinit
obligatia de diligenta de a examina, cu rigurozitate si cu impartialitate,
documentele prezentate de ofertantul castigator, orice decizie a comisiei
de evaluare privind admiterea unei oferte fiind necesar a fi fundamentata
pe probe concludente si pe o evaluare temeinica a ofertei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , transmite
punctul sau de vedere fata de contestatia formulata de..., solicitand
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respingerea contestatiei, ca fiind nefondata... art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016 si, pe cale de consecinta, mentinerea, in tot, a actelor emise de
catre entitatea contractanta, solicitand, totodata, respingerea solicitarii
contestatorului de plata a cheltuielilor de judecata.

Preliminar, aceasta face o scurta prezentare a situatiei de fapt, iar,
fata de sustinerile contestatorului privind repunerea in termen pentru
completarea contestatiei cu motive ce rezultd in urma studiului, in
conditiile refuzului entitatii contractante de a permite accesul la informatii
din dosarul achizitiei, mentioneaza ca a permis accesul neingradit al
contestatorului la oferta depusa de ofertantul... -..., insa cu respectarea
prevederilor art. 70 alin. (1) si alin. (4) din Legea nr. 99/2016, cele ale art.
231 alin. (5) si alin. (6) din Legea nr. 99/2016, avand la baza, in primul
rand, declaratia privind confidentialitatea ofertei din... de..., depusa la
dosarul achizitiei, respectand astfel restrictiile impuse de legislatia in
vigoare.

Fata de sustinerile contestatorului potrivit carora, oferta... este
neconforma, mentioneaza ca documentele procedurii releva ca a
desfasurat o analiza efectiva si temeinica a ofertelor, a aplicat criteriul de
atribuire in conformitate cu fisa de date si a motivat punctajele acordate
fiecarui ofertant, sens in care, considera ca afirmatiile din cadrul
contestatiei cu privire la acest aspect sunt nefondate si nedovedite. In
opinia sa, din contestatia formulata nu rezulta modalitatea prin care
probeaza sau fundamenteaza, in concret, aceste critici, prin mentiuni
exacte din oferta acestuia.

Referitor la sustinerile contestatorului potrivit carora... din
propunerea tehnica depusa de... -... nu respecta cerintele caietului de
sarcini, face trimitere la propunerea tehnica a ofertantului castigator,
evidentiind faptul ca, in cadrul Graficului de lucru etapizat, regasit in
propunerea tehnica, in documentatia: ,Propunere tehnica... la pg....” de
la... de incepere sunt incluse: durata de mobilizare/demobilizare, de
executie a lucrarilor, teste, receptie.

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului potrivit carora Planul
de calitate din propunerea tehnica depusa de... -... nu respecta cerintele
caietului de sarcini, sustine ca documentele depuse de acesta confirma
indeplinirea cerintelor caietului de sarcini privind planul de calitate din
propunerea tehnica a acestuia, solicitdnd, astfel, respingerea criticilor
contestatorului, ca fiind nefondate.

Referitor la sustinerile contestatorului potrivit carora din propunerea
tehnica depusa de... -... lipseste programul de teste/incercari, entitatea
arata ca acesta se regaseste la pag. 574/866 din propunerea tehnica,
precum si in cadrul procedurilor tehnice de executie (pag. 9-496/866) si al
planului de calitate al subcontractantului... (pag. 752-774/866), sustinand
ca raspunde cerintelor documentatiei de atribuire.

Referitor la sustinerile contestatorului potrivit carora... -... nu ar fi
demonstrat ca dispune de parcul minim de utilaje necesar executarii
contractului, entitatea contractanta arata ca detinerea/inchirierea
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utilajelor solicitate a fost dovedita prin 3 precontracte si 1 contract de
inchiriere, precum si prin registrul imobilizarilor, la pag. 643-680/866 din
propunerea tehnica (precontract nr.... cu..., precontract nr.... cu...,
contract nr.... intre... si..., precontract nr.... cu...).

Cu privire la sustinerile contestatorului potrivit
carora, entitatea contractanta a acordat nelegal punctajul maxim ofertei
depuse de... -... pentru factorul de evaluare ,experienta coordonatorului

de contract/adjunct coordonator contract/manager - expert cheie”,
mentioneaza ca acest ofertant a depus, pentru Managerul de Proiect 2,
recomandari pentru 8 proiecte ce au prevazut constructii civile noi, iar, din
cele 8 proiecte, minim 1 proiect a inclus... supraetajata.... consolidat la
solicitarile de clarificare nr...., raspunsul la intrebarea 29 s-a acceptat
pentru demonstrarea cerintei privind experienta similara a expertului
cheie Manager de proiect, experienta in constructii civile noi, dar, cel putin
un proiect pentru o constructie noua de... supraetajata si/sau executie
lucrari de constructii civile pentru obiectiv care sa includa parcari
supraetajate.

Din punctul sau de vedere, punctajul a fost acordat... algoritmului
din fisa de date si este rezultatul unei evaluari tehnice de specialitate.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... -..., cu sediul in
mun....... nr...., camera... bl........ , ap...., sector..., inmatriculata la... al...
cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal prin
administrator, a transmis cerere de interventie voluntara accesorie,
solicitand cele precizate in preambulul deciziei.

Intervenientul face o scurta prezentare a situatiei de fapt, afirmand
ca, din punctul sau de vedere, contestatia depusa de..., este vadit
neintemeiata.

In sustinere, acesta invoca dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016.

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului de consultare a
dosarului achizitiei, acesta invoca jurisprudenta CNSC si cea nationala si
face trimitere la declaratia sa de confidentialitate.

Apreciaza ca sunt inadmisibile, speculative, nemotivate si
neintemeiate criticile formulate impotriva evaluarii ofertei sale, sens in
care, invoca jurisprudenta CNSC.

In continuare, acesta indica, punctual, modalitatea in care a
indeplinit toate prescriptiile documentatiei de atribuire invocate de
contestator.

In ceea ce priveste graficul Gantt, sustine ca acesta prezinta distinct
perioada de mobilizare (pozitiille 7-13) si perioada de demobilizare si
receptie (pozitiile 76-...); durata alocata testelor este prezentata clar
pentru fiecare categorie de lucrari care comporta asemenea operatiuni,
printr-o linie distincta pentru ,Teste, probe si verificari” (liniile 17, 21...... ,
39, 49, 54, 58, 62, 66, 74), iar durata de executie este prezentata clar,
pentru fiecare categorie de lucrari in parte.
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Afirma ca activitatile prevazute in graficul de executie au fost
transpuse in deplina conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, respectand intocmai cerintele proiectului tehnic si ale caietelor
de sarcini aferente, intr-o maniera coerenta, realista si fezabila.

Astfel, apreciaza ca, din graficul de executie prezentat se pot
identifica, In mod clar si transparent, fazele de realizare a contractului,
respectiv categoriile de lucrari si etapele fizice care compun ansamblul
lucrarilor. Fiecare activitate este definita intr-o succesiune logica, ceea ce,
permite o intelegere unitara a modului de derulare a proiectului.

In ceea ce priveste Planul de asigurare a calitatii, arata ca acesta se
regaseste la pag. 177-214 din propunerea tehnica si trateaza punctele de
intrerupere pentru fazele de implementare a contractului... cerintei din
documentatia de atribuire.

Ca atare, afirma ca a identificat si mentionat toate momentele in care
nu se vor continua lucrarile/activitatile fara aprobarea scrisa a
persoanei/entitatii desemnate in procedura de calitate aferenta sau
instructiunea de lucru, iar, documentul trateaza maniera in care aceste
momente vor fi gestionate pe parcursul implementarii contractului,
alegatiile contestatorului fiind si de aceasta data pur speculative.

Referitor la Programul de teste/incercari, arata ca acesta se
regaseste la pag. 805-834 din propunerea tehnica si trateaza totalitatea
categoriilor de lucrari prezentate in Metodologie, in Planul calitatii si in PTE.

In ceea ce priveste parcul de utilaje, sustine ca toate documentele
relevante pentru dovedirea detinerii/inchirierii utilajelor mentionate in
documentatia de atribuire se regasesc la pag. 859-899 din propunerea
tehnica.

Intervenientul considera ca, astfel, a dovedit ca dispune de toate
utilajele solicitate prin documentatia de atribuire, cel putin in numarul
minim impus de entitatea contractanta.

Referitor la punctajul acordat pentru experienta profesionala a
Coordonatorului de Contract/Adjunct Coordonator Contract/Manager-
expert cheie, a mentionat ca, pentru domnul..., persoana desemnata
pentru acest rol, a depus la paginile 11-18 din propunerea tehnicg,
recomandari pentru 8 contracte in care persoana a detinut calitatea
relevanta, toate acestea incluzand parcari supraetajate, astfel cum reiese
in mod expres din descrierea lucrarilor.

Avand in vedere documentele depuse de... -... in cadrul procedurii de
atribuire sus-mentionata, marcate ,CONFIDENTIAL”, respectiv oferta
tehnica si oferta financiara, precum si raportat la faptul ca... solicita
»accesul la dosarul aflat pe rolul CNSC”, in conformitate cu dispozitiile art.
20 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
adresa nr....., Consiliul 1i solicita acestuia sa comunice temeiul juridic al
incadrarii tuturor inscrisurilor mentionate ca fiind ,confidentiale”, sa
justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba,
caracterul confidential al documentelor si prejudiciul adus urmare a
dezvaluirii acestor informatii... dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr.
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101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza ca:
,La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la
Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele
constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr....,
republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care
operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat
cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale,
stabilite... legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime
ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial
si proprietatea intelectuala.”

... -... raspunde prin adresa nr...., inregistrata la CNSC sub nr...., in
sustinerea confidentialitatii ofertei sale, facand trimitere la documentele
atasate declaratiei sale de confidentialitate.

Prin adresa nr....., Consiliul ii comunica contestatorului..., termenul
de studiere a dosarului cauzei si implicit de depunere a concluziilor scrise;
acesta s-a prezentat la sediul CNSC in... de....

Ulterior studierii dosarului cauzei..., formuleaza concluzii scrise prin
adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., reiterdnd solicitarile si
motivele care demonstreaza temeinicia contestatiei formulate, dezvoltand
criticile initiale cu trimiteri concrete la continutul propunerii tehnice a....

Totodata, pe... concluziilor scrise, prin raportare la institutia
repunerii in termen... invoca si motive suplimentare rezultate din
studierea dosarului achizitiei, sustinand, pe de o parte, ca propunerea
financiara depusa de... -... este neconforma, intrucat, valoarea aferenta
echipamentelor din Formularul F1 depus de
subcontractantul.... (pozitia...) nu ar fi corelata cu valoarea aferenta
sistemului de management al parcarii din Formularul F1... depus de lider
(pozitia...), si, pe de alta parte, ca oferta acestei asocieri este
inacceptabila, pentru neindeplinirea cerintei de experienta similara,
proiectul de referinta invocat (...) constand, in opinia sa, in subsoluri
tehnice aferente unor bloc... de locuinte, iar, nu intr-o... supraterana
independenta comparabila cu obiectivul licitat.

Contestatorul depune factura nr...., in suma totala de...,
reprezentand onorariu forfetar... art.... din CAJ nr.... si extrasul de cont

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., intervenientul...
-..., transmite raspuns fata de concluziile scrise ale contestatorului,
solicitand respingerea contestatiei, precum si a motivelor suplimentare
invocate prin concluziile scrise transmise prin adresa inregistrata la CNSC

in cuprinsul acestei note, intervenientul invoca, cu prioritate,
exceptia inadmisibilitatii motivelor suplimentare de contestatie, sustinand
incidenta art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care interzice
prezentarea unor noi motive de contestare pe... concluziilor scrise ulterior
termenului legal, apreciind ca o eventuala repunere in termen ar putea
viza doar formularea unei noi contestatii, iar nu completarea celei initiale,
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precum si neconstituirea de catre contestator a cautiunii prevazute de art.
61”1 din Legea nr. 101/2016 in termenul de 5 zile de la... sesizarii
Consiliului cu motivele suplimentare (...), termen pe care il apreciaza ca
fiind implinit la....

Pe fondul criticilor, intervenientul arata, in esenta, ca pozitiile 76-...
din grafic reprezinta evenimente-jalon (,Milestone”), iar nu activitati
propriu-zise, perioada de 2 luni aferenta receptiei fiind, potrivit caietului de
sarcini si modelului de contract, in sarcina beneficiarului; ca punctele de
intrerupere sunt tratate prin procedurile tehnice de executie (PTE-15, pag.
303) si in cadrul propunerii tehnice (pag. 203 si 711); ca programul de
teste/incercari este acoperit de PCCVI de la pag. 805; ca parcul de utilaje
este dovedit prin precontractele de la pag. 859 si 862, precum si prin
registrele de la pag. 866-871; ca recomandarile pentru domnul..., aflate la
pag. 15-18, demonstreaza experienta ceruta pentru cel putin un proiect
CuU... supraetajata... consolidat nr....; ca valorile din formularele financiare
ale subcontractantului.... se regasesc integral si corelat in
centralizatoarele proprii; si ca cerinta privind experienta similara vizeaza
lucrari care includ parcari supraetajate, iar nu o... supraterana
independenta, invocand, in acest sens si... nr.....

Ulterior, prin adresa nr. AB-SJ2920/..., inregistrata la Consiliu sub
nr...., entitatea contractanta formuleaza note scrise prin care solicita
Consiliului urmatoarele:

- sa constate ca cererea contestatorului este neintemeiata si
nefondata si, pe cale de consecinta, sa respinga contestatia... si
solicitarea acestuia de plata a cheltuielilor de judecata de catre
entitatea contractanta;

- admiterea cererii de interventie formulata de catre... in dosarul
cauzei;

- respingerea sustinerilor contestatorului depuse pe... concluziilor
scrise din... de...;

- respingerea, ca neintemeiatd, a solicitarii contestatorului privind
analizarea criticilor suplimentare prin raportare la institutia
repunerii in termen, in acest sens mentinandu-si argumentele
expuse prin punctul de vedere formulat anterior.

Dezvoltand pe fond aceste note scrise, entitatea contractanta arata,
referitor la graficul Gantt, ca, perioada de mobilizare rezulta din activitatile
de la pozitiile 7-13, iar durata ,0 zile” aferenta pozitiilor 76-... nu
echivaleaza cu lipsa etapei de receptie, aceasta fiind, potrivit art....... Si...
din contract, detaliata ulterior prin Programul de Executie transmis dupa
semnare; ca, documentatia de atribuire nu impune o repartizare orara a
personalului in grafic, si ca, programarea unor activitati in perioada
conventionala de timp friguros nu este interzisa.

Referitor la Planul de asigurare a calitatii, entitatea reitereaza ca
acesta se regaseste la pag. 178-216/217, iar punctele de intrerupere la
pag. 495/866.
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Referitor la programul de teste/incercari, indica pag. 574/866
(Metodologie), 9-496/866 (proceduri tehnice) si...-774/866 (planul de
calitate al subcontractantului Altimate).

Referitor la parcul de utilaje, precizeaza ca dovada a fost facuta prin
3 precontracte de inchiriere (nr....) si 1 contract de inchiriere (nr....), la
pag. 643-680/866.

Referitor la experienta expertului-cheie, arata ca, din cele 8 proiecte
prezentate pentru domnul... (recomandari la pag. 16-17/217 si
18-.../217), doua au inclus parcari supraetajate, ceea ce ar indeplini
cerinta clarificata prin Raspunsul consolidat nr..... Referitor la propunerea
financiara, sustine ca valoarea de... aferenta pozitiei....2 din
centralizatorul.... se regaseste corelat la pozitia... din Formularul F1..., iar
valoarea de... aferenta echipamentelor este reflectata distinct prin
Formularul F4.

Referitor la experienta similara, arata ca cerinta documentatiei viza
lucrari de constructii civile care includ parcari supraetajate, iar nu o...
supraterana independenta cu aceeasi destinatie si configuratie.

In subsidiar, cu privire la cheltuielile de judecatd solicitate de
contestator, invoca art.... C.p.c. si art. 68 din Legea nr. 101/2016,
solicitand cenzurarea onorariului avocatial in masura in care s-ar aprecia
disproportionat fata de volumul de munca, cu trimitere la... nr.... si la
decizii ale Curtilor de... si....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., entitatea
contractanta transmite dosarul achizitiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , transmite, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din... in cuantum de...,
eliberata de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul
cauzei, CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractantd, a organizat procedura de
licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,...".

In cauza care formeaza obiectul prezentei..., in calitate de lider al...
desemnata castigatoare, a formulat cererea de interventie inregistrata la
Consiliu sub nr...., care are natura juridica a unei cereri de interventie
accesorie, deoarece, in calitate de ofertant desemnat castigator al
procedurii, sprijina pozitia entitatii contractante, fara a solicita desfiintarea
vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care, Consiliul califica cererile
de interventie drept cereri de interventie accesorie formulate in favoarea
entitatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza, urmatoarele ,P4na la solutionarea contestatiei de catre
Consiliu, (...), operatorii economici participanti la procedura de atribuire
pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr.... privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la... publicarii in SEAP a contestatiei.
(...)” si art. 5 din acelasi act normativ care prevede ca: ,(1) Termenele
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procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de
la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea
ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in cursul careia a fost
comunicat un act procedural nu este luata in calculul termenului. Daca
ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare,
termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare”,
avand in vedere faptul ca, la... de..., entitatea contractanta a publicat in
SEAP cele in fisierul ,[CN1.../00...5] contestatie_semnat.pdf”, contestatia
formulata de..., Consiliul constata ca cererea de interventie transmisa prin
e-mail la... este formulata in termenul legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din
Cod proc. civ., dar si faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire, in cauzg,
intervenientul solicita, in principal, mentinerea deciziei entitatii
contractante, Consiliul admite 1in principiu cererea de interventie
formulata, astfel cum a fost calificata, iar, in conformitate cu art. 67 din
C.p.c., coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, va analiza
cererea de interventie apartinand... impreuna cu contestatia formulata
de....

Preliminar, Consiliul retine ca entitatea contractanta a restrictionat
accesul contestatorului la propunerea tehnica si propunerea financiara din
oferta desemnata castigatoare, corespondenta comisiei de evaluare cu
ofertantul desemnat castigator si majoritatea proceselor verbale ale
comisiei de evaluare pe considerentul ca inscrisurile care provin de la
respectivul ofertant ar fi fost declarate confidentiale, iar, procesele verbale
contin extrase din acestea.

Avand in vedere acest aspect, precum si raportat la faptul ca
societatea contestatoare a solicitat ,accesul la dosarul aflat pe rolul
CNSC”, si tinand cont de prevederile art.... din Legea nr. 101/2016, forma
in vigoare la... depunerii contestatiei, care dispun, in mod expres si
imperativ, faptul ca ,La cerere, partile cauzei au acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza
accesul la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit
prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind
confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice
si/sau comerciale, stabilite... legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia
interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste
secretul comercial si proprietatea intelectuala”, Consiliul a solicitat..., prin
corespondenta indicata in practicaua prezentei, sa comunice temeiul
juridic al incadrarii anumitor inscrisuri mentionate ca fiind confidentiale, sa
justifice aceasta incadrare, cu demonstrarea prejudiciului in situatia
dezvaluirii acestora, prin orice mijloace de proba.

Consiliul retine ca, in raspunsul la solicitarea anterior mentionata,
ofertantul desemnat castigator a formulat explicatii generice, fara, insa, a
demonstra/dovedi, in concret, caracterul confidential al inscrisurilor
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indicate, ca atare si nici prejudiciul care va fi suferit, urmare dezvaluirii
acestora.

Contractele prezentate contin clauze generale cu privire |la
confidentialitatea relatiilor comerciale dintre respectivii operatori
economici, fara a reiesi din acestea, in concret, de ce acele informatii sunt
confidentiale, dincolo de conventia partilor, in sensul unei confidentialitati
de plano.

In acest sens, s-a pronuntat si... in Hotararea nr. 525/..., pronuntata
in dosarul nr....:

+(...) Restrictionarea accesului la dosarul achizitiei publice pentru
motive de confidentialitate este o exceptie de la principiul transparentei
procedurii de atribuire si, ca orice exceptie, este de strictd interpretare si
aplicare.

Curtea apreciaza, in raport de aceste considerente de ordin teoretic
grefate pe situatia dedusa judecatii, ca refuzul de a acorda petentei B. ### ##
#H##### S.R.L. acces la documentele depuse in procedura de catre ofertantul
declarat castigator pentru lotul 14, ###### ########## S.R.L., refuz
intemeiat exclusiv pe clauza de confidentialitate din contractul de furnizare
incheiat intre aceasta si urma si vanzatorul produsului ofertat, este o incalcare a
dreptului petentei la o cale de atac efectiva.

(...)

Declaratia de confidentialitate bazata exclusiv pe clauza din
capitolul... din contractul de furnizare in care ###### HHAZHHLHHHLLH
S.R.L. are calitatea de cumpadarator (, Toate fisele tehnice, proiectele care contin
specificarea compozitiei materialelor tratamentului, structurii si care contin, de
asemenea, structura mecanica, distributia 3D a profilului sunt strict
confidentiale, iar cumpdaratorul nu are voie sa le prezinte unei terte companii
care activeaza in acelasi sector”) nu este suficienta in sine pentru a dovedi
caracterul confidential al informatiilor din oferta acestui operator
economic, cidt timp nu se arata, in concret, de ce acele informatii sunt
confidentiale, dincolo de conventia partilor in sensul unei confidentialitati de
plano.

Un rationament contrar ar presupune ca prin simplul acord de vointa al
partilor unui acord de furnizare a unor produse ce urmeaza a fi ofertate intr-o
procedura ulterioara de atribuire sa fie golite de continut dispozitiile art. 57 alin.
1 din Legea nr. 98/2016 si sa fie anihilat dreptul altor participanti la procedura de
atribuie la o cale efectiva de atac, in cadrul careia sa poata invoca, daca este
cazul, nereguli ale ofertelor insotite de o asemenea declaratie de
confidentialitate.

Contractul este legea partilor, insa nu poate produce efecte si dincolo de
limitele conventiei lor, in lipsa unor elemente obiective care sa permita
identificarea informatiilor confidentiale si sa demonstreze incadrarea lor in
categoriile expres prevazute de Legea nr. 98/2016 ori de alte legi speciale, care
instituie un anume regim de confidentialitate.

Cat timp ofertantul ####### ########## S.R.L. a optat pentru a
participa la procedura de achizitie (...), acesta are obligatia de a demonstra,
distinct de clauza din contractul de furnizare cu vanzatorul din #####,
caracterul confidential al informatiilor din oferta sa (...)”".
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Consiliul retine ca, dispozitiile art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016
stabilesc, cu titlu de requla, faptul ca ,/a cerere, partile cauzei au acces la
documentele dosarului constituit la Consiliu (...)", exceptia de la aceasta
regula de acces... fiind ca partile cauzei nu vor avea acces la acele
documente pentru care operatorii economici depun probe privind:

- atat caracterul confidential al documentelor declarate confidentiale
(cu alte cuvinte pentru care nu se limiteaza la simpla declaratie ci depun
probe/dovezi ale confidentialitatii inscrisurilor respective)

cat si

- prejudiciul care se va produce urmare a dezvaluirii inscrisurilor
confidentiale.

O prima concluzie care se desprinde din analiza anterioara este ca
explicatiile generice ale intervenientului privind posibile scenarii in care ar
putea fi utilizate informatiile din oferta nu sunt suficiente pentru a
restrictiona accesul partilor cauzei la dosarul constituit la Consiliu, nefiind
insotite de probe care sa demonstreze/dovedeasca, in concret, caracterul
confidential al inscrisurilor indicate ca atare si nici prejudiciul care va fi
suferit urmare a dezvaluirii acestora.

Avand in vedere considerentele anterioare, Consiliul a decis sa puna
la dispozitia contestatorului, care si-a manifestat dorinta de a studia
dosarul achizitiei... dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016, toate
documentele aflate la dosar.

Pe de alta parte, Consiliul nu poate face abstractie de faptul ca
entitatea contractanta a restrictionat, in mod excesiv si nejustificat,
accesul ofertantilor la dosarul achizitiei, in conditiile in care, declaratiile de
confidentialitate din ofertele acestora nu sunt insotite de inscrisuri care sa
probeze caracterul confidential al acestora.

In acest sens, Consiliul retine ca art.... intitulat ,, Confidentialitate”
din Directiva.../25/UE prevede, la alin. (1), urmatoarele aspecte:
»,CU exceptia cazului in care se prevede altfel in prezenta directiva sau in
legislatia nationald sub incidenta careia intra entitatea contractanta, in
special legislatia privind accesul la informatii si fard a aduce atingere
obligatiilor legate de publicitatea contractelor atribuite si de informatiile
pentru candidati si ofertanti prevazute la articolele 70 si 75, entitatea
contractanta nu dezvaluie informatiile transmise de operatorii economici si
desemnate de acestia ca fiind confidentiale, inclusiv, dar fara a se limita la
acestea, secrete tehnice sau comerciale si aspectele confidentiale ale
ofertelor”.

Prevederile legale comunitare reproduse anterior au fost transpuse in
legislatia nationala prin art. 70 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, care
dispune astfel: ,Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei
legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes
public ori ale altor acte normative care reglementeaza activitatea entitatii
contractante, entitatea contractantd are obligatia de a nu_dezvalui
informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara
si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii
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economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale, intrucat
sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential
se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si_dovedite ca fiind
date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuald”.

Din analiza comparativda a textelor legale reproduse anterior,
Consiliul retine ca, in procesul de transpunere a directivei, legiuitorul
roman, in baza mentiunii ,cu exceptia cazului in care se prevede altfel in
(...) legislatia nationald”, nu s-a limitat la simpla reproducere a textului din
directiva referitor la informatiile desemnate/declarate confidentiale ci a
impus o conditie suplimentara, respectiv ,autoritatea contractantd are
obligatia de a nu dezvalui informatiile (...) indicate si dovedite de acestia
ca fiind confidentiale (...)".

Avand in vedere faptul ca prezenta procedura de atribuire este a fost
organizata in baza Legii nr...., Consiliul retine ca, pentru a nu dezvalui
anumite informatiile din ofertele prezentate, entitatea contractanta ar fi
trebuit sa verifice daca respectivii ofertati au indeplinit cumulativ ambele
conditii, respectiv:

- au indicat care informatii din oferta sunt confidentiale

Si

- au dovedit caracterul confidential al respectivelor inscrisuri.

In ceea ce priveste modalitatea de dovedire a caracterului
confidential al anumitor inscrisuri din oferta, Consiliul retine ca prevederile
art. 70 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, mai sus reproduse si analizate, au
fost explicitate prin alin. (4) al aceleiasi norme juridice (introdus in Legea
nr. 99/2016 prin OUG nr. 23/2020 si modificat prin OUG nr. 114/2020),
care dispune astfel:

~Operatorii economici indica si_dovedesc in cuprinsul ofertei care
informatii din propunerea tehnica si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale intrucdt sunt: date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala. Informatiile indicate de operatorii economici din
propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie
insotite _de dovada care le conferda caracterul de confidentialitate,
dovada ce devine anexa la oferta, in_caz contrar nefiind aplicabile
prevederile alin. (1)".

Potrivit notei de fundamentare la OUG nr. 23/2020, disponibila spre
consultare publica pe... web a... la adresa internet ,https:
//gov.ro/ro/guvernul/procesul-legislativ/note-de-fundamentare/nota-de-
fundamentare-oug-nr-...&page= 3”, motivul pentru introducerea in Legea
nr. 99/2016 a art. 70 alin. (4) a fost urmatorul ,Clarificarea, prin
introducerea unui nou alineat la articolul 70, a aspectului referitor la
confidentialitatea ofertelor sau a elementelor componente ale acestora,
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raportat la faptul ca nu se justificd de catre operatorii economici
participanti la procedura de atribuire confidentialitatea.”.

Consiliul constata ca textul art. 70 alin. (4) din Legea nr. 99/2016
este suficient de clar, in sensul ca, pentru a acorda acces la informatiile
declarate confidentiale din oferte, autoritatea/entitatea contractanta ar fi
trebuit sa verifice eventualele dovezi ale caracterului confidential al
respectivelor inscrisuri, dovezi care trebuiau sa insoteasca declaratia de
confidentialitate si sa devina anexa la oferta.

Or, din analiza dosarului cauzei, Consiliul nu a identificat nicio astfel
de analiza, entitatea contractanta confundand efectele declaratiei de
confidentialitate cu cele ale probelor care demonstreaza caracterul
confidential declarat.

Acest aspect este deosebit de important in speta dedusa solutionarii,
avand in vedere ca prevederile art. 231 alin. (5) din Legea nr. 99/2006,
care reglementeaza accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice si cele
ale art. 231 alin. (6) care reglementeaza accesul ofertantilor la aceleasi
inscrisuri fac trimitere tot la dovezile/probele caracterului confidential,
reglementate de art. 70 alin. (4) din Legea nr. 99/2016.

Consiliul retine ca prevederea de la art. 231 alin. (6) din Legea nr.
99/2016, potrivit caruia, la cererea operatorului economic interesat,
entitatea contractanta este obligata sa-i asigure acestuia accesul
neingradit la dosarul achizitiei, are o deosebita relevanta din perspectiva
mecanismului de remedii reglementat de Legea nr. 101/2016, in sensul
ca, dupa comunicarea rezultatului procedurii, ofertantii pot solicita acces la
dosarul achizitiei, iar, entitatea contractanta este obligata sa le asigure
acces neingradit la informatiile a caror confidentialitate nu a fost dovedita,
astfel incat, eventualele contestatii formulate in termenul prevazut la art.
8 din Legea nr. 101/2016 sa contina toate pretentiile si argumentele
contestatorilor, iar, eventualele remedii sa fie dispuse eficient si cat mai
rapid posibil, dupa cum dispun prevederile art. 1 alin. (1) din 89/665/CEE
pe care o transpune in dreptul national.

Insa, acest scop, al asigurarii unui mecanism de remedii eficient si
rapid/celer nu poate fi asigurat decat daca partile participante fisi
indeplinesc in totalitate drepturile si obligatiile, in sensul ca ofertantii care
se considera vatamati de actele emise de autoritatea/entitatea
contractanta solicita din timp acces la dosarul achizitiei iar
autoritatea/entitatea contractanta le asigura acces nerestrictionat la
inscrisurile care nu au fost (1) declarate si (2) probate ca fiind
confidentiale.

In cauza C-532/2020, avand ca obiect o cerere de decizie
preliminara formulata de... - Romania, la considerentul 32, CJUE s-a
pronuntat cu privire la mecanismul de remedii in domeniul achizitiilor
publice din Romania, reglementat prin Legea nr. 101/2016 astfel:

«(...) trebuie amintit cad nu se pot asigura cai de atac efective impotriva
incalcarilor dispozitiilor aplicabile in materia atribuirii contractelor de achizitii
publice decat daca termenele prevazute pentru introducerea acestor cai
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de atac incep sa curga numai de la... la care reclamantul a Iluat
cunostinta sau ar fi trebuit sa ia cunostinta despre pretinsa incalcare a
dispozitiilor mentionate (a se vedea prin analogie Ordonanta din 14
februarie...... , C-54/18, EU: C:...: 118, punctul 45 si ]urlsprudenta citata)”.

Cu pr|V|re la acelasi aspect, CJUE s-a pronuntat si in cauzele C-54/18,
C-538/13 si C-161/13 si C-406/08 (... (UK), EU: C:...: 45), relevante prin
detalierea lor fiind considerentele 25-... ale acesteia din urma, astfel:

w25 Prin intermediul primei intrebdri, instanta de trimitere
urmareste sa afle, in esenta, daca articolul 1 din Directiva 89/665 impune
ca termenul de introducere a unei actiuni avdnd ca obiect constatarea
incalcarii normelor de atribuire a contractelor de achizitii publice sau obtinerea
de daune interese pentru incalcarea acestor norme sa inceapa sa curga de
la... incdlcarii normelor mentionate sau de la... la care reclamanta a luat
cunostinta sau ar fi trebuit sa ia cunostinta de aceasta incalcare.

26  Directiva 89/665 urmareste garantarea existentei unor cdi de atac
eficiente in cazul incalcarii legislatiei comunitare in domeniul achizitiilor publice
sau a reglementarilor de drept intern pentru punerea in aplicare a acestei
legislatii, in scopul de a asigura aplicarea efectivd a directivelor privind
coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice.
Directiva mentionata nu contine insa nicio dispozitie privind in mod specific
conditiile legate de termenul de introducere a actiunii pe care urmdareste sa le
instituie. In consecinta, este de competenta ordinii juridice interne a fiecarui stat
membru sa defineasca aceste conditii legate de termen (Hotaradrea din 12
decembirie..., Universale-Bau si altii, C-470/99, Rec., p. I-11617, punctul 71).

Caile de atac in justitie menite sa asigure protectia
drepturl/or conferite de dreptul comunitar candidatilor si ofertantilor lezati de
unele decizii ale autoritatilor contractante nu trebuie sa aduca atingere efectului
util al Directivei 89/665 (... si altii, citata anterior, punctul 72).

28 In aceasta perspectiva, trebuie sa se verifice daca, in privinta
finalitatii acestei directive, o reglementare nationald precum cea in cauza in
actiunea principala nu aduce atingere drepturilor conferite particularilor de
dreptul comunitar (... si altii, citata anterior, punctu/ 73).

29 In acest sens, trebuie amintit c& articolul 1 alineatul (1) din
Directiva 89/665 impune statelor membre obligatia de a asigura ca deciziile
ilegale luate de autoritatile contractante pot face obiectul unor cai de atac
eficiente si cat mai rapide posibil (... si altii, citata anterior, punctul 74).

30 Or, faptul ca un candidat sau un ofertant afla cad oferta sau
candidatura sa a fost respinsa nu il indreptateste sa formuleze efectiv o actiune.
Astfel de informatii sunt insuficiente pentru a permite unui candidat sau unui
ofertant sa afirme ca exista eventual o ilegalitate care poate face obiectul unei
actiuni.

31 Numai dupa ce a fost informat despre motivele pentru care a fost
respins la procedura de atribuire a unui contract, candidatul sau ofertantul vizat
are posibilitatea sa isi formeze o convingere clara in legatura cu existenta unei
eventuale incalcari a dispozitiilor aplicabile si cu oportunitatea formularii unei
actiuni.

32 In consecints, obiectivul stabilit la articolul 1 alineatul (1) din
Directiva 89/665, de a garanta existenta unor cai de atac eficiente impotriva
incalcarilor dispozitiilor aplicabile in materia atribuirii contractelor de achizitii

Pagina 14 din 26



publice, nu poate fi atins deciat daca termenele impuse pentru a introduce
aceste actiuni incep sa curga numai de la... la care reclamantul a luat
cunostintd sau ar_fi trebuit sa ia cunostinta de pretinsa incdlcare a
dispozitiilor mentionate (a se vedea in acest sens... si altii, citata anterior,
punctul...).

33 Aceasta concluzie este confirmata de faptul ca_articolul 41
alineatele (1) si (2) din Directiva 2004/18, care era in vigoare la... faptelor din
actiunea principala, impune autoritatilor contractante

sa comunice candidatilor si altor ofertanti respinsi motivele deciziei care i
vizeaza. Astfel de dispozitii sunt compatibile cu un sistem de termene de
decadere in temeiul caruia aceste termene incep sa curga de la... la care
reclamantul a luat cunostinta sau ar fi trebuit sa ia cunostinta de pretinsa
incalcare a dispozitiilor aplicabile in materia atribuirii contractelor de achizitii
publice.

34 Aceeasi concluzie este confirmata de asemenea de modificdrile aduse
Directivei 89/665 prin Directiva.../66/CE a... si a Consiliului din 11 decembrie...
de modificare a Directivelor 89/665/CEE si 92/13/CEE ale Consiliului in ceea ce
priveste ameliorarea eficacitatii cailor de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitii publice (JO L 3..., p. 31), desi termenul de transpunere a
acestei directive a expirat dupa ce au intervenit faptele din actiunea principala.
Astfel, articolul 2c din Directiva 89/665, introdus prin Directiva.../66, prevede ca
decizia autoritatii contractante se comunica fiecarui ofertant sau candidat,
insotitd de un rezumat al motivelor pertinente, si ca termenul pentru
formularea unei cai de atac nu expira decat la un anumit numar de zile
dupa aceasta comunicare.

... In speta, sub rezerva unei verificari de catre instanta de trimitere,
motivele pertinente ale deciziei entitatii contractante de admitere a
participarii BraSig la procedura de atribuire a contractului in discutie in litigiul
principal au putut fi deduse din raportul procedurii de atribuire a contractului
mentionat la punctele 14-16 din prezenta hotarédre, care, in temeiul dreptului
roméan, trebuie sa fie accesibil ofertantilor interesati prin intermediul unei
consultari la fata locului.

36 Cu toate acestea, o asemenea garantie juridica de acces la motivele
deciziilor entitatilor contractante nu echivaleaza cu o comunicare, cu ocazia
publicarii sau a notificarii acestor decizii, a motivelor pertinente ale acestora
catre ofertanti.

37 Astfel, in asemenea imprejurdri in care motivele pertinente ale unei
decizii a autoritatii contractante nu au fost aduse la cunostinta ofertantilor nici
prin intermediul unei publicari, nici cu ocazia notificarii acestei decizii, termenul
in care adjudecatarul poate introduce o cale de atac impotriva unei decizii a
autoritatii contractante prin care oferta unui ofertant necastigator este declarata
admisibila incepe sa curga nu de la... primirii acestei decizii, ci de la...
comunicarii catre acest adjudecatar a motivelor pertinente ale deciziei
mentionate, care garanteaza ca adjudecatarul mentionat a avut cunostinta sau a
putut sa aiba cunostinta despre eventuale incalcari ale dreptului Uniunii care
viciaza o astfel de decizie”.

Aplicand in mod corespunzator rationamentul regasit la considerentul
37 din Hotararea pronuntata de CJUE in cauza C-532/2020, potrivit
caruia ,(...) In asemenea imprejurari in care motivele pertinente ale uneij
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decizii a autoritatii contractante nu au fost aduse la cunostinta ofertantilor
nici prin intermediul unei publicari (n.n. cum este raportul procedurii), nici
cu ocazia notificarii acestei decizii (n.n. adresa de comunicare a
rezultatului), termenul in care adjudecatarul poate introduce o cale de
atac impotriva unei decizii a autoritatii contractante prin care oferta unui
ofertant necéstigator este declarata admisibila incepe sa curga nu de la...
primirii acestei decizii, ci de la... comunicarii catre acest adjudecatar a
motivelor pertinente ale deciziei mentionate (n.n. procesele verbale si
oferta castigatoare), care garanteaza ca adjudecatarul mentionat a avut
cunostinta sau a putut sa aiba cunostinta despre eventuale incalcari ale
dreptului Uniunii care viciaza o astfel de decizie”, Consiliul va analiza
motivele de contestare formulate ulterior studierii dosarului cauzei la
CNSC doar daca aceste critici puteau fi motivate/ argumentate numai dupa
studierea dosarului cauzei si nu puteau fi deduse din raportul procedurii,
aceasta masura fiind, in sine, o remediere devenita necesara datorita
comportamentului nelegal si restrictiv al entitatii contractante in ceea ce
priveste accesul la dosarul achizitiei.

Felul in care a gestionat entitatea contractanta accesul
contestatorului la dosarul achizitiei publice, restrictionand, in mod excesiv,
studierea ofertei castigatoare si a dosarului achizitiei a afectat modalitatea
in care si-a contestatorul actiunea depusa la CNSC, aspect care rezulta din
caracterul generic al criticilor cu privire la propunerea tehnica din oferta
desemnata castigatoare si din punctul de vedere, in care entitatea
contractanta solicita respingerea criticii cu privire la graficul Gantt
argumentand ca, oricum, societatea contestatoare nu avea cum sa
cunoasca continutul acestuia cata vreme nu i-a permis accesul.

Dincolo de absurdul situatiei invocate, in sensul
ca entitatea contractanta solicita pronuntarea unei solutii favorabile pe
considerente care tin de propria sa culpa, Consiliul retine aspectul pozitiv
care razbate din sustinerile acesteia, respectiv ca recunoaste in mod
explicit, faptul ca nu a pus... suficiente informatiile pentru contestarea
ofertei castigatoare.

In cauza care face obiectul prezentei, din analiza actelor aflate la
dosar si a argumentelor transmise de parti, Consiliul constata ca scopul
pentru care a restrictionat entitatea contractanta accesul la oferte si
dosarul achizitiei nu a fost protejarea vreunor inscrisuri confidentiale,
nefiind depusa nicio proba care sa demonstreze caracterul confidential, ci
impiedicarea ofertantului necastigator de a contesta oferta desemnata
castigatoare, cu incalcarea prevederilor art. 231 alin. (6) coroborat cu cele
ale art. 70 din Legea nr. 99/2016.

Consiliul subliniaza faptul ca entitatea contractanta nu are optiunea
de a acorda sau nu acces ofertantilor la dosarul achizitiei si ofertele
contracandidatilor, ci are obligatia de a asigura accesul neingradit la
aceste informatii, ca efect al principiului transparentei, in masura in care la
dosarul achizitiei nu se regasesc probe care sa demonstreze caracterul
confidential al ofertelor.
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Or, cu privire la graficul Gantt, procedurile tehnice de executie, lista
punctelor de intrerupere (aspecte criticate de... cu privire la propunerea
tehnica din oferta desemnata castigatoare) nu a fost depusa nicio proba a
confidentialitatii.

In plus, din analiza prevederilor legale anterior mentionate, Consiliul
retine ca nu pot fi omise de la studiul dosarului oferte in integralitate, astfel
cum a procedat entitatea contractanta in prezenta procedura, ci, doar
punctual, pentru acele documente din oferte pentru care a fost probat
caracterul confidential.

Rationamentul anterior se regaseste si in... privind analiza
confidentialitatii ofertelor, disponibila spre consultare publica la adresa
internet Lhttps: //anap.gov.ro/ro/wp-content/uploads/2023/03/

Indrumare-privind-analiza-confidentialitatii-ofertelor.pdf”.

Totodata, Consiliul retine ca, potrivit aceleiasi indrumari emise de
ANAP, publicata in... de..., pe site-ul ANAP, prevederile legislatiei nationale
privind know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate care
constituie secrete comerciale nu se aplica in domeniul achizitiilor publice:

».... ESte important de retinut faptul ca OUG nr. 25/2019 privind
protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate_care
constituie secrete comerciale impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii
ilegale, care a transpus Directiva.../9.../UE privind protectia know-how-ului si a
informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobandirii,
utilizarii si divulgarii ilegale - NU se aplica in domeniul achizitiilor publice.”.

In cauza C-9... /..., CJUE s-a pronuntat in sensul ca oferta, in
ansamblul sau nu poate fi considerata confidentiald, insa furnizorul poate
indica faptul ca_anumite informatii prezentate in oferta sa sunt
confidentiale iar, in cazul procedurilor organizate in baza Legii nr...., nu
este suficienta declararea caracterului confidential, ci, trebuie depuse
probe in acest sens, astfel cum reglementeaza art. 57 alin. (4) din Legea
nr. 98/2016.

In acest context, Consiliul apreciaza «ca fiind deosebit
de relevante concluziile formulate de... in cauza C-9... /..., si anume

»36.... unei interpretari literale si izolate a articolului 21
din Directiva.../24, informatiile confidentiale ar fi, pur si simplu, cele
calificate ca atare de un operator _economic. Prin_urmare, informatii
protejate ar fi, in orice caz, cele ,desemnate de [operatorii economici] ca
fiind confidentiale”.

37. Daca s-ar aplica acest criteriu hermeneutic, orice informatie a
carei divulgare nu ar fi autorizata de operatorul care a pus-o la
dispozitia autoritatii_contractante, indiferent de continutul sau, ar fi

bloc...a in mod automat, cu alte cuvinte nu ar putea fi divulgata.

38. Aceasta interpretare extensiva nu poate fi primita. (...)
40. Prin urmare, consideram ca articolul 21 din Directiva.../24, citit in

contextul sau, nu incredinteaza exclusiv operatorului economic functia
de a specifica, dupa cum considera de cuviinta, informatiile care trebuie
calificate drept confidentiale. Cererea sa motivata in aceasta privinta
- indispensabila, daca doreste sa limiteze publicarea informatiilor pe care el
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insusi le furnizeazd - este supusa deciziei ulterioare a autoritatii
contractante (si,_eventual, celei a instantei care efectueaza controlul
deciziilor acesteia).”.

Prin urmare, Consiliul va analiza, in mod unitar, contestatia si
inscrisurile ulterioare, tinand cont de masura in care a influentat studierea
dosarului cauzei informarea contestatorului privind modalitatea concreta,
pertinenta, de evaluare a ofertei desemnata castigatoare.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016
potrivit carora , Consiliul se pronuntd mai intdi asupra exceptiilor de
procedura si de fond, (...) iar cAnd constata ca acestea sunt intemeiate, nu
mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul urmeaza a se
pronunta, cu intaietate, asupra exceptiei inadmisibilitatii criticilor din
contestatia formulata de... si a inadmisibilitatii criticilor din concluziile
scrise formulate de..., suplimentar celor din contestatie, ambele invocate
de intervenientul....

Consiliul va respinge, ca neintemeiata, exceptia
inadmisibilitatii contestatiei, invocata de intervenientul..., deoarece, atat
caracterul sumar al motivarii criticilor privind propunerea tehnica, din
cuprinsul contestatiei, cat si faptul ca societatea... a formulat criticile
privind propunerea financiara doar dupa ce a studiat dosarul cauzei la
CNSC, sunt rezultatul modalitatii nelegale in care gestionat entitatea
contractanta cererea contestatorului de acces la dosarul achizitiei.

Pe de alta parte, Consiliul constata ca, din procesul verbal nr....,
incheiat de contestator cu entitatea contractanta cu ocazia studierii
dosarului achizitiei (anexa 3 la contestatie), rezulta restrictionarea
accesului acestuia la propunerea tehnica, propunerea financiara si alte
inscrisuri, insa nu si la declaratiile DUAE.

Or, modalitatea de indeplinire a cerintei de -calificare privind
experienta similara rezulta, in mod detaliat, din declaratia DUAE
apartinand asociatului... (fisierul ,Duae-....pdf” de pe memoria externa
USB stick transmisa de entitatea contractanta la dosarul cauzei), situatie
in care... avea la... formularii contestatiei, suficiente informatii pentru a
formula criticile privind contractele executate anterior de catre acesta.

Pe cale de consecinta, in temeiul art. 21 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, Consiliul  va respinge, ca inadmisibile, criticile privind
experienta similara a..., din concluziile scrise formulate de... ulterior
studierii dosarului cauzei.

Procedadnd la analiza fondului cauzei, Consiliul retine ca, prin
contestatia care face obiectul prezentei..., este nemultumit de modalitatea
in care a evaluat entitatea contractanta oferta desemnata castigatoare,
apartinand... despre care sustine ca ar fi trebuit respinsa, ca neconforma,
deoarece, nu ar fi indeplinit mai multe cerinte din caietul de sarcini.

Avand in vedere criticile din contestatia formulata de..., Consiliul
retine ca, la sectiunea ,IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice”
din instructiunile pentru ofertanti publicate in SEAP, in anexa anuntului de
participare, in fisierul cu identificatorul ~[CN1... /...24]
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FisaDate_DF1....pdf"”, entitatea contractanta a precizat urmatoarele
aspecte:

.Pentru ca Propunerea tehnica sa fie considerata conforma trebuie sa
indeplineasca toate cerintele minime obligatorii prevazute in Caietul de
sarcini.

(...)

Propunerea tehnica va avea paginile NUMEROTATE si va contine cel
putin urmatoarele:

1) Declaratie privind asumarea de catre ofertant a tuturor
cerintelor/obligatiilor prevazute in Caietul de sarcini.

2) Ofertantul are obligatia de a depune fisele tehnice ale
echipamentelor si dotarilor mentionate in Proiectul Tehnic de Executie (...)

3) Graficul de lucru etapizat.

4) Formularul F5... HG nr. 907/2016

5) Organigrama nominala/ structura de personal nominala dedicata
executarii lucrarilor care fac obiectul contractului (...)

6) Planul de asigurare a calitatii care concretizeaza sistemul de
asigurare si conducere a calitatii la particularitatile proiectului ce fac
obiectul procedurii (...)".

Totodata, Consiliul retine ca, suplimentar cerintei sumare de la
punctul 3 de mai sus, entitatea contractanta a formulat, la pag. 12 din
caietul de sarcini, in cadrul capitolului , obligatiile ofertantilor/ofertantului
desemnat castigator”, urmatoarea cerinta:

,In cadrul ofertei, propunerea tehnicd va cuprinde cel putin
urmatoarele aspecte:

I. Organizarea de santier

II. Metodologia de lucru

1. Graficul fizic si valoric din care sa reiasa clar durata de executie de
la... primirii ,... de incepere a lucrarilor", explicit si distinct durata de
mobilizare/demobilizare, de executie a lucrarilor, teste, receptie;

2. Programul de teste/incercari care va fi efectuat in vederea
receptiei lucrarii in conditii de calitate si siguranta;

3. Planul de asigurare a calitatii care concretizeaza sistemul de
asigurare si conducere a calitdtii la particularitatile proiectului ce fac
obiectul procedurii”.

O prima critica din contestatia formulata de..., vizeaza faptul ca
graficul din oferta... nu ar contine toate informatiile mentionate mai sus,
lipsind perioada de mobilizare, durata unor activitati, informatiile privind
resursele si pentru ca nu ar fi corelate unele activitati cu perioada de timp
friguros.

Consiliul va respinge, ca neintemeiata, aceasta critica, pentru
considerentele ce succed:

In ceea ce priveste etapa de mobilizare, contrar sustinerilor
contestatorului, Consiliul retine ca aceasta rezulta din cuprinsul graficului
de executie, unde sunt alocate 15 zile pentru activitatile de , constructii
organizare de santier” si ,instruire personal”. Faptul ca activitatile de
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organizare de santier, aprobare materiale si aprovizionare materiale/
utilaje sunt reprezentate pe intreaga durata a contractului nu constituie o
neconformitate, ci este explicabil prin natura continua a acestor activitati,
care, prin specificul lor, nu se epuizeaza la un moment initial determinat, ci
se deruleaza pe tot parcursul executiei lucrarilor, in functie de necesitatile
concrete ale santierului si de succesiunea etapelor de executie.

Referitor la sustinerea potrivit careia, activitatile de la pozitiile 76, 77
si... din grafic ar fi afectate de o durata de ,,0 zile”, incompatibila cu etapa
de receptie, Consiliul retine ca aceasta critica este neintemeiata, pentru
urmatoarele considerente:

In ceea ce priveste pozitiile 76 si... (,,Pregatiri in vederea receptiei si
receptie”, respectiv ,Receptie la terminarea lucrarilor”), Consiliul retine, in
acord cu sustinerile intervenientului, ca acestea reprezinta evenimente-
jalon (,milestone”), marcand inceputul, respectiv, finalizarea procedurii de
receptie, astfel incat, alocarea unei durate de 0 zile nu este, prin ea insasi,
neconforma.

Cu privire la pozitia 77, denumita explicit in grafic ,Pregatiri si
verificari in vederea receptiei (inclusiv intocmire Certificat de performanta
energetica) - 2 LUNI", Consiliul constata ca, desi ofertantul insusi a indicat,
chiar in denumirea activitatii, o durata de 2 luni, aceasta este programata
in grafic cu durata de 0 zile, avand aceeasi data de inceput si de sfarsit (...)
ca si ultima activitate fizica de executie (pozitia 75 - ,Receptie amenajari
exterioare”).

Verificand, sub acest aspect, intervalul cuprins intre... de incepere a
executiei lucrarilor (...) si... finalizarii ultimei activitati fizice de executie
(....), Consiliul retine ca acesta este de aproximativ... de zile, respectiv
aproximativ... luni, incadrandu-se, asadar, in durata maxima de 24 de luni
prevazuta pentru executia propriu-zisa a lucrarilor, motiv pentru care nu
poate fi retinuta o depasire, sub acest aspect, a termenului de executie.

Cu toate acestea, Consiliul constata ca, potrivit structurii duratei
contractului stabilita prin caietul de sarcini (24 luni executie + 2 luni
receptie + 36 luni garantie= 62 luni), perioada de 2 luni aferenta receptiei
trebuia sa fie reflectata in grafic ca interval distinct, ulterior finalizarii
executiei lucrarilor, iar nu concomitent cu aceasta.

Or, potrivit Cap. 1 pct. 8 din caietul de sarcini, durata contractului
include in mod expres ,2 luni perioada de receptie la terminarea
lucrarilor”, iar potrivit Cap. 2 pct. II.1, graficul fizic si valoric trebuie sa
reflecte explicit si distinct durata de receptie.

Contrar acestor cerinte, graficul de executie depus de... -... nu
cuprinde, la finalul executiei lucrarilor, niciun interval calendaristic
corespunzator celor 2 luni de receptie, intreaga procedura de receptie fiind
comprimatad, contrar propriei sale denumiri, intr-o singura zi.

Consiliul apreciaza, insa, ca neconcordanta astfel constatata
constituie un viciu de forma in reprezentarea grafica a acestei activitati, iar
nu o neconformitate de fond a propunerii tehnice, apta sa justifice
reevaluarea ofertei.
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Astfel, durata de 2 luni aferenta receptiei este mentionata expres
chiar in denumirea pozitiei 77, iar durata totala rezultata din grafic
(aproximativ... luni de la ordinul de incepere a executiei) lasa suficient
timp disponibil, in cadrul lunilor 25 si 26 ulterioare finalizarii executiei,
pentru derularea efectiva a perioadei de receptie, fara a afecta durata
totala a contractului de 62 de luni stabilita prin caietul de sarcini.

Singura remediere care s-ar impune este, prin urmare, de ordin pur
grafic, respectiv reprezentarea efectiva a duratei de 2 luni a pozitiei 77,
incepand cu... mentionata in grafic (....), fara a fi necesara nicio modificare
de fond a continutului propunerii tehnice sau a modului de organizare a
activitatii de receptie.

De altfel, graficul depus cuprinde el insusi mentiunea potrivit careia
,Graficul de executie va fi actualizat la semnarea contractului”, astfel incat
actualizarea acestuia, inclusiv sub aspectul reprezentarii concrete a
duratei de receptie, urmeaza oricum a fi realizata de entitatea
contractanta ulterior semnarii contractului, in functie de... efectiva a
acesteia.

In consecintd, Consiliul retine cd aceast3 criticd este intemeiat3 doar
in sensul constatarii unui viciu de forma in reprezentarea grafica a duratei
de receptie, fara ca acest aspect, privit izolat, sa afecteze caracterul... al
propunerii tehnice...u sa justifice reevaluarea ofertei.

Mai mult, Consiliul retine ca, chiar si in ipoteza in care neconcordanta
privind reprezentarea grafica a perioadei de receptie ar fi calificata drept o
neconformitate a propunerii tehnice, aplicarea sanctiunii extreme a
respingerii ofertei ar fi vadit disproportionata in raport cu natura si
gravitatea acestei neconcordante.

Potrivit jurisprudentei constante a Curtii de Justitie a..., principiul
proportionalitatii, ca principiu... al dreptului Uniunii aplicabil in materia
achizitiilor publice/sectoriale, impune ca masurile adoptate de
autoritatea/entitatea contractanta sa nu depaseasca ceea ce este necesar
pentru atingerea obiectivelor urmarite, excluderea sau respingerea unei
oferte pentru neregularitati pur formale, care pot fi lamurite sau corectate
fara a echivala cu depunerea unei oferte noi, nefiind conforma acestui

Curtea a statuat, de asemenea, ca sanctiunea excluderii unui
ofertant trebuie sa fie proportionala cu gravitatea neregularitatii
constatate, cu atat mai mult atunci cand, elementele necesare corectarii
rezulta chiar din cuprinsul propriei oferte, iar nu dintr-o completare cu
informatii noi, exterioare acesteia (Hotararea din 6 noiembrie..., Cartiera
dell'Adda, C-42/13, EU: C:...: 2345).

In spetd, durata de 2 luni aferenta receptiei este mentionata expres
chiar in denumirea pozitiei 77 din graficul de executie depus de ofertant,
astfel incat corectarea reprezentarii grafice a acestei durate nu presupune
adaugarea unei informatii noi, ci doar alinierea reprezentarii grafice la o
durata deja cunoscuta si asumata de ofertant prin propria oferta. In aceste
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conditii, respingerea ofertei exclusiv pentru acest motiv ar fi expresia unui
formalism excesiv siar echivala cu sanctionarea unei simple
neconcordante de reprezentare graficd cu o consecinta vadit
disproportionata fata de gravitatea sa reala, contrar principiului
propoAr’,cionaIitétii consacrat de dreptul....

In ceea ce priveste pretinsa necorelare a graficului cu perioada de
timp friguros (15 noiembrie - 15 martie), Consiliul constata ca
executarea lucrarilor in aceasta perioada nu este interzisa, ci este
conditionata de respectarea masurilor speciale prevazute de Normativul
C16-84 privind executarea lucrarilor pe timp friguros. Simpla programare
a unor activitati de constructii-montaj in intervalul conventional de timp
friguros nu echivaleaza, prin ea insasi, cu o neconformitate a ofertei, cat
timp ofertantul a demonstrat ca a avut in vedere conditiile speciale impuse
de acest normativ, astfel cum rezultd din notele scrise depuse de
intervenient, care indica, cu titlu de exemplu, posibilitatea turnarii
betonului prin utilizarea unui aditiv corespunzator temperaturilor scazute.
Prin urmare, includerea acestor activitati in grafic, cu respectarea
conditiilor tehnice speciale aplicabile, demonstreaza diligenta ofertantului,
iar nu o neconformitate a propunerii tehnice.

Cu privire la sustinerea potrivit careia din graficul de executie ar lipsi
corelarea cu personalul propus, respectiv ca dl.... ar figura drept unic
responsabil tehnic pentru toate specialitatile pe intreaga durata de 12 luni,
fara alocarea orelor aferente specialistilor mentionati in organigrama,
Consiliul retine, in urma verificarii propunerii tehnice depuse de... -..., ca
paginile 218-220 din documentul ,Propunere tehnica..._Part2” (aflate la
paginile 2-4 din fisierul ,Propunere tehnica..._Part2.pdf”), indicate de
contestator drept temei al criticii sale, nu contin organigrama personalului
sau vreo repartizare a fluxului de personal, ci atestatul ANRE al
societatii.... Graficul de executie propriu-zis se regaseste, in realitate, la
paginile 5-8 din acelasi propunere tehnica, in fisierul ,Propunere
tehnica..._Partl.pdf” si nu contine o repartizare a resurselor umane sau
a numarului de ore de lucru per specialist, intrucat o asemenea cerinta nu
a fost impusa ofertantilor nici prin fisa de date a achizitiei si nici prin caietul
de sarcini, astfel cum rezulta din cerintele reproduse anterior.

In plus, contrar afirmatiilor contestatorului, numele... nu apare
mentionat in cuprinsul graficului de executie, astfel incat criticile formulate
sub acest aspect apar a fi, dupa cum sustine, in mod Iintemeiat,
intervenientul, straine de continutul efectiv al propunerii tehnice depuse.

Pentru toate aceste considerente, Consiliul retine ca, criticile
contestatorului referitoare la neconformitatea... din propunerea tehnica
a... sunt neintemeiate, urmand a fi respinse.

Referitor la criticile privind lipsa marcarii punctelor de intrerupere in
planul de asigurare a calitatii, precum si lipsa unui program distinct de
teste/incercari, Consiliul retine, ca acestea sunt neintemeiate, avand in
vedere considerentele ce urmeaza:
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Astfel, la pag. 711 din propunerea tehnica, in cadrul sectiunii privind
descrierea controlului fortei de munca, se regdseste o subsectiune
distincta, intitulata expres , Identificarea punctelor de intrerupere”, care
prevede ca, pe parcursul executiei lucrarilor, vor fi stabilite puncte de
intrerupere obligatorii, in care continuarea lucrarilor este permisa
numai dupa verificare si aprobare, enumerand, cu titlu exemplificativ,
finalizarea lucrarilor de fundatii, inainte de turnarea betonului, armarea
elementelor structurale, inainte de betonare, realizarea elementelor
structurale principale, montarea instalatiilor inainte de acoperire sau
mascarea acestora, finalizarea lucrarilor structurale, inainte de inceperea
finisajelor, precum si receptia lucrarilor ascunse.

Aceeasi sectiune identifica, totodata, personalul cheie responsabil
pentru verificarea si aprobarea continuarii lucrarilor la fiecare dintre aceste
puncte, respectiv seful de santier, responsabilul tehnic cu executia (RTE),
dirigintele de santier din partea beneficiarului, inginerii de specialitate si
reprezentantii laboratoarelor autorizate.

Se constata, astfel, o corespondenta directa intre continutul acestei
sectiuni si cerinta de la Cap. 2 pct. I1.3 din caietul de sarcini, atat sub
aspectul identificarii punctelor la care executia nu poate continua fara
verificare si aprobare, cat si sub aspectul identificarii persoanelor/
entitatilor desemnate sa acorde aceasta aprobare, singura nuanta fiind
aceea ca textul propunerii tehnice nu utilizeaza, in mod expres, sintagma
L,aprobare scrisad”, ci doar ,verificare si aprobare”; avand insa in vedere ca
intreaga activitate de executie este dublata, potrivit caietului de sarcini, de
o evidenta scrisa (procese-verbale de receptie calitativa, procese-verbale
privind lucrarile ce devin ascunse), Consiliul apreciaza ca aceasta nuanta
terminologica nu este de natura a inlatura constatarea indeplinirii cerintei
in substanta sa.

Suplimentar, la pag. 203 din propunerea tehnica se regaseste o
sectiune distincta in care sunt consemnate intreruperile, elaborata in
conformitate cu standardul....

In fine, Consiliul retine ca... de...-15 - Turnarea betonului (pag. 303
din propunerea tehnicda) reglementeaza un aspect distinct, respectiv
intreruperile neplanificate, accidentale, ale turnarii betonului (determinate
de incendii, avarii ale utilajelor sau instalatiilor, conditii meteorologice
nefavorabile), cu reluarea activitatii dupa un termen fix de 24 de ore, iar
nu punctele de intrerupere planificate, conditionate de aprobare scrisa, la
care se refera cerinta documentatiei de atribuire; aceasta procedura nu
este, asadar, relevanta pentru verificarea indeplinirii cerintei privind
punctele de intrerupere, insa existenta sa, alaturi de sectiunea de la pag.
711, confirma preocuparea ofertantului pentru gestionarea distincta atat a
incidentelor accidentale, cat si a punctelor de control planificate ale
executiei, astfel cum razbate din sustinerile entitatii contractante si ale
intervenientului. Cerinta documentatiei de atribuire nu impunea existenta
unui document de sine statator, intitulat expres ,, puncte de intrerupere”, ci
prezentarea mecanismului prin care ofertantul asigura identificarea si
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gestionarea acestora, cerinta pe deplin satisfacuta, in substanta sa, prin
sectiunea de la pag. 711 din propunerea tehnica.

In ceea ce priveste programul de teste/incercari, Consiliul retine ca
informatiile aferente se regésesg in cadrul documentului PCCVI (Planul de
Control al Calitatii, Verificari si Incercari), de la pag. 805 din propunerea
tehnica, care cuprinde toate testele, verificarile, incercarile, rapoartele si
inregistrarile necesare pentru fiecare categorie de lucrare, fiind elaborat
pe baza proiectului tehnic si corelat cu Metodologia de executie, Planul
calitatii si procedurile tehnice de executie. Simpla imprejurare ca acest
document nu poarta denumirea formala de ,program de teste/incercari”
nu echivaleaza cu neindeplinirea cerintei, intrucat documentatia de
atribuire trebuie interpretata prin raportare la continutul efectiv al
propunerii tehnice si la capacitatea acesteia de a demonstra indeplinirea
cerintelor, iar, nu exclusiv prin raportare la titulatura formala a unui
document.

Pentru aceste considerente, criticile contestatorului privind planul de
asigurare a calitatii si programul de teste/incercari urmeaza a fi respinse,
ca neintemeiate.

Critica privind pretinsa nedemonstrare a detinerii parcului minim de
utilaje necesar executarii contractului, urmeaza a fi respinsa, ca
neintemeiata, intrucéat, cerinta invocata de contestator, desi se refera la
inscrisuri de natura celor prevazute la art....2 lit. j) din Legea nr. 99/2016,
care reglementeaza documentele prin care operatorul economic face
dovada indeplinirii criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionala, a
fost introdusa doar caietul de sarcini fara a preluata si in cuprinsul
anuntului de participare, astfel cum dispun in mod imperativ prevederile
art....4 din Legea nr. 99/2016, situatie sanctionata... art. 36 alin. (6) din
HG nr. 394/2016... caruia ,Criteriile de calificare si criteriile de selectie
care se regasesc in caietul de sarcini ori in documentatia descriptiva si care
nu sunt prevazute in anuntul de participare/simplificat/ de concurs sunt
considerate clauze nescrise”.

Or, potrivit principiilor care guverneaza achizitiile
publice/sectoriale, clauzele nescrise nu pot fi opuse ofertantilor in
procedura de atribuire, constituind, in raport cu acestia, clauze lipsite de
opozabilitate.

In consecintd, independent de continutul efectiv al propunerii tehnice
al... sub acest aspect, critica contestatorului urmeaza a fi respinsa, ca
neintemeiata, intrucat, se raporteaza la o cerinta care nu putea fi opusa, in
mod legal, ofertantilor participanti la procedura.

Referitor la critica privind acordarea nelegala a punctajului maxim (5
puncte) pentru factorul de evaluare ,,... de Contract/Adjunct Coordonator
Contract/Manager - expert cheie”, Consiliul retine, in acord cu sustinerile
intervenientului..., ca aceasta este neintemeiata.

Astfel, documentatia de atribuire, clarificata prin Raspunsul
consolidat la solicitarile de clarificari nr.... (raspunsurile la solicitarile nr....,
identice ca si continut), nu a limitat experienta relevanta a expertului-
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cheie exclusiv la proiecte avand ca obiect, exclusiv, construirea
unei parcari supraetajate, ci, a acceptat, expres, si experienta in
constructii civile noi, cu conditia existentei a cel putin unui proiect
privind o constructie noua de... supraetajata si/sau executia de lucrari de
constructii civile pentru un obiectiv care sa includa parcari supraetajate,
singura excludere vizand constructiile civile cu rol de locuinta unifamiliala.

Din cele 8 proiecte prezentate pentru..., prin cele doua recomandari
depuse, cel putin unul dintre acestea a inclus o... supraetajata, astfel
incat, conditia stabilita prin clarificare este indeplinita. Faptul ca celelalte
proiecte prezentate au vizat cladiri civile cu alta destinatie (birouri,
rezidential, administrativ) nu poate conduce la inlaturarea acestora din
calculul punctajului, atata vreme cat documentatia de atribuire, astfel cum
a fost clarificata, a permis, expres, luarea in considerare a acestei categorii
de lucrari.

Prin urmare, punctajul maxim de 5 puncte acordat ofertei... pentru
acest factor de evaluare a fost acordat cu respectarea documentatiei de
atribuire si a clarificarilor aduse acesteia, critica contestatorului urmand a
fi respinsa, ca neintemeiata.

Referitor la critica privind pretinsa neconformitate a propunerii
financiare depuse de... -..., generata de o pretinsa necorelare intre
valoarea prevazuta la pozitia... din Centralizatorul subcontractantului...
(..., aferenta utilajelor si echipamentelor tehnologice) si Formularul F1...
depus de liderul asocierii, Consiliul retine, in acord cu sustinerile
intervenientului, ca aceasta critica este neintemeiata.

Astfel, valoarea de..., aferenta pozitiei....2 ,Sistem de management
al parcarii” din centralizatorul depus de subcontractantul... (pag. 6 din
fisierul ,,Oferta financiara.pdf”, aflat in folderul cu propunerea financiara a
intervenientului), se regaseste reflectata, in mod identic si corelat, la
pozitia... , Sistem de management al parcarii” din Formularul F1... depus
de liderul asocierii... (pag. 4), precum si in Formularul F2 (pag. 16 di
acelasi fisier).

Referitor la valoarea de..., aferenta utilajelor si echipamentelor
tehnologice care necesita montaj (pozitia... din centralizatorul...),
Consiliul retine ca aceasta valoare este reflectata, distinct, prin Formularul
F4 elaborat de subcontractant (pag. 153-154 din fisierul ,Oferta
financiara.pdf”, folderul cu propunerea financiara a intervenientului),
cuprinzand lista utilajelor si echipamentelor tehnologice, valoarea totala
rezultata (..., incluzénd si activele necorporale de...) fiind conforma cu
documentele depuse.

In consecinta, nu se poate retine existenta unei necorelari sau a unei
omisiuni de integrare a valorilor aferente subcontractantului in propunerea
financiara generala, critica contestatorului fiind rezultatul unei interpretari
eronate a modului de structurare a formularelor financiare, iar nu al unei
neconformitati efective a propunerii financiare. Prin urmare, aceasta
criticd urmeaza a fi respinsa, ca neintemeiata.
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Raportat la cele evocate si tinand seama de atributiile comisiei de
evaluare prevazute la art. 133 alin. (1) din HG nr. 394/2016, Consiliul
constata ca aceasta verificare s-a facut, in cazul ofertei..., cu rigurozitatea
impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta, criticile
contestatorului privind nelegalitatea evaluarii ofertei in cauza sunt
neintemeiate, urmand a fi respinse.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus evocate,
in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de... in contradictoriu cu entitatea contractanta...
iar, pe cale de consecinta, va admite cererea de interventie formulata
de....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... in contradictoriu
cu entitatea contractanta..., iar, pe cale de consecinta, admite cererea de
interventie formulata de...

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a...
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. in 5 (cinci) exemplare originale, contine 28 (doudzecisiopt) pagini.
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