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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., transmisa initial prin mijloace electronice (e-
mail) si, ulterior, in original, prin posta, inregistrata la Consiliu sub
nr. ...si respectiv sub nr. ..., ...cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr..., avand CIF RO ..., reprezentata legal de

administrator ..., a contestat adresele nr. ...si nr. ...reprezentand
comunicarile rezultatului procedurii cu privire loturile 9 si 10, respectiv
rapoartele procedurii nr. ...— cu privire la lotul 9 si nr. ...— cu privire la

lotul 10, documente emise in cadrul procedurii de atribuire prin ,licitatie
deschisa”, online, cu etapa finala de licitatie electronica, avand ca obiect
~Acord-cadru de furnizare si distributie a merelor, laptelui si produselor
lactate si produselor de panificatie elevilor din invatamantul primar si
gimnazial de stat si privat, precum si prescolarilor din gradinitele de stat
si private cu program normal de 4 ore din ..., pentru anii scolari 2019 -
2022, in cadrul Programului pentru scoli al Romaniei, 12 loturi”, lot 9 -
.Zona I - Mere”, lot 10 - ,Zona II - Mere”, cod CPV 15511000-3
(Rev.2), initiata de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in
municipiul ..., Bulevardul Stefan cel Mare si Sfant nr. 69, ... si a solicitat
urmatoarele:

- anularea adresei nr. ..., reprezentand comunicarea privind
rezultatul procedurii de atribuire pentru lotul nr. 9 si a raportului
procedurii nr. ...pentru lotul nr. 9;

- anularea adresei nr. ..., reprezentand comunicarea privind
rezultatul procedurii de atribuire pentru lotul nr. 10 si a raportului
procedurii nr. ...cu privire la lotul nr. 10, precum si anularea actelor
autoritatii contractante anterioare care stau la baza rezultatului
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procedurii si a raportului procedurii pentru loturile 9 si 10 si anularea
oricaror acte subsecvente;

- obligarea autoritatii contractante de a lua masuri de remediere
prin reevaluarea ofertei depuse de ..., in sensul de a constata si declara
oferta acesteia, ca inadmisibila, neconforma si neadecvata si de a se
atribui, in mod corect, punctajul si pozitia in clasament pentru ofertele
declarate admisibile.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

in sustinerea contestatiei sale, autoarea acesteia arata ca prin
adresa nr. ..., reprezentand comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire pentru lotul 9 i s-a comunicat ca oferta sa se situeaza pe locul
2, respectiv prin adresa nr. ..., reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire pentru lotul 10 i s-a comunicat ca oferta sa se
situeaza pe locul 2.

...considera ca, in conformitate cu principiile prevazute la art. 2
alin. (2), art. 207 din Legea nr. 98/2016, in conformitate cu celelalte
dispozitii aplicabile acestei legi si ale HG 395/2016, precum si potrivit
Instructiunilor ANAP aplicabile prezentei proceduri, respectiv in
conformitate cu cerintele si criteriile de calificare, ofertele depuse in
cadrul loturilor 9 si 10 de ... trebuiau respinse de catre comisie, ca
inacceptabile, neconforme si neadecvate pentru urmatoarele motive:

I. Cu privire la oferta depusa de ..., cererile si raspunsurile la
clarificari, in legatura cu graficele de livrari si capacitatea tehnica a
ofertantei dupa reluarea procedurii, contestatoarea arata urmatoarele:

- In cadrul lotului 9, autoritatea contractanta a transmis
ofertantei ... solicitarea de clarificari nr. ..., postata in SEAP la data de
20.02.2020, la care s-a raspuns la data de 24.02.2020, depunandu-se
graficul datat 24.02.2020;

- totodata, in cadrul lotului 10 autoritatea contractanta a transmis
ofertantei ... solicitarea de clarificari nr. ..., postata in SEAP la data de
20.02.2020, la care s-a raspuns la data de 24.02.2020, depunandu-se
graficul datat 24.02.2020;

- in cele ce urmeaza, ...reda continutul solicitarilor de clarificari
susmentionate sustinand ca ... a raspuns si a atasat la raspuns graficul
de livrari pentru lotul 9 si graficul de livrari pentru lotul 10, datate
24.02.2020.

- contestatoarea opineaza ca graficele atasate la raspuns sunt
absolut nerealiste;

- ...mai arata ca autoritatea contractanta a transmis, in cadrul
lotului 9, inca o solicitare de clarificari ofertantei ..., respectiv adresa nr.
..., postata in SEAP la data de 26.02.2020, iar acesta a raspuns la data
de 28.02.2020 si a depus graficul de livrari pe lotul 9, datat 28.02.2020.
La fel, in cadrul lotului 10, autoritatea contractanta a transmis inca o
solicitare de clarificari, respectiv prin adresa nr. ..., postata in SEAP la
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data de 26.02.2020, iar ofertanta a raspuns la data de 28.02.2020 si a
depus graficul de livrari pe lotul 10, datat 28.02.2020. Contestatoarea
arata ca, avand in vedere faptul ca ofertantei clasate pe primul loc, in
perioada desfasurarii procedurii, i s-a solicitat, in mai multe randuri sa isi
completeze, in mod corespunzator graficele si avand in vedere si decizia
CNSC nr. ..., care ii era cunoscuta (fiind parte in dosar), si in care
ofertanta a vazut ca i se vor solicita clarificari, in sensul depunerii
graficelor completate, in mod corespunzator, avand in vedere si faptul ca

la solicitarile de clarificari din data de 20.02.2020 a transmis
raspunsuri neconcludente, autoritatea contractanta trebuia sa respinga
oferta ... ca fiind inacceptabild, in temeiul art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016;

- contestatoarea subliniaza ca din analiza graficelor depuse de
ofertantul clasat pe primul loc, pe cele doua loturi, dupa ce s-au transmis
din nou solicitari de clarificari, respectiv adresele nr. ... si nr. ..., se
poate constata ca nici acestea nu sunt conforme, raspunsurile fiind, inca
o data, neconcludente, iar oferta este neconforma si neadecvata,
propunerea tehnica nefiind corespunzatoare cerintelor minime prevazute
in caietul de sarcini. Totodata, remedierea neconformitatilor nu este
posibila fara ca ofertantul sa nu isi modifice propunerea tehnica;

- de asemenea, ...mentioneaza ca, atat primele grafice ale
ofertantei, datate 24.02.2020, cat si cele datate 28.02.2020 au fost
completate de ..., formand trasee de livrare care nu pot fi parcurse in
ordinea si in timpii aratati in programul orar si, daca ar fi sa se respecte
ordinea in care se parcurge traseul, de la comuna la comuna si de la
unitate scolara la unitate scolara, in niciun caz nu i-ar fi suficiente
mijloacele auto si conducatorii auto, nici macar pe un lot si nu s-ar
respecta intervalul orar de distributie stabilit si asumat intre orele 7-10;

- contestatoarea mai arata ca ..., in toate graficele depuse, a
stabilit traseele completand anexa caietului de sarcini, fara a tine cont ca
in tabel comunele (coloana 2) si satele (coloana 3) sunt inscrise in ordine
alfabetica, si nu intr-o ordine a situarii geografice pentru a constitui
trasee cursive de livrare.

Cu privire la lotul 9, contestatoarea precizeaza urmatoarele:

- In cadrul lotului 9, in graficul datat 24.02.2020, distributia se face
pe doua trasee (traseul 2 si traseul 3), cu doua masini proprietatea ...
conduse de ...si pe traseul 3 de ...- salariata a ..., in functia de muncitor
(muncitor necalificat conform fisei de aptitudini).

- graficul nu contine si orarul de distributie, asa cum s-a cerut prin
solicitarea de clarificari nr. ...;

- In acest sens, ...sustine ca nu se poate asigura distributia merelor
pe tot lotul nr. 9 cu numai doua masini si numai 2 conducatori auto.
Astfel, contestatoarea reitereaza ca traseele au fost stabilite urmand
insiruirea comunelor si localitatilor in ordine alfabetica si nu
corespunzator situarii lor geografice si conform situarii lor pe traseele
rutiere. Drept urmare, in intervalul de 3 ore, respectand traseul in
ordinea expusa, dar chiar si in conditiile in care s-ar aranja traseele intr-
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o ordine fireasca, cursiva, tindnd cont de situarea geografica a
comunelor, localitatilor, unitatilor scolare si de cadile rutiere, niciuna din
masini nu poate sa se incadreze in intervalul orar de distributie;

- in ce priveste resursele umane alocate, contestatoarea arata ca
pentru salariata ...nu s-a prezentat niciun act care sa ateste ca aceasta
este angajata ca si conducator auto, ca indeplineste conditiile de a
conduce autovehicule cu respectarea normelor legale privind circulatia pe
drumurile publice si pentru a se arata ca la elaborarea ofertei ... a tinut
cont de normele privitoare la relatiile de munca. Din actele ofertei
rezulta ca salariata este angajata pe post de muncitor, conform
contractului de munca si conform fisei de aptitudini, emisa de medicul de
medicina muncii, salariata este muncitor necalificat. Fisa de aptitudini nu
cuprinde nicio referire la faptul ca salariata conduce autovehiculele
societatii si, in acest caz, nici examenul medical nu a fost facut, tinand
cont de activitatile salariatei in raporturile de munca. De asemenea,
contestatoarea precizeaza ca, pentru aceasta salariata nu a fost
prezentat in cursul procedurii nici certificatul pentru absolvirea cursurilor
de igiena, asa cum s-a solicitat prin caietul de sarcini;

- pe cale de consecinta, ...considera ca autoritatea contractanta
trebuia sa respinga oferta depusa de ..., ca inacceptabila, in temeiul art.
134 alin. (5) din HG nr. 395/2016. Ori, ... a transmis o0 noua solicitare de
clarificari, postata in SEAP la data de 26.02.2020, respectiv adresa
nr. ...;

- contestatoarea precizeaza ca nu cunoaste continutul acestei
cereri, dar, din continutul inregistrarilor din SEAP, a constatat ca s-a
transmis adresa de raspuns a ..., postata in SEAP la data de 28.02.2020
si din actele transmise de autoritatea contractanta a regasit graficul de
livrari pe lotul 9, datat 28.02.2020. Raspunsul a fost postat in SEAP
de ... la data de 28.02.2020;

- in urma analizei graficului pe lotul 9 al ... datat 28.02.2020,
..concluzioneaza ca ofertantul clasat pe locul 1, aloca acum pe acest lot
7 masini si 7 conducatori auto, printre care:

e Auto ... al transportatorului ..., condus de salarlata ceey ey
distribuie mere in intervalul orar 7-10 pe traseul: e

e Auto ... al transportatorului ..., condus de ceey salariat al ...,
distribuie mere in intervalul orar 7-10 pe traseul: T T T

- in aceeasi ordine de idei, contestatoarea preC|zeaza ca, fata de
graficul din 24.02.2020, numai pe aceste prime doua trasee s-a facut o
alta rearanjare a traseului (nu se merge pe ordinea alfabetica) dar nici
aceasta aranjare nu tine cont de localizarea comunelor/satelor, de
distanta dintre ele, de o ordine fireasca de parcurgere a traseului, in mod
cursiv si economic si de necesitatea de a se incadra in intervalul orar.
Astfel:

e Auto ... al transportatorului ..., condus de ..., salariat al ...,
distribuie mere in intervalul orar 7-10 pe traseul: ...—...-...;

e Auto ..., condus de ..., distribuie mere in intervalul orar 7-10 pe
traseul: ...-...-...-...;
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e Auto ..., condus de ..., distribuie mere in intervalul orar 7-10 pe
traseul: ...-...-...-...;

e Auto ..., condus de ..., distribuie mere in intervalul orar 7-10 pe
traseul: ...-...-...;

e Auto ..., condus de ..., distribuie mere in intervalul orar 7-10 pe
traseul: I

- subllnlaza ca si de aceasta data, traseele au fost stabilite
urménd insiruirea comunelor si a localitatilor (satelor) in ordine
alfabetica (cu exceptia de mai sus), in loc sa se stabileasca trasee tinand
cont de situarea geografica a localitatilor si de drumurile si distantele
rutiere.

Cu titlu exemplificativ, pentru ca pe fiecare traseu este aceeasi
situatie, contestatoarea prezinta neconformitatea graficelor:

- pe traseul pe care este alocata auto ..., conform graficului,

distributia in zilele de miercuri si vineri se face astfel: ... intre orele 7 si
7:50 - deplasare ... - ... intre orele 7:50-8:10 - ... intre orele 8:10 - 9,
apoi deplasare ... - ... intre 9-9:15 - ... intre orele 9:15-9:40 - Deplasare

. Intre 9:40-9:50 - ... intre orele 9:50-10;

- ...sustine ca timpii de deplasare intre comune nu sunt reali,
distanta dintre ... si ... neputand fi parcursa in 20 minute. Traseul cel
mai scurt este ...-...-orasul ...-...-.... Distanta este de 46 km si se
parcurge la o viteza medie de 47 km/h, in minimum 59 minute. Daca se
ia in calcul ca ruta nu poate ocoli orasul ... si timpul de traversare a
orasului este de minimum 30 minute pe traseul cel mai scurt, se pot
adauga la cele 59 de minute, inca cel putm 20 minute. Intre ... si ..., in
grafic, deplasarea este de 15 minute - in realitate distanta este de minim
27 km si timpul minim 34 minute (viteza medie 49 km/h) - traseul

fiind ...-...-...-...-...-.... Intre ... si ... in grafic sunt alocate 10 minute - in
realitate distanta este 38-41 km, iar un timp minim ar fi 45 minute -
traseul fiind ...-...-...-...-.... In realitate, pentru a parcurge distantele

dintre comune pe traseul stabilit este nevoie de minimum 2 ore (2 ore si
20 minute), ramanand doar maximum o ora pentru livrarile efective la
unitatile scolare din comunele alocate pe traseu. Traseul de la 0 comuna
la alta, cum a fost stabilit de ..., trece si prin alte comune care sunt
incluse in lotul 9 (..., ...). Normal era ca traseul sa includa
comunele/localitatile in ordinea intalnita pe traseul rutier. Ori, asa cum

s-a stabilit acest traseu, de la ... la ... se trece prin ... si ... si tot prin
aceasta comuna se trece si pe traseul ... - ..., masina intorcandu-se si
pierzandu-se timp.

Cu privire la traseul ...-...-...-..., contestatoarea sustine

urmatoarele:

- traseul are o lungime de 120 km, fiind necesar numai pentru
parcurgere minimum 2 ore. Intre ... si ... s-au prevazut in grafic 10
minute pentru deplasare (distanta 70 km - timp real 1 ora si 20 min),
intre ... si ... s-au prevazut 10 minute (30 km, timp real 40 min),
intre ... si ... S-au prevazut 25 minute (31 km, tlmp real 40 minute).

..opineaza ca timpii din grafic nu corespuns realltatu in sustinerea
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afirmatiei sale, contestatoarea arata ca din ... se merge in ... si apoi
din ... masina se intoarce in ..., dubland practic timpul de deplasare
(merge dus-intors pe aceeasi ruta aproximativ 30 km). Ori, logic era sa
se deplaseze din ... in ... si apoi la .... In realitate, timpul ramas pentru
distributie efectiva la unitatile scolare nu este suficient. Astfel, ... nu face
dovada, nici pe acest traseu ca resursele alocate sunt suficiente, caci
deservirea lui cu o singura masina nu se poate face in intervalul 7-10;

- totodata, ...sustine ca pe rutele pe care ar merge o masina pe
acest traseu, aceasta va trece si prin alte localitati (comune) ale lotului
dar care sunt alocate inexplicabil pe alte masini (alte trasee). In graficul
din 24.02.2020 pe lotul 9, traseele sunt configurate diferit fata de cel din
28.02.2020, modificarile fiind semnificative. Traseele alocate pe masini
conform graficului din 24.02.2020 (doua trasee), sunt si mai mari si
imposibil de parcurs in intervalul orar cu livrare la orele stabilite cu doua
masini. In plus, o masina nu poate sa se afle in ace... timp la toate
unitati scolare din localitatile dintr-o comuna, iar in graficul din
28.02.2020 sunt reduse numarul de unitati scolare de pe trasee
constituindu-se 7 trasee, dar acestea nu corespund situatiei din teren, nu
sunt adaptate si stabilite pe criterii logice si economice, astfel ca
resursele alocate sunt insuficiente pentru a se putea face distributia
produselor la unitatile scolare in intervalul orar;

- contestatoarea mai arata, referitor la graficul din 28.02.2020, ca

pentru masinile ..., ... si ..., proprietatea ... nu exista un contract de
inchiriere catre .... Asa fiind, acestea nu pot fi utilizate pentru transportul
merelor, fiind conduse de salariatii ..., respectiv de ..., ...si .... Din

contractul de transport nr. ...depus reiese ca ... va executa serviciile de
transport cu mijloace auto proprii conduse de salariatii proprii. Deci, din
contractele si actele depuse de ofertantul clasat pe primul loc rezulta ca
pentru aceste masini nu este alocat personal de distributie care sa le
conduca, punandu-se sub semnul intrebarii daca pe loturile deservite de
acestea se poate considera ca se va face distributia merelor.

Pe cale de consecinta, ...subliniaza urmatoarele:

- reiese in mod clar din graficele din 24.02.2020 si din 28.02.2020
ca pe lotul 9, ..., cu resursele alocate si pe care sustine ca le detine, nu
va respecta orele de livrare la fiecare unitate scolara, asa cum le-a
mentionat si nu va efectua livrarile la unitatile scolare in intervalul 7-10,
asa cum si-a asumat;

- pe acest lot, pentru graficele prezentate si traseele
configurate, ... are nevoie de minim 18 masini pentru a se efectua
distributia in intervalul 7-10;

- traseele stabilite pentru fiecare masina nu tin cont de situarea
geografica a comunelor si localitatilor si cadile rutiere de legatura, aceste
trasee fiind stabilite fara nicio logica fireasca, care nu tine cont de
realitatea din teren, de distantele, categoriile de drumuri si timpii de
deplasare intre localitati si intre unitatile scolare si nici de aspectele
economice de rentabilitate si de resursele necesare. Numarul de
autovehicule, respectiv doua in graficul din 24.02.2020 si sapte in
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graficul din 28.02.2020, tinand cont de modul de stabilire a traseelor,
este mult prea mic;

- ...mai subliniaza ca intre cele doua grafice exista diferente la
numarul de trasee, numarul de mijloace auto si conducatori auto, orar
de distributie si conducatori auto alocati pe trasee, din configurarea
traseelor reiesind ca ofertantul si-a modificat oferta sau cel putin a
prezentat o oferta alternativa;

- contestatoarea opineaza ca nici al doilea raspuns, cel dat la
solicitarea de clarificari nr. ..., nu este concludent. In plus, prin raspunsul
acesta se modifica si propunerea tehnica, se ofera alte solutii ori solutii
alternative.

Cu privire la lotul 10, ...arata urmatoarele:

- in cadrul lotului 10, in graficul datat 24.02.2020, traseele pe
masini si conducator auto sunt urmatoarele:

e Auto ..., condus de ..., parcurge intre orele 7-10
traseul ...-...-...-...-...-... (comune de la A la E);

e Auto ..., condus de ..., parcurge Iintre orele 7-10
traseul ...-...-...-...-...-... (comune de la F la M);

e Auto ..., condus de ..., parcurge Iintre orele 7-10
traseul ...-...-...-...-...-... (comune de la M la R);

e Auto ..., condus de ..., parcurge intre orele 7-10
traseul ...-...-...-...-. (comune delaSlaV);

- contestatoarea opmeaza ca niciunul din trasee nu este configurat
in mod normal si nu poate sa fie parcurs in ordinea aratatd, respectand
si orele prevazuta in graficul din 24.02.2020. In plus, o masina nu poate
fi prezenta in ace... timp la toate unitatile scolare dintr-o comuna (de ex.
la 9:45 la toate unitatile din satele comunei ...);

- in plus, in urma studierii configuratiei fiecarui traseu si
dimensiunii acestora, ...concluzioneaza ca o masina nu poate nici macar
parcurge traseul stabilit in 3 ore, nu sa faca si distributia la fiecare
unitate scolara din fiecare comuna de pe traseu;

- pe cale de consecintda, contestatoarea opineaza ca autoritatea
contractanta trebuia sa respinga oferta ..., ca fiind inacceptabila in
temeiul art. 134 alin. (5) din HG 395/2016;

- In aceeasi ordine de idei, ...arata ca, prin adresa nr. ..., s-au
solicitat din nou clarificari in legatura cu graficul depus de ...;

- astfel, contestatoarea invedereaza ca in cadrul lotului 10, in
graficul datat 28.02.2020, depus de ... dupa a doua solicitare de
clarificari, sunt formate 7 trasee, alocate 7 mijloace auto cu 7
conducatori auto, dupa cum urmeaza:

e Auto ..., condus de ... (este inlocuit de ...), parcurge intre orele

7-10 traseul ...-...-...-... (comune de la A la B);
e Auto ..., condus de ..., parcurge Iintre orele 7-10
traseul ...-...-...-...-... (comune de la D la G);
e Auto ..., condus de ..., parcurge intre orele 7-10 traseul ...-...-...;
e Auto ..., condus de ..., parcurge traseul . T T
e Auto ..., condus de ..., parcurge traseul ... ...-...-...;
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e Auto, de fapt semiremorca ...(cu capacitatea de transport de
33350 kg - semiremorca de autotren TIR), proprietatea ..., condu§é
de ... (angajat al ...), parcurge in intervalul orar 7-10 traseul ...-.... In
acest sens, ...sustine ca in lista mijloacelor auto nu exista un autovehicul
de capacitatea necesara pentru a tracta aceasta semiremorca (un cap

tractor);
e ..., proprietate ..., condusa de ...(angajat ...), parcurge in
intervalul orar 7-10 (luni si miercuri) traseul ...-...-Victoria-...;

- pentru ultimele 2 mijloace de transport, contestatoarea
precizeaza ca acestea sunt proprietatea ... si nu pot fi alocati conducatori
auto angajati ai ..., intrucat ofertantul clasat pe primul loc nu a depus in
procedura un contract care sa ateste ca cele doua mijloace sunt
inchiriate catre .... Din contractul de transport nr. ...depus reiese ca ...
va executa serviciile de transport cu mijloace auto proprii conduse de
salariatii proprii si nu acopera eventuala utilizare a mijloacelor auto
ale ... de catre transportator;

- totodata, ...reitereaza faptul ca mijlocul de transport ...(cu
capacitatea de transport de 33350 kg - semiremorca de autotren TIR),
proprietatea ..., este o semiremorca, aceasta nefiind autopropulsata si in
lista mijloacelor auto, nici in lista celor care detin documente DSV, nu
este niciun mijloc autopropulsat care sa tracteze aceasta semiremorca.
Deci, in fapt, in comunele ... si ... nu este alocat si inclus in grafic un
mijloc auto care sa asigure transportul si distributia merelor. Drept
urmare, pe traseul pe care este alocat mijlocul de transport ...nu se
poate face distributia iar ofertantul clasat pe primul loc nu asigura
mijloacele si resursele minime necesare pentru distributia produselor pe
intreg lotul.

Cu titlu exemplificativ, pentru ca pe fiecare traseu este aceeasi
situatie, contestatoarea prezinta neconformitatea graficelor:

- in graficul din 28.02.2020 traseul ... (interval livrare 7-7:50) -
(interval livrare 8:10-8:45) - ... (interval livrare 8:55 -10) este parcurs
de dl. ... cu auto .... In graficul din 24.02.2020 distanta rutiera intre ... s

este de 24 km (distanta intre satele de resedintda) cu timp de
parcurgere cursiv la limita maxima de viteza admisa pe traseu de 27
minute, dar traseul trece prin orasul .... Aceasta distanta ar trebui sa se
parcurga intre ora 7:50 si ora 8:10, adica in 20 minute, ceea ce este
imposibil. Daca se tine cont de grafic, distanta intre ultima localitate de
livrare din comuna ... (...) si prima localitate de livrare din comuna ...

(sat ...) este mai mare cu 7 km (intre satele ... si ...) deci, in realitate,
dlstanta este de 21 km, aceasta deoarece autovehlculul trebuie sa se
intoarca in sat ... si sa urmeze traseul ...-...-oras ...-...-...;

- mai muIt decéat atat, ...precizeaza ca unitatile scolare din ... sunt
alocate pe alt traseu si alta masina. Asa fiind, timpul de parcurgere intre
cele doua localitati este in realitate chiar mai mare de 27 minute, fata de
20 minute, cat a alocat .... Ori, in realitate, tinand cont de traseu, timpul
de parcurgere este de aproximativ o ora;
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- contestatoarea mai arata ca in graficul din 24.02.2020 pe ace...
lot, unitatile din comuna ... sunt incluse pe un traseu mult mai mare,
respectiv ...-...-...-. Ty ceea ce arata, o data in plus, ca este
imposibil ca ofertantul sa se incadreze in intervalul orar 7-10 si sa mai si
respecte orele de livrare la fiecare unitate.

..invedereaza ca un alt exemplu este traseul ...-...-...- ..., fata de
care arata urmatoarele:

- livrarea incepe in ..., apoi masina merge in ..., dupa care se
intoarce prin ... pentru a ajunge in ..., dupa care se intoarce prin
pentru a ajunge in .... In tot acest timp trece si prin comune (localitati)
care sunt alocate pe alte trasee si alte masini. Din grafic reiese ca pe
acest traseu masina pierde numai pentru deplasarea intre comune 40
minute Tn care nu livreaza. Daca intre ... si ... sunt alocate 20 minute
pentru deplasare, intre ... si ... alte 20 minute reiese ca intre ... si ...
trebuie alocate 40 minute. Deci, intre aceste 3 localitati se pierde o ora si
20 minute numai pentru deplasare. Conform traseului si graficului,
timpul pierdut creste la o ora si 40 minute, daca se mai adauga
deplasarea ...-... de 20 minute. Dar, in realitate timpul intre aceste doua
localitati este mai mare. Ca sa ajunga de la ... la ... au fost alocate 20
min (9:10-9:30), ceea ce este nereal. Pe orice cale ar merge o masina
intre cele doua localitati nu poate sa parcurga distanta in 20 minute.
Intre ... si ... sunt 54 de km, iar intre ... si ... sunt 64 de km, asta in
conditiile in care nu se ia in calcul si faptul ca ruta pe drumuri nationale
sau judetene este ocolitoare, iar pe o parte din drumurile judetene si
drumuri de alta categorie inferioara nu se poate circula pe timp de ploaie
sau pe timp de iarnd. Deci, pe acest traseu, din cele 3 ore alocate
livrarilor se vor pierde cel putin doua ore si 20 minute numai pentru
deplasare intre comune. Pe rutele pe care ar merge o masina pe acest
traseu, aceasta va trece si prin alte localitati (comune) care sunt alocate
inexplicabil pe alte masini;

- de asemenea, contestatoarea mentioneaza ca in graficul din
24.02.2020 traseul este diferit, comunele susmentionate fiind alocate pe
alte trasee. Traseele alocate pe masini conform acestui grafic sunt si mai
mari si imposibil de parcurs in intervalul orar cu livrare la orele stabilite.
In plus, o masina nu poate sa se afle in ace... timp la toate unitati
scolare din localitatile dintr-o comuna.

Pe cale de consecinta, ...concluzioneaza ca graficele din 24.02.2020
si din 28.02.2020 din cadrul lotului 10 arata ca ... nu va respecta orele
de livrare la fiecare unitate scolara, asa cum le-a mentionat si nu va
efectua livrarile la unitatile scolare in intervalul 7-10, asa cum si-a
asumat, iar resursele alocate nu sunt suficiente, dupa cum nu sunt
suficiente nici resursele pe care sustine ca le detine.

In sustinerea afirmatiei sale, contestatoarea invedereaza
urmatoarele:

- pe acest lot, pentru graficele prezentate si traseele
configurate, ... are nevoie de minim 19 masini pentru a se efectua
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distributia in intervalul 7-10. Ori, ... nu a alocat resursele minime
necesare pentru acoperirea distributiei pe intreg lotul;

- traseele stabilite pentru fiecare masina nu tin cont de situarea
geografica a comunelor si localitatilor si caile rutiere de legatura, aceste
trasee fiind stabilite fara nicio logica fireasca, care nu tine cont de
realitatea din teren, de distantele si timpii de deplasare intre localitati si
intre unitatile scolare si nici de aspectele economice de rentabilitate si de
resursele necesare. Numarul de autovehicule, respectiv 4 in graficul din
24.02.2020 si 7 (din care o semiremorca nepropulsata) in graficul din
28.02.2020, tinand cont de modul de stabilire a traseelor, este mult prea
mic;

- totodatq, ...sustine ca intre cele doua grafice exista diferente atat
ca numar de trasee, numar de mijloace auto, nr. de conducatori auto,
orar de distributie (conducatorii auto sunt alocati altfel pe trasee), cat si
ca si configurare a traseelor, reiesind din aceasta ca ... si-a modificat
oferta sau cel putin a prezentat o oferta alternativa;

- in aceeasi ordine de idei, contestatoarea arata ca nici al doilea
raspuns, cel dat la solicitarea de clarificari nr. ..., nu este concludent. In
plus, prin raspunsul acesta se modifica si propunerea tehnica, se ofera
alte solutii sau solutii alternative.

Cu privire la cererile de clarificari nr. ... si nr. ... din 24.03.2020,
prin care s-au solicitat societatii ... actele in sustinerea DUAE cu privire la
loturile 9 si 10, ...prezinta urmatoarele critici:

1. Ofertantul clasat pe primul loc nu a depus actele care atesta
modul de detinere pentru mijloacele de transport din proprietatea sa,
incluse in graficele de livrare si in DUAE, respectiv pentru
semiremorca ...Si pentru autoremorca .... Aceasta din urma, nefiind o
autoutilitara care sa poata fi carosata, nu poate asigura transportul
merelor in orice conditii climaterice, mai ales ca distanta de la depozit la
unitatile scolare este mare;

2. ... nu a prezentat nici la ultima solicitare a actelor in sustinerea
DUAE, documentele de Iinregistrare sanitar-veterinara, vizate
corespunzator dispozitiilor art. 34* alin. (15) din Ordinul nr. 111/2008.

Contestatoarea sustine ca si prin adresele nr. ...(lot 9) si nr. ... (lot
10), autoritatea contractanta a solicitat ofertantului ... o serie de
clarificari privind documentele justificative suport DUAE, printre acestea
regasindu-se si cea referitoare la autorizatiile mijloacelor de transport
(13 masini) detinute de ofertant in baza contractului incheiat cu
L~Avand in vedere ca in autorizatiile prezentate nu se poate identifica nr.
de inmatriculare al mijlocului de transport pentru care este emisa
autorizatia respectiva, va solicitam sa prezentati dovada ca aceste
autorizatii sunt corespunzatoare mijloacelor de transport declarate in
documentul DUAE. De asemenea, va solicitam sa clarificati perioada de
valabilitate a autorizatiilor prezentate de dvs. in data de 19.12.2019. In
acest sens, veti prezenta dovada ca toate aceste autorizatii sunt valabile
la momentul prezentarii, avand in vedere prevederile art. 3471 alin.
(15) din Ordinul nr. 111/2008."
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Drept urmare, ...arata ca ofertantului ... i s-a solicitat sa prezinte
documentele de inregistrare DSV vizate conform noilor reglementari. Ori,
in lipsa vizei aplicate pe documentele de inregistrare DSV ale masinilor,
documentele nu mai sunt valabile si sunt anulate de DSV, iar utilizarea
respectivelor masini la transportul merelor fara a detine documentul de
inregistrare valabil este interzisa.

In acest sens, contestatoarea mentioneaza ca ... a depus
documente de inregistrare DSV mai vechi de doi ani si fara a fi vizate
pana la data prezentarii in sustinerea DUAE, dupa cum urmeaza:

»~1. ... - Autorizatie ANSVA nr. ...;
2. ... - Autorizatie ANSVA nr. ...;
3. ... - Autorizatie ANSVA nr. ...;
6. ... - Autorizatie ANSVA nr. ...;
7. ... - Autorizatie ANSVA nr. ...;
8. ...- Autorizatie ANSVA nr. ...;
11. ... - Autorizatie ANSVA nr. ...;
12. ... - Autorizatie ANSVA nr. ...;

5. Semiremorca ...Autorizatie ANSVSA - nr.

6. Autoremorca IVECO . Autorizatie ANSVSA -nr....".

Referitor la cele 10 (din 15) documente de inregistrare aratate mai
sus, care nu sunt valabile, incluzand si documentele pentru semiremorca
si autoremorca, ...considera ca era obligatia autoritatii contractante sa
constate ca ... nu detine documente de inregistrare valabile pentru
numarul minim de mijloace de transport si nu poate sa-si sustina propria
DUAE, nici in ce priveste capacitatea de exercitare a activitatii
(activitatea de transport) autorizatiile pentru semiremorca si
autoremorca nefiind valabile, nici in ceea ce priveste capacitatea tehnica,
aceasta nedispunand de mijloace de transport conform Cap. 5. - Conditii
pentru transport si distributie din caietul de sarcini si conform cerintei nr.
2: ,Informatii privind mijloacele de transport pe care ofertantul se
angajeaza sa le utilizeze pentru indeplinirea acordului-cadru” din fisa de
date a achizitiei. Conform cerintelor acelu... capitol 5, documentele de
inregistrare DSV prezentate pentru masinile ... nu sunt corespunzatoare
formei prevazute in Anexa nr. 14 a Ordinului 111/2008.

Tot cu privire la capacitatea tehnica si caracterul neconform al
ofertei ..., contestatoarea arata in continuare urmatoarele:

- ... nu are capacitatea tehnica si nu dispune de personal pentru
distributia merelor la unitatile scolare, respectiv pentru realizarea
activitatilor contractului, neindeplinind cerintele din caietul de sarcini.
Propunerea tehnica nu cuprinde toate activitatile contractului si nu se
demonstreaza cum se va executa contractul si ca acesta va putea fi
executat corespunzator cerintelor din documentatia de atribuire;

- cu privire la sustinerea ... potrivit careia, aceasta va efectua
distributia produselor la unitatile scolare prin intermediul unui
transportator cu mijloacele de transport si salariatii acestuia din
urma, ...subliniaza ca, asa cum rezulta din contractul de transport
nr. ...depus de ... si in special din art. 5.5, coroborat cu 6.4 din contract,
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transportatorul va efectua numai transportul produselor de la expeditor
la destinatar, incarcarea, manipularea si descarcarea produselor din
mijlocul de transport de catre personalul angajat al transportatorului,
fiind, in mod expres, excluse prin clauzele contractuale aratate. Aceste
activitati sunt in sarcina exclusiva a ofertantului .... Ori, ofertantul clasat
pe primul loc, in declaratia privind personalul de distributie a inclus doar
doi salariati ai sai, ceilalti fiind ai transportatorului si a depus certificate
pentru cursuri de igiena si fise de aptitudini doar pentru doi salariati ai
sai, celelalte acte fiind pentru salariatii transportatorului. In acest
sens, ...subliniaza ca cerintele din documentatia de atribuire si caietul de
sarcini impun sa se arate ca ofertantul dispune de mijloace de transport
si de personal de distributie. In sustinerea afirmatiei sale, contestatoarea
face trimitere la prevederile cap 7. Modul de distributie in scoli/gradinite
si punctul 6 din caietul de sarcini;

- mai mult, contestatoarea invedereaza ca 1in propunerea
tehnica, ... a indicat, la pag. 22, personalul care va efectua transportul,
facand trimitere la contracte de munca (angajatii ... si 3 salariati proprii),
iar la pag. 25, prin trimiterea la declaratia privind personalul care va
asigura distributia coroborata cu aceasta declaratie, a indicat personalul
de distributie ca fiind aceleasi persoane cu cele indicate pentru
efectuarea transportului (angajatii ...si 3 salariati proprii) desi,
transportatorul, conform art. 5.5, coroborat cu art. 6.4 din contractul
nr. ..., nu executa decat activitatea de transport, fiind exclusa
incarcarea, descarcarea si manipularea merelor, deci este exclusa insasi
activitatea de distribuire a produselor in unitatile scolare. Aceasta
inseamna ca ofertantul trebuia sa aloce si personal deservent pentru
aceste activitati in scopul realizarii contractului si indeplinirii cerintelor
din caietul de sarcini.

In acest sens, ...subliniaza ca in intelesul care reiese din
documentatia de atribuire, personalul de distributie este personalul care
transporta dar si manipuleaza produsele pentru incarcarea/descarcarea
si livrarea lor la destinatie. Ori, este clar ca la destinatie, personalul
transportatorului nu manipuIAeazé produsele si nu le descarca in vederea
predarii in unitatea scolara. In ace... timp ofertantul clasat pe primul loc
nu aloca salariati sau personal detinut in alt mod care sa descarce si sa
predea aceste produse, caci a prezentat documente doar pentru doi
salariatii ai sai. In aceste conditii, ... nu detine personalul necesar, cu
certificate de insusire a notiunilor de igiena si fise de aptitudini/examen
medical, personal care sa asigure distributia produselor la unitatile de
invatamant si, pe cale de consecinta, nu are capacitatea tehnica minima
pentru executarea contractului si nu indeplineste cerintele caietului de
sarcini. Astfel, propunerea tehnica depusa de ... este, in mod cert,
neconforma si neadecvata.

Cu privire la cerinta caietului de sarcini de a se depune buletine de
analiza pentru mere, care sa nu fie mai vechi de 30 de zile raportat la
data limita de depunere, contestatoarea arata ca ofertantul ... nu a
depus buletinul de analize pentru merele ce urmeaza sa fie livrate,

12/61



buletin care trebuia sa fie emis cu respectarea termenului de 30 de zile
anterioare datei limita de depunere a ofertelor, termen impus prin caietul
de sarcini.

Astfel, ...precizeaza ca in propunerea tehnica, ofertantul ... nu a
completat si inclus tabelul aratat la pag. 4 din caietul de sarcini, in
conditiile in care cerinta de a se prezenta lantul de aprovizionare prin
completarea tabelului era clara si obligatorie.

In aceeasi ordine de idei, contestatoarea invedereaza ca ... a depus
contractul de vanzare-cumparare nr. ..., incheiat de aceasta cu
producatorul ...si in raspunsurile la clarificari a sustinut, in mod repetat
ca asociatia producatorilor ... se bazeaza pe fructele produse in livezile
detinute de ...si livrate de aceasta.

De asemenea, ...mentioneaza ca in propunerea tehnica ... a depus
certificatul de calitate, emis la data de 09.09.2019, in care a aratat ca
merele ce vor fi livrate sunt conforme si indica expres ca pentru acestea
a prezentat Buletinul de analize de la ... nr. ..., emis la data de
06.09.2019, pentru merele prezentate spre analiza de producatorul ....
Contestatoarea subliniaza ca aceasta intareste concluzia ca merele, care
vor fi distribuite in scoli provin de la producatorul .... Acesta este
buletinul incarcat in SEAP pana la data limita de depunere a ofertelor si
aceasta reiese si din opisul prezentat de ofertant.

Mai mult decat atat, ...invedereaza ca producatorul merelor -
(societate care va livra merele catre ... in baza contractului de vanzare
nr. ...), a prezentat Buletinul de analize de la ...nr. ..., emis la data de
06.09.2019, iar autoritatea contractanta nu a tinut cont de faptul ca
acesta nu respecta cerinta din caietul de sarcini (pag. 11) , 1. Fisele
tehnice ale produselor ofertate (descrierea produsului, a procesului de
fabricatie, caracteristici, compozitie/ingrediente si gramaj pentru
ingrediente, ambalare/ depozitare, conditii de transport la livrare, etc.) si
buletinele de analiza emise cu cel mult 30 de zile inainte de data limita
de depunere a ofertei de un laborator de analize de microbiologie
alimentara acreditat independent pentru respectivele produse.” Ori,
buletinul de analize depus pentru merele furnizate de producatorul ...,
buletin care este si singurul indicat in declaratia de conformitate si in
opisul depus in SEAP pana la data limita, este din data de 06.09.2019,
iar data limita de depunere a ofertelor este 17.10.2019, astfel ca nu s-a
respectat cerinta si oferta nu trebuia considerata, ca fiind admisibila si
conforma. Buletinul de analize trebuia sa fie emis in intervalul 17.09-
17.10.2019. Oricum, prezentarea unui alt buletin de analize nu poate fi
luata in considerare de vreme ce ... a sustinut ca merele sunt asigurate
in totalitate si pentru acoperirea intregii cantitati necesare executarii
acordului-cadru de catre ...in livezile detinute de aceasta.

Astfel, ...considera ca inlocuirea sau depunerea ulterioara datei
limite de alte buletine de analiza este o modificare majora a ofertei
inacceptabila.

Un alt aspect subliniat de contestatoare este si faptul ca ... cu
privire la autorizatiile/documentele de inregistrare DSV pentru mijloacele
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auto a transmis in mod repetat raspunsuri la clarificari neconcludente
sau prin care si-a modificat substantial oferta. Ori, aplicabile in acest caz
sunt dispozitiile art. 134 si 137 din HG 395/2016, ofertantul nedepunand
clarificari concludente, iar prin raspunsurile date si-a modificat
substantial oferta, aceasta trebuind a fi considerata inacceptabila.

Totodata, ...face trimitere la raspunsurile la clarificarile solicitate de
autoritatea contractanta in legatura cu prezentarea documentelor DSV
pentru mijloacele de transport si in legatura cu valabilitatea acestora, in
conformitate cu dispozitiile Ordinului ANSVSA nr. 111 din 16 decembrie
2008, actualizat si care, in forma actualizata la data de 19.09.2019,
impune avizarea o data la doi ani a acestor documente.

In aceeasi ordine de idei, contestatoarea arata ca s-au transmis cel
putin cinci solicitari de clarificari privitoare la documentele DSV pentru
mijloacele de transport pe care le-a indicat ..., ultima cerere fiindu-i
adresata la depunerea actelor in sustinerea DUAE dupa reluarea
procedurii in urma deciziei CNSC.

Astfel, ...iInvedereaza urmatoarele:

- prin primul raspuns ... a depus documentele DSV din care nu
reiesea ca acestea sunt valabile (neavand numarul si data emiterii si
neavand viza DSV la trecerea celor doi ani de la data emiterii);

- s-a transmis o a doua solicitare de clarificari, la care ofertantul
clasat pe primul loc a dat niste explicatii nerelevante si a inclus in
raspuns o declaratie, in sensul ca documentele DSV prezentate ar fi
valabile;

- 0 a treia solicitare de clarificari prin care s-au solicitat
documentele suport DSV a avut ca raspuns prezentarea documentelor
DSV pentru mijloacele de transport, tot fara viza DSV, care atesta
valabilitatea acestora. Autoritatea contractanta a revenit si cu o a patra
solicitare de clarificari (cererea nr. ...), prin care se solicita iar
ofertantului sa depuna totusi documentele DSV cu dovada ca acestea
sunt valabile la data prezentarii. Nici dupa aceasta solicitare nu s-a
clarificat valabilitatea documentelor DSV la momentul prezentarii;

- autoritatea contractanta a recurs la a solicita DSV Ilfov sa
comunice daca documentele DSV in cauza sunt valabile si aceasta
autoritate a raspuns prin adresa nr. ...ca documentele de inregistrare
prezentate de ... ar fi valabile, dar fara sa se precizeze daca erau
valabile la data prezentarii documentelor suport DUAE (decembrie
2019);

- la ultima solicitare pentru depunerea documentelor dupa reluarea
procedurii, ... a depus aceleasi acte care nu sunt conforme anexei 14 a
Ordinului ANSVSA nr. 111/2008 si documentele prezentate, respectiv
cele mai vechi de doi ani nu aveau viza DSV, corespunzator modificarilor
aduse prin Ordinul ANSVSA nr. 109/2019.

Drept urmare, ...sustine ca oferta ... trebuia respinsa, ca
inacceptabila chiar de la a doua solicitare de clarificari, intrucat
raspunsul, raportat la solicitarea autoritatii contractante, este
neconcludent.
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Totodata, contestatoarea arata ca in raspunsurile date, ... a inclus,
in mod nelegal si netemeinic, documente ale ..., precizadnd ca distributia
produselor se va face si cu resursele materiale si umane ale acestei
societati. Astfel, ... si-a modificat propunerea tehnica dandu-si seama ca
resursele sale si cele ale ... nu sunt suficiente pentru a dovedi ca va
putea realiza contractul si ca indeplineste cerintele documentatiei de
atribuire.

...mai arata ca din graficele depuse dupa reluarea procedurii reiese
clar ca resursele initial indicate nu sunt suficiente, fapt cunoscut de ...,
astfel ca prin raspunsurile la clarificari si-a modificat oferta, incluzand
resursele ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ...a comunicat
Consiliului  dovada  transmiterii  contestatiei catre  autoritatea
contractanta.

In vederea solutionarii contestatiei formulata de ..., Consiliul, prin
adresa nr. ..., in temeiul art. 61' din Legea nr. 101/2016, modificata si
completata prin OUG nr. 23/2020, a solicitat contestatoarei
transmiterea, in termen de 3 zile lucratoare de la data sesizarii
Consiliului, sub sanctiunea respingerii contestatiei, ca inadmisibila, a
Recipisei de consemnare nr. ... din 07.04.2020, emisa de CEC Bank -
Sucursala ..., in valoare de 56.593.68 lei, in original.

De asemenea, Consiliul a solicitat contestatoarei inaintarea
contestatiei in original, insotita de mijloacele de proba invocate in
cuprinsul acesteia.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., contestatoarea
a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., transmisa initial prin mijloace electronice (e-
mail) si, ulterior, prin posta rapida, inregistrata la CNSC sub nr. ... si
respectiv. sub nr. ..., ...a finaintat din nou, dovada transmiterii
contestatiei catre autoritatea contractanta.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ...a
comunicat, in original, recipisa de consemnare nr. ... din 07.04.2019,
emisa de CEC Bank - Sucursala ..., in valoare de 56.593,68 lei.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a transmis
punctul sau de vedere cu privire la contestatia depusa de ....

Autoritatea contractanta prezinta istoricul procedurii, aratand ca
asa cum rezultda din decizia CNSC nr. ..., trebuia sa reevalueze
propunerile tehnice depuse de ... pentru loturile 9 - 12, prin:

1. solicitarea de clarificari suplimentare privind graficele de
distributie, in legatura cu modul de distributie a produselor pentru
loturile 9 - 12, utilizdnd cele 15 mijloace de transport declarate in DUAE,
cu respectarea orarului de distributie declarat in oferta, respectiv in
fiecare zi de miercuri si vineri, intre orele 07:00 - 10:00;

2. solicitarea de clarificari suplimentare privind durata contractului
de prestari servicii transport marfa nr. ..., incheiat cu ...;
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3. acordarea unui nou punctaj tehnic de 8 puncte pentru
ofertantul ..., pentru fiecare lot ofertat, pentru care a depus propunere
tehnica conforma, in urma reevaluarii.

Ori, avand in vedere ca nu este posibil din punct de vedere tehnic
intoarcerea la faza de evaluare tehnica, fara a fi stearsa din sistem etapa
finala de licitatie electronica, derulata anterior deciziei CNSC nr. ...,
autoritatea contractata arata ca a procedat la aplicarea criteriului de
atribuire si stabilirea clasamentului intermediar, inainte de reluarea
etapei finale de licitatie electronica, configurarea unei noi etape finale de
licitatie electronica si solicitarea unora din documentele justificative
suport DUAE actualizate, precum si reanalizarea acestora, in speta,
certificatele fiscale, cazierele judiciare si certificatele constatatoare
ONRC, care au un termen de valabilitate.

In cele ce urmeaza, ... reda si calendarul procesului de reevaluare
a ofertelor depuse de ... pentru loturile 9 si 10.

Cu privire la criticile contestatoarei referitoare la faptul ca ofertele
depuse de catre ... pentru loturile 9 si 10 trebuiau considerate de catre
comisia de evaluare, ca inadmisibile, neconforme si inadecvate din
motivele invocate, autoritatea contractanta opineaza ca acestea sunt
fara fundament legal din motivele expuse mai jos.

Astfel, pentru criticile respinse prin decizia CNSC nr. ..., ramasa
definitiva si reluate prin contestatia ce face obiectul dosarului nr. ..., ...
solicita constatarea ramanerii fara obiect a acestora, in temeiul art. 430
alin. (1) si (2) din Codul de procedura civila, care stipuleaza
urmatoarele:

»(1) Hotardrea judecatoreasca ce solutioneaza, in tot sau in parte,
fondul procesului sau statueaza asupra unei exceptii procesuale ori
asupra oricarui alt incident are, de la pronuntare, autoritate de lucru
judecat cu privire la chestiunea transata.

(2) Autoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul, precum si
considerentele pe care acesta se sprijina, inclusiv cele prin care s-a
rezolvat o chestiune litigioasa”.

Referitor la criticile ...cu privire la graficele de distributie,
autoritatea contractanta invedereaza ca a solicitat ofertantului criticat
urmatoarele clarificari, conform celor consemnate in procesul-verbal al

sedintei de reevaluare nr. ...- final tehnic:

Lotul 9 - Zona I - Mere:

- prin adresa nr. ... i s-au solicitat operatorului economic
clarificari privind oferta depusa - lot 9, cu termen de raspuns
24.02.2020;

- ... a raspuns in termen, atasand urmatoarele fisiere:
e [...] Grafice Loturi zona I 3 ani necesar 2019-2022 - MAR -
Lot 9 - 24.02_ vl-semnat.xls.p7s;
e [...] Raspuns Clarificare 24.02-semnat.pdf.p7s
Lotul 10 - Zona II - mere:
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- prin adresa nr. ..., i s-au solicitat operatorului economic
clarificari privind oferta depusa - lot 10, cu termen de raspuns
24.02.2020;

- ofertantul a raspuns in termen, atasand urmatoarele fisiere:

e [...] Grafice Loturi zona II 3 ani necesar 2019-2022 - Mar -
Lot 10- semnat.xls.p7s;
e [...] Raspuns clarificare 24.02-semnat.pdf.p7s.

In cele ce urmeazj, ... redd solicitarea nr. 1 si rdspunsul la aceasta
formulat de ..., aratand ca ofertantul clasat pe locul I a transmis
graficele de distributie actualizate si traseele cu localitati si unitati de
invatamant, indicand mijloace de transport, personal si orarul de livrare
la fiecare unitate de invatamant, pentru fiecare lot ofertat.

Autoritatea contractanta invedereaza ca, urmare a analizarii
documentelor transmise de ..., comisia de evaluare, in unanimitate a
constatat urmatoarele:

In referire la lotul 9, distributia se face in zilele de miercuri si
vineri, intre orele 7:00 - 10:00, pe urmatoarele trasee:

1. traseu 1: 1 UAT - ... - 3 unitati de invatamant - conducator
auto ... - mijloc de transport ...;

2. traseu 2: 16 UAT-uri - ... 8 unitati de invatamant, ... - 5 unitati
de invatamant, ... - 6 unitati de invatamant, ... - 5 unitati de
invatamant, ... - 2 unitati de invatamant, ... - 3 unitati de invatamant, ...
- 3 unitati de invatamant, ... - 6 unitati de invatamant, ... - 4 unitati de
invatamant, ... - 2 unitati de invatamant, ... - 2 unitati de invatamant, ...
- 6 unitati de invatamant, ... - 7 unitati de invatamant, ... - 7 unitati de
invatamant, ... - 8 unitati de invatamant, ... - 4 unitati de invatamant -
conducator auto ...- mijloc de transport ...;

3. traseu 3: 12 UAT-uri: ... - 9 unitati de invatamant, ... - 11
unitati de invatamant, ... - 6 unitati de invatamant, ... - 4 unitati de
invatamant, ... - 3 unitati de invatamant, ... - 4 unitati de invatamant, ...
- 9 unitati de invatamant, ... - 5 unitati de invatamant, ...a - 4 unitati de
invatamant, ... - 11 unitati de invatamant, Tibanesti - 7 unitati de
invatamant, ... - 7 unitati de invatamant - conducator auto ...- mijloc de
transport ....

- comisia de evaluare, cu unanimitate de voturi a considerat ca
sunt necesare clarificari suplimentare.

In referire la lotul 10, distributia se face in zilele de miercuri si
vineri, intre orele 7:00 - 10:00, dupa cum urmeaza:

1. conducator auto ... - mijloc de transport ..., utilizat si de ...
pentru lotul 11 - 6 UAT- uri: ... - 4 unitati de invatamant, ... - 4 unitati
de finvatamant, ... - 9 unitati de finvatamant, ... - 7 unitati de
invatamant, ... - 3 unitati de invatamant, ... - 7 unitati de invatamant;

2. conducator auto ... (este conducator auto si pe lotul 12 cu
mijlocul de transport ...) - mijloc de transport ... - 6 UAT - uri: ... - 4
unitati de invatamant, ... - 2 unitati de invatamant, ... - 6 unitati de
invatamant, ... - 7 unitati de invatamant, ... - 5 unitati de invatamant, ...

- 9 unitati de invatamant;
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3. conducator auto ... - mijloc de transport ... (este conducator

auto si pe lotul 12) - 7 UAT - uri: ... - 6 unitati de invatamant, ... - 4
unitati de invatamant, ... - 3 unitati de invatamant, ... - 5 unitati de
invatamant, ... - 3 unitati de invatamant, ... - 5 unitati de invatamant, ...
- 4 unitati de invatamant;

4. conducator auto ... (este conducator auto si pe lotul 12 cu
mijlocul de transport ...) - mijloc de transport ... - 7 UAT - uri : ... - 4
unitati de invatamant, ... - 12 unitati de invatamant, ... - 5 unitati de
invatamant, ... - 4 unitati de invatamant, ... - 1 unitate de invatamant,
Victoria - 4 unitati de invatamant, ... - 7 unitati de invatamant;

- comisia de evaluare, cu unanimitate de voturi a considerat ca
sunt necesare clarificari suplimentare.

In cele ce urmeaza, autoritatea contractantd red3 solicitarea nr. 2
si raspunsul la aceasta primit de la ..., aratand urmatoarele:

- avand in vedere ca, in conformitate cu prevederile contractului de
prestari servicii de transport marfa nr. ..., incheiat intre ... prestator si ...
- beneficiar, acest contract are valabilitate de 3 ani, incepadnd cu data
semnarii lui, respectiv padna la data de 05.09.2022, cu posibilitatea de
prelungire conform clauzei III1.3.1 si 3.2, prin acordul partilor cu act
aditional;

- avand in vedere ca durata acordului-cadru pentru lot 9 si lot 10
ce urmeaza a fi incheiat, ca urmare a derularii procedurii de atribuire
este de 3 ani pe parcursul anilor scolari 2019 - 2022, ultimul an scolar
fiind anul scolar 2021 - 2022 care se finalizeaza in luna iunie 2022, asa
cum s-a precizat in documentatia de atribuire,

comisia de evaluare, cu unanimitate de voturi a considerat
raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 2 - lot 9, lot 10 raspuns
concludent - cerinta indeplinita.

De asemenea, ... mentioneaza ca prin adresa nr. ..., ofertantului ...
i-au fost solicitate clarificari suplimentare privind oferta depusa - lot 9,
cu termen de raspuns 28.02.2020. Ofertantul a raspuns in termen,
atasand urmatorul fisier: [...] Grafice Loturi zona I 3 ani necesar 2019-
2022 - MAR - Lot 9 - 28.02.2020-semnat.xls.p7s

In cele ce urmeazs, autoritatea contractantd reda solicitarea de
clarificari adresata societatii ... si raspunsul acesteia, aratand ca
ofertantul clasat pe primul loc a transmis atasat grafic de distributie
actualizat pentru lotul 9, in care sunt utilizate 8 mijloace de transport si
8 persoane/conducatori auto, fiind prezentat orarul de distributie pe
mijloc de transport, cu indicarea localitatii (oras, comuna, sat), a orei la
care se vor distribui produsele in localitatea respectiva, cu incadrarea in
orarul declarat, respectiv miercuri si vineri, intre orele 07:00 - 10:00.

Astfel, comisia de evaluare, cu unanimitate de voturi a constatat ca
ofertantul va utiliza pentru distributia produselor pe lotul 9 resursele
declarate initial in oferta, respectiv 8 mijloace de transport autorizate
conform Ordinului 111/2018, actualizat si declarate in documentul DUAE
si 8 conducatori auto declarati in propunerea tehnica, cu respectarea
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orarului de distributie declarat in oferta, respectiv in zilele de miercuri si
vineri, intre orele 07:00 - 10:00.
Pe cale de consecinta, autoritatea contractanta precizeaza ca a

considerat raspunsul ... la solicitarea de clarificari raspuns concludent -
cerinta indeplinita.

Totodata, ... arata ca prin adresa nr. ..., ofertantului ... i-au fost
solicitate clarificari suplimentare privind oferta depusa - lot 10, cu

termen de raspuns 28.02.2020. Ofertantul a raspuns in termen, atasand
urmatorul fisier: [...] Grafice Loturi zona II 3 ani necesar 2019-2022 -
MAR - Lot 10 - 28.02.2020-semnat.xls.p7s.

In cele ce urmeaza, autoritatea contractanta reda solicitarea
adresata ofertantului ..., aratand ca aceasta a transmis atasat grafic de
distributie actualizat pentru lotul 10, in care sunt utilizate 7 mijloace de
transport si 7 conducatori auto, fiind prezentat orarul de distributie pe
mijloc de transport, cu indicarea localitatii (oras, comuna, sat), a orei la
care se vor distribui produsele in localitatea respectiva, cu incadrarea in
orarul declarat, respectiv miercuri si vineri, intre orele 07:00 — 10:00.

Astfel, comisia de evaluare, cu unanimitate de voturi, a constatat
ca ofertantul va utiliza pentru distributia produselor pe lotul 10 resursele
declarate initial in oferta, respectiv 7 mijloace de transport autorizate
conform Ordinului 111/2018, actualizat si declarate in documentul DUAE,
si 7 conducatori auto declarati in propunerea tehnica, cu respectarea
orarului de distributie declarat in oferta, respectiv in zilele de miercuri si
vineri, intre orele 07:00 - 10.00.

Pe cale de consecinta, ... arata ca a considerat raspunsul ... la
solicitarea de clarificari, ca fiind concludent - cerinta indeplinita.

In aceeasi ordine de idei, autoritatea contractanta arata
urmatoarele:

- avand in vedere ca cerintele din documentatia de atribuire - caiet
de sarcini - pag. 11 - 12 au fost urmatoarele:

Propunerea tehnica va contine:

»3. Graficul de distributie a produselor pe fiecare lot ofertat in parte
insotit de orarul de distributie, astfel incat sa se incadreze in intervalul
specificat ofertantii vor specifica in propunerea tehnica faptul ca isi
asuma respectarea orarului de distributie solicitat de autoritatea
contractanta. In cazul unei asocieri, va fi prezentat un grafic de
distributie general, iar pentru fiecare asociat, cate un grafic de distributie
partial corespunzator partii din acordul-cadru ce urmeaza a fi indeplinit
de asociat. Graficul de distributie general va fi intocmit, avand in vedere
graficele de distributie partiale.

Ofertantii vor prezenta graficul de distributie al produselor pe
fiecare lot ofertat in parte, insotit de orarul de distributie, astfel incat sa
se incadreze in intervalul specificat si anume: orele 7:00 - 10:00,
inclusiv zilele din saptamana cand vor fi livrate si distribuite produsele la
unitatile de invatamant.

(...)
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6. Operatorii economici participanti la procedura de atribuire vor
include in propunerea tehnica o declaratie pe propria raspundere, privind
lista personalului ce are insusite notiuni fundamentale de igiena si
examenul medical efectuat conform prevederilor in vigoare, personal ce
asigura distributia produselor la unitatile de invatamant, pentru fiecare
lot ofertat.”;

- avand in vedere ca nu s-a solicitat indicarea unui traseu anume
pentru mijloacele de transport ce vor face distributia produselor ofertate,
viitorul contractant fiind liber sa-si configureze propriul traseu dar si sa-
si suplimenteze numarul mijloacelor de transport ce vor face distributia,
in caz de necesitate, obligatia acestuia fiind de a se incadra in orarul de
distributie declarat in oferta, astfel cum a fost solicitat;

- avand in vedere ca s-a solicitat ca personalul ce asigura
distributia produselor la unitatile de invatamant, pentru fiecare lot
ofertat sa aiba insusite notiuni fundamentale de igiena si examenul
medical efectuat conform prevederilor in vigoare, dar prin personal nu se
intelege, in mod obligatoriu, conducatori auto, pentru distributie, acestia
putand fi insotiti de personalul solicitat;

- avand in vedere ca prin distributie nu se intelege si manipularea
produselor respective, intrucat in legislatia incidenta programului pentru
scoli nu exista notiunea de manipulare a produselor respective;

- avand in vedere cerinta nr. 2 de calificare, astfel cum a fost
formulata in fisa de date a achizitiei, conform careia autoritatea
contractanta a considerat necesar, pentru loturile 9 si 10, ca ofertantii sa
faca dovada ca dispun de un numar minim de 8 mijloace de transport
autorizate conform Ordinului nr. 111/2008, cerinta care se aplica prin
raportare la fiecare lot ofertat (conform art. 180 din Legea nr. 98/2016),
dar aceasta nu inseamna ca ofertantul este obligat sa le utilizeze pe
toate 8 in procesul de distributie daca acest lucru nu este necesar;

- avand in vedere ca, ratiunea pentru care s-a dispus si s-a solicitat
clarificarea modului de distributie a fost aplicarea principiului
tratamentului egal, in raport cu ofertantul ..., caruia i s-a solicitat
precizarea modului de distributie prin configurarea de trasee, dar numai
prin prisma faptului ca acest ofertant nu poate avea decat 8 salariati,
conform legislatiei incidente,

comisia de evaluare a considerat, corect si suficient, modul in care
ofertantul ... a configurat traseul mijloacelor de transport pentru lotul 9
si lotul 10, atat timp cat acesta a utilizat mijloacele de transport si
personalul declarat initial in oferta prezentata.

subliniaza ca in cazul in care ar trebui sa accepte
rationamentul ..., conform caruia pentru distributia produselor, ... ar
avea nevoie de 18 mijloace de transport pentru lotul 9 si respectiv 19
mijloace de transport pentru lotul 10, ar rezulta un numar total necesar
pentru ..., numai pentru aceste doua loturi de 37 de mijloace de
transport.

In aceeasi ordine de idei, autoritatea contractantd aratd c3 logica
ar solicita ca inclusiv pentru contestatoare sa se aplice rationamentul
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sau, atat timp cat pentru cele 4 loturi 9, 10, 11 si 12 aceasta a declarat
numai 30 mijloace de transport, ceea ce ar fi aberant, mai ales ca
nicaieri in legislatia incidenta programului pentru scoli nu a fost impus un
numéAr de mijloace de transport pentru distributia produselor.

In ceea ce priveste mijloacele de transport ...si ... autorizate,
proprietate ..., ... considera ca este evident ca acestea vor fi atasate
altor mijloace de transport pentru deplasare.

Pe cale de consecinta, autoritatea contractanta precizeaza ca in
urma reevaluarii ofertelor depuse de ... pentru loturile 9 si 10, conform
celor dispuse prin decizie CNSC nr. ..., a considerat ofertele conforme si
a procedat la aplicarea criteriului de atribuire - punctaj componenta
tehnica - lantul de aprovizionare, ofertantului ... atribuindu-se un punctaj
de 8 puncte, atat pe lotul 9 cat si pe lotul 10.

Mai mult, autoritatea contractanta precizeaza ca, in procesul de
evaluare si reevaluare, nu a luat in considerare mijloacele de transport
apartinand societatii ..., intrucat acestea nu au fost declarate in
documentul DUAE si nici nu au fost prezentate documente in oferta
initiala depusa de ....

Drept urmare, ... solicita respingerea criticilor ...referitoare Ia
graficele de distributie.

In ceea ce priveste criticile referitoare la documentele justificative
suport DUAE, prezentate de ... pentru confirmarea indeplinirii cerintei cu
privire la mijloacele de transport declarate in documentul DUAE,
invedereaza urmatoarele:

- avand in vedere ca autoritatea contractanta a fost nevoita din
cauza modului in care este configurat sistemul SEAP, sa reia si etapa
finala de licitatie electronica, comisia de evaluare a solicitat si
reconfirmarea declaratiei DUAE, prin prezentarea documentelor
justificative suport DUAE, actualizate de catre ofertantii clasati pe
primele 3 locuri in clasamentul final, conform documentatiei de atribuire.
Ratiunea acestei solicitari a fost si ca certificatele fiscale, cazierele
judiciare si certificatele constatatoare ONRC, puteau fi expirate sau sa fi
suferit modificari la momentul in care se afla procedura de atribuire;

- ... precizeaza ca documentele justificative suport DUAE au mai
fost solicitate si prezentate de ofertanti anterior deciziei CNSC nr. ...,
acestea fiind evaluate de catre comisia de evaluare, documentele
aflandu-se in dosarul achizitiei;

- ofertantul ... a prezentat aceleasi documente justificative pentru
mijloacele de transport declarate in documentul DUAE si apartinand
societatii ..., precum si pentru cele doua mijloace de transport
proprietate ..., respectiv cele doua autorizatii conform ordinului nr.
111/2008. Documentele care atesta modul de detinere - proprietate ...
au fost prezentate de ofertantul clasat pe primul loc in oferta depusa
initial ca documente ce insotesc DUAE. Astfel, pentru aceste ultime
documente aflate la dosarul achizitiei, comisia de evaluare nu a
considerat ca sunt necesare clarificari suplimentare;
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- de asemenea, cu privire la valabilitatea autorizatiilor mijloacelor
de transport prezentate de ofertantul ..., comisia de evaluare a
considerat ca nu sunt necesare clarificari suplimentare, avand in vedere
ca la dosarul achizitiei se afla adresa nr. ..., transmisa in data de
30.01.2020 si inregistrata la sediul autoritatii contractante cu nr. ..., de
catre ...;

- in cele ce urmeaza, autoritatea contractanta reda raspunsul ...,
mentionand cad, comisia de evaluare, cu unanimitate de voturi, a
considerat ca ofertantul ... confirma indeplinirea cerintei de calificare -
cerinta nr. 2, prin raportare la fiecare lot in parte.

Urmarea celor aratate mai sus, autoritatea contractanta solicita
respingerea criticii ..., ca nefondata.

Cu privire la buletinul de analiza prezentat de ... pentru produsele
ofertate, ... precizeaza ca acesta a fost prezentat in cadrul ofertei
initiale, respectiv Buletin de analiza nr. 573/10.10.2019 - ... - mere soiul
Golden, Elstar, Gala, destinate programului ,mere in scoli”, emis de ANF
- Laboratorul pentru Controlul Reziduurilor de Pesticide in Plante si
Produse Vegetale - acreditat Renar - 3 pagini, in care au fost precizate
inclusiv urmatoarele:

- proces-verbal nr. ...- prelevare proba de 1,4 kg mere soiul Gala
dela ..., emis de ...;

- proces-verbal nr. ... - prelevare proba de 1,4 kg mere soiul
Golden de la ..., emis de ...;

- proces-verbal nr... - prelevare proba de 1,4 kg mere soiul Elstar
de la ..., emis de ....

Drept urmare, ... opineaza ca critica cu privire la acest aspect

formulata de ...este nefondata, atat timp cat ofertantul ... a prezentat un
buletin de analiza, emis in data de 10.10.2019.

Mai mult, raportat la criticile contestatoarei cu privire la
documentele justificative suport DUAE prezentate de ofertantul ...,
precum si cu privire la buletinele de analiza depuse de acesta pentru
produsele ofertate, acestea fiind critici ce au fost respinse, ca nefondate
prin decizia CNSC nr. ..., ramasa definitiva, si reluate prin contestatia ce
face obiectul dosarului nr. ..., autoritatea contractanta solicita
constatarea ramanerii fara obiect a acestora, in temeiul art. 430 alin. (1)
si (2) din Codul de procedura civila.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante,
inaintarea punctului sau de vedere cu privire la prezenta contestatie,
precum si a documentelor intocmite/primite de aceasta ulterior deciziei
CNSC nr. ....

Prin adresa nr. ..., transmisa initial prin mijloace electronice (e-
mail) si, ulterior, in original, prin posta, inregistrata la CNSC sub nr. ... si
respectiv sub nr. ..., ...a formulat un raspuns la punctul de vedere al
autoritatii contractante.

Contestatoarea opineaza ca din cuprinsul punctului de vedere al
autoritatii contractante reiese, in mod clar, ca aceasta nu a analizat, in
mod corespunzator raspunsurile la solicitarile de clarificari, ca nu s-a
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tinut cont de principiile si normele legale aplicabile si nici de dispozitiile
din decizia CNSC nr. ...,

In sustinerea afirmatiei sale, ...arata ca CNSC a obligat autoritatea
contractanta ca, in termen de 15 zile lucratoare de la primirea deciziei,
sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea ofertelor depuse
de ...- In cadrul loturilor 9 - 12, cu respectarea documentatiei de
atribuire, a legislatiei incidente din domeniul achizitiilor publice si a celor
retinute in motivare. Astfel, comisia trebuia sa solicite clarificari
ofertantului ..., In sensul ca acesta sa depuna graficele de livrare
actualizate, cu trasee, unitati de invatamant, mijloace de transport,
personal si ora de livrare cu scopul ca autoritatea contractanta sa
verifice, in mod real, daca cele 15 mijloace de transport, printre care si o
semiremorca - acesta nefiind un mijloc autopropulsat, si personalul
alocat distributiei sunt suficiente sau daca distanta este un impediment,
in livrarea merelor la timp, conform graficelor.

In aceeasi ordine de idei, contestatoarea reda continutul solicitarilor
de clarificari nr. ... (lot 9) si nr. ... (lot 10), reiterand ca ..., fiind parte in
dosarul CNSC nr. ...- C5, cunostea inainte de a i se transmite cererile de
clarificari continutul deciziei nr. ..., pronuntata de CNSC la data de
12.02.2020 in dosarul nr. ....

Contestatoarea subliniaza ca scopul solicitarii de clarificari era de a
se verifica daca propunerea tehnica a ... corespunde cerintelor caietului
de sarcini si, cu precadere, daca activitatile de distributie a produselor in
scoli in intervalul orar se poate face cu mijloacele de transport pe care
ofertantul le-a declarat. Ori, cu toate ca ofertantul ... a cunoscut ca i se
va solicita sa depuna grafice actualizate cu trasee, unitati de invatamant,
mijloace de transport, personal si in care sa arate ora de livrare la
fiecare unitate de invatamant si cu toate ca prin cererile de clarificari
nr. ... (lot 9) si nr. ... (lot 10) ofertantului ... i s-a solicitat sa fie depuse
graficele indicand si ora de livrare la fiecare unitate scolara, acest
ofertant a depus graficele datate 24.02.2020 in care pe lotul 9 nu a
mentionat si ora de livrare la fiecare unitate scolara, nesocotind aceasta
cerere prevazuta, atat in decizia CNSC, cat si in cererea de clarificari, iar
pe lotul 10 a inclus o coloana cu ora de livrare, insa a indicat ca va livra
merele la toate unitatile scolare din toate localitatile (satele) unei
comune concomitent, la aceeasi ora, cu o singura masina si un singur
conducator auto.

...evidentiaza si faptul ca, in decursul procedurii, ofertantului clasat
pe primul loc i s-a mai solicitat sa depuna graficele de livrare completate
corespunzator cerintelor.

Cu privire la lotul 9, contestatoarea arata urmatoarele:

- daca comisia de evaluare ar fi respectat dispozitiile legale
aplicabile prevazute de Legea nr. 98/2016, dispozitiile deciziei CNSC
nr. ... si principiile transparentei si egalitatii de tratament, consacrate in
Legea 98/2016, pentru prezentarea unui grafic incomplet, practic
necompletat corespunzator solicitarii de clarificari, pentru prezentarea
unui grafic in care s-au stabilit superficial si neadecvat trasee, urmand

23/61



itinerariul prin localitati in ordine alfabetica si nu conform situatiei
geografice si rutelor existente si pentru prezentarea unui grafic care
arata ca va indeplini toate cerintele, alocand si utilizand doar 3 mijloace
auto si 3 conducatori auto, oferta ... trebuia respinsa ca inacceptabila, in
temeiul art. 134 alin. (5) din HG 395/2016;

- totodata, contestatoarea opineaza ca, autoritatea contractanta nu
a tinut cont nici de faptul ca ... a prezentat un grafic nereal, neadecvat,
intrucat este evident ca ofertantul a stabilit traseele, fara ca acestea sa
aiba un rationament practic, un fundament economic. Pur si simplu a
configurat traseele, cu succesiunea livrarilor, urmand itinerariul in
ordinea de aranjare alfabetica a localitatilor, exact in ordinea prezentata
de autoritatea contractanta in anexa caietului de sarcini. Ori, in mod
corect si normal, traseele se stabilesc in functie de asezarea geografica si
rutele existente;

- in plus, ...sustine ca in graficul de livrari pe lotul 9, ofertantul ... a
sustinut ca va efectua livrarile la unitatile scolare cu trei mijloace auto si
cu trei conducatori auto, incadréandu-se in intervalul orar 7:00 - 10:00,
ceea ce este imposibil. O oferta cuprinzand o propunere tehnica ce
contine un astfel de grafic, absolut nereal, neadecvat si sustinerea ca
livrarile pe tot lotul se pot face doar cu 3 masini si 3 angajati nu poate fi
considerata acceptabil3;

- in alta ordine de idei, contestatoarea opineaza ca a doua solicitare
de clarificari, prin continutul sau, confirma faptul ca, comisia de evaluare
a constatat ea insasi ca raspunsul ofertantului ... este neconcludent,
intrucat acesta a prezentat in primul rand un grafic de livrari pe lotul 9
incomplet (fara orele de livrare la fiecare unitate scolara) si, in al doilea
rand, a prezentat un grafic in care se arata ca, in cele doua zile de
livrare, cu trei mijloace auto si trei conducatori auto pe trei trasee va
livra merele la toate unitatile scolare, incadrandu-se in intervalul orar
7:00-10:00, interval total nerealist si imposibil de realizat, astfel ca nu
poate fi acceptabil. Cu toate acestea, nu a luat decizia care se impunea
in mod legal, ci a hotarat sa mai solicite inca o data clarificari, privitoare
la graficul de livrare al ..., crednd si acordand un tratament preferential
pentru acest ofertant si incalcand dispozitiile deciziei CNSC, prevederile
legale, precum si principiile consacrate in Legea 98/2016;

- in cele ce urmeaza, ...reda continutul solicitarii de clarificari
nr. ..., concluziondnd ca autoritatea contractanta a solicitat
ofertantului ... ca, tinand cont de raspunsul la solicitarea de clarificari nr.
... (lot 9) si de graficul actualizat transmis in urma primei cereri, sa
clarifice cum va face distributia merelor pe lotul 9 cu trei masini si trei
conducatori auto pe trei trasee, incadrandu-se in intervalul orar 7-10 si,
pentru aceasta, i s-a solicitat sa retransmita graficul, completadnd in
acesta un orar de distributie pe mijloc de transport, cu indicarea
localitatii (oras, comuna, sat), a orei la care se vor distribui produsele in
localitatea respectiva, cu incadrarea in orarul declarat, respectiv miercuri
si vineri, intre orele 07.00 - 10.00. ... a raspuns la aceasta cerere la data
de 28.02.2020 ora 20:18, completand in SEAP ,Va rugdm sa gasiti
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atasat documentul solicitat”. Astfel, in loc sa se raspunda, in mod
corespunzator, la solicitarile de clarificari, a fost atasat un nou grafic,
datat 28.02.2020, cu 7 trasee, 7 mijloace auto si 7 conducatori auto,
intre care si conducator auto .... Astfel, contestatoarea subliniaza ca ...
nu a raspuns solicitarilor de clarificari, asa cum au fost formulate.
Aceasta nu a completat graficul deja depus cu ora livrarii la fiecare
unitate scolara si nu a aratat cum poate sa faca distributia cu trei
mijloace auto si trei conducatori auto pe lotul 9, incadrandu-se in
intervalul orar in zilele de miercuri si vineri ale saptamanii. Deci,
raspunsul la solicitarea de clarificari cu nr. ... (lot 9) trebuia considerat,
ca fiind neconcludent. Mai mult, tinand cont ca graficul depus in urma
primei solicitari de clarificari, dupa reluarea procedurii este cel care a
completat, in mod definitiv, propunerea tehnica a ofertantei, prin
depunerea unui nou grafic, substantial modificat, ... si-a modificat
propunerea tehnica prin acest nou grafic din 28.02.2020;

- contestatoarea subliniaza ca si acest nou grafic este total
nerealist, neconform si neadecvat, iar prin structurarea traseelor, asa
cum a facut-o ofertantul, acesta nu poate sa se incadreze in intervalul
orar utilizand doar 7 mijloace de transport si 7 conducatori auto, intre
care si salariata ..., cea care nu este conducator auto. Astfel, pe traseele
configurate de ..., respectand succesiunea localitatilor conform orelor de
livrare, asa cum insasi ofertantul clasat pe primul loc le-a prezentat,
reiese ca acestuia ii sunt necesare cel putin 16 autovehicule pe acest lot;

- totodata, ...considera ca prin modul in care a actionat, prin
solicitarile de clarificari multiple, autoritatea contractanta a incalcat
principiile transparentei si tratamentului egal, a determinat aparitia unui
avantaj evident in favoarea ofertantului ..., acordandu-i prin a doua
solicitare de clarificari posibilitatea de a-si modifica oferta, respectiv
graficul transmis la prima solicitare de clarificari si care este indubitabil
parte a propunerii tehnice, si acceptdnd ca raspuns concludent
prezentarea unui nou grafic. Toate acestea, in conditiile in care i s-a
solicitat ofertantului clasat pe primul loc sa completeze orele de
distributie la fiecare unitate scolara in graficul prezentat la prima cerere
de clarificari, cel in care a prezentat 3 trasee, cu 3 mijloace auto si 3
conducatori auto;

- contestatoarea sustine ca nici alocarea a 7 masini si 7 conducatori
auto, in conformitate cu graficul prezentat de ... din 28.02.2020 nu
poate fi acceptata, intrucat, in modul in care au fost structurate traseele,
in mod evident, aceste resurse sunt prea putine pentru a asigura livrarea
merelor in intervalul 7-10. Oferta este din acest punct de vedere
inacceptabilda, neconforma si neadecvata;

- ...mai arata ca, autoritatea contractanta nu a tinut cont de faptul
ca intre conducatorii auto indicati, atat in primul grafic, cat si in al doilea
grafic, a fost inclusa si salariata ..., ...despre care, inclusiv Consiliul a
evidentiat in decizia ... ca aceasta nu este conducator auto. In acest
sens, contestatoarea arata ca in primul grafic din 24.02.2020, ... a
prezentat, in realitate, faptul ca va efectua livrarile cu 3 mijloace auto
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conduse de fapt de 2 conducatori auto in ace... timp, iar in graficul din
28.02.2020 arata ca va efectua livrarile cu 7 mijloace de transport
conduse in realitate doar de 6 conducatori auto in ace... interval orar.
Asadar, contestatoarea opineaza ca prin modul in care a actionat, prin
cererile de clarificari multiple, comisia de evaluare a incalcat principiile
transparentei si tratamentului egal, a determinat aparitia unui avantaj
evident in favoarea ..., acordandu-i prin a doua solicitare de clarificari
posibilitatea de a-si modifica oferta, respectiv graficul care este, in mod
evident, parte a propunerii tehnice si acceptand ca raspuns concludent,
contrar dispozitiilor legale, prezentarea unui nou grafic, toate acestea in
conditiile in care i s-a solicitat ofertantului ca sa completeze orele de
distributie la fiecare unitate scolara in graficul prezentat la prima
solicitare de clarificari, cel in care a prezentat 3 trasee, cu 3 mijloace
auto si 3 conducatori auto si in conditiile in care se putea observa foarte
usor ca acest al doilea grafic este gresit, necorespunzator, cu trasee
nereale, fara fundament logic si economic si in conditiile in care era lesne
de observat ca, daca se accepta un grafic cu traseele propuse de
toate resursele alocate (toate cele 14 mijloace auto si personalul
declarat) nu sunt suficiente nici macar pentru un singur lot;

- in plus, contestatoarea precizeaza ca ... dispune in realitate de 14
mijloace auto (doar 14 fiind autopropulsate). Ori, nici cu 15 si nici cu 14
mijloace auto declarate, ofertantul clasat pe primul loc nu poate asigura
distributia concomitent pe loturile 9 si 10. Cerinta din documentatia de
atribuire este clara si s-a solicitat sa se faca dovada ca pe fiecare aceste
doua loturi trebuie ca ofertantii sa detina cate minimum 8 mijloace de
transport.

Cu privire la lotul nr. 10, ...arata urmatoarele:

- prin solicitarea de clarificari nr. ... (lot 10) s-au solicitat
ofertantului clasat pe primul loc sa fie depuse graficele, indicand si ora
de livrare la fiecare unitate scolara. ... a depus graficele datate

24.02.2020 in care pe lotul 10 a inclus o coloana cu ora de livrare, insa a
indicat ca o singura masina condusa va livra merele la toate unitatile
scolare din toate localitatile (satele) unei comune concomitent, la aceeasi
ora, ceea ce este absurd;

- in aceeasi ordine de idei, contestatoarea arata ca prin cererea de
clarificari nr. ... (lot 10) s-a solicitat sa se arate traseele cu localitati si
unitati de invatamant, indicdnd mijloacele de transport, personal si
orarul de livrare la fiecare unitate de invatamant, pentru fiecare lot
ofertat, cu respectarea orarului de distributie declarat si asumat.
Neindicand in grafic orarul de livrare la fiecare unitate de invatamant, ci
0 ora pentru toate unitatile scolare din toate localitatile unei comune,
practic ... nu a dat un raspuns concludent.

- ...evidentiaza si faptul cd, in decursul procedurii, ofertantului
clasat pe primul loc i s-a mai solicitat si pentru acest lot sa depuna
graficele de livrare completate corespunzator cerintelor. Ori, comisia de
evaluare nu a luat in considerare prevederile legale si dispozitiile deciziei
CNSC nr. ... si nu a tinut cont de faptul ca iar s-a prezentat un grafic
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completat necorespunzator dispozitillor deciziei, a cerintelor
documentatiei de atribuire si a solicitarilor de clarificari. Astfel, nu se
poate considera ca fiind concludent un raspuns in care ofertantul arata
ca va distribui concomitent, la aceeasi ora, in satele si unitatile scolare
ale unei comune toate produsele cu o singura masinda si un singur
conducator auto. Nu poate o masina sa se afle in mai multe locuri la
aceeasi ora;

- asadar ...concluzioneaza ca ofertantul clasat pe primul loc nu a
completat graficul corespunzator cerintei de clarificare si trebuia sa se
considere ca raspunsul acestuia este neconcludent. Totodata,
contestatoarea opineaza ca este neconcludent raspunsul ... si prin aceea
ca acesta arata faptul ca va distribui produsele in intervalul orar 7:00 -
10:00 pe tot lotul 10, utilizand numai 4 mijloace de transport, din care
semiremorca este vehicul fara autopropulsie si cu 4 conducatori auto;

- contestatoarea mai arata ca, a doua solicitare de clarificari,
respectiv cea cu nr. ... (lot 10), prin continutul sau, confirma faptul ca,
autoritatea contractanta a constatat ea insasi ca raspunsul ... este
neconcludent, intrucat ofertantul a prezentat, in primul rand un grafic de
livrari pe lotul 10 incomplet (fara completarea corespunzatoare a orelor
de livrare la fiecare unitate scolara, fiind indicata o ora pentru toate
unitatile din aceeasi comuna) si, in al doilea rand, a prezentat un grafic
in care se arata ca, in cele doua zile de livrare, cu patru mijloace auto si
patru conducatori auto pe patru trasee va livra merele la toate unitatile
scolare, incadrandu-se in intervalul orar 7-10, ceea ce nu poate fi
acceptat;

- In aceeasi ordine de idei, ...subliniaza ca autoritatea contractanta
nu a tinut cont nici de faptul ca iar s-a prezentat un grafic completat
necorespunzator, fiind a patra oara in decursul procedurii cand i se
solicita ofertantului clasat pe primul loc sa prezinte un grafic completat in
conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire si ale solicitarilor de
clarificari. Deci, insasi comisia de evaluare a constatat ca raspunsul
primit la solicitarea de clarificari pe lotul 10 este in mod clar
neconcludent si oferta care contine o astfel de propunere tehnica
completata in urma solicitarii de clarificari este inadmisibila, neconforma
si neadecvata pentru ca nu se poate sa se distribuie merele in intervalul
orar cu numai 4 mijloace auto si 4 conducatori auto constituindu-se 4
trasee dar, cu toate acestea, nu a luat decizia care se impunea in mod
legal, ci a hotarat sa mai ceara inca o data clarificari privitoare la graficul
de livrare al ..., acordand un tratament preferential pentru acest ofertant
si incalcand dispozitiile deciziei CNSC si dispozitiile legale precum si
principiile consacrate in Legea nr. 98/2016;

- In cele ce urmeaza contestatoarea reda continutul solicitarii de
clarificari nr. ... (lot 10), adresata ofertantului clasat pe primul loc,
subliniind ca prin punctul 5 se reia solicitarea de clarificari din adresa
nr. ... (lot 10), in conditiile in care era cat se poate de clar ca nu sunt
suficiente 4 mijloace de transport si 4 conducatori auto pentru a se face
livrarea pe tot lotul cu incadrarea in intervalul orar. Deci, comisia a
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solicitat ofertantului ... ca, tindnd cont de raspunsul la solicitarea de
clarificari nr. ... (lot 10) si de graficul actualizat transmis in urma primei
cereri, sa clarifice prin raspunsuri neclaritatile de la punctele 1-4 din
cerere si, referitor la punctul 5, sa arate cum va face distributia merelor
pe lotul 10 cu 4 masini si 4 conducatori auto pe 4 trasee, incadrandu-se
in intervalul orar 7 - 10 si, pentru aceasta, i s-a solicitat sa retransmita
graficul, completdand in acesta un orar de distributie pe mijloc de
transport, cu indicarea localitatii (oras, comuna, sat), a orei la care se
vor distribui produsele in localitatea respectiva, cu incadrarea in orarul
declarat, respectiv miercuri si vineri, intre orele 07:00 - 10:00;

- ...arata ca ofertantul clasat pe primul loc a raspuns la aceasta
cerere la data de 28.02.2020 ora 20:19, completand in SEAP ,Va rugam
sa gasiti atasat documentul solicitat”. Astfel, in loc sa se raspunda, in
mod corespunzator, la solicitarile de clarificari, a fost atasat un nou
grafic, datat 28.02.2020, cu 7 trasee, 7 mijloace auto - intre care si

semiremorca si autoremorca proprietatea ... - si 7 conducatori auto,
intre care si conducator auto ...;
- contestatoarea sustine ca ... nu a raspuns solicitarilor de

clarificari, asa cum au fost formulate, drept urmare, oferta trebuia
respinsa ca inacceptabila, intrucat raspunsul primit este neconcludent;

- In ceea ce priveste punctul 5, ...mentioneaza ca ... nu a aratat
cum poate sa faca distributia cu 4 mijloace auto si 4 conducatori auto pe
lotul 10, incadrandu-se in intervalul orar, in zilele de miercuri si vineri ale
saptamanii. Deci, si din acest punct de vedere raspunsul trebuia
considerat, ca fiind neconcludent, iar oferta respinsa ca inadmisibila. Mai
mult, tindnd cont de faptul ca graficul depus in urma primei solicitari de
clarificari, dupa reluarea procedurii este cel care a completat, in mod
definitiv, propunerea tehnica a ofertantului clasat pe primul loc, prin
depunerea unui nou grafic, substantial modificat, ... si-a modificat
propunerea tehnica prin acest nou grafic.

- contestatoarea opineaza ca din punctul de vedere prezentat de
autoritatea contractanta reiese inca o data ca, in realitate, comisia de
evaluare nu a respectat prevederile legale si dispozitiile deciziei CNSC,
nu a analizat cu o minima diligenta raspunsurile si actele prezentate de
ofertantul clasat pe primul loc si a aplicat un tratament preferential,
vadit nelegal si in totala discordanta cu principiile consacrate in Legea nr.
98/2016, ofertantului ...;

- totodata, ...sustine ca si pe lotul 10, prin modul in care a
actionat, prin solicitarile de clarificari multiple, comisia a incalcat
principiile transparentei si tratamentului egal, a determinat aparitia unui
avantaj evident in favoarea ..., acorddndu-i prin a doua solicitare de
clarificari, posibilitatea de a-si modifica oferta, respectiv graficul care
este, in mod evident, parte a propunerii tehnice, si acceptand ca raspuns
concludent, contrar dispozitiilor legale, prezentarea unui nou grafic, toate
acestea in conditiile in care i s-a solicitat ofertantului sa completeze orele
de distributie la fiecare unitate scolara, in graficul prezentat la prima
solicitare de clarificari, cel in care a prezentat 4 trasee cu 4 mijloace auto
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si 4 conducatori auto si in conditiile in care se putea observa foarte usor
ca acest al doilea grafic este gresit, necorespunzator, cu trasee nereale,
fara fundament logic si economic si ca, in situatia in care se accepta un
grafic cu traseele propuse de ..., toate resursele alocate (toate cele 15
mijloace auto si personalul declarat) nu sunt suficiente, nici macar
pentru un singur lot;

- mai mult, contestatoarea arata ca autoritatea contractanta nu a
tinut cont ca in graficul din data de 28.02.2020 a fost inclusa si
semiremorca, neindicand si neexistand in lista mijloacelor de transport
declarate in DUAE un alt mijloc adecvat de propulsie (un cap tractor),
ceea ce arata ca, in realitate, in graficul al doilea va distribui produsele
doar cu 6 mijloace auto si nu cu 7, un traseu fiind in realitate neacoperit
(cel pe care este indicat ca mijloc de transport semiremorca);

- In aceeasi ordine de idei, contestatoarea reitereaza ca ... dispune
doar de 14 autovehicule (avand in vedere ca doar 14 sunt
autopropulsate si pot fi folosite). Ori, nici cu 15 si nici cu 14 mijloace
auto declarate, ofertantul clasat pe primul loc nu poate asigura
distributia concomitent pe loturile 9 si 10. Cerinta din documentatia de
atribuire este clara si s-a solicitat sa se faca dovada ca pe fiecare aceste
doua loturi trebuie ca ofertantii sa detina cate minimum 8 mijloace de
transport;

- drept urmare, ...sustine ca ... nu face dovada ca poate efectua
distributia merelor pe niciunul din loturi, cu atat mai putin pe doua loturi
concomitent - lotul 9 si lotul 10, cu cele 15 mijloace auto de care
dispune, dintre care un mijloc neautopropulsat. Ori, pentru lotul 9 si
pentru lotul 10, documentatia de atribuire prevede sa se prezinte
minimum 8 mijloace auto pentru fiecare lot, in parte. Astfel, in total sunt
necesare minimum 16 mijloace de transport. In realitate, ofertantul
clasat pe primul loc are la dispozitie doar 14 mijloace auto;

- un alt aspect subliniat de contestatoare este ca in graficele din
28.02.2020, ... a inclus 7 auto pentru lotul 9 si 7 auto pentru lotul 10,
incluzand semiremorca, dar prin configurarea traseelor, urmand
itinerariul din localitate in localitate in ordinea alfabetica, nu sunt
suficiente, nici macar pe un lot cele 15 mijloace de transport si nici daca
se accepta si semiremorca;

- de asemenea, ...mentioneaza ca ofertantul ... era obligat ca prin
raspunsul la solicitarea de clarificari sa arate ca mijloacele de transport
declarate sunt suficiente pentru a acoperi distributia concomitenta, in
intervalul orar si zilele de distributie, pe loturile pe care s-a inscris. Ori,
prin actele prezentate, prin modul in care a inteles sa abordeze si sa
raspunda la cererile de clarificari, fara constituireaa unor trasee de
distributie si a unor itinerarii de parcurs, in mod logic, fundamentat
economic, ofertantul nu a dovedit ca ii sunt suficiente numarul de
mijloace auto declarate pe niciun lot. Stabilirea traseelor urmand
localitatile in ordine alfabetica arata o desconsiderare a solicitarilor de
clarificari primite si a cerintelor documentatiei, dar si o desconsiderare a
complexitatii contractului ce va fi atribuit.
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Cu privire la documentele suport DUAE, in urma solicitarilor nr. ...,
respectiv documentele suport si cererile pentru depunerea acestora dupa
reluarea procedurii, contestatoarea arata ca nu pot fi admise exceptiile
invocate de ..., respectiv exceptia autoritatii de lucru judecat si de
ramanere fara obiect a cererii pentru motivele invocate mai sus si solicita
respingerea acestora.

Din punctul de vedere al autoritatii contractante, ...concluzioneaza
ca ..., in urma solicitarilor nr. ... a transmis aceleasi documente neclare
in ce priveste valabilitatea lor si, mai mult, nici de aceasta data
documentele de inregistrare pentru mijloacele auto care au fost eliberate
cu mai mult de 2 ani in urma, nu aveau viza DSV care se acorda o data
la doi ani, conform noilor reglementari modificatoare ale Ordinul ANSVSA
nr. 111/2008, respectiv art. 34 indice 1 alin. (15) din Anexa la Ordinul
ANSVSA 111/2008. Ori, comisia de evaluare a considerat, totusi, ca s-a
facut o reconfirmare a actelor deja depuse la precedenta cerere
privitoare la documentele suport DUAE.

Un alt aspect subliniat de contestatoare este ca adresa DSV Ilfov a
confirmat valabilitatea unor documente de inregistrare DSV la data
emiterii adresei (30.01.2020). Ori, in urma solicitarilor de clarificari
nr. ... ... trebuia sa dovedeasca ca aceste documente mai sunt valabile si
la data prezentarii, respectiv 23.03.2020. In plus, intrucat documentele
DSV mai vechi de 2 ani nu au viza bianuala a DSV, in mod evident acele
documente sunt si anulate de DSV, caci aceasta este sanctiunea/masura
pe care DSV o poate lua in astfel de cazuri. Asa fiind, ... nefacand
dovada ca documentele DSV sunt valabile la data prezentarii -
23.03.2020 - autoritatea contractanta trebuia, fie sa considere raspunsul
neconcludent si sa dispuna respingerea ofertei, ca inacceptabila, fie
pentru motivul ca prin actele prezentate nu este justificat DUAE, sa
considere si sa respinga oferta ... ca fiind neconforma si inacceptabila.

De asemenea, ...arata ca tot prin cererile de transmitere a
documentelor suport DUAE s-au solicitat actele care atesta modul de
detinere pentru mijloacele de transport. Ori, ... nu a depus pana la data
cererii, dar nici in urma cererii actele care atesta modul de detinere
pentru mijloacele de transport din proprietatea sa, incluse in graficele de
livrare si in DUAE, respectiv pentru semiremorca ...si pentru
autoremorca ..., aceasta din urma, nefiind o autoutilitara care sa poata fi
carosata, nu poate asigura transportul merelor in orice conditii
climaterice, mai ales ca distanta de la depozit la unitatile scolare este
mare si aceasta se poate vedea numai in urma prezentarii actelor de
detinere.

Drept urmare, contestatoarea sustine ca propunerea tehnica ... nu
cuprinde toate activitatile contractului si nu se demonstreaza cum se va
executa contractul si ca acesta va putea fi executat corespunzator
cerintelor din documentatia de atribuire, respectiv din caietul de sarcini.

In acest sens, ...reitereaza ca, din contractul de transport nr.
...depus de ... si, in special, din art. 5.5, coroborat cu 6.4 din contract
rezulta ca transportatorul va efectua numai transportul produselor de la
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expeditor la destinatar. Incdrcarea, manipularea si descdrcarea
produselor din mijlocul de transport de catre personalul angajat al
transportatorului este, in mod expres, exclusa prin clauzele contractuale
aratate. Aceste activitati sunt in sarcina exclusiva a ofertantului .... Ori,
ofertantul clasat pe primul loc, in declaratia privind personalul de
distributie a inclus doar doi salariati ai sai, ceilalti fiind ai
transportatorului si a depus certificate pentru cursuri de igiena si fise de
aptitudini doar pentru doi salariati ai sai, celelalte acte fiind pentru
salariatii transportatorului. Activitatea de manipulare a merelor, cel putin
la momentul predarii la unitatile scolare, este o activitate ...la, intrinseca
activitatilor contractului ce va fi atribuit. Nu poate sustine autoritatea
contractanta ca la predarea merelor catre personalul desemnat la fiecare
scoala nu este necesara manipularea lor din partea personalului
furnizorului de catre personal detinator al certificatului privind insusirea
notiunilor de igiena si cu fisa de aptitudini valabila. In plus, cerinta din
documentatia de atribuire referitoare la prezentarea declaratiei
ofertantului referitoare la faptul ca detine personal care va asigura
distributia produselor la scoli este ca si cum nu ar avea relevanta. Ori, nu
poate sustine autoritatea contractanta ca indeplinirea acestei cerinte nu
este obligatorie.

Contestatoarea precizeaza ca aceste motive nu au fost invocate in
prima contestatie, care a fost solutionata prin decizia nr. .... Astfel nu
poate fi fondata si temeinica sustinerea ... ... privind exceptia autoritatii
de lucru judecat sau cea referitoare la respingerea contestatiei pe aceste
motive ca ramasa fara obiect.

In sustinerea afirmatiei sale, ...invoca art. 49 si art. 209 din Legea
98/2016, art. 29 alin (1), art. 65 alin. (2), art. 133, art. 134 din HG
395/2016, precum si art. 26, art. 28 din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat ...urmatoarele:

~Avand in vedere afirmatia dvs. din cadrul contestatiei nr. ...,
inregistrata la CNSC sub nr. ...potrivit careia: «Ne rezervam dreptul de a
cere studierea dosarului la sediul CNSC, in functie de punctul de vedere
pe care il va formula autoritatea contractanta», va solicitam, ca in
termen de o zi lucratoare de la primirea prezentei, sa ne precizati daca
doriti sau nu sa studiati dosarul cauzei, iar in caz afirmativ sd ne
transmiteti o solicitare in acest sens.”

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., contestatoarea
a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. 2099/08.05.2020, transmisa initial prin mijloace
electronice (e-mail) si, ulterior, prin curierat rapid si prin posta,
inregistrata la CNSC sub nr. ..., nr. ..., si respectiv sub nr. ..., ...a
solicitat admiterea cererii de studiere a dosarului nr. ..., aflat pe rolul
CNSC.

De asemenea, contestatoarea a solicitat urmatoarele: ,Avand in
vedere starea de urgenta si legislatia aplicabila, pentru celeritate si
pentru a reduce riscurile pe care le implica deplasarea la CNSC, va
rugam sa luati in considerare si cererea, in sensul de a ne transmite prin
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e-mail la adresa ..sau prin posta la adresa ..., ..., ... urmatoarele acte
(...)".

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a inaintat documente necesare solutionarii contestatiei, in
format electronic.

Avand in vedere cererea ...de studiere a dosarului cauzei la sediul
Consiliului, prin adresa nr. ..., contestatoarea a fost invitata, in acest
sens, la data de 12.05.2020.

De asemenea, cu privire la solicitarea ...referitoare la: ,(...) va
rugam sa luati in considerare si cererea in sensul de a ne transmite prin
e-mail la adresa ... sau prin posta la adresa ...urmatoarele acte (...)",
Consiliul i-a comunicat ca aceasta nu se accepta, avand in vedere faptul
ca art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, reglementeaza accesul la
dosarul cauzei, in sensul ca acesta se poate studia la CNSC.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ...a confirmat
primirea adresei nr. ....

Dupa studierea dosarului cauzei la sediul Consiliului, prin adresa nr.
.., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ...reclama lipsa unor documente din
dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
transmiterea urmatoarelor documente: ,adresele nr. ...si ... transmise
catre ..., precum si adresele corespunzatoare transmise catre ... prin
care s-a solicitat prelungirea valabilitatii ofertelor si a garantiilor de
participare pana la data de 30.06.2020 pe loturile 9 si 10 si, totodata
adresele de raspuns cu actele atasate ale ... care atesta prelungirea
ofertelor si garantiilor de participare pana la data de 30.06.2020".

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr. ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a inaintat documentele solicitate prin adresa nr. ....

Prin adresa nr. ..., Consiliul a comunicat ...urmatoarele: ,, Avand in
vedere adresa dvs. nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. .., vd comunicam
ca, o parte din documentele enumerate de dvs. ca lipsind din dosarul
cauzei, se regasesc in dosarul CNSC nr. ...(studiat de dvs. la data de
22.01.2020), o parte in dosarul CNSC nr. ...(in acest dosar nu ati
formulat cerere de studiu) si o parte in prezentul dosar nr. ... (studiat de
dvs. la data de 12.05.2020).

De asemenea, va aducem la cunostinta ca ati obtinut fotocopii ale
unor documente despre care faceti vorbire in adresa susmentionata, cu
ocazia studierii prezentului dosar la sediul CNSC.

Totodata, va informam ca «adresele nr. ...si nr. ..., transmise catre
..., precum si adresele corespunzatoare transmise catre ... prin care s-a
solicitat prelungirea valabilitatii ofertelor si a garantiilor de participare
pana la data de 30.06.2020 pe loturile 9 si 10 si, totodata adresele de
raspuns cu actele atasate ale ... care atesta prelungirea ofertelor si a
garantiilor de participare pana la data de 30.06.2020», fiind inscrisuri
emise de autoritatea contractantd ulterior sesizarii  Consiliului
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(13.04.2020), au fost solicitate acesteia de catre CNSC dupa sesizarea
dvs.

In cazul in care doriti sa studiati dosarele CNSC nr. ..., nr. ...Si
nr. ..., va solicitam sa formulati o noua cerere in acest sens.”

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., contestatoarea
a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., transmisa initial prin mijloace electronice (e-
mail), si, ulterior, prin posta, inregistrata la CNSC sub nr. ..., si,
respectiv, sub nr. ..., ...a solicitat urmatoarele:

.(...) va rugam sa puneti in vedere autoritatii contractante ... sa
comunice si subscrisei prin fax: ... sau e-mai: ..., adresa de raspuns pe
care a transmis-o catre CNSC unde a fost inregistrata sub nr. ..., precum
si actele atasate acesteia, si daca s-au atasat, si adresele nr. ...si ...,
transmise catre ..., precum si adresele corespunzatoare transmise
catre ... prin care s-a solicitat prelungirea valabilitatii ofertelor si a
garantiilor de participare pdna la data de 30.06.2020 pe loturile 9 si 10
si, totodata adresele de raspuns cu actele atasate ale ... care atesta
prelungirea ofertelor si garantiilor de participare pana la data de
30.06.2020, precum si orice act depus ulterior datei de studiere a
dosarului din 12.05.2020.

(...)
In cazul in care actele aratate mai sus ne vor fi transmise nu
solicitam studierea la sediul CNSC a dosarului nr. ... si nici a celorlalte

dosare anterioare constituite in cadrul acele... proceduri. (...)”

Prin adresa nr. ..., transmisa, initial prin mijloace electronice (e-
mail) si, ulterior, prin posta, inregistrata la CNSC sub nr. .., si, respectiv,
sub nr. ..., ...a depus ,concluzii scrise” reiterand criticile sale cu privire la
graficele de distributie depuse de ...

in continuare, contestatoarea prezinta celelalte motive pentru care
opineaza ca oferta ... trebuia respinsa.

Astfel, cu privire la cererile de clarificari nr. ... si nr. ... din
24.03.2020 ale comisiei, prin care s-au solicitat actele in sustinerea
DUAE ... pe loturile 9 si 10, ...arata urmatoarele critici:

1. ... nu a depus actele care atesta modul de detinere pentru
mijloacele de transport din proprietatea sa, incluse in graficele
de livrare si in DUAE, respectiv pentru semiremorca ...si pentru
autoremorca ...;

2. ... nu a prezentat nici la ultima solicitare a actelor, in sustinerea
DUAE, documentele de inregistrare sanitar-veterinara vizate
corespunzator dispozitiilor art. 34”1 alin. (15) din Ordinul nr.
111/2008.

Referitor la capacitatea tehnica si caracterul neconform al

ofertei ..., contestatoarea arata in continuare urmatoarele:

- ... Nu are capacitatea tehnica si nu dispune de personal pentru
distributia merelor la unitatile scolare, respectiv pentru realizarea
activitatilor contractului, neindeplinind cerintele din caietul de sarcini si
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celelalte documente ale achizitiei. Propunerea tehnica nu cuprinde toate
activitatile contractului si nu se demonstreaza cum se va executa
contractul si ca acesta va putea fi executat corespunzator cerintelor din
documentatia de atribuire, respectiv din caietul de sarcini;

- fata de cerinta caietului de sarcini de a se depune buletine de
analiza pentru mere, care sa nu fie mai vechi de 30 de zile, raportat la
data limita de depunere, ...precizeaza ca ... nu a depus buletinul de
analize pentru merele care urmeaza sa fie livrate, buletin care trebuia sa
fie emis cu respectarea termenelor de 30 de zile anterioare datei limita
de depunere a ofertelor, termen impus prin caietul de sarcini.

Un alt aspect subliniat de contestatoare este ca oferta ..., cu privire
la autorizatiile/documentele de inregistrare DSV pentru mijloacele auto,
a transmis, in mod repetat, raspunsuri la clarificari neconcludente ori
prin care si-a modificat substantial oferta. ...sustine ca, in acest caz,
sunt aplicabile dispozitiile art. 134 si 137 din HG nr. 935/2016, ofertantul
nedepunand clarificari concludente, iar prin raspunsurile date si-a
modificat substantial oferta.

Prin adresa nr. ..., transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
Consiliul i-a comunicat contestatoarei urmatoarele:

,Urmarea adresei dvs. nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ....,
pentru respectarea principiului celeritatii stipulat de art. 15 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, va comunicam documentele transmise la dosarul
cauzei de catre autoritatea contractanta, dupa studierea acestuia de
catre societatea dvs. la sediul CNSC, in data de 12.05.2020, respectiv:

- adresa nr. ..., adresa nr. ..., raspunsul nr. ... si ..., reprezentand
corespondenta cu ...;

- adresa nr. ..., adresa nr...., raspunsul nr. ... si nr. ...,
reprezentand corespondenta cu ...”.
Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., contestatoarea

a confirmat primirea adresei nr. ....

Prina adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ...arata ca ...
nu a prelungit valabilitatea garantiei de participare, iar autoritatea
contractanta trebuia sa constate ca polita de asigurare pentru garantia
de participare seria .. nr. ..., valabila pana la data de 21.02.2020 nu
putea fi prelungita prin actul aditional nr. 1 din 21.04.2020.

In aceeasi ordine de idei, contestatoarea subliniaza ca termenul de
valabilitate a garantiei nu putea fi prelungita prin actul aditional nr. 1 din
21.04.2020. Termenul de valabilitate a garantiei nu se poate prelungi
decét in interiorul termenului de valabilitate. Dupa expirarea termenului
de valabilitate niciun act nu se mai poate prelungi acest termen.

In vederea solutionarii prezentei contestatii, Consiliul a atasat la
dosarul cauzei, dosarele CNSC nr. ...si nr. ..., avand ca obiect
contestatiile formulate de aceeasi contestatoare, in prezenta procedura
de atribuire, dosare care contin documente relevante cauzei.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:
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.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire prin licitatie deschisa” online, cu etapa finala de licitatie
electronica, a acordului-cadru, divizat pe loturi, avand ca obiect ,Acord-
cadru de furnizare si distributie a merelor, laptelui si produselor lactate si
produselor de panificatie elevilor din invatamantul primar si gimnazial de
stat si privat, precum si prescolarilor din gradinitele de stat si private cu
program normal de 4 ore din ..., pentru anii scolari 2019 - 2022, in
cadrul Programului pentru scoli al Romaniei, 12 loturi”, cod CPV
15511000-3 (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr. ..., stabilind termenul limita pentru primirea ofertelor la 17.10.2019,
criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret” si valoarea
estimata de 29.665.995,52 lei fara TVA.

In prezenta procedura de atribuire, divizata in 12 loturi, au mai fost
formulate doua contestatii de catre ..., referitoare la loturile 9 - 12,
solutionate prin deciziile CNSC nr. ... si nr. ....

Prin decizia nr. ..., CNSC a dispus urmatoarele:

~Respinge exceptia lipsei de interes a contestatoarei, invocata de
catre autoritatea contractanta.

Respinge exceptiile invocate de contestatoare cu privire la cererea
de interventie formulatd de ... (exceptia tardivitatii, a nulitatii si a lipsei
de interes).

Admite, in parte, contestatia formulata de ..., in contradictoriu
cu....
Anuleaza, in parte, Procesul-verbal nr. ...,privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si
dupa caz, cu factorii de evaluare - Sedinta de evaluare nr. 10” si actele
subsecvente acestuia, respectiv mentiunile referitoare la ofertele depuse
de ... (loturile 9 - 12), precum si cele referitoare la aplicarea criteriului
de atribuire pentru aceste loturi (pozitiile in clasament si punctajele
obtinute), inclusiv adresele nr. ..., nr. ..., nr. ..., in partea referitoare la
pozitia in clasament si punctajele obtinute, precum si Rapoartele
procedurii nr. ... (aferent lotului 9), nr. ... (aferent lotului 10), nr. ...
(aferent lotului 11) si nr. ... (aferent lotului 12), respectiv mentiunile
referitoare la ofertele depuse de ..., la punctajele obtinute de ofertanti,
precum si cele referitoare la desemnarea ofertelor castigatoare pentru
loturile 9-12.

Obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 15 zile lucratoare
de la primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin
reevaluarea ofertelor depuse de ... in cadrul loturilor 9 - 12, cu
respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente din
domeniul achizitiilor publice si a celor retinute in motivare.

Respinge, ca nefondat, capatul de cerere privind reevaluarea
ofertelor depuse ...pentru loturile 11 si 12.

Respinge, ca nefondata, cererea de interventie formulata de ....
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Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.”

Prin decizia nr. ..., CNSC a dispus urmatoarele:

~Admite exceptia invocata din oficiu privind ramanerea fara obiect
a contestatiei si respinge, ca ramasa fara obiect, contestatia formulata
de ..., in contradictoriu cu ....

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.”

Deciziile CNSC nr. ... si nr. ... nu au fost atacate cu pléangere, fiind
in prezent definitive si obligatorii, bucurandu-se de autoritate de lucru
judecat, conform dispozitiilor art. 430 C.proc. civ. care stipuleaza
urmatoarele:

»(1) Hotardrea judecatoreasca ce solutioneaza, in tot sau in parte,
fondul procesului sau statueaza asupra unei exceptii procesuale ori
asupra oricarui alt incident are, de la pronuntare, autoritate de lucru
judecat cu privire la chestiunea transata.

(2) Autoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul, precum si

considerentele pe care acesta se sprijind, inclusiv cele prin care s-a
rezolvat o chestiune litigioasa”.
A In prezenta procedurd de atribuire, Consiliul a mai emis si
Incheierea nr. ... din data de ..., neatacata cu plangere, prin care s-a
admis cererea formulata de ..., de completare a dispozitivului Deciziei
CNSC nr. ... din 12.02.2020, dispozitivul deciziei anterior mentionata
fiind completat in sensul anularii si a adresei nr. ..., in partea referitoare
la pozitia in clasament si punctajele obtinute.

Analizand contestatia care formeaza obiectul prezentului dosar,
formulata tot de catre contestatoarea ..., Consiliul retine ca aceasta
vizeaza rezultatul procedurii de atribuire aferent loturilor nr. 9 - Zona I
Mere (29 UAT, 161 unitati de invatamant) si nr. 10 - Zona II Mere (26
UAT, 133 unitati de invatamant).

Asa cum rezulta din Procesul-verbal al sedintei de vizualizare a
ofertelor, inregistrat la autoritatea contractanta sub nr. ..., in cadrul
lotului 9 si 10 au fost depuse doua oferte (...si ...).

Dupa emiterea deciziilor CNSC nr. ... si nr. ..., membrii Comisiei de
evaluare au incheiat Raportul procedurii nr. ...(aferent lotului 9) si
Raportul procedurii nr. ... (aferent lotului 10), prin care au stabilit

urmatorul clasament:

- locul 1: ... (98 de puncte);

- locul 2: ...(91,45 puncte).

Prin adresele nr. ... si nr. ..., autoritatea contractanta a comunicat
contestatoarei ...rezultatul procedurii de atribuire aferent loturilor 9 si
10, respectiv faptul ca oferta acesteia a fost declarata admisibila, dupa
aplicarea criteriului de atribuire pozitionandu-se pe locul II in clasament,
numele ofertantului pozitionat pe locul I si punctajele obtinute de catre
cele doua societati.
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Fiind nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire aferent
loturilor 9 si 10, ...a formulat contestatia care formeaza obiectul
prezentului dosar, solicitand urmatoarele:

- anularea adresei nr. ..., reprezentand comunicarea privind
rezultatul procedurii de atribuire pentru lotul nr. 9 si a raportului
procedurii nr. ...pentru lotul nr. 9;

- anularea adresei nr. ..., reprezentand comunicarea privind
rezultatul procedurii de atribuire pentru lotul nr. 10 si a raportului
procedurii nr. ...cu privire la lotul nr. 10, precum si anularea actelor
autoritatii contractante anterioare care stau la baza rezultatului
procedurii si a raportului procedurii pentru loturile 9 si 10 si anularea
oricaror acte subsecvente;

- obligarea autoritatii contractante de a lua masuri de remediere
prin reevaluarea ofertei depuse de ..., in sensul de a constata si declara
oferta acesteia, ca inadmisibila, neconforma si neadecvata si de a se
atribui, In mod corect, punctajul si pozitia in clasament pentru ofertele
declarate admisibile.

Autoarea contestatiei ...a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respectiv recipisa
de consemnare a cautiunii nr. 206209659/1 din data de 07.04.2020
eliberata de CEC Bank - Sucursala ..., reprezentand constituirea sumei
de 56.593,68 RON cu titlu de cautiune.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civila [,(1) Cautiunea depusa se va
restitui, la cerere, dupa solutionarea prin hotarare definitiva a procesului
in legatura cu care s-a stabilit cautiunea, respectiv dupa incetarea
efectelor masurii pentru care aceasta s-a depus”], coroborate cu
dispozitiile art. 61* alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare [,(5) Cautiunea se restituie celui
care a depus-o, nu mai devreme de 30 de zile de la data raméanerii
definitive a hotararii CNSC. Cautiunea nu se restituie celui care a depus-
o in masura in care autoritatea contractanta face dovada ca asupra
acesteia a formulat cerere in fata instantei pentru plata despagubirii
cuvenite pana la implinirea termenului de 30 de zile de la data ramanerii
definitive a hotararii. (6) Cererea de restituire se depune la CNSC si la
autoritatea contractanta dupa expirarea termenului reglementat la alin.
(5). Cu toate acestea, cautiunea se restituie de indatd daca autoritatea
contractanta declara in mod expres ca nu urmareste obligarea
contestatorului care a constituit cautiunea la despagubiri pentru
prejudiciile cauzate ca urmare a depunerii contestatiei. (7) Consiliul,
dupd caz, se pronunta asupra cererii de restituire a cautiunii cu
respectarea principiilor reglementate la art. 15, in termen de 5 Zile,
printr-o incheiere supusa plédngerii la instanta competenta potrivit art. 32
alin. (1) sau (2) in termen de 5 zile de la comunicare. Plangerea este
suspensiva de executare”].
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Analizdnd contestatia care formeaza obiectul prezentului dosar,
Consiliul retine ca ...formuleaza critici cu privire la modul in care
autoritatea contractanta a evaluat oferta depusa de ..., in cadrul loturilor
9 si 10.

In analiza prezentei contestatii, Consiliul apreciaza ca fiind

relevante urmatoarele considerente ale deciziei CNSC nr. ...:

« (...) Un alt aspect criticat de contestatoare se refera la faptul ca ofertantii ...si ...
nedeclarédnd subcontractanti si neavdnd asociati ori terti sustindtori, nu pot sustine ca
indeplinesc cerintele impuse prin caietul de sarcini prin executarea in mod direct a
contractului. Se aratd ca, ofertantii in discutie (cu numarul de autovehicule detinute in mod
direct de fiecare dintre acestia si cu numdarul de salariati ai acestora), nu pot dovedi cd vor
efectua transportul si distributia intregii cantitdti necesare (numdarul de portii pe zi de
distributie) la unitatile scolare din depozitul pe care il detin in mod direct, cu incadrarea in
orarul de distributie. O societate care are numdarul mediu de salariat 8 si o intreprindere
individualad care nu poate legal sa aiba decat 8 angajati in mod evident nu poate sa sustina ca
toti angajatii sunt conducatori auto si toti sunt alocati executarii contractelor atribuite,
respectiv transportului si distributiei merelor la unittile scolare. Contestatoarea aratad ca ambii
ofertanti mai au si alte activitati pe care le desfdsoara, precum si alte contracte de furnizare a
fructelor si legumelor incheiate chiar si cu autoritati contractante, contracte cu executie
inclusiv in perioada de executie a contractului ce se va atribui in prezenta procedura. (...)..

Analizdnd propunerile tehnice ale ofertantului ... (lot 9-12), Consiliul constata ca in
cadrul acestora, se regdsesc urmatoarele documente:

e Declaratie privind personalul (15 persoane) si inscrisurile aferente;

e Grafice de distributie aferente loturilor 9-12, in cadrul ultimei coloane a tabelului
intitulata , Orar de distributie — inclusiv zilele din sdptaméana in care se realizeaza distributia, cu
Incadrarea in data limitd de consum a produselor distribuite. Orar de distributie: orele 07:00 -
10.00”, ofertantul nefdcdnd nicio mentiune.

Asa cum Consiliul a aratat cu ocazia analizarii unei critici anterioare, ... a depus
documente pentru 15 mijloace de transport, 13 mijloace de transport fiind detinute de ... -
leasing/proprietate (intre ... si ... este incheiat Contractul de prestari servicii de transport
marfa nr. ...avand o valabilitate de 3 ani de la data semndarii si urmatorul obiect: ,prestarea de
catre transportator/prestator a serviciilor de transport rutier national cu camioane de 3,5 to
MTMA - dube izoterme dotate agregat frigorific cu temperature controlatd iarnd/vard a
produselor/marfurilor expeditorului/ beneficiarului prevazute in anexa 1 la prezentul
contract”), iar doua apartindnd societatii ....

Mijloacele de transport apartindnd SC ... (Contract de inchiriere nr. 9819/01.08.2019)
ca si personalul aferent nu vor fi luate in considerare de CNSC nefiind mentionate in cadrul
DUAE-ului depus initial.

Prin adresele nr. ... (lot 9), nr. ... (lot 10), nr. ... (lot 11) si nr. ... (lot 12), membrii
Comisiei de evaluare au solicitat ofertantului ... urmdatoarele: ,Avédnd in vedere propunerea
dvs. tehnica in care ati prezentat graficul de livrare (...) si in care nu ati completat orarul de
distributie pentru fiecare unitate de invatdmént, conform cerintelor din documentatia de
atribuire, va solicitam sa clarificati”.

... @ raspuns prin adresele inregistrate la autoritatea contractanta sub nr. ... (lot 9), nr.
.. (lot 10), nr. ... (lot 11) si nr. ... (lot 12), precizdnd, printre altele, ca merele vor fi livrate in
fiecare zi de miercuri si vineri, intre orele 07 si 10, insa in grafice a mentionat doar intervalele
orare.

Prin adresele nr. ... (lot 9), nr. ... (lot 10), nr. ... (lot 11) si nr. ... (lot 12), membrii
Comisiei de evaluare au solicitat ofertantului ... urmdatoarele: ,Avand in vedere raspunsul
dumneavoastra din data de 18.11.2019, postat in SEAP, in care ati declarat ca merele vor fi
livrate in fiecare zi de miercuri si vineri, intre orele 07 si 10,

Avand in vedere raspunsul (...), postat in SEAP, in care ati prezentat grafic de livrare si
in care nu ati specificat ziua/zilele din saptamana in care veti face livrarea produselor ofertate,
pentru fiecare unitate de invatamaéant,
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Va solicitam sa clarificati si sd retransmiteti graficul de distributie in care veti preciza
orarul de distributie declarat in raspuns (merele vor fi livrate in fiecare zi de miercuri si vineri,
intre orele 07 si 10) pentru fiecare unitate de invatamant”.

... @ rdspuns prin adresele inregistrate la autoritatea contractanta sub nr. ... (lot 9), nr.
... (lot 10), nr. ... (lot 11) si nr. ... (lot 12), depundnd grafice de livrare in care a completat in
ultima coloand, la fiecare pozitie ,orele 07.00 - 10.00, zile: miercuri si vineri”.

In cadrul Procesului-verbal nr. ... privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si dupa caz, cu factorii de evaluare - Sedinta de evaluare nr.
10, membrii Comisiei de evaluare au considerat ca propunerile tehnice ale ofertantilor ... (lot 9
-12) si ...(lot 11, 12), sunt conforme.

Verificdnd prevederile Caietului de sarcini, Consiliul retine ca in cadrul acestuia se
regasesc urmatoarele mentiuni relevante in analiza prezentei critici:
e ,Propunerea tehnica va contine:
3. Graficul de distributie a produselor pe fiecare lot ofertat in parte insotit de orarul de
distributie astfel incat sa se incadreze in intervalul specificat. Ofertantii vor specifica in
propunerea tehnicd faptul ca isi asuma respectarea orarului de distributie solicitat de
autoritatea contractantd. In cazul unei asocieri, va fi prezentat un grafic de distributie general,
iar pentru fiecare asociat, cdte un grafic de distributie partial corespunzator partii din acordul-
cadru ce urmeaza a fi indeplinit de asociat. Graficul de distributie general va fi intocmit avand
in vedere graficele de distributie partiale.

Ofertantii vor prezenta graficul de distributie al produselor pe fiecare lot ofertat in
parte, insotit de orarul de distributie astfel incdt sa se incadreze in intervalul specificat si
anume: Orele 7:00 - 10:00, inclusiv zilele din saptdména cénd vor fi livrate si distribuite
produsele la unitatile de invatamant (...)

6. Operatorii economici participanti la procedura de atribuire vor include in propunerea
tehnicd o declaratie pe propria raspundere, privind lista personalului ce are insusite notiuni
fundamentale de igiena si examenul medical efectuat conform prevederilor in vigoare,
personal ce asigura distributia produselor la unitatile de invatamant, pentru fiecare lot
ofertat”.

Caietul de sarcini contine mai multe anexe printre care si:

. Anexa nr. 9 - LOT 9 GRAFIC DE DISTRIBUTIE MERE ZONA I
. Anexa nr. 10 - LOT 10 GRAFIC DE DISTRIBUTIE MERE ZONA I
(...)

In Fisa de date a achizitiei, la punctul III.1.3.a) Capacitatea tehnicd si/sau profesionald,
se regaseste cerinta nr. 2 - Informatii privind mijloacele de transport pe care ofertantul se
angajeaza sa le utilizeze pentru Iindeplinirea acordului-cadru, care prevede
urmatoarele:

,Ofertantul dispune de cel putin:

(...)

lot 9 - 8 mijloace de transport

lot 10 - 8 mijloace de transport (...)".

Din analiza prevederilor documentatiei de atribuire, Consiliul constatd, cd, desi
autoritatea contractantd a mentionat obligatia ofertantilor de a prezenta informatii privind
mijloacele de transport pe care se angajeaza sa le utilizeze pentru indeplinirea
acordului-cadru, nu existd in documentatia de atribuire nicio solicitare privind dovada
existentei unui numar egal de personal (angajati) cu cel al mijloacelor de transport indicate de
catre ofertanti. Exista stipulatd in caietul de sarcini, doar obligatia ofertantilor de a include in
propunerea tehnicd o declaratie pe propria raspundere, privind lista personalului care are
insusite notiuni fundamentale de igiena si examenul medical efectuat conform prevederilor in
vigoare, personal ce asigura distributia produselor la unitatile de invatamant, pentru
fiecare lot ofertat.

De asemenea, nu exista stipulatd in documentatia de atribuire obligatia ofertantilor de
a folosi in graficele de distributie a produselor toate mijloacele de transport solicitate prin Fisa
de date a achizitiei, punctul III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, cerinta nr. 2,
respectiv pentru loturile 9 - 11 - 8 mijloace de transport, iar pentru lotul 12 - 6 mijloace de
transport. Sub acest aspect, Consiliul apreciaza ca cerinta mai sus mentionatd, trebuie
interpretata in sensul in care ofertantii trebuie sa facd dovada ca detin autoutilitare de
transport suficiente, pentru desfasurarea in conditii optime a activitatii, respectiv sa faca
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dovada ca detin si un numar de mijloace de transport, care sa le permitd inlocuirea acestora in
caz de defectiune, accident, evenimente neprevazute, etc.

Pe de alta parte, in documentatia de atribuire, autoritatea contractantd nu a solicitat ca
ofertantii, care participd la mai multe loturi, sd prezinte mijloace de transport diferite pentru
fiecare lot, iar prin rdspunsul consolidat la clarificari nr. 28870/07.10.2019 a lasat modul de
distributie la latitudinea ofertantilor. Acestia trebuie sa tind cont de perioada de consum a
produselor ofertate, dar si de prevederea caietului de sarcini referitoare la faptul ca ,in fiecare
zi de miercuri si vineri: fiecarui prescolar/elev i se acorda gratuit o portie de fructe — mere”,

Pentru a se asigura ca ofertantii vor putea livra cantitdtile de produse ofertate, cu
respectarea integrala a prevederilor documentatiei de atribuire, autoritatea contractantd a
solicitat ca participantii la procedura sa depuna grafice de distributie a produselor pe fiecare lot
ofertat in parte, insotite de orarul de distributie astfel incat sd se incadreze in intervalul
specificat.

In prezenta procedurd de atribuire, autoritatea contractantd a ficut verificiri detaliate
cu privire la graficele de distributie, transmitand celor doi ofertanti criticati mai multe solicitari
de clarificari (asa cum s-a ardtat la paginile anterioare ale prezentei decizii), inclusiv
redepunerea graficelor de distributie.

(...)

In ceea ce priveste ofertanta ..., Consiliul constatd, de asemenea, analizdnd atat
graficele depuse initial in propunerile tehnice aferente loturilor 9-12, cit si cele anexate
raspunsurilor la clarificari, ca prin raspunsurile la clarificari ofertantul nu a modificat graficele
initiale incluse in propunerile tehnice.

Astfel, desi, in cadrul graficelor initiale de distributie prezentate in propunerile tehnice,
ofertantul nu a completat ultima coloana, intitulata ,Orar de distributie - inclusiv zilele din
saptamana in care se realizeaza distributia, cu incadrarea in data limitd de consum a
produselor distribuite. Orar de distributie: orele 07:00 - 10.00”, conform dispozitiilor art. 209
alin. (1) din Legea nr. 98/2016 [,In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de
catre operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite
documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un anumit termen
ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completdri ale documentelor prezentate de
acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor
tratamentului egal si transparentei”], Comisia de evaluare i-a solicitat sa clarifice acest aspect.
In urma réspunsurilor primite rezults c§ acest ofertant va livra merele ,in fiecare zi de miercuri
si vineri, intre orele 07 si 107,

Ceea ce nu a lamurit ofertantul este cum vor fi folosite cele 15 mijloace de transport, in
cadrul loturilor (9-12) concomitent: 13 mijloace de transport sunt detinute de ... -
leasing/proprietate (intre ... si ... este incheiat Contractul de prestari servicii de transport
marfad nr. ...), iar doud apartin societtii .... In ceea ce priveste personalul, ... a ficut dovada
ca are angajati doi conducatori auto pentru care s-au prezentat si documentele justificative
(...si ...), iar ceilalti 12 soferi sunt angajatii ..., fiind depuse documente justificative si pentru

acestia (... ... [} wvey eesTaeaey wesy wnep wesg wesTeess wney wery wnsy eeep wesees ). Ofertantul in discutie a mai
depus documente si pentru ...Valentina, angajata ... (,muncitor” care are insa cursul
~Notiuni Fundamentale de Igiena). Mijloacele de transport apartindnd SC ... (Contract de

Inchiriere nr. 9819/01.08.2019) ca si personalul aferent nu vor fi luate in considerare de CNSC
nefiind mentionate in cadrul DUAE-ului depus initial.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca in conditiile in care ofertantul in
discutie a depus oferte pentru loturile 9-12 si a prezentat dovada cd detine doar 15 mijloace
de transport, desi pentru loturile 9 - 12, cumulat, ar fi trebuit sa existe in total 30 de mijloace
de transport (lot 9 - 8 mijloace de transport, lot 10 - 8 mijloace de transport, lot 11 - 8
mijloace de transport si lot 12 - 6 mijloace de transport), se impune ca membrii Comisiei de
evaluare sa-i solicite sa depund, conform dispozitiilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
coroborat cu art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, graficele de livrare actualizate, cu trasee,
unitati de invataméant, mijloace de transport, personal si ora de livrare, numai in acest fel
putédndu-se verifica, in mod real, daca 15 mijloace de transport (printre care si o semiremorca
- acesta nefiind un mijloc autopropulsat) si personalul indicat de ofertant, sunt suficiente
pentru distributia merelor in cadrul loturilor 9 — 12 sau daca distanta este un impediment, in
livrarea merelor la timp, conform graficelor. Solicitarea de clarificari se impune si pentru
respectarea principiului tratamentului egal stipulat de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
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98/2016, ofertanta ...facadnd o astfel de dovada, ca urmare a solicitarii autoritatii contractante
si a verificarilor complete ale acesteia.

In ceea ce priveste durata Contractului de prestdri servicii de transport marfi nr.
...Intre ... si ..., Consiliul constata cd, desi acesta are o valabilitate de 3 ani, egald cu cea a
acordului-cadru care urmeaza a se incheia in cadrul loturilor 9-12, in conditiile in care a fost
incheiat la data de 05.09.2019, anterior publicarii in SEAP a anuntului de participare nr. ...,
nu acopera integral durata acordurilor-cadru care urmeaza a se incheia pentru loturile 9-12,
acest aspect nefiind clarificat de catre autoritatea contractanta.

In consecints, in temeiul dispozitiilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, coroborat
cu dispozitiile art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, se impune ca membrii Comisiei de
evaluare sa clarifice cu ofertantul in discutie si durata Contractului de prestari servicii de
transport marfa nr. ..., care nu acopera integral durata acordurilor-cadru care urmeaza a se
incheia pentru loturile 9-12.

Avénd in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul va admite in parte critica autoareij
contestatiei doar in ceea ce priveste efectuarea unor verificiri suplimentare cu privire la
ofertanta ....

In continuare, Consiliul procedeazd la analiza criticii contestatoarei referitoare la modul
in care autoritatea contractanta a acordat ofertantului ... punctaj la factorul de evaluare ,lantul
de aprovizionare”. Prezenta critica a fost formulata prin concluziile scrise nr. ..., inregistrate la
Consiliu sub nr. ..., ca urmare a studierii dosarului cauzei la sediul CNSC si aflarii modului in
care comisia a acordat punctaj ofertantului ... la factorul de evaluare in discutie. Avand in
vedere ca la data formularii contestatiei, autoarea acesteia nu cunostea modul in care au fost
punctate ofertele contracandidatilor sdi, Consiliul va proceda la analiza acestei critici, apreciind
ca aceasta a fost formulatd in cadrul termenului legal calculat de la data luarii la cunostinta
(data studierii dosarului cauzei la sediul CNSC), critica avdnd o strdnsa legatura cu aspectele
deja analizate.

Verificdnd Fisa de date a achizitiei, Consiliul retine cd, in cadrul criteriului de atribuire
~cel mai bun raport calitate-pret”, autoritatea contractantda a mentionat doi factori de evaluare,
si anume:

- ,pretul ofertei” — componenta financiard - pondere 90%, punctaj maxim factor: 90;

- ,lantul de aprovizionare” - componenta tehnica - pondere 10%, punctaj maxim
factor: 10, pentru care a fost mentionat urmatorul algoritm de calcul:

»a. pentru livrarile directe (de la producatorul original la consumatorul final) se acorda
punctajul maxim alocat - 10 puncte;

b. pentru un singur operator economic - intermediar implicat in lantul de aprovizionare
- se acorda 8 puncte;

c. pentru doi operatori economici — intermediari implicati in lantul de aprovizionare - se
acorda 4 puncte.

Ofertele care propun mai mult de doi operatori economici - intermediari in lantul de
aprovizionare nu vor fi punctate.

Evaluarea ofertelor constd in acordarea pentru fiecare ofertd a unui punctaj rezultat ca
urmare a aplicarii algoritmului de calcul descris mai sus.

Clasamentul pe baza caruia se stabileste oferta cistigatoare se intocmeste in ordinea
descrescatoare a punctajului acordat.

Punctaj total = punctaj componenta financiara + punctaj componenta tehnica.

Punctaj maxim = 100”.

In cadrul Caietului de sarcini, autoritatea contractantd a reluat descrierea factorului de
evaluare in discutie, mentionédnd la pagina 4, urmatoarele:

~Conform art. 7 alin (6) din HG 640/2017 cu modificarile si completéarile ulterioare, prin
lant de aprovizionare scurt se intelege relatia directd dintre producator/procesator si
consumator, intre care nu poate exista decat maximum un intermediar, unde:

a) producatorul este persoana fizica sau juridicd de pe a cadrei exploatatie se obtin
fructe si/sau legume. Grupurile si organizatiile de producatori de fructe si legume
recunoscute conform legislatiei in vigoare, precum si cooperativele de producatori de
fructe si legume sunt considerate producatori;

b) procesatorul este persoana juridicad al carei obiect principal de activitate il reprezinta
procesarea laptelui. Cooperativele de procesare a laptelui sunt considerate procesatori;
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c) consumatorul este prescolarul/elevul beneficiar al Programului pentru scoli al
Romaniei;

d) intermediar este orice distribuitor/depozitar/comerciant care asigura furnizarea
produselor de la producator/procesator la consumator.

Ofertantii au obligatia de a prezenta in mod clar lantul de aprovizionare: Producator
(ofertant) sau Producator - Intermediar 1 (ofertant) sau Producdtor - Intermediar 1 -
Intermediar 2 (ofertant), dupa caz, conform tabel:

PRODUCATO CAN DOCUM IN CA DOCUM IN CA DOCUM
R TIT ENTE TE NTI ENTE TE NT ENTE
ATE DOVED RM TA DOVED R IT DOVED
PRO ITOARE ED TE ITOARE ME AT ITOARE
DU RELEV IA INT RELEV DI E RELEV
CAT ANTE R 1 ER ANTE AR IN ANTE
OR PRODU ME INTERM 2 TE INTERM
CATOR DI EDIAR R EDIAR
AR 1 ME 2
1 DI
AR
2

Ofertantul are obligatia de a include in propunerea tehnica documente
doveditoare relevante (certificat de producator/documente contabile/contracte/
antecontracte/etc) care trebuie sa demonstreze ca producatorul si/sau
intermediarul ii va furniza cantitatea maxima estimata a contractului”.

In etapa de evaluare a propunerilor tehnice, autoritatea contractantd a transmis
ofertantei ..., urmatoarele solicitari de clarificari cu privire la ,lantul de aprovizionare”.

Astfel, prin adresele nr. ... (lot 9), nr... (lot 10), nr. ... (lot 11) si ... (lot 12), | s-a
solicitat ofertantului in discutie sa clarifice urmatorul aspect: ,Avand in vedere ca in
propunerea dumneavoastra tehnica nu se regaseste lantul de aprovizionare (...) va solicitam
clarificari”.

. @ raspuns prin adresele inregistrate la autoritatea contractanta sub nr. ... (lot 9),
nr. ... (lot 10), nr... (lot 11) si ... (lot 12), precizdnd urmatoarele:

» (...) societatea noastra este producator local de mere in Roménia si (...) prin
depunerea ofertei la aceasta procedurda ne-am asumat livrarea produselor care fac obiectul
acordului cadru.

Pentru a face dovada livrarii produselor care fac obiectul acordului cadru, va rugam sa
gdsiti atasat contractul ... din ... incheiat intre ...si ... care este detinatorul livezilor, prin care
am demonstrat cd detinem cantitatea maxima estimata a contractului. Merele distribuite vor
respecta cerintele obligatorii ale legislatiei in vigoare si vor fi insotite de avize, certificate de
calitate, buletine de analiza”.

Prin adresele nr ... (lot 9), nr. ... (lot 10), nr. ... (lot 11) si nr. ... (lot 12), membrii
Comisiei de evaluare au solicitat ofertantului ... urmatoarele:

+Avand in vedere propunerea dumneavoastra tehnica in care ati precizat ca ... este
producatorul merelor ofertate,

Avéand in vedere raspunsul dumneavoastrd postat in SEAP in data de 18.11.2019 in
care ati prezentat contractul nr. ... din care reiese ca ... este cumparator al merelor de la
SC ..., in calitate de vanzator,

Va solicitam sa clarificati calitatea societatii ..., respectiv dacd este producatorul
merelor sau intermediar in lantul de aprovizionare. De asemenea, se solicita sa se precizeze in
clar producatorul merelor ofertate cu prezentarea de documente justificative in acest sens.

Totodata, va solicitam sa prezentati in mod clar lantul de aprovizionare:

Producator (ofertant) sau Producator — Intermediar 1 (ofertant) sau Producator — Intermediar
1 - Intermediar 2 (ofertant), dupa caz, conform Tabel din Caietul de sarcini:
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PRODUCATO CAN DOCUM IN CA DOCUM IN CA DOCUM
R TIT ENTE TE NTI ENTE TE NT ENTE
ATE DOVED RM TA DOVED R IT DOVED
PRO ITOARE ED TE ITOARE ME AT ITOARE
DU RELEV IA INT RELEV DI E RELEV
CAT ANTE R 1 ER ANTE AR IN ANTE
OR PRODU ME INTERM 2 TE INTERM
CATOR DI EDIAR R EDIAR
AR 1 ME 2
1 DI
AR
2

. @ rdspuns prin adresele inregistrate la autoritatea contractanta sub nr. ... (lot 9), nr.
... (lot 10), nr. ... (lot 11) si nr. ... (lot 12), precizdnd urmatoarele:

» (...), societatea noastrd este conform contractului, producator local de mere in
Romania avand productia bazata pe livezile detinute de SC ....

Dorim sa& mentiondm ca prin depunerea ofertei la aceastd procedurd de achizitie, ne-am
asumat livrarea produselor care fac obiectul acordului-cadru.

In cadrul procedurii SC ...este furnizor, astfel cum acesta este definit de legislatia
achizitiilor «entitatea care pune la dispozitia unui contractant produse, inclusiv servicii de
instalare sau amplasare a acestora, daca este cazul, ori care presteaza servicii catre acesta,
care nu are calitatea de subcontractant».

Pentru a face dovada capacitatii livrarii produselor care fac obiectul acordului cadru si a
faptului ca cele doud societadti fac parte integranta din ace... grup, va rugam sa gasiti atasat
un contract dintre ... si ... care este detinatorul livezilor precum si toate celelalte documente
atasate:

- Act Constitutiv al Societatii ... + Act constitutiv schimbare administrator
- Act Constitutiv al Societatii ...

- Atestate producatori

- Adeverinte prin care demonstram ca ... este detinatorul livezilor;

Pentru a clarifica lantul de aprovizionare, dorim sd mentiondm ca pentru prezenta
procedura de achizitie, ... este producator al merelor care vor face obiectul prezentei proceduri
iar SC ...detindtorul livezilor in cadrul carora sunt produse merele incluse in oferta.

Toate documentele suport, respectiv: Buletine de analiza, Certificate de Conformitate,
Procese-verbal de prelevare probe sunt emise pentru si in numele ....

Contractele si documentele suport din partea ...au fost puse pentru a ne dovedi
capacitatea de furnizare a produselor in cantitatile solicitate.

Aldturi de aceste documente std dovada cu privire la capacitatea de livrare si contractele
similare care aratad ca aceleasi produse au fost livrate catre terti cel putin in cantitati similare”.

Analizdnd Procesul-verbal nr. ... ,privind evaluarea conformitatii propunerilor cu
prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare — Sedinta de evaluare nr.
9”, Consiliul retine ca la factorul de evaluare ,lantul de aprovizionare” membrii Comisiei de
evaluare au acordat urmatoarele punctaje:

- Lotul 9: ...— 8 puncte;
... — 10 puncte;
- Lotul 10: ...- 8 puncte;
... — 10 puncte;
(...)
In acordarea punctajului la factorul de evaluare ,lantul de aprovizionare” pentru
ofertantul ..., membrii Comisiei de evaluare au mentionat urmdatoarele: ,... - producator

produse ofertate mere”.
Analizdnd documentele anexate de catre ofertantul ..., DUAE-ului depus initial in
prezenta procedura de atribuire, Consiliul retine urmatoarele:
- Din certificatul constatator nr. ..., rezultd ca:
e capitalul social subscris al societatii ... este de 10.500 lei (105 parti sociale, valoarea unei
parti sociale este de 100 lei);
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e Asociatii sunt: ...— 1 parte sociala;
...— 50 parti sociale;
Taranu Alexandru - 1 parte sociala;
Sava Adrian - 51 parti sociale;
Crucianu Costel — 1 parte sociala;
Stanciu Vasile - 1 parte sociala;
- Au fost depuse mai multe atestate de producator pentru: ... ... ..., ..., ...}
- Adeverinta nr. ... emisa de ..., judetul ... care atesta faptul ca ...figureaza in registrele
agricole persoane juridice, printre altele, cu 66 ha livadd meri, adeverinta fiind eliberatad pentru

»a-i servi la Organizatia de producatori SC ... ... "

- Adeverinta nr. 5554/23.09.2019 emisa de ..., ... care atesta faptul ca ...figureaza in
registrele agricole persoane juridice, adeverinta fiind eliberatd pentru ,a-i servi la Organizatia
de producatori SC ... ... i

- Aviz de recunoastere nr. ... emis de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale care
~confera statutul de organizatie de producatori pentru SC ... cu sediul social in sat ...,

comuna ... jud...”.

In cadrul propunerii tehnice a contestatoarei se regdsesc, printre alte documente, si
urmatoarele:

- Buletin de Analiza nr. ... emis de Autoritatea Nationald Fitosanitara pentru SC ...
pentru mere;

- trei procese-verbale din 01.10.2019 de prelevare a produselor — mere;

- Buletin de Analiza ..., cod mostra ... (limba engleza si romdna) emis de Eurofins la
data de 06.08.2019 denumire mostra ,mere SC ...(... ... , )

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul c ofertantul ... nu
este producatorul merelor, Consiliul constatd urméatoarele:

Asa cum rezulta din actul constitutiv al societatii ..., art. 1.5 ,Societatea este constituita
la initiativa producatorilor agricoli, cultivatori de fructe si/sau legume destinate consumului
in stare proaspata si/sau procesarii, avdnd ca obiect principal de activitate comercializarea
productiei membrilor, urméarind realizarea urmatoarelor obiective:

a) Asigurarea faptului cd productia este planificatd si adaptatda in conformitate cu

cererea pietei, in special conform conditiilor de calitate si cantitate;

b) Promovarea concentrarii aprovizionarii si plasarea pe piatd a produselor obtinute de
asociati;

c) Optimizarea costurilor de productie si stabilizarea preturilor la producatori;

d) Promovarea utilizarii practicilor de cultivare, a tehnicilor de productie si a practicilor
de gestiune a deseurilor care sa nu dauneze mediului inconjurdtor, in special pentru
protectia calitatii apelor, a solului si a peisajului ...I, precum si ocrotirea si
favorizarea biodiversitatii”.

Asa cum rezultd din Aviz de recunoastere nr. ... emis de Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale care ,conferd statutul de organizatie de producatori pentru SC ... cu sediul
social in sat S&rbi, comuna Tifesti, jud. Vrancea”, societatea ... este organizatie de producatori
iar conform urmatoarei prevederi din Caietul de sarcini ,,a) producatorul este persoana
fizica sau juridicda de pe a carei exploatatie se obtin fructe si/sau legume. Grupurile si
organizatiile de producatori de fructe si legume recunoscute conform legislatiei in
vigoare, precum si cooperativele de producatori de fructe si legume sunt considerate
producétori”, aceastd societate participantd la procedurd este consideratd producdtor. In
aceste conditii ...nu este intermediar in lantul de distributie.

Nu aceasta este insa si situatia societatii care este implicata in transportul merelor ...
(societate transportatoare care pune la dispozitie mijloace de transport si personal) -
intermediar in lantul de distributie, astfel cum este definit chiar in caietul de sarcini, respectiv:
~intermediar este orice distribuitor/depozitar/ comerciant care asigura furnizarea produselor de
la producator/procesator la consumator”.

In acest sens, sunt relevante dispozitile HG nr. 640/2017 pentru aprobarea
Programului pentru scoli al Romé&niei in perioada 2017-2023 si pentru stabilirea bugetului
pentru implementarea acestuia in anul scolar 2017-2018, respectiv art. 7 alin. (6) care
stipuleazd urmdatoarele:

44/61



,In sensul prezentei hot&réri, prin lant de aprovizionare scurt se intelege relatia directd
dintre producator/procesator si consumator, intre care nu poate exista decdt maximum un
intermediar, unde:

a) producatorul este persoana fizica sau juridicd de pe a carei exploatatie se obtin
fructe si/sau legume. Grupurile si organizatiile de producatori de fructe si legume recunoscute
conform legislatiei in vigoare, precum si cooperativele de producatori de fructe si legume sunt
considerate producatori;

b) procesatorul este persoana juridicd al carei obiect principal de activitate il
reprezintd procesarea laptelui. Cooperativele de procesare a laptelui sunt considerate
procesatori;

c) consumatorul este prescolarul/elevul beneficiar al Programului pentru scoli al
Roméniei;

d) intermediar este orice distribuitor/depozitar/comerciant care asigura furnizarea
produselor de la producator/procesator la consumator.

Avénd in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul constatd ca, in ceea ce priveste
factorul de evaluare ,lantul de aprovizionare”, membrii Comisiei de evaluare au acordat un
punctaj eronat ofertantului ... respectiv 10 puncte, in loc de 8 puncte:

»a. pentru livrdrile directe (de la producatorul original la consumatorul final) se acordd
punctajul maxim alocat - 10 puncte;

b. pentru un singur operator economic - intermediar implicat in lantul de aprovizionare
- se acorda 8 puncte”, critica sub acest aspect fiind intemeiata. Existdnd un intermediar in
lantul de aprovizionare al societatii ..., aceasta nu putea obtine 10 puncte la factor de evaluare
criticat, critica sub acest aspect fiind intemeiata. (...)»

In vederea punerii in executare a deciziei CNSC nr. ..., membrii

Comisiei de evaluare au incheiat Procesul-verbal nr. ... (,Sedinta de
reevaluare nr. 1 urmare a deciziei CNSC nr. ..., primita si inregistrata la
sediul ... ... — Consiliul Judetean ... cu nr. ..."”), prin care au decis, sa
reevalueze ofertele depuse de ... in cadrul loturilor 9 si 10, in

conformitate cu masurile dispuse de Consiliu, prin solicitarea de
clarificari ofertantului in discutie.

Un prim aspect criticat de contestatoare vizeaza faptul ca, la
solicitarile de clarificari din data de 20.02.2020, ... a transmis raspunsuri
neconcludente, situatie in care autoritatea contractanta trebuia sa
respinga oferta ca inacceptabila conform dispozitiilor art. 134 alin. (5)
din HG nr. 395/2016. Se mai arata ca, ... in loc sa respinsa oferta
contestatoarei a decis sa-i solicite ofertantei in discutie clarificari noi, in
data de 26.02.2020, raspunsurile fiind inca o data neconcludente,
remedierea neconformitatilor nefiind posibila fara ca ofertantul sa nu-si
modifice propunerea tehnica.

In analizarea acestei critici, Consiliul retine cd, urmare a incheierii
Procesului-verbal nr. ..., prin adresele nr. ... (lot 9) si nr. ... (lot 10),
membrii Comisiei de evaluare au solicitat ofertantului in discutie sa
clarifice urmatorul aspect:

,Avand in vedere cerintele din documentatia de atribuire - Caiet de
sarcini - pag. 11 -12 : «Propunerea tehnica va contine:

3. Graficul de distributie a produselor pe fiecare lot ofertat in parte
insotit de orarul de distributie astfel incadt sa se incadreze in intervalul
specificat. Ofertantii vor specifica in propunerea tehnica faptul ca isi
asuma respectarea orarului de distributie solicitat de autoritatea
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contractantd. In cazul unei asocieri, va fi prezentat un grafic de
distributie general, iar pentru fiecare asociat, cdte un grafic de distributie
partial corespunzator partii din acordul-cadru ce urmeaza a fi indeplinit
de asociat. Graficul de distributie general va fi intocmit avand in vedere
graficele de distributie partiale.

Ofertantii vor prezenta graficul de distributie al produselor pe
fiecare lot ofertat in parte, insotit de orarul de distributie astfel incat sa
se Incadreze in intervalul specificat si anume : Orele 7:00 - 10:00,
inclusiv zilele din saptaména cand vor fi livrate si distribuite produsele la
unitatile de invatamant

(...)

6. Operatorii economici participanti la procedura de atribuire vor
include in propunerea tehnica o declaratie pe propria raspundere, privind
lista personalului ce are insusite notiuni fundamentale de igiena si
examenul medical efectuat conform prevederilor in vigoare, personal ce
asigura distributia produselor la unitatile de invatamant, pentru fiecare
lot ofertat».

Avénd in vedere cerinta din documentatia de atribuire - Caietul de
sarcini - pag. 10:

«(...) autoritatea contractactanta stabileste urmdatoarea schema
saptaménala de furnizare si distributie a produselor catre institutiile
scolare :

In fiecare zi de luni, marti si joi: fiecarui prescolar/elev i se acorda
gratuit o portie de lapte sau o portie de produse lactate insotita de corn
si/sau baton, avandu-se in vedere ca pe parcursul saptaménii, unui
prescolar/elev i se acorda gratuit 2 portii de lapte, si o portie de produse
lactate

- in fiecare zi de miercuri si vineri: fiecarui prescolar/elev i se
acorda gratuit o portie de fructe - mere, insotita de o portie de biscuiti
si/sau covrigi uscati»

Avénd in vedere propunerea dumnevoastra tehnica precum si
raspunsurile la solicitarile de clarificari privind propunerea tehnica in care
ati declarat si ati prezentat grafice de distributie in care ati precizat
urmdatorul orar de distributie:

«RASPUNS:

Va rugam sa gasiti atasat graficele de livrare pentru fiecare lot in
parte completate cu orarul de distributie pentru fiecare unitate de
invatamant, conform cerintelor din documentatia de atribuire» semnate
si stampilate.

Precizam faptul ca ne asumam livrarea produselor conform
graficelor de livrare si a cerintelor din documentatia de atribuire pentru
toate unitatile.
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Declaram pe propria raspundere ca ne asumam si respectam toate
cerintele din documentatia de atribuire, respectiv merele vor fi livrate in
fiecare zi de miercuri si vineri, intre orele 07 si 10».

Avand in vedere oferta dumneavoastra in care ati declarat ca
dispuneti de un numar de 15 mijloace de transport (13 mijloace de
transport - ... si 2 mijloace de transport - ... printre care Si o
semiremorca - acesta nefiind un mijloc autopropulsat) autorizate in
conformitate cu Ordinul 111/2008 actualizat pentru care ati prezentat si
documente justificative,

Avédnd in vedere oferta dumneavoastra in care ati prezentat
declaratie privind personalul, precum si documente doveditoare, pentru
urmatoarele persoane:

1. 10. ...
2. 11. ...

3. 12. ...
4. 13. ...
5. 14. ...
6. ... 15. ......
/.

8 ...

9.

Avéand in vedere ca ati depus ofertad pentru 4 loturi, respectiv Lotul
9 - Zona I - Mere, Lotul 10 - Zona II - Mere, Lotul 11 - Zona III - Mere ,
Lotul 12 - Zona 1V- Mere,

Va solicitam sa clarificati modalitatea in care vor fi folosite cele 15
mijloacele de transport declarate in oferta dumneavoastra pentru toate
cele 4 loturi ofertate, coroborat cu personalul declarat, coroborat cu
orarul de distributie declarat si asumat, respectiv: merele vor fi livrate in
fiecare zi de miercuri si vineri, intre orele 07 si 10 pentru fiecare unitate
de invatamant aferenta celor 4 loturi.

In acest sens vé solicitdm s& transmiteti si:

- graficele de distributie actualizate, pentru fiecare lot ofertat, cu
respectarea orarului de distributie declarat si asumat, indicdnd si
mijlocul de transport si persoana ce va face livrarea la fiecare unitate de
invatamant,

- traseele cu localitati si unitati de invatamant, indicAnd mijloacele
de transport, personal si orarul de livrare la fiecare unitate de
invatamant, pentru fiecare lot ofertat, cu respectarea orarului de
distributie declarat si asumat (...)".

. a raspuns prin adresele inregistrate la autoritatea contractanta
sub nr. ... (lot 9) si nr. ... (lot 10), in referire la aspectul mai sus
mentionat, precizdnd urmatoarele:

,Va rugam sa gasiti:

47/61



- atasat _graficele de distributie actualizate, pentru fiecare lot
ofertat, cu respectarea orarului de distributie declarat si asumat,
indicand si mijlocul de transport si persoana ce va face livrarea la fiecare
unitate de invatamant;

- traseele cu localitati si unitati de invatamant, indicAnd mijloacele
de transport, personal si orarul de livrare la fiecare unitate de
invatamant, pentru fiecare lot ofertat cu respectarea orarului de
distributie declarat si asumat”.

Analizand graficul prezentat de ofertant in raspunsul la clarificari
aferent lotului 9, Consiliul constata ca acesta prezinta 10 coloane dupa
cum urmeaza:

- Primele trei coloane contin informatii privind ,Municipiul/oras/
Comuna”, ,Localitatea” si ,denumirea unitatii de invatamant”. Se
remarca in acest context ca informatiile sunt prezentate in ordine
alfabetica, la fel ca in Anexa nr. 9 - LOT 9 - MERE ZONA I din Caietul de
sarcini;

- Coloanele 4 si 5 contin informatii care se regasesc in aceeasi
Anexa nr. 9 a Caietului de sarcini, in coloanele intitulate ,Contract
subsecvent 3 Fructe - distributie cantitati” si ,Total portii contracte
subsecvente”;

- Coloanele 6 - 10 sunt intitulate ,Termen livrare”, ,Zile
distributie”, ,Mijloc transport”, ,,Sofer” si Traseu.

In ceea ce priveste termenul de livrare si zilele de distributie, in
cadrul fiecarei linii a tabelului se regasesc informatii identice, respectiv
07:00 - 10:00 (termen de livrare) si miercuri si vineri (zile de
distributie).

Referitor la mijloacele de transport folosite, conducatorii auto si
traseele ce vor fi urmate se constata ca sunt mentionate trei mijloace de
transport, trei soferi si trei trasee, dupa cum urmeaza:

- ... condus de domnul ..., pe traseul doi care contine urmatoarele

localitati: ... (8 unitati de invatamant) - ... (5 unitati de
invatamant) - ... (6 unitati de invatamant) - ... (5 unitati de
invatamant) - ... (2 unitati de invatamant) - (3 unitati de
invatamant) - ... (3 unitati de invatamant) - (6 unitati de
invatamant) - ... (4 unitati de invatamant) - (2 unitati de
invatamant) - ... (2 unitati de invatamant) - ... (6 unitati de
invatamant) - ... (7 unitati de invatamant) - ... (7 unitati de
invatamant) - (8 unitati de invatamant) - (4 unitati de

invatamant). Traseul doi insumeaza 16 unltatl admlnlstratlv-
teritoriale, respectiv 78 unitati de invatamant cu privire la care
se sustine ca distributia se face cu un singur autovehicul intre orele
07:00 - 10:00 (180 minute), in zilele de miercuri si vineri.

- ... condus de doamna ..., pe traseul 3 care contine urmatoarele

localitati: ... (9 wunitati de invatamant) - ... (11 unitati de
invatamant) - ... (6 unitati de invatamant) - ... (4 unitati de
invatamant) - ... (3 unitati de invatamant) - ... (4 unitati de
invatamant) - ... (9 unitati de invataméant) - ... (5 unitati de
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invatamant) - ...a (4 unitati de invatamant) - ...(11 unitati de

invatamant) - ...ti (7 unitati de invatamant) - ...i (7 unitati de

invatamant). Traseul 3 insumeaza 12 unitati administrativ-
teritoriale, respectiv 80 unitati de invatamant cu privire la care
se sustine ca distributia se face cu un singur autovehicul intre orele

07:00 - 10:00 (180 minute), in zilele de miercuri si vineri.

- ... condus de domnul ... pe traseul 1 care contine localitatea ... si
trei unitati de invatamant.

Analizand graficul prezentat de ofertant in raspunsul la clarificari
aferent lotului 10, Consiliul constata ca acesta prezinta 9 coloane dupa
cum urmeaza:

- Primele trei coloane contin informatii privind ,Municipiul/oras/
Comuna”, ,Localitatea” si ,denumirea unitatii de invatamant”. Se
remarca in acest context ca informatiile sunt prezentate in ordine
alfabetica, la fel ca in Anexa nr. 10 - LOT 10 - MERE ZONA 1II din Caietul
de sarcini;

- Coloana 4 contine informatii care se regasesc in aceeasi Anexa nr.
10 a Caietului de sarcini, in coloana intitulata , Total portii”;

- Coloanele 5 - 9 sunt intitulate , Orar de distributie inclusiv zilele
din saptamana in care se realizeaza distributia cu incadrarea in data
limita de consum a produselor distribuite. Orar de distributie: orele
07:00 - 10:00”, ,Zile distributie”, ,Mijloc transport”, ,Resursa Utilizata”
si ,Distanta si timp depozit si fiecare unitate de invatamant”.

In ceea ce priveste ,Orarul de distributie inclusiv zilele din
saptamana in care se realizeaza distributia cu incadrarea in data limita
de consum a produselor distribuite. Orar de distributie: orele 07:00 -
10:00” si zilele de distributie, in cadrul fiecarei linii a tabelului se
regasesc informatii identice, respectiv 07:00 - 10:00 (termen de livrare)
si miercuri si vineri (zile de distributie).

Referitor la mijloacele de transport folosite, conducatorii auto si
,Distanta si timp depozit si fiecare unitate de invatamant”, se constata
ca sunt mentionate patru mijloace de transport si patru soferi, dupa cum
urmeaza:

condus de domnul ... pe traseul care contine urmatoarele
localitati: ... (4 unitati de invatamant - ora 7:00) *°*" - ... (4 unitati de
fnvatamant - ora 7:30) *°%™ - ... (9 unitati de invatamant - ora 07:45) "°
km - ... (7 unitati de invataméant - ora 8.30) ® ™ - ...(3 unitadti de
invatamant - ora 9.15) ¥ * - ., (7 unitati de invatamant - ora 09.45).
Traseul insumeaza 6 unitati administrativ-teritoriale, respectiv 34
unitati de invatamant cu privire la care se sustine ca distributia se face
cu un singur autovehicul intre orele 07:00 - 10:00 (180 minute), in
Zilele de miercuri si vineri.

- .. condus de domnul ... pe traseul care contine urmatoarele
localitati: ...(4 unitati de invatamant - ora 7:00) 8™ - ... (2 unitati de
invatdmant ora 07:30) ¢ *™ - ...(6 unitati de invdtamant - 07:45) 0 km
- ... (7 unitati de invatamant ora 08:30) * - ,..(5 unitati de
invatamant - ora 09:00) **™- .., (9 unitati de invatamant - ora 09:30).
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Traseul insumeaza 6 unitati administrativ-teritoriale, respectiv 33
unitati de invatamant cu privire la care se sustine ca distributia se face
cu un singur autovehicul intre orele 07:00 — 10:00 (180 minute), in
Zilele de miercuri si vineri.

- ... condus de domnul ... pe traseul care contine urmatoarele
localitati: ... (5 unitati de invatamant - ora 7:00)%%™ — ... (4 unitati de
invatamant - ora 7:30) *°*"- ... (3 unitati de invatamant - ora 8:00) ** ™
- ... (5 unitati de nvatamant - ora 08:45) ' ™ - .. (3 unitati de
fnvatamant - ora 9:00) *°k™ - ... (5 unitati de invatamant - ora 09:15) ¢

kM- ...(4 unitati de Tnvataméant - ora 09:45). Traseul insumeaza 7
unitati administrativ-teritoriale, respectiv. 29  unitati de
invatamant cu privire la care se sustine ca distributia se face cu un
singur autovehicul intre orele 07:00 — 10:00 (180 minute), in zilele de
miercuri si vineri.

- .. condus de domnul ... pe traseul care contine urmatoarele
localitati: ... (4 unitati de invatamant - ora 07:00) °°*- ...(12 unitati de
invatamant — ora 07:45) #*™ - .., (5 unitati de invatamant - ora 08:15)
1km_ . (4 unitdti de invatamant - ora 08:45) *°*" - ... ( 1 unitate de
invatamant - ora 09:00) >*™- ... (4 unitati de invatamant - 09:15) **m
- ... (7 unitati de invatamant - ora 09:45). Traseul insumeaza 7
unitati administrativ-teritoriale, respectiv 37  unitati de

invatamant cu privire la care se sustine ca distributia se face cu un
singur autovehicul intre orele 07:00 — 10:00 (180 minute), in zilele de
miercuri si vineri.

Constatarile comisiei cu privire la modul in care ofertantul a
raspuns solicitarilor de clarificari ale autoritatii contractante se regasesc
in cadrul Procesului-verbal nr. ... (,Sedinta de reevaluare nr. 2 urmare a
deciziei CNSC nr. ..., primita si inregistrata la sediul ... ... — Consiliul
Judetean ... cu nr. ...”), membrii comisiei hotarand sa solicite noi
clarificari ofertantului.

In acest sens au fost transmise ofertantului ... solicitdrile de
clarificari nr. ... (lot 9) si nr. ... (lot 10).

In referire la lotul 9, i s-a solicitat ofertantului criticat s& clarifice
urmatoarele aspecte:

~Avand in vedere graficul de distributie - lot 9, actualizat, transmis
prin raspunsul dumneavoastra din data de 24.02.2020 conform caruia
veti face distributia pe urmatoarele trasee:

1. traseu 1: 1 UAT - ... - 3 unitati de invataméant - conducator
auto ... - mijloc de transport ...

2. traseu 2: 16 UAT-uri - ... 8 unitati de invataméant, ... - 5
unitati de invatamant, ... — 6 unitati de invatamant, ... — 5 unitati de
invatamant, ... - 2 unitati de invatamant, ... - 3 unitati de
invataméant, ... - 3 wunitdti de invataméant, ... - 6 unitdti de
invatamént, ... - 4 unitdti de invataméant, ... - 2 unitdti de
invatamant, ... - 2 unitati de invatamant, ... - 6 unitati de
invatamant, ... - 7 unitati de invatamant, ... - 7 unitati de
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invatamaéant, ... - 8 unitati de invatamant, ... - 4 unitati de invatamant -
conducator auto ...- mijloc de transport ...

3. traseu 3: 12 UAT-uri: ... - 9 unitati de invataméant, ... - 11
unitati de invataméant, ... - 6 unitati de invataméant, ... - 4 unitati de
invatamént, ... - 3 wunitdti de invataméant, ... - 4 unitdti de
invatamant, ... - 9 unitati de invatamant, ... - 5 wunitati de
invatamaéant, ...a - 4 unitati de invatamant, ... - 11 unitati de invatamant,
. - 7 unitati de invatamant, ...- 7 unitati de invatamant - conducator
auto ... - mijloc de transport ...

Avand in vedere ca pentru lotul 9, care cuprinde 29 de UAT - uri,
cu un numar total de 161 de unitati de invatamant, vor fi utilizate numai
3 mijloace transport din cele 15 declarate,

Va solicitam sa transmiteti un orar de distributie pe mijloc de
transport, cu indicarea localitatii (oras, comuna, sat), a orei la care se
vor distribui produsele in localitatea respectiva, cu incadrarea in orarul
declarat, respectiv miercuri si vineri, intre orele 07.00 - 10.00”.

in referire la lotul 10, i s-a solicitat ofertantului criticat s& clarifice
urmatoarele aspecte:

~Avand in vedere graficul de distributie - lot 10 actualizat transmis
prin raspunsul dumneavoastra din data de 24.02.2020 conform caruia
veti face distributia pe urmatoarele trasee:

1. conducator auto ... - mijloc de transport ... utilizat si de ...
pentru lotul 11 - 6 UAT- uri: ... - 4 unitati de invatamant, ... - 4 unitati
de Iinvataméant, ... - unitati de Iinvatamént, ... - 7 unitati de
invatamant, ... - 3 unitati de invatamant, ... - 7 unitati de invatamant

2 conducator auto ... (este conducdtor auto si pe lotul 12 cu
mijlocul de transport ...) - mijloc de transport ... - 6 UAT- uri: ... - 4
unitati de invataméant, ... - 2 unitati de invataméant, ... - 6 unitati de
invatamént, ... - 7 unitdti de invataméant, ... - 5 unitdti de
invatamant, ... - 9 unitati de invatamant

3. conducator auto ... - mijloc de transport B 73 SFJ] (este
conducator auto si pe lotul 12) - 7 UAT- uri: ... - 6 unitati de
invatamant, ... - 4 unitati de invatamant, ... - 3 unitati de
invatamant, ... - 5 wunitati de invatamant, ... - 3 unitati de
invatamént, ... - 5 unitdti de invataméant, Roscani - 4 unitati de
invatamant

4. conducator auto ... (este conducator auto si pe lotul 12 cu
mijlocul de transport ... ) - mijloc de transport ... - 7 UAT- uri : ... - 4
unitati de invataméant, ... - 12 unitati de invatamant, ... - 5 unitati de
invatamant, ... - 4 unitati de invatamant, ... - 1 unitate de invatamant,
Victoria - 4 unitati de invatamant, ... - 7 unitati de invatamant,

Va solicitam sa clarificati urmatoarele:

1. Cum poate fi utilizat mijlocul de transport ... in ace... timp (in
zilele de miercuri si vineri) atat de ... pentru lotul 10 cat si de ... pentru
lotul 11?

51/61



2. Cum poate conducatorul auto ... sa conduca in ace... timp (in
zilele de miercuri si vineri) mijlocul de transport ... pe lotul 10 cat si
mijlocul de transport ... pe lotul 12?

3. Conducatorul auto ... - mijloc de transport ... este conducator
auto atat pe lotul 10 cét si pe lotul 12, pentru un numar total de 17 UAT-
uri ? Se poate el incadra in orarul solicitat 07.00 - 10.00? Se solicita sa
se prezinte traseu cu orar, cu incadrarea in orarul de distributie miercuri
si vineri, intre orele 07.00 -10.00.

4.  Cum poate conducatorul auto ... sa conduca in ace... timp (in
zilele de miercuri si vineri) mijloc de transport ... pe lotul 10 cat si
mijlocul de transport ... pe lotul 127

5. Avand in vedere intrebarile 1, 2, 3, si 4 precum si faptul ca
pentru lotul 10, care cuprinde 26 de UAT - uri, cu un numar total de 133
de unitati de invatamant, au fost indicate numai 4 mijloace transport din
cele 15 declarate in DUAE, se solicita sa se transmitd un orar de
distributie pe fiecare mijloc de transport aferent lotului 10, cu indicarea
localitatii (oras, comuna, sat), a orei la care se vor distribui produsele in
localitatea respectiva, cu incadrarea in orarul declarat, respectiv miercuri
si vineri, intre orele 07.00-10.00".

Raspunzand in data de 28.02.2020, solicitarilor de clarificari nr. ...
si nr. ..., aferente loturilor 9 si 10, ... a depus, pentru lotul 9, un grafic
nou de livrare in care sunt cuprinse 8 mijloace de transport si opt
resurse, iar pentru lotul 10 un grafic nou de livrare in care sunt cuprinse
7 mijloace de transport si sapte resurse.

Raspunsurile ofertantului criticat au fost analizate de catre membrii

Comisiei de evaluare in cadrul Procesului-verbal nr. ... - ,Sedinta de
reevaluare nr. 3 urmare a Deciziei CNSC nr. ..., primita si inregistrata la
sediul ... ... - e e cu nr. ..”, fiind considerate concludente.

Analizand noul grafic prezentat de ofertantul in discutie, pentru
lotul 9, Consiliul constata ca si acesta prezinta 10 coloane dupa cum
urmeaza:

- Primele trei coloane contin informatii privind ,Municipiul/oras/
Comuna”, ,Localitatea” si ,denumirea unitatii de invatamant”. Se
remarca in acest context ca informatiile nu mai sunt prezentate in ordine
alfabetica, la fel ca in Anexa nr. 9 - LOT 9 - MERE ZONA I din Caietul de
sarcini;

- Coloanele 4 si 5 contin informatii care se regasesc in aceeasi
Anexa nr. 9 a Caietului de sarcini, in coloanele intitulate ,Contract
subsecvent 3 Fructe - distributie cantitati” si ,Total portii contracte
subsecvente”;

- Coloanele 6 - 10 sunt intitulate ,Termen livrare”, ,Zile
distributie”, ,Mijloc transport”, ,Ora de distributie” si ,Sofer”.

In ceea ce priveste termenul de livrare si zilele de distributie, in
cadrul fiecarei linii a tabelului se regasesc informatii identice, respectiv
07:00 - 10:00 (termen de livrare) si miercuri si vineri (zile de
distributie).
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Referitor la mijloacele de transport folosite, conducatorii auto si

orele de distributie se constata ca sunt mentionate 8 mijloace de
transport si 8 soferi, dupa cum urmeaza:

condus de doamna ...pe traseul care contine urmatoarele
localitati: ... (6 unitati de invatamant, orele de distributie 07:00,
07:10, 07:20, 07:30, 07:40 si 07:50) - ... (5 wunitati de
invatamant, orele de distributie 08:00, 08:10, 08:20, 08:30, 08:40
si 08:50) - ... (4 unitati de invatamant, orele de distributie 09:00,
09:10, 09:20, 09:30) - ... (2 unitati de invatamant, orele de
distributie 09:40, 09:50);

. condus de domnul ..., pe traseul care contine urmatoarele
localitati: ... (2 unitati de invatamant, orele de distributie 07:00,
07:10) - ... (3 unitati de invatamant, orele de distributie 07:30,
07:40, 07:50) - ... (8 unitati de invatamant, orele de distributie
08:10, 08:20, 08:30, 08:40, 08:50, 09:00, 09:10, 09:15) - ... (9
unitati de invatamant, orele de distributie 09:25, 09:30, 09:40,
09:45, 09:50, 09:55 si 10:00);

. condus de domnul ..., pe traseul care contine urmatoarele
localitati: ... (5 unitati de invatamant, orele de distributie 07:00,
07:10, 07:20, 07:30, 07:40) - ... (11 unitati de invatamant, orele
de distributie 08:00, 08:10, 08:20, 08:30, 08:40, 08:50, 08:55,
09:00, 09:10, 09:20, 09:30) - ... (3 unitati de invatamant, orele de
distributie 09:40, 09:50, 10:00);

...condus de domnul ... pe traseul care contine urmatoarele
localitati: ... (6 unitati de invatamant, orele de distributie 07:00,
07:10, 07:20, 07:30, 07:40, 07:50) - ... (6 unitati de invatamant,
orele de distributie 08:10, 08:20, 08:30, 08:40, 08:50, 09:00) - ...
(4 unitati de invatamant, orele de distributie 09:15, 09:25,09:35,
09:40) - ... (3 unitati de invatamant, orele de distributie 09:50,
09:55 si 10:00);

... condus de ... pe traseul care contine urmatoarele localitati: ... (4
unitati de invatamant, orele de distributie 07:00, 07:10, 07:20,
07:30) - ... (2 unitati de invatamant, orele de distributie 07:40,
07:50) - ... (6 unitati de invatamant, orele de distributie 08:00,
08:10, 08:20, 08:30, 08:40, 08:50) - ... (7 unitati de invatamant,
orele de distributie 09:15, 09:25, 09:35, 09:40, 09:45, 09:50 si
10:00);

... condus de ... pe traseul care contine urmatoarele localitati: ... (9
unitati de invatamant, orele de distributie 07:00, 07:10, 07:20,
07:30, 07:40, 07:50, 07:55, 08:00, 08:10) - ... (5 unitati de
invatamant, orele de distributie 08:30, 08:40, 08:50, 09:00,
09:10) - ... (7 unitati de invatamant, orele de distributie 09:20,
09:30, 09:35, 09:40, 09:45, 09:50, 10:00);

... condus de ... pe traseul care contine urmatoarele localitati: ...a
(4 unitati de invatamant, orele de distributie 07:00, 07:10, 07:15,
07:20) - ...(11 unitati de invatamant, orele de distributie 07:30,
07:40, 07:50, 08:00, 08:10, 08:20, 08:30, 08:40, 08:50, 09:00,
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09:10) - ... (7 unitati de invatamant, orele de distributie 09:25,

09.30, 09:35, 09:40, 09:45, 09:50, 10:00);

- ... condus de ... pe traseul care contine urmatoarele localitati: ... (8
unitati de invatamant, orele de distributie 07:00, 07:10, 07:15,
07:20, 07:25, 07:30, 07:40, 07:50)

- ... (4 unitati de invatamant, orele de distributie 08:15, 08:20,

08:25, 08:30) - ... (3 unitati de invatamant, orele de distributie

(08:40, 08:50, 08:55) - ...(7 unitati de invatamant, orele de

distributie 09:10, 09:15, 09:25, 09:30, 09:40, 09:50, 10:00).

Analizand noul grafic prezentat de ofertantul in discutie, pentru
lotul 10, Consiliul constata ca si acesta prezinta 9 coloane dupa cum
urmeaza:

- Primele trei coloane contin informatii privind ,Municipiul/oras/
Comuna”, ,Localitatea” si ,denumirea unitatii de invatamant”. Se
remarca in acest context ca informatiile sunt prezentate in ordine
alfabetica, la fel ca in Anexa nr. 10 - LOT 10 - din Caietul de sarcini;

- Coloana 4 contine ,Numarul total de portii” , informatie care se
regaseste si in Anexa nr. 10 a caietului de sarcini;

- Coloanele 5 - 9 sunt intitulate ,Termen livrare”, ,Zile distributie”,
»Mijloc transport”, ,Ora de distributie” si ,Sofer”.

In ceea ce priveste termenul de livrare si zilele de distributie, in
cadrul fiecarei linii a tabelului se regasesc informatii identice, respectiv
07:00 - 10:00 (termen de livrare) si miercuri si vineri (zile de
distributie).

Referitor la mijloacele de transport folosite, conducatorii auto si
orele de distributie se constata ca sunt mentionate 7 mijloace de
transport si 7 soferi, dupa cum urmeaza:

- .. condus de domnul ..., pe traseul care contine urmatoarele

localitati: ... (4 unitati de invatamant, orele de distributie 7:00,
07:15, 07:25, 07:35) - ... (4 unitati de invatamant, orele de
distributie 07:45, 07:55, 08:00, 08:05) - ... (9 unitati de

invatamant, orele de distributie 08:15, 08:20, 08:25, 08:30,
08:40, 08:50, 09:00, 09:10, 09:15), ... (7 unitati de invitdmant,
orele de distributie 09:20, 09:25, 09:30, 09:35, 09:40, 09:50,
10:00);

- .. condus de domnul ..., pe traseul care contine urmatoarele
localitati: ... (3 unitati de invatamant, orele de distributie 7:00,
07:10, 07:20) - ... (7 unitati de invatamant, - orele de distributie
07:30, 07:40, 07:50, 07:55, 08:00, 08:10, 08:20) - ... (4 unitati
de invatamant, orele de distributie 08:30, 08:40, 08:50, 09:00)
- ... (2 unitati de invatamant, orele de distributie 09:10, 09:05)
- ... (6 unitati de invatamant, orele de distributie 09:15, 09:20,
09:30, 09:40, 09:50, 10:00);

- .. condus de domnul ... pe traseul care contine urmatoarele
localitati: ... (7 unitati de invatamant, orele de distributie 07:00,
07:10, 07:20, 07:30, 07:40, 07:45, 07:50) - ... (5 unitati de
invatamant, orele de distributie 08:10, 08:15, 08:25, 08:35,
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08:45) - ... (9 unitati de invatamant, orele de distributie 08:55,
09:00, 09:10, 09:15, 09.20, 09:30, 09:40, 09:50, 10:00);
- ... condus de domnul ... Costel, pe traseul care contine urmatoarele

localitati: ... (5 unitati de invatamant, orele de distributie 07:00,
07:10, 07:20, 07:30, 07:40) - ... (4 unitati de invatamant, orele de
distributie 08:00, 08:10, 08:20, 08:30) - ... (3 wunitati de

invatamant, orele de distributie 09.00, 09:10, 09:20) - ... (5 unitati

de invatamant, orele de distributie 09:30, 09:35, 09:40, 09:50,

10.00);

- .. condus de domnul ..., pe traseul care contine urmatoarele
localitati: ... (3 unitati de invatamant, orele de distributie 07:00,
07:10, 07:20) - ... (5 unitati de invatamant, orele de distributie
07:40, 07:50, 08:00, 08:10, 08:20) - ... (4 unitati de invatamant,
orele de distributie 08:40, 08:50, 09:00, 09:10) - ... (4 unitati de
invatamant, orele de distributie 09:30, 09:40, 09:50, 10:00);

- .. condus de domnul ..., pe traseul care contine urmatoarele
localitati: ... (12 unitati de invatamant, orele de livrare 07:00,
07:10, 07:20, 07:30, 07:40, 07:50, 08:00, 08:10, 08:20, 08:30,
08:40, 08:50), - ...(5 unitati de invatamant, orele de livrare 09:15,
09:30, 09:40, 09:50, 10.00);

- .. condus de domnul ..., pe traseul care contine urmatoarele
localitati: ... (4 unitati de invatamant -orele de distributie 07:00,
07:15, 07:30, 07:40) - ... ( 1 unitate de invataméant - ora 08:00) -
... (4 unitati de invatamant, orele de distributie 08:15, 08:25,
08:35, 08:45) - ...(7 unitati de invatamant, orele de distributie
09:00, 09:10, 09:20, 09:30, 09:40, 09:50, 10:00).

Analizand prevederile documentatiei de atribuire, continutul
propunerii tehnice intocmita de ..., considerentele deciziei CNSC nr. ...,
solicitarile de clarificari adresate ofertantului in discutie dupa emiterea de
catre Consiliu a deciziei anterior mentionata (in 20.02.2020 si
26.02.2020) si raspunsurile ... din datele de 25.02.2020 si 28.02.2020,
Consiliul apreciaza ca fiind intemeiate criticile autoarei contestatiei care
vizeaza urmatoarele aspecte:

- la solicitarile de clarificari din data de 20.02.2020 ... a transmis
raspunsuri neconcludente, situatie in care autoritatea contractanta
trebuia sa respinga oferta ca inacceptabila conform dispozitiilor art.
134 alin. (5) din HG nr. 395/2016;

- ... In loc sa respinsa oferta contestatoarei a decis sa-i solicite
ofertantei in discutie clarificari noi, in data de 26.02.2020,
raspunsurile fiind 1inca o data neconcludente, remedierea
neconformitatilor nefiind posibila fara ca ofertantul sa nu-si
modifice propunerea tehnica.

In acest context, Consiliul retine ca, pentru a se asigura ca
ofertantii vor putea livra cantitatile de produse ofertate, cu respectarea
integrala a prevederilor documentatiei de atribuire, autoritatea
contractanta a solicitat ca participantii la procedura sa depuna, in cadrul
propunerii tehnice, grafice de distributie a produselor pe fiecare lot
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ofertat in parte, insotite de orarul de distributie, astfel incat sa se
incadreze in intervalul specificat (orele 07:00 - 10:00). Graficele in
discutie nu pot fi intocmite doar din punct de vedere formal, acestea
trebuind sa demonstreze ca ofertantii pot, cu resursele invocate in
procedura, sa execute la termen si in conditile documentatiei de
atribuire, obligatiile asumate.

In referire la graficele de distributie incluse de catre ofertantul ... in
cadrul propunerilor tehnice aferente loturilor 9 si 10, Consiliul retine ca
membrii Comisiei de evaluare, anterior emiterii deciziei CNSC nr. ..., au
solicitat acestui ofertant clarificari in datele de 13.11.2019 si
20.11.2019. Raspunsurile ofertantului, inregistrate la sediul autoritatii
contractante in datele de 19.11.2019 si 25.11.2019, in referire la loturile
9 si 10, au fost analizate de CNSC in decizia nr. ..., in cuprinsul careia s-
a mentionat ca, analizdnd atat graficele depuse initial in propunerile
tehnice aferente loturilor 9-10, cat si cele anexate raspunsurilor la
clarificari, Consiliul a apreciat ca prin raspunsurile la clarificari
inregistrate la sediul autoritatii contractante in datele de 19.11.2019 si
25.11.2019, ofertantul nu a modificat graficele initiale incluse in
propunerile tehnice.

Ulterior emiterii deciziei CNSC nr. ..., membrii Comisiei de evaluare
au solicitat clarificari ofertantului ... pentru loturile 9 si 10, in datele de
20.02.2020 si 26.02.2020.

In referire la lotul 9, in data de 20.02.2020, comisia i-a solicitat
ofertantului transmiterea graficelor de distributie actualizate, pentru
fiecare lot ofertat, cu respectarea orarului de distributie declarat si
asumat, indicand si mijlocul de transport si persoana ce va face livrarea
la fiecare unitate de invatamant, indicarea traseelor cu localitati si
unitati de invatamant, indicand mijloacele de transport, personal
si orarul de livrare la fiecare unitate de invatamant, pentru fiecare
lot ofertat, cu respectarea orarului de distributie declarat si asumat.

In graficul prezentat, ofertantul a indicat trei mijloace de
transport, trei soferi si trei trasee. Se remarca, in special, traseul 3
care insumeaza 12 unitati administrativ-teritoriale, respectiv 80
unitati de invatamant cu privire la care se sustine ca distributia se face
cu un singur autovehicul intre orele 07:00 - 10:00 (180 minute), in
zilele de miercuri si vineri, precum si traseul doi care insumeaza 16
unitati administrativ-teritoriale, respectiv. 78  unitati de
invatamant si cu privire la care se sustine ca distributia se face cu un
singur autovehicul intre orele 07:00 - 10:00 (180 minute), in zilele de
miercuri si vineri.

Raportat la cererea de clarificari a autoritatii contractante prin care
s-a solicitat in mod expres orarul de livrare la fiecare unitate de
invatamant si informatiile din graficul refacut de catre ofertant care nu
contine aceste informatii, limitdndu-se la a preciza in coloana intitulata
,termen de livrare”, in cadrul fiecarei linii a tabelului ,intervalul orar
07:00-10:00"”, Consiliul apreciaza ca raspunsul ofertantului este
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neconcludent intrand sub incidenta dispozitiilor art. 134 alin. (5) din HG
nr. 395/2016, care stipuleazd urmatoarele: ,In cazul in care comisia de
evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau
solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar
candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/ completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabila”.

. a fost intervenient in dosarul solutionat CNSC prin decizia nr.
.., @ cunoscut imprejurarile pentru care s-a dispus reevaluarea ofertei
sale pentru mai multe loturi, inclusiv lotul 9, si cu toate acestea a
transmis autoritatii un grafic care nu lamureste modul in care va realiza
distributia merelor in cadrul acestui lot doar cu 3 masini si trei soferi.

In loc sa respinga oferta depusa de ... in cadrul lotului 9, membrii
Comisiei de evaluare solicita in data de 26.02.2020, ofertantului in
discutie noi clarificari, cu incalcarea dispozitiilor art. 209 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 [,Autoritatea contractanta nu are dreptul ca prin
clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj
evident in favoarea unui ofertant/candidat”], dupa cum urmeaza:
~Avand in vedere ca pentru lotul 9, care cuprinde 29 de UAT - uri, cu un
numar total de 161 de unitati de invatamant, vor fi utilizate numai 3
mijloace transport din cele 15 declarate,

Va solicitam sa transmiteti un orar de distributie pe mijloc de
transport, cu indicarea localitatii (oras, comund, sat), a orei la care se
vor distribui produsele in localitatea respectiva, cu incadrarea in orarul
declarat, respectiv miercuri si vineri, intre orele 07.00 - 10.00”.

Ca urmare a acestei noi solicitari de clarificari, ... intocmeste un
nou grafic de distributie, de aceasta data folosind 8 masini si opt
soferi, grafic pe care comisia il accepta, cu incalcarea dispozitiilor legale
in vigoare. Graficul de livrare face parte integranta din propunerea
tehnica, inclusiv graficele de livrare depuse ca urmare a solicitarilor de
clarificari. Noul grafic contine 8 masini si opt soferi si inlocuieste
graficul anterior care continea 3 masini si trei soferi, si acesta parte
integranta din propunerea tehnica.

Astfel, Consiliul apreciaza ca oferta depusa de ... intra si sub
incidenta dispozitiilor art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016, care
stipuleaza urmatoarele: ,In cazul in care ofertantul modifica prin
raspunsurile pe care le prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor
alin. (1) continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa
va fi considerata inacceptabila”, fara a ne afla in niciuna din situatiile de
exceptie prevazute de legislatia in vigoare.

Prin acceptarea acestui raspuns, membrii Comisiei de evaluare au
creat un avantaj ofertantului ... care singur a luat decizia de a justifica
initial distributia merelor in cadrul lotului 9 cu trei masini, insuficiente
pentru a acoperi toata zona lotului 9, traseele 2 si 3 fiind, in mod vizibil,
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fara efectuarea vreunor verificari suplimentare, imposibil de parcurs cu o
singura masina.

In consecintd, Consiliul apreciazd ca fiind eronatd si superficiald
sustinerea autoritatii contractante din cadrul punctului de vedere
referitoare la faptul ca a apreciat raspunsul ofertantului ca fiind
concludent, singura sa analiza vizand faptul ca ofertantul va utiliza
pentru distributia produselor pe lotul 9, opt mijloace de transport si opt
conducatori auto declarati in propunerea tehnica.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca
fiind intemeiate criticile formulate de contestatoare cu privire la graficele
de distributie prezentate de ofertant, aferente lotului 9.

In referire la lotul 10, in data de 20.02.2020 comisia i-a solicitat
ofertantului transmiterea graficelor de distributie actualizate, pentru
fiecare lot ofertat, cu respectarea orarului de distributie declarat si
asumat, indicdnd si mijlocul de transport si persoana ce va face livrarea
la fiecare unitate de invatamant, indicarea traseelor cu localitati si
unitati de invatamant, indicand mijloacele de transport, personal
si orarul de livrare la fiecare unitate de invatamant, pentru fiecare
lot ofertat, cu respectarea orarului de distributie declarat si asumat.

In graficul prezentat, ofertantul a indicat patru mijloace de
transport si patru soferi, fiecarui sofer fiindu-i arondate mai multe unitati
administrativ teritoriale. Se remarca in acest context, ca, desi graficul
contine niste ore de distributie este mentionata o singura ora de
distributie pentru toate unitatile de invatamant din aceeasi unitate
administrativ teritoriala, situatie imposibila, aceeasi persoana/masina
neputandu-se afla la aceeasi ora in locuri diferite.

Raportat la cererea de clarificari a autoritatii contractante prin care
s-a solicitat in mod expres orarul de livrare la fiecare unitate de
invatamant si informatiile din graficul refacut de catre ofertant care a
mentionat o singura ora de distributie pentru toate unitatile de
invatamant din aceeasi unitate administrativ teritoriala, Consiliul
apreciaza ca raspunsul ofertantului este neconcludent intrand sub
incidenta dispozitiilor art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016. ... a fost
intervenient in dosarul solutionat CNSC prin decizia nr. ..., a cunoscut
imprejurarile pentru care s-a dispus reevaluarea ofertei sale pentru mai
multe loturi, inclusiv lotul 10, si cu toate acestea a transmis autoritatii un
grafic care nu lamureste modul in care va realiza distributia merelor in
cadrul acestui lot doar cu 4 masini si patru soferi.

In loc s& respingd oferta depusa de ... in cadrul lotului 9, membrii
Comisiei de evaluare solicita in data de 26.02.2020, ofertantului in
discutie noi clarificari, cu incalcarea dispozitiilor art. 209 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 [,Autoritatea contractanta nu are dreptul ca prin
clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj
evident in favoarea unui ofertant/candidat”], dupa cum urmeaza:

»1. Cum poate fi utilizat mijlocul de transport ... in ace... timp (in
zilele de miercuri si vineri) atat de ... pentru lotul 10 céat si de ... pentru
lotul 11?
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2. Cum poate conducatorul auto ... sa conduca in ace... timp (in
zilele de miercuri si vineri) mijlocul de transport ... pe lotul 10 cat si
mijlocul de transport ... pe lotul 12?

3. Conducatorul auto ... - mijloc de transport ... este conducator
auto atat pe lotul 10 cét si pe lotul 12, pentru un numar total de 17 UAT-
uri ? Se poate el incadra in orarul solicitat 07.00 - 10.00? Se solicita sa
se prezinte traseu cu orar, cu incadrarea in orarul de distributie miercuri
si vineri, intre orele 07.00 -10.00.

4.  Cum poate conducatorul auto ... sa conduca in ace... timp (in
zilele de miercuri si vineri) mijloc de transport ... pe lotul 10 cat si
mijlocul de transport ... pe lotul 127

5. Avand in vedere intrebarile 1, 2, 3, si 4 precum si faptul ca
pentru lotul 10, care cuprinde 26 de UAT - uri, cu un numar total de 133
de unitati de invatamant, au fost indicate numai 4 mijloace transport din
cele 15 declarate in DUAE, se solicita sa se transmitd un orar de
distributie pe fiecare mijloc de transport aferent lotului 10, cu indicarea
localitatii (oras, comuna, sat), a orei la care se vor distribui produsele in
localitatea respectiva, cu incadrarea in orarul declarat, respectiv miercuri
si vineri, intre orele 07.00-10.00".

Ca urmare a acestei noi solicitari de clarificari, ... nu raspunde
punctual solicitarilor autoritatii contractante ci 1i remite acesteia un nou
grafic de distributie, de aceasta data folosind 7 masini si sapte soferi,
grafic pe care comisia il acceptd, cu incalcarea dispozitiilor legale in
vigoare. Graficul de livrare face parte integranta din propunerea tehnica,
inclusiv graficele de livrare depuse ca urmare a solicitarilor de clarificari.
Noul grafic contine 7 masini si sapte soferi si inlocuieste graficul
anterior care continea 4 masini si patru soferi, si acesta parte
integranta din propunerea tehnica.

Astfel, Consiliul apreciaza ca oferta depusa de ... intra si sub
incidenta dispozitiilor art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016, care
stipuleaza urmatoarele: ,In cazul in care ofertantul modifica prin
raspunsurile pe care le prezintd comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor
alin. (1) continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa
va fi considerata inacceptabila”, fara a ne afla in niciuna din situatiile de
exceptie prevazute de legislatia in vigoare.

Prin acceptarea acestui raspuns, membrii Comisiei de evaluare au
creat un avantaj ofertantului ... care singur a luat decizia de a justifica
initial distributia merelor in cadrul lotului 10 cu patru masini, insuficiente
pentru a acoperi toata zona lotului 10.

In consecinta, Consiliul apreciaza ca fiind eronata si superficiala
sustinerea autoritatii contractante din cadrul punctului de vedere
referitoare la faptul ca a apreciat raspunsul ofertantului ca fiind
concludent, singura sa analiza vizand faptul ca ofertantul va utiliza
pentru distributia produselor pe lotul 10, sapte mijloace de transport si
sapte conducatori auto declarati in propunerea tehnica.
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Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca
fiind intemeiate criticile formulate de contestatoare cu privire la graficele
de distributie prezentate de ofertant, aferente lotului 10.

In consecintd, fatd de cele de mai sus mentionate, v&zand
caracterul inacceptabil al ofertei depusa de ... (lot 9 si 10), pentru
motivele analizate anterior, Consiliul nu va mai proceda la analiza
celorlalte critici formulate de contestatoare cu privire la modul in care a
fost evaluata oferta depusa de ..., deoarece concluziile anterioare au fost
suficiente pentru a-si forma convingerea privind solutia ce urmeaza a fi
pronuntata, respectiv nelegalitatea deciziei autoritatii contractante de a
declara castigatoare oferta depusa de acest ofertant pentru loturile 9 si
10.

Prin urmare, in scopul respectarii principiului celeritatii, garantat de
prevederile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul nu va mai
analiza celelalte critici formulate de contestatoare, intrucat cele cuprinse
in motivarea anterioara au condus la convingerea sa privind solutia ce
urmeaza a fi pronuntata.

In ceea ce priveste criticile formulate de contestatoare prin adresa
inregistrata la CNSC sub nr. ..., referitoare la garantia de participare
constituita de ofertantul ..., Consiliul le va respinge ca inadmisibile, in
temeiul dispozitiilor art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 care
stipuleaza urmatoarele: ,Este inadmisibila prezentarea unor noi motive
de contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea
concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior
termenului legal de formulare a acesteia”.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, va admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu

Va anula, in parte, Procesul verbal nr. ... (Sedinta de reevaluare nr.
3) si actele subsecvente acestuia, respectiv mentiunile referitoare la
ofertele depuse de ... in cadrul loturilor 9 si 10, inclusiv Raportul
procedurii nr. ... (lot 9) si Raportul procedurii nr. ... (lot 10) si actele
subsecvente acestora si va obliga autoritatea contractanta, ca, in termen
de 10 zile lucratoare de la primirea deciziei, sa continue procedura de
atribuire prin reevaluarea ofertelor depuse de ... in cadrul loturilor 9 -
10, cu respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente din
domeniul achizitiilor publice si a celor retinute in motivare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ....

Anuleaza, in parte, Procesul verbal nr. ... (Sedinta de reevaluare
nr. 3) si actele subsecvente acestuia, respectiv mentiunile referitoare la
ofertele depuse de ... in cadrul loturilor 9 si 10, inclusiv Raportul
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procedurii nr. ... (lot 9) si Raportul procedurii nr. ... si actele
subsecvente acestora si obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de
10 zile lucratoare de la primirea deciziei, sa continue procedura de
atribuire prin reevaluarea ofertelor depuse de ... in cadrul loturilor 9 -
10, cu respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente din
domeniul achizitiilor publice si a celor retinute in motivare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 exemplare originale, contine 64 pagini.
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