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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in...,, judetul...,
inregistrata la... Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal de...,
impotriva documentatiei de atribuire corespunzatoare anuntului de
participare nr...., privind procedura de licitatie deschisa, online, organizata
pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand ca obiect ,..."
cod..., organizata de..., cu sediul in com........ Nr....... , cod postal..., in
calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

1. Modificarea cerintelor de calificare privind nivelul de cash-flow si
privind experienta similara;

2. Modificarea modului de punctare pentru factorii de evaluare privind
experienta similara a expertilor;

3. Modificarea si corelarea sectiunii privind cerintele de prezentare a
propunerii tehnice.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent... dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care... reclama documentatia de atribuire corespunzatoare Anuntului de
participare nr...., solicitand cele de mai sus.

Contestatorul precizeaza ca se impune remedierea documentatiei de
atribuire, mai exact a cerintelor de calificare privind nivelul de cash-flow si
privind experienta similara, modului de punctare pentru factorii de evaluare
privind experienta a expertilor, modificarea si corelarea sectiunii privind
cerintele de prezentare a propunerii tehnice.
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Cu titlu preliminar, se mentioneaza faptul ca documentatia de atribuire
este afectata de o serie de nereguli, respectiv cerinte nelegale, abuzive si
disproportionate solicitand, astfel, Consiliului sa oblige autoritatea
contractanta la remedierea acestora conform celor prezentate in
continuare.

Cu privire la cerinta din sectiunea III....) Capacitatea economica si
financiara "Ofertantul clasat pe primul loc, in urma aplicarii criteriului de
atribuire, va trebui sa demonstreze ca are acces sau are disponibile, la
momentul solicitarii documentelor-suport care confirma cele declarate in
DUAE, resurse financiare reale, negrevate de datorii, in cuantum de
minimum... fara TVA, necesare pentru asigurarea unui cash-flow minim
pentru o perioada de minim 10 luni de la semnarea contractului. Suma va fi
destinata exclusiv indeplinirii viitorului contract, independent de alte
angajamente contractuale ale operatorului economic.... solicitata reflecta
necesarul de lichiditate minim pe perioada initiala a executiei contractului si
este stabilita proportional cu... estimata si durata de executie a
contractului. Formula de calcul a cashflow-ului minim necesar: CF= Ve X
n /De unde:

- Ve=... estimata a contractului

- n= perioada pentru care se solicita cash-flow

- Dc= durata de executie a contractului

Din documentele depuse trebuie sa rezulte suma si perioada pentru
care se asigura accesul la disponibilitatile banesti pentru executarea
contractului, conform celor solicitate in cadrul cerintei. In cazul prezentarii
unui extras de cont, ofertantul va prezenta, de asemenea, o Declaratie pe
proprie raspundere din care sa rezulte accesul la disponibilitatile banesti
pentru o perioada egala de minim 3 luni aferenta executiei lucrarilor ce fac
obiectul contractului, independent de alte angajamente contractuale ale
operatorului economic".

Dupa cum se observa, autoritatea contractanta a stabilit... cash-flow-
ului solicitat raportandu-se la asigurarea disponibilitatilor pe o perioada de
10 luni (... valoare estimata lucrari/18 luni executie=.../luna x 10 luni=
aprox....). Astfel, pentru a stabili disponibilitatea resurselor banesti pentru
o perioada de 10 luni, ar trebui ca in aceasta perioada sa nu se emita
situatii de lucrari cu facturile aferente si sa nu se faca plata acestora. Or
aceasta cerinta este nelegala, restrictiva si disproportionata, deoarece
conform clauzei... din modelul de contract "La sfarsitul fiecarei Iluni
calendaristice, Contractantul va transmite Autoritatii Contractante situatia
lucrarilor executate in luna respectiva"”, iar conform clauzei... "In cazul in
care achizitorul nu onoreaza facturile in termen de 30 de zile de la primirea
facturii si acceptarea de plata de catre achizitor, atunci acesta are obligatia
de a plati, ca penalitati, o suma echivalenta cu...% din plata neefectuata
pentru fiecare zi de intarziere pana la indeplinirea efectiva a obligatiilor".

In concluzie, avand in vedere emiterea lunara a situatiilor de lucrari,
un termen rezonabil de 30 zile pentru confirmarea situatiei de lucrari de
catre autoritatea contractanta si emiterea facturii, iar apoi plata facturii in
termen de 30 zile, rezulta posibilitatea formularii cerintei privind asigurarea
de cash-flow pentru o perioada de maxim 3 luni cu... maxima necesara a fi
disponibila de... (.../luna x 3 luni). In caz contrar, cerinta este abuziva,
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restrictiva si disproportionatda, avand doar rolul de a limita si descuraja
depunerea de oferte.

Cu privire la cerinta din sectiunea III..... a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala din Fisa de date a achiztiei, "b) Experienta similara - executie
lucrari: Ofertantul trebuie sa fi executat lucrari similare in ultimii 5 ani,
raportati la data-limita de depunere a ofertelor, in valoare cumulata de cel
putin... fara TVA. Se accepta insumarea valorilor aferente lucrarilor
executate in cadrul a maximum 1 contract...". La fel si aceasta cerinta este
abuziva, restrictiva si disproportionata, cu privire la faptul ca se solicita a fi
indeplinita doar dintr-un singur contract.

Avand in vederea uzualitatea lucrarilor de apa/canal obiect al achizitiei
si lipsa de complexitate a acestor lucrari, considera ca nu exista nicio
constrangere a autoritatii privind impunerea indeplinirii nivelului valoric
doar la nivelul unui singur contract, astfel ca aceasta conditie este limitativa
in cazul operatorilor economici care pot indeplini nivelul minim impus prin
insumarea valorilor la nivelul a doua sau mai multe contracte.

Din moment ce se prezinta executia de lucrari similare in ultimii 5 ani,
apreciaza ca nu poate exista nicio justificare obiectiva, din care sa rezulte
ca executia de catre un operator economic de lucrari similare in cadrul mai
multor contracte, de valoare mai mica (de ex.... /.../ etc.) poate duce la
concluzia ca acesta prezinta riscul de a nu indeplini contractul si/ sau nu are
capacitatea de a indeplini si un contract in valoare de....

In concluzie, considera ca si aceasta cerinta este abuziva, restrictiva si
disproportionata, avand doar rolul de a limita si descuraja depunerea de
oferte, sens in care solicita a se modifica prin acordarea posibilitatii
cumularii valorii din cel putin trei contracte.

Cu privire la cerinta din sectiunea III..... a),, Capacitatea
tehnica si/sau profesionala" din Fisa de date a achiztiei, "a) Experienta
similara - servicii de proiectare faza proiect tehnic: Ofertantul trebuie sa
dovedeasca ca a prestat in mod corespunzator servicii similare in ultimii 3
ani, raportati la data-limita de depunere a ofertelor, in valoare cumulata de
cel putin..., fara TVA, mimim 21 de km de retea de apa sau canalizare si
minim 6... de bransamente, in cadrul a maxim 1 contract a carui obiect a
constat in: elaborare de documentatii tehnice aferente oricaror faze de
proiectare (proiect tehnic de executie) pentru construire/ reabilitare/
modernizare/ extindere canalizare/alimentare cu apa si/sau lucrari de retele
tehnice edilitare supraterane/subterane. Prin servicii similare se inteleg
servicii de proiectare constand in elaborarea de documentatii tehnice
aferente fazei de proiectare - proiect tehnic de executie pentru construire/
reabilitare/ modernizare/ extindere canalizare/alimentare cu apa si/sau
lucrari de retele tehnice edilitare supraterane/subterane....", contestatorul
considera ca si aceasta cerinta este abuziva, restrictiva si disproportionata,
din prisma a doua aspecte:

- Pe de o parte, cu privire la faptul ca se solicita a fi indeplinita doar
dintr-un singur contract. Avand in vederea uzualitatea serviciilor de
proiectare a lucrarilor de apa/ canal obiect al achizitiei si lipsa de
complexitate a acestor servicii, consideram ca nu exista nicio constrangere
a autoritatii privind impunerea indeplinirii nivelului valoric impus doar la
nivelul unui singur contract, astfel ca aceasta conditie este limitativa in
cazul operatorilor economici care pot indeplini nivelul minim impus prin
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insumarea valorilor la nivelul a doua sau mai multe contracte. Din moment
ce se prezinta prestatia de servicii similare in ultimii 3 ani, apreciaza ca nu
poate exista nicio justificare obiectiva, din care sa rezulte ca executia de
catre un operator economic de lucrari similare in cadrul mai multor
contracte de valoare mai mica (de ex.... /.../ etc.) poate duce la concluzia
ca acesta prezinta riscul de a nu indeplini contractul si/ sau nu are
capacitatea de a indeplini si un contract in valoare de...;

- Pe de alta parte, cu privire la faptul ca aceasta cerinta se solicita a fi
indeplinita prin impunerea atat a unui nivel valoric cat si a unui nivel
cantitativ, fapt ce incalca prevederile art. 3 alin. (5) din Instructiunea ANAP
nr.... "(5) Autoritatea/Entitatea contractanta nu poate solicita indeplinirea
cerintei privind experienta similara prin impunerea atat a unui nivel valoric,
cat si a unui nivel cantitativ, in situatia in care prin aceste niveluri se
urmareste acelasi lucru, respectiv descrierea, dintr-o singura perspectiva, a
complexitatii respectivelor cerinte, raportat la obiectul contractului de
achizitie publica/de achizitie sectoriala/acordului-cadru ce urmeaza a fi
atribuit."

In concluzie, considera ca si aceasta cerinta este abuziva, restrictiva si
disproportionata, avand doar rolul de a limita si descuraja depunerea de
oferte, sens in care solicitam a se modifica prin acordarea posibilitatii
cumularii indeplinirii cerintei din cel putin trei contracte si eliminarea
nivelului valoric sau al celui cantitativ.

Cu privire la cerinta IV....,, Modul de prezentare al propunerii
tehnice" din Fisa de date a achizitiei, "... servicii proiectare - Ofertantul va
face o descriere a serviciilor ce urmeaza a fi prestate, in corelatie cu
lucrarile care urmeaza sa fie proiectate in asa fel incat sa se poata stabili cu
certitudine faptul ca ofertantul a inteles solicitarea din studiul de fezabilitate
si restul documentatiei de atribuire; descrierea va include in mod
obligatoriu si etapele de prestare a serviciilor. Piese desenate (plan de
situatie cu amplasamentul lucrarilor si a tuturor profilelor care sa contina
amplasarea tuturor elementelor tehnice, profile longitudinale, profile
transversale cu amplasarea conductelor din 50 in 50 m, planse de
specialitati, detalii, etc.), din care sa reiasa corespondenta cu cerintele
Caietului de Sarcini si cu lucrarile proiectate prin Studiul de fezabilitate.
Etapele de prestare se vor corela cu graficul de prestare a serviciilor.

Solicita eliminarea obligatiei prezentarii pieselor desenate, avand in
vedere faptul ca aceste planse enumerate (plan de situatie cu
amplasamentul lucrarilor si a tuturor profilelor care sa continda amplasarea
tuturor elementelor tehnice, profile longitudinale, profile transversale cu
amplasarea conductelor din 50 in 50 m, planse de specialitati, detalii etc.),
sunt parte integranta din Proiectul tehnic de executie, ce face obiectul
prezentei achizitii, conform cu prevederile din HG nr. 907/2016.

Cu privire la factorii de evaluare privind experienta specifica a
managerului de contract, sefului de proiect instalatii tehnico-edilitare,
sefului de santier, inginerului proiectant instalatii tehnico-edilitare si
inginerului proiectant instalatii electrice, solicita modificarea modului de
punctare, in sensul ca punctajul maxim sa se acorde pentru experienta
specifica in patru sau mai multe proiecte.

In acest sens, considera ca acordarea punctajului maxim pentru
experienta specifica a acestor cinci experti in cel putin 9 proiecte, cum este
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in prezent, nu poate influenta in mod direct calitatea executarii contractului
fata de situatia acordarii punctajului maxim din 4 proiecte, si, prin urmare,
nu se aduc avantaje competitive pentru aceste oferte.

Avand in vedere toate argumentele prezentate, solicita Consiliul sa
admita contestatia asa cum a fost formulata, si, pe cale de consecinta, sa
oblige autoritatea contractanta la remedierea cerintelor documentatiei de
atribuire considerate abuzive si nelegale.

Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea contractanta
a transmis punct de vedere la contestatia depusa de..., prin
care invedereaza urmatoarele:

Referitor la critica formulata impotriva cerintei din fisa de date a
achizitiei, sectiunea III....) ,Capacitatea economica si financiara", prin care
s-a prevazut obligatia ofertantului clasat pe primul loc de a demonstra ca
are acces sau are disponibile, la momentul solicitarii documentelor-suport
care confirma cele declarate in DUAE, resurse financiare reale, negrevate
de datorii, in cuantum de minimum... fara TVA, necesare pentru asigurarea
unui cash-flow minim pentru o perioada de minimum 10 luni de la
semnarea contractului, autoritatea contractanta solicita respingerea criticii
ca neintemeiata, intrucat cerinta contestata este legala, pertinenta si
proportionala in raport cu obiectul..., durata si mecanismul concret de
finantare al contractului.

. art.... alin. (1) din Legea nr. 98/2016 modificata si completata,
autoritatea contractanta are dreptul de a stabili cerinte privind situatia
economica si financiara care sunt necesare si adecvate pentru a se asigura
ca operatorii economici dispun de capacitatea necesara executarii
contractului si pentru a se proteja fata de un eventual risc de neindeplinire
corespunzatoare a acestuia, inclusiv prin raportare la alti indicatori
economico-financiari relevanti, precum nivelul de lichiditate.

In acelasi sens, art. 31 alin. (2) din HG nr. 395/2016 modificata si
completata permite impunerea unui anumit nivel al unor indicatori
economici sau financiari numai in masura in care acestia au o legatura
concreta cu un eventual risc de neindeplinire a contractului.

Prin urmare, cerinta contestata nu reprezinta o conditie abstracta de
bonitate si nici o cerinta indirecta privind cifra de afaceri, ci un instrument
legitim prin care autoritatea contractanta verifica existenta unei capacitati
reale de sustinere financiara a executiei, intr-o perioada in care operatorul
economic trebuie sa suporte costuri efective de mobilizare, organizare de
santier, aprovizionare, forta de munca, subcontractare si executie curenta,
anterior ori independent de ritmul concret al decontarilor.

De altfel, art. 177 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 confirma ca
indeplinirea unor asemenea cerinte se poate dovedi inclusiv prin declaratii
sau extrase bancare corespunzatoare ori alte documente financiare
echivalente, ceea ce demonstreaza ca legiuitorul recunoaste in mod explicit
relevanta disponibilitatilor financiare efective pentru executarea
contractului.

In speta, necesitatea cerintei rezulta, in mod nemijlocit, din specificul
sursei de finantare. Contractul urmeaza a fi finantat prin Programul
national de investitii ,...", program multianual finantat de la bugetul de
stat, iar reglementarea sa stabileste expres ca transferul sumelor aferente
contractelor de finantare catre beneficiari se realizeaza in limita bugetului
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anual aprobat cu aceasta destinatie si in ordinea cronologica de
inregistrare a solicitarilor de transfer. Totodata, in situatia epuizarii
creditelor bugetare disponibile in anul in curs, ministerul instiinteaza
beneficiarii, iar acestia trebuie fie sa adopte masuri pentru evitarea
inregistrarii de arierate, fie sa continue implementarea obiectivelor de
investitii din surse proprii sau alte surse legal constituite.

Reglementarea mai prevede ca, atunci cand beneficiarii deconteaza
din surse proprii sau alte surse legal constituite sumele aferente
contributiei de la bugetul de stat, acestia au dreptul sa solicite ulterior
recuperarea lor... transferul se face, in continuare, in limita creditelor
bugetare aprobate, iar daca solicitarile depasesc nivelul creditelor bugetare
aprobate pentru anul in curs, sumele se transfera cu prioritate in anul
bugetar urmator.

Asadar, insusi mecanismul legal de finantare al Programului ,,...
confirma ca autoritatea contractanta nu beneficiaza de un flux financiar
neconditionat, imediat si permanent disponibil, ci de un mecanism de
transfer dependent de alocarile bugetare anuale, de ordinea cronologica a
solicitarilor si, dupa caz, de existenta unor perioade in care implementarea
trebuie sustinuta pana la reluarea sau efectuarea transferurilor. In acest
context, autoritatea contractanta nu doar ca este indreptatita, ci este
obligata sa se asigure, inca din etapa calificarii, ca viitorul executant
dispune de capacitatea financiara minima necesara pentru a mentine
continuitatea lucrarilor pana la decontarea situatiilor de lucrari, fara
transferarea asupra proiectului a riscului generat de propria lipsa de
lichiditate.

Normele metodologice ale programului intaresc aceeasi concluzie.
Acestea prevad ca solicitarile de transfer se transmit pentru decontarea
bunurilor achizitionate, serviciilor prestate si lucrarilor executate, in functie
de necesitati, iar daca documentatia transmisa in vederea decontarii nu
este completa ori necesita clarificari, solicitarea revizuita primeste un nou
numar de inregistrare si este considerata solicitare noua.

Normele prevad, de asemenea, ca sumele se transfera beneficiarilor
in limita creditului bugetar anual aprobat si in ordinea cronologica a
solicitarilor, iar in situatia epuizarii creditelor bugetare beneficiarii pot
continua implementarea din surse proprii sau alte surse legal constituite si
pot solicita ulterior recuperarea sumelor. Toate aceste dispozitii confirma
existenta unui decalaj procedural si financiar posibil intre momentul
executiei si momentul decontarii efective, decalaj care justifica in mod
obiectiv cerinta de cash- flow contestata.

Nici critica referitoare la pretinsa disproportie a cerintei nu poate fi
primitd. In stabilirea cuantumului, autoritatea contractantd a utilizat
o formula obiectiva, raportata la... estimata a contractului, la durata de
executie si la perioada pentru care se impune existenta cash-flow-ului
minim, respectiv: CF= Ve * n / Dc, unde Ve reprezinta... estimata a
contractului, n perioada pentru care se solicita cash-flow, iar Dc durata de
executie a contractului. O asemenea metoda de calcul exclude orice
caracter arbitrar al cerintei si demonstreaza ca aceasta a fost dimensionata
in mod direct prin raportare la contractul concret ce urmeaza a fi atribuit.

In plus, durata totala de executie este de 18 luni, iar autoritatea
contractanta a solicitat asigurarea unui cash-flow minim doar pentru 10
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luni, deci pentru o perioada semnificativ inferioara duratei totale a
contractului.

Prin urmare, nu s-a impus prefinantarea integrala a executiei, ci doar
dovedirea unei rezerve minime de lichiditate pentru intervalul critic in care
continuitatea lucrarilor trebuie asigurata pana la decontare. Aceasta
imprejurare confirma caracterul rezonabil si moderat al cerintei.

Mai mult, raportat la specificul finantarii prin ,...", solicitarea unui
cash-flow pentru numai 10 luni este chiar o cerinta prudenta si echilibrata.
Din moment ce cadrul legal al programului prevede expres ipoteza in care
beneficiarul trebuie sa continue implementarea investitiei din surse proprii
sau alte surse legal constituite pana la recuperarea ulterioara a sumelor,
este evident ca autoritatea contractanta nu a urmarit impunerea unei
bariere artificiale la accesul in procedura, ci diminuarea unui risc
contractual concret si previzibil. Tocmai aceasta corelare intre indicatorul
financiar solicitat si riscul specific de executie este ceea ce cere art. 31
alin. (2) din HG nr. 395/2016 pentru legalitatea unei asemenea cerinte.

Nu poate fi retinut nici argumentul contestatorului privind o pretinsa
restrangere nejustificata a concurentei. Regimul juridic instituit de Legea
nr. 98/2016 permite operatorului economic sa invoce sustinerea unui tert
in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la situatia economica
si financiara, indiferent de natura relatiilor juridice existente fintre
operatorul economic si tertul sustinator. In consecinta, chiar si in ipoteza in
care un operator economic nu detine individual intreaga lichiditate
solicitata, acesta poate participa la procedura si poate demonstra
indeplinirea cerintei prin mecanismele de sustinere expres recunoscute de
lege. Prin urmare, cerinta contestata nu bloc...a accesul operatorilor
economici la procedura, ci doar impune dovedirea, prin mijloace permise
de lege, a unei capacitati financiare minime efective, necesare executarii
contractului in conditiile concrete ale finantarii sale.

Pentru toate aceste motive, critica formulata de contestator cu privire
la cerinta din sectiunea III....) ,Capacitatea economica si financiarad" este
neintemeiata. Cerinta privind existenta unor resurse financiare reale,
negrevate de datorii, in cuantum de minimum... fara TVA, necesare pentru
asigurarea unui cash-flow minim pe o perioada de 10 luni de la semnarea
contractului, nu are caracter arbitrar si nici restrictiv, ci reprezinta expresia
legitima a dreptului autoritatii contractante de a verifica aptitudinea
financiara efectiva a operatorului economic de a executa contractul in
conditiile concrete ale obiectului, valorii si duratei acestuia, precum si ale
mecanismului de finantare prin Programul ,...", in cadrul caruia
transferurile de la bugetul de stat se realizeaza in limita creditelor bugetare
anuale disponibile si in ordinea cronologica a solicitarilor de transfer, fiind
posibila chiar continuarea implementarii din surse proprii sau alte surse
legal constituite pana la recuperarea ulterioara a sumelor.

In consecinta, se impune respingerea contestatiei si mentinerea
documentatiei de atribuire astfel cum a fost publicata.

Referitor la cea de a doua cerinta contestata din fisa de date a
achizitiei privind "sectiunea III.....a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala din Fisa de date a achiztiei, cu titlu prealabil, autoritatea
contractanta arata ca a procedat la remedierea formularii initiale a cerintei
privind experienta similara, prin publicarea unei erate, in sensul ca
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experienta similara solicitata, respectiv executarea in ultimii 5 ani,
raportati la data- limita de depunere a ofertelor, a unor lucrari similare in
valoare cumulata de cel putin... fara TVA, poate fi demonstrata prin lucrari
executate in cadrul a maximum 2 contracte. In consecinta, critica
formulata de contestator trebuie analizata exclusiv prin raportare la forma
remediata a documentatiei, iar nu la formularea initiala. Din aceasta
perspectiva, sustinerea contestatorului... careia cerinta ar trebui relaxata
suplimentar, in sensul acceptarii experientei similare la nivelul a maximum
3 contracte, este neintemeiata.

art. 178 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta are dreptul de a stabili cerinte privind capacitatea tehnica si
profesionala care sunt necesare si adecvate pentru a se asigura ca
operatorii economici detin experienta necesara pentru executarea
contractului la un standard de calitate corespunzator, iar aceasta
capacitate poate fi evaluata tocmai prin raportare la contractele executate
in trecut. In acelasi sens, art. 29 alin. (1) din HG nr. 395/2016 prevede ca,
criteriile de calificare trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a
operatorului economic de a indeplini contractul si de a rezolva eventualele
dificultati legate de executarea acestuia, iar art. 31 alin. (1) interzice
numai cerintele nerelevante sau disproportionate in raport cu natura si
complexitatea contractului.

Asadar, legea nu consacra un drept al operatorului economic de a
impune autoritatii contractante numarul... contracte pe care il considera
convenabil, ci recunoaste autoritatii contractante marja de apreciere de a
fixa acel nivel si acea structura a experientei similare care permit
verificarea reald a capacitatii de executie pentru contractul concret.

De altfel, Instructiunea ANAP nr.... confirma fara echivoc ca
autoritatea contractanta este indreptatita sa stabileasca atat plafonul
valoric/cantitativ al experientei similare, cat si numarul... contracte prin
care acest plafon poate fi atins. Art. 3 alin. (1) si alin. (2) lit. b) impune
autoritatii contractante sa ofere repere suficiente operatorilor economici
inclusiv prin stabilirea numarul... de contracte prin care se poate
demonstra experienta similara, iar art. 6 alin. (1) lit. b) prevede expres ca
varianta legala de formulare a cerintei executarea unor lucrari a caror
valoare cumulata a fost de minimum ,X" lei la nivelul a maximum ,X"
contracte, numar stabilit de autoritatea contractanta. Prin urmare, cadrul
emis de ANAP nu sustine teza contestatorului, ci..., confirma legalitatea
optiunii autoritatii contractante de a fixa un prag de maximum 2 contracte,
atat timp cat aceasta optiune este motivata.

In speta, cerinta astfel remediata este pe deplin justificata de obiectul
si anvergura proiectului, care vizeaza executia unei retele de alimentare cu
apa si canalizare. Or, prin raportare la natura unor asemenea
lucrari, dificultatea nu rezida exclusiv in... financiara a lucrarilor, ci si in
caracterul lor liniar si extins, care implica organizarea si coordonarea
executiei pe lungimi semnificative de retea, gestionarea simultana ori
succesiva a mai multor fronturi de lucru, corelarea cu retele si utilitati
existente, realizarea traversarilor, refacerea suprafetelor afectate,
efectuarea probelor, testelor si punerii in functiune, precum si asigurarea
continuitatii tehnice si functionale a intregului sistem. Acesta este exact
tipul de complexitate la care Instructiunea ANAP nr.... obliga autoritatea
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contractanta sa se raporteze atunci cand stabileste experienta similara si
numarul... contracte admise pentru demonstrarea acesteia.

Din aceasta perspectiva, solicitarea contestatorului de a permite
demonstrarea experientei similare prin maximum 3 contracte nu este mai
adecvata obiectului achizitiei, ci doar mai permisiva in abstract. Or,
autoritatea contractanta nu este obligata sa adopte varianta cea mai larga
imaginabilda, ci varianta proportionala si apta sa verifice in mod real
experienta relevanta pentru contractul ce urmeaza a fi atribuit.

In cazul unui proiect de infrastructura edilitara de anvergura,
experienta dispersata in 3 contracte reduce gradul de concentrare a probei
privind capacitatea tehnica si organizatorica a ofertantului.

Cu alte cuvinte, cu cat experienta este fragmentata intr- un numar
mai mare de contracte, cu atadt devine mai putin convingatoare
demonstrarea faptului ca operatorul economic a gestionat deja lucrari
comparabile ca intindere, continuitate, mobilizare si coordonare cu cele ce
fac obiectul prezentei proceduri.

Mai mult, aceeasi Instructiune ANAP nr.... arata, la art. 3 alin. (4), ca
in cazul unor obiective a caror complexitate presupune realizarea unui
numar mai mare de lucrari similare, prezinta relevanta ducerea la
indeplinire a unui numar de cel putin doua asemenea exercitii, similare ca
anvergura si complexitate, fiind dat chiar exemplul unor constructii cu
componenta tehnologica semnificativa, precum statiile de epurare a apei
uzate.

Acest reper este deosebit de relevant in prezenta cauza, intrucat
contractul priveste tot infrastructura de apa si canalizare, domeniu in care
complexitatea nu poate fi redusa la simple cantitati sau valori, ci priveste si
capacitatea de integrare si executare coerenta a unui sistem tehnic unitar.
Prin urmare, optiunea autoritatii contractante de a accepta experienta
similara in maximum 2 contracte nu este excesiva, ci se situeaza exact in
logica reperelelor ANAP pentru lucrari complexe de infrastructura.

Se observa, asadar, ca autoritatea contractantda a adoptat deja o
solutie mai favorabila concurentei decat formularea initiala, prin publicarea
eratei si permiterea demonstrarii experientei similare prin doua contracte,
nu printr-un singur contract. Contestatorul solicita..., o experienta
similara, pana la trei contracte, fara a demonstra in concret de ce, in
raport cu specificul lucrarilor de retele apa-canal sicu lungimea
semnificativa a acestora, experienta fractionata suplimentar ar pastra
aceeasi relevanta probatorie. Or, simpla preferinta a contestatorului pentru
o conditie mai permisiva nu echivaleaza cu nelegalitatea cerintei stabilite
de autoritatea contractanta. Testul de legalitate nu este daca se poate
imagina o varianta si mai indulgenta, ci daca varianta aleasa este relevanta
si proportionala. In speta, aceasta conditie este indeplinita.

Fata de toate aceste considerente, critica formulata de contestator
este neintemeiata. Cerinta privind experienta similara, astfel cum a fost
remediata prin erata, in sensul acceptarii demonstrarii acesteia prin lucrari
executate in cadrul a maximum 2 contracte, este conforma cu art. 178 si
art. 179 din Legea nr. 98/2016, cu art. 29 si art. 31 din HG nr. 395/2016 si
cu Instructiunea ANAP nr..... Ea este relevanta, necesara si proportionala
in raport cu obiectul concret al contractului, respectiv executia unor retele
de alimentare cu apa si canalizare de anvergura, unde lungimea retelelor si
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dificultatea tehnico-organizatorica a lucrarilor justifica in mod obiectiv
mentinerea unei experiente suficient de concentrate, la nivelul a maximum
2 contracte, iar nu extinderea acesteia la maximum 3 contracte, astfel cum
solicita contestatorul. In consecinta, se impune respingerea criticii si
mentinerea documentatiei de atribuire in forma rezultata in urma eratei.

Referitor la cea de a treia cerinta contestata privind sectiunea
II1.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionald din Fisa de date a
achizitiei, "a) Experienta similara - servicii de proiectare faza proiect
tehnic: Ofertantul trebuie sa dovedeasca ca a prestat in mod corespunzator
servicii similare in ultimii 3 ani, raportati la data-limita de depunere a
ofertelor, in valoare cumulata de cel putin..., fara TVA, mimim 21 de km de
retea de apa sau canalizare si minim 6... de bransamente, in cadrul a
maxim 1 contract a carui obiect a constat in: elaborare de documentatii
tehnice aferente oricaror faze de proiectare (proiect tehnic de executie)
pentru construire/reabilitare/ modernizare/ extindere canalizare/alimentare
cu apa si/sau lucrari de retele tehnice edilitare supraterane/subterane.

Prin servicii similare se inteleg servicii de proiectare constand in
elaborarea de documentatii tehnice aferente fazei de proiectare - proiect
tehnic de executie pentru construire/ reabilitare/ modernizare/ extindere
canalizare/alimentare cu apa si/sau lucrari de retele tehnice edilitare
supraterane/subterane....".

Autoritatea contractanta solicita respingerea criticii formulate de
contestator ca neintemeiata si mentinerea cerintei minime de calificare
privind experienta similar pentru serviciile de proiectare, intrucat aceasta a
fost stabilita cu respectarea dispozitiilor art. 178 si art. 179 lit. b) din
Legea nr. 98/2016, precum si ale art. 29 alin. (1) si art. 31 alin. (1) din HG
nr. 395/2016, fiind relevanta, necesara si proportionala in raport cu
natura, obiectul si complexitatea contractului de servicii ce urmeaza a fi
atribuit.

Cadrul legal aplicabil permite autoritatii contractante sa stabileasca
cerinte privind experienta similara in masura in care acestea sunt apte sa
verifice daca operatorul economic detine experienta necesara executarii
contractului la un standard de calitate corespunzator, iar criteriile de
calificare trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a indeplini
contractul si de a gestiona dificultatile inerente executarii sale.

Critica formulata de contestator ignora faptul ca autoritatea
contractanta nu a solicitat experienta identica obiectului contractului, ci
experienta similara, definita in mod obiectiv prin raportare la tipologia
prestatiei si la complexitatea efectiva a investitiei. Instructiunea ANAP
nr.... prevede expres ca experienta similara nu trebuie formulata in sensul
impunerii unor servicii identice cu cele care fac obiectul contractului, ci prin
permiterea unor servicii similare sau superioare din punctul de vedere al
complexitatii si/sau al scopului urmarit. Totodata, aceeasi instructiune
recunoaste dreptul autoritatii contractante de a stabili atat plafonul
valoric/cantitativ, cat si numarul... contracte prin care experienta similara
poate fi demonstrata.

In speta, contractul priveste servicii de proiectare in faza proiect
tehnic de executie pentru lucrari de infrastructura edilitara, respectiv retele
de alimentare cu apa si/sau canalizare.... HG nr. 907/2016, proiectul
tehnic de executie reprezinta documentatia tehnico- economica prin care
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proiectantul dezvolta, detaliaza si, dupa caz, optimizeaza solutia aprobata,
aceasta incluzand parti scrise si desenate, memorii tehnice pe specialitati,
caiete de sarcini, liste de cantitati si graficul general de realizare a
investitiei. Rezulta, asadar, ca prestatia solicitata nu are caracter simplu
sau fragmentabil arbitrar, ci presupune o abordare integrata si coerenta a
solutiei tehnice.

In mod justificat, autoritatea contractanta a transpus aceasta
complexitate in cerinta de experienta similara printr-un dublu reper, valoric
si cantitativ, respectiv minimum... fara TVA, minimum 21 km de retea de
apa sau canalizare si minimum 6... de bransamente. O asemenea
formulare este in deplin acord cu Instructiunea ANAP nr...., care permite
definirea experientei similare prin plafon valoric/cantitativ, cu conditia ca
acesta sa fie raportat la obiectul si complexitatea contractului. Eliminarea
nivelului valoric ori a celui cantitativ, astfel cum solicita contestatorul, ar
lipsi cerinta de continutul ei efectiv si ar impiedica autoritatea contractanta
sa verifice, in mod real, daca experienta invocata este comparabila sub
aspectul anvergurii prestatiei si al dificultatii tehnice.

Reperul valoric de... a fost stabilit pentru a verifica daca operatorul
economic a prestat anterior servicii de proiectare de o amploare economica
substantial apropiata, ceea ce reflecta nivelul de efort profesional, de
coordonare interdisciplinara, de integrare a specialitatilor, de elaborare a
pieselor scrise si desenate, a listelor de cantitati si a... general, asa cum
sunt acestea configurate de HG nr. 907/2016 pentru faza proiect tehnic de
executie. In schimb, reperele cantitative de 21 km retea si 6...
bransamente nu dubleaza criteriul valoric, ci exprima o alta dimensiune a
complexitatii, respectiv intinderea fizica si gradul de ramificare al
sistemului proiectat, relevante in mod direct pentru lucrari de apa si
canalizare, unde dificultatea proiectarii deriva nu numai din... serviciului, ci
si din lungimea traseelor, numarul punctelor de racordare, corelarea
profilurilor si solutiilor tehnice, coordonarea cu utilitatile existente si
asigurarea coerentei functionale a intregului sistem.

Prin urmare, cerinta a fost construita tocmai in acord cu art. 3 alin.
(5) din Instructiunea ANAP nr...., intrucat reperul valoric si cel cantitativ nu
urmaresc acelasi lucru, ci descriu perspective distincte ale complexitatii
contractului.

Totodata, alegerea acestor  valori raspunde principiului
proportionalitatii: un nivel inferior ar fi permis demonstrarea experientei
prin prestatii marginale ori aferente unor sisteme de intindere reduss3,
insuficiente pentru a garanta capacitatea de a elabora un proiect tehnic
unitar pentru o investitie de circa 31 km si 720 bransamente, iar un nivel
superior, ar fi apropiat excesiv cerinta de obiectul concret al contractului,
cu risc de a transforma experienta similara in experienta aproape identica.

Reitereaza faptul ca, pragurile stabilite sunt, in mod evident, sub
nivelul contractului ce urmeaza a fi atribuit, astfel incat nu se poate sustine
existenta unui caracter excesiv sau restrictiv. Din chiar datele procedurii
rezulta ca investitia are o dimensiune superioara, respectiv aproximativ 33
km de retea si 720 de bransamente, in timp ce autoritatea contractanta a
solicitat numai 21 km de retea si 6... de bransamente, respectiv un nivel
inferior al experientei similare.
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Prin urmare, nu s-a pretins reproducerea integrala a obiectului
contractului, ci doar dovada unei experiente suficient de consistente pentru
a oferi garantia executarii corespunzatoare a prestatiei contractuale.
Aceasta imprejurare confirma respectarea principiului proportionalitatii.

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului de a permite
demonstrarea cerintei prin 3 proiecte si de a elimina nivelul valoric ori
cantitativ, aceasta este pur afirmativa si nu este insotita de nicio justificare
tehnica sau juridica reala. Contestatorul nu arata de ce tocmai 3 proiecte,
iar nu 1 sau 2, ar conserva aceeasi relevanta probatorie si nici de ce
eliminarea unuia dintre repere ar mai permite verificarea reala a
complexitatii prestatiei.

Or... art. 7 alin. (1) din Instructiunea ANAP nr...., analiza de legalitate
nu se face prin raportare la preferinta subiectiva a contestatorului pentru o
cerintd mai permisiva, ci prin raportare la capacitatea autoritatii
contractante de a motiva de ce nivelul si structura cerintei sunt necesare
pentru a demonstra ca un operator economic detine experienta adecvata
contractului.

In cauza, fragmentarea experientei in 3 proiecte ar reduce forta
probatorie a cerintei, intrucat ar permite atingerea formala a pragurilor
prin cumularea unor prestatii distincte, fara demonstrarea faptului ca
operatorul economic a gestionat deja, in mod unitar si coerent, un proiect
tehnic de anvergura comparabila.

Pentru aceste motive, cerinta criticata este legalda, obiectiva si
proportionala, iar solicitarea contestatorului de modificare a acesteia este
neintemeiata.

In ceea ce priveste formularea ,in cadrul a maximum 1 contract",
aceasta nu a fost introdusa arbitrar, ci pentru a verifica existenta unei
experiente integrate, iar nu a uneia pur formale, obtinute prin alaturarea
unor prestatii disparate. Instructiunea ANAP nr.... permite in mod expres
formularea cerintei la nivelul unui singur contract, cu conditia justificarii
acesteia. In spetda, aceasta optiune este justificata de specificul
contractului: proiectarea in faza proiect tehnic de executie a unor retele de
apa si/sau canalizare de asemenea dimensiuni presupune nu doar
elaborarea unor documente tehnice separate, ci coordonarea unitara a
traseelor, bransamentelor, specialitatilor, detaliilor de executie, listelor de
cantitati si etapizarii lucrarilor, intr-un ansamblu tehnic coerent si utilizabil
pentru executie.

In aceste conditii, numai experienta dobandita in cadrul unui contract
unitar ofera o proba reald a capacitatii de coordonare, coerenta si
trasabilitate tehnica pe care o presupune prestatia solicitata.

In mod corespunzator, solicitarea contestatorului de a permite
cumularea experientei similare din 3 contracte este neintemeiata. O
asemenea fragmentare ar reduce forta probatorie a cerintei, intrucat
ar permite atingerea formala a pragurilor stabilite prin insumarea unor
prestatii executate in contexte distincte, fara demonstrarea capacitatii
reale de a gestiona unitar un proiect tehnic comparabil ca amploare si
complexitate.

Or, pentru un contract care vizeaza proiectarea unei retele extinse de
alimentare cu apa si canalizare, cu indicatori fizici semnificativi, relevanta
nu este simpla insumare a unor experiente partiale, ci dovada ca
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operatorul economic a gestionat deja un proiect coerent, comparabil prin
dimensiune, dificultate si rezultat tehnic. Aceasta este tocmai logica
permisa si impusa de Instructiunea ANAP nr.... atunci cand autoritatea
contractanta justifica limitarea numarul... de contracte admise.

Nu poate fi primita nici sustinerea... careia cerinta ar restrange
concurenta, cata vreme Legea nr. 98/2016 permite operatorilor economici
sa participe in asociere si sa invoce sustinerea unor terti pentru
demonstrarea indeplinirii criteriilor de calificare, inclusiv a celor referitoare
la capacitatea tehnica si profesionala. In consecinta, procedura nu este
inchisa artificial, ci filtreaza in mod legitim numai acei operatori economici
care, individual ori prin formele de cooperare permise de lege, pot
demonstra aptitudinea efectiva de a executa contractul.

Fata de toate aceste considerente, rezulta ca cerinta contestata este
legala si proportionala, intrucat: nu impune experienta identica, ci
experienta similara; utilizeaza in mod legitim atat repere valorice, céat si
repere cantitative, stabilite sub nivelul contractului ce urmeaza a fi atribuit;
justifica formularea la nivelul unui singur contract prin necesitatea
verificarii unei experiente integrate, unitare si coerente, adecvate
proiectarii tehnice a unui obiectiv de infrastructura edilitara de anvergura.
In consecinta, se impune respingerea criticii formulate de contestator si
mentinerea cerintei astfel cum a fost stabilita in documentatia de atribuire.

Referitor la cea de-a patra cerinta contestata din fisa de date a
achizitiei privind cerinta IV.... Modul de prezentare al propunerii
tehnice, "... servicii proiectare - Ofertantul va face o descriere a serviciilor
ce urmeaza a fi prestate, in corelatie cu lucrarile care urmeaza sa fie
proiectate in asa fel incat sa se poata stabili cu certitudine faptul ca
ofertantul a inteles solicitarea din studiul de fezabilitate si restul
documentatiei de atribuire; descrierea va include in mod obligatoriu si
etapele de prestare a serviciilor.

Piese desenate (plan de situatie cu amplasamentul lucrarilor si a
tuturor profilelor care sa contina amplasarea tuturor elementelor tehnice,
profile longitudinale, profile transversale cu amplasarea conductelor din 50
in 50 m, planse de specialitati, detalii, etc.) din care sa reiasa
corespondenta cu cerintele Caietului de Sarcini si cu lucrarile proiectate
prin Studiul de fezabilitate. Etapele de prestare se vor corela cu graficul de
prestare a serviciilor.

Critica formulata de contestator este, in principal, ramasa fara obiect,
intrucat autoritatea contractanta a publicat o erata, prin care a eliminat
cerinta initiala referitoare la prezentarea pieselor desenate detaliate.

In forma remediata a documentatiei, s-a mentinut, exclusiv, obligatia
de prezentare a unui memoriu tehnic al serviciilor de proiectare si a unui
plan de situatie cu amplasamentul lucrarilor, strict in scopul demonstrarii
intelegerii proiectului.

In aceasta forma, cerinta este legalda, necesara si proportionala....
nr...., modificata si completata, oferta trebuie elaborata in conformitate cu
documentele achizitiei, iar... HG nr. 395/2016, modificata si completata
comisia de evaluare are obligatia de a verifica propunerea tehnica si
conformitatea acesteia cu cerintele minime din caietul de sarcini. In lipsa
unor elemente tehnice minime, aceasta verificare ar fi pur formala.
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Memoriul tehnic solicitat nu reprezinta o predare anticipata a
proiectului tehnic, ci doar un instrument minimal de evaluare, necesar
pentru a stabili daca ofertantul a inteles studiul de fezabilitate, cerintele
caietului de sarcini, etapele de prestare si corelarea acestora cu graficul de
prestare. O simpla declaratie generica de conformitate nu ar permite o
evaluare reala a propunerii tehnice.

Nici planul de situatie cu amplasamentul lucrarilor nu are caracter
excesiv. In cazul unor servicii de proiectare pentru retele de apa si/sau
canalizare, amplasamentul si intelegerea traseelor reprezinta elemente
esentiale ale prestatiei. Solicitarea unui asemenea plan minimal este firesc
corelata cu obiectul contractului si nu poate fi confundata cu elaborarea
documentatiei complete aferente fazei proiect tehnic de executie...., HG nr.
907/2016 arata ca proiectul tehnic de executie include un ansamblu mult
mai amplu de piese scrise si desenate; or, dupa erata, autoritatea
contractanta nu mai solicita acel nivel de detaliu.

Fata de aceste considerente, se impune constatarea ca partea criticii
referitoare la piesele desenate detaliate a ramas fara obiect ca urmare a
eratei, iar cerinta ramasa, constand in prezentarea memoriului tehnic si a
planului de situatie cu amplasamentul lucrarilor, este legala, rezonabila si
proportionala, motiv pentru care solicitam respingerea criticii ca
neintemeiata.

Referitor la cea de a cincea cerinta contestata din fisa de date a
achizitiei privind "factorii de evaluare privind experienta specifica a
managerului de contract, sefului de proiect instalatii tehnico-edilitare,
sefului de santier, inginerului proiectant instalatii tehnico-edilitare si
inginerului proiectant instalatii electrice, solicita modificarea modului de
punctare, in sensul ca punctajul maxim sa se acorde pentru experienta
specifica in patru sau mai multe proiecte.

Autoritatea contractanta apreciaza ca subfactorul de evaluare privind
experienta specifica a expertului cheie este legal, obiectiv si proportional
stabilita, cu respectarea dispozitiilor... nr.... modificata si completata si ale
H.G. nr. 395/2016 modificata si completata.

Experienta expertului-cheie propus are impact direct asupra nivelului
calitativ de executare a contractului si asupra rezultatului acestuia, motiv
pentru care a fost utilizata ca element de departajare in cadrul criteriului
de atribuire.

Algoritmul de calcul este clar, verificabil si nediscretionar, punctajul
fiind acordat pe transe determinate in functie de numarul proiectelor
relevante in domeniul proiectarii la care expertul a participat. Structura pe
intervale 2-4 proiecte, 5-8 proiecte si peste 8 proiecte este in concordanta
cu exemplele si orientarile ANAP privind evaluarea experientei expertilor-
cheie, care admit punctarea graduala a experientei specifice in functie de
numarul proiectelor/contractelor relevante. Subfactorul nu instituie o
cerintd minima de calificare, ci un criteriu de departajare calitativa, prin
care se recompenseaza experienta profesionala superioara, relevanta
pentru obiectul contractului."

Autoritatea contractanta solicita respingerea criticii formulate
impotriva algoritmului de calcul, ca neintemeiata, intrucat subfactorul
contestat este stabilit cu respectarea dispozitiilor... nr.... si ale H.G. nr.
395/2016, fiind in legatura directa cu obiectul contractului, apt sa reflecte
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un avantaj calitativ real si formulat intr-o maniera obiectiva, clara si
verificabila.... art. 187 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, factorii de evaluare
pot privi inclusiv organizarea, calificarea si experienta personalului
desemnat pentru executarea contractului, atunci cand calitatea acestui
personal poate avea un impact semnificativ asupra nivelului de executare
si asupra rezultatului contractului.

Critica contestatorului ignora tocmai premisa legala a acestei categorii
de factori de evaluare: in contractele in care rezultatul depinde in mod real
de competenta expertilor-cheie, experienta persoanei propuse nu este un
element formal, ci unul care influenteaza direct calitatea prestatiei.
Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 395/2016 prevad expres, la
art. 32 alin. (3), ca factorii de evaluare se pot referi la organizarea,
calificarea si/sau experienta personalului care va realiza efectiv activitatile
contractului, atunci cand calitatea acestuia are impact semnificativ asupra
nivelului de executare si a rezultatului, iar alin. (2) din acelasi articol
impune ca algoritmul de punctare sa fie precizat clar si detaliat, sa aduca
un avantaj real si sa poata fi urmarit in procesul de evaluare.

De asemenea, algoritmul de punctare criticat este unul obiectiv,
masurabil si nediscretionar. Acordarea unui punctaj diferentiat in functie de
numarul proiectelor relevante la care expertul a participat, pe intervale
determinate numeric, respectiv 2-4 proiecte, 5-8 proiecte si peste 8
proiecte, exclude arbitrariul si permite verificarea documentara facila a
punctajului acordat. Comisia de evaluare nu este pusa in situatia de a
aprecia subiectiv ,cat de bun" este expertul, ci doar de a verifica daca
acesta se incadreaza intr-o anumita transa de experienta si de a aplica
punctajul prestabilit. O asemenea metoda raspunde exact exigentei legale
ca factorii si algoritmul lor de punctare sa fie clari, detaliati si verificabili.

Mai mult, structura algoritmului contestat este consonanta inclusiv cu
orientAériIe si practica de verificare ANAP.

In Instructiunea nr...., ANAP mentioneaza exemple de factori de
evaluare privind calificarea, experienta profesionala si/sau modul de
organizare a expertilor-cheie, iar in materialele ANAP privind cele mai
frecvente observatii formulate in controlul ex-ante apar explicit exemple de
grile bazate pe intervale de tipul ,intre 2-4 proiecte - 2 puncte; intre 5-7
proiecte - 4 puncte; peste 8 proiecte - 6 puncte", ceea ce confirma ca
logica punctarii progresive a experientei expertului prin transe numerice
este una admisibila si uzuala in practica achizitiilor publice.

In plus, critica este cu atat mai putin fondata cu cat ANAP a semnalat,
in practica sa de control, chiar necesitatea formularii clare a experientei
specifice a expertilor si a modului de punctare, nu eliminarea unor
asemenea subfactori. Din aceasta perspectiva, solutia adoptata de
autoritatea contractanta este una prudenta: experienta este cuantificata
prin numarul proiectelor, pe intervale prestabilite, fara formule vagi si fara
aprecieri discretionare.

Solicitarea contestatorului ca punctajul maxim sa se acorde pentru
experienta specifica in 4 proiecte este neintemeiata si lipsita de fundament
concret. Contestatorul nu justifica in niciun mod de ce pragul de 4 proiecte
ar fi suficient pentru acordarea punctajului maxim si nu explica de ce
experienta acumulata in 4 proiecte comparabile ar trebui considerata
echivalenta, din perspectiva avantajului calitativ urmarit de autoritatea
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contractantda, cu experienta acumulata in 8 sau mai multe proiecte
similare.

Or, tocmai aceasta este functia unui factor de evaluare: sa permita o
departajare efectiva intre niveluri diferite de experienta relevanta, nu sa
aplatizeze diferentele reale dintre experti. Daca punctajul maxim ar fi
acordat deja de la 4 proiecte, factorul de evaluare si-ar pierde in mod
evident capacitatea de a diferentia intre o experienta medie, una ridicata si
una superioara, contrar logicii exprimate de ANAP in Instructiunea nr.....

Cu alte cuvinte, contestatorul nu demonstreaza nelegalitatea
algoritmului stabilit de autoritatea contractanta, ci exprima doar preferinta
pentru o varianta mai permisiva. Or, simpla optiune subiectiva pentru o
grila mai indulgenta nu este apta sa rastoarne legalitatea unui factor de
evaluare care are legatura directa cu obiectul contractului, reflecta un
avantaj real si este construit printr-un algoritm clar, verificabil si
nediscretionar. In plus, reperele ANAP arata tocmai contrariul tezei
contestatorului, anume ca punctajul maxim poate fi rezervat experientei
superioare si ca punctarea graduala pe clase de proiecte reprezinta solutia
recomandata pentru a evita distorsionarea rezultatului procedurii.

Fata de toate aceste considerente, critica formulata de contestator
este neintemeiata.

Subfactorii de evaluare privind experienta specifica a managerului de
contract, sefului de proiect instalatii tehnico-edilitare, sefului de santier,
inginerului proiectant instalatii tehnico-edilitare si inginerului proiectant
instalatii electrice sunt legali, obiectivi si proportionali, iar algoritmul de
punctare pe transe este conform atat dispozitiilor... nr.... si ale HG nr.
395/2016, cat si orientarilor exprese din Instructiunea ANAP nr..... In
consecinta, se impune respingerea criticii si mentinerea documentatiei de
atribuire astfel cum a fost publicata.

Fata de toate considerentele expuse, autoritatea contractanta
apreciaza ca motivele invocate prin contestatie sunt neintemeiate, cerintele
contestate fiind stabilite cu respectarea dispozitiilor legale aplicabile, in
mod obiectiv, justificat si proportional, prin raportare la natura,
complexitatea... si specificul contractului ce urmeaza a fi atribuit.

Contestatorul nu a demonstrat existenta vreunei incalcari a
principiilor care guverneaza materia achizitiilor publice si nici nu a
prezentat argumente de natura sa rastoarne prezumtia de legalitate a
documentatiei de atribuire, limitandu-se, in esenta, la a propune solutii
alternative mai permisive, fara a justifica de ce acestea ar fi mai adecvate
obiectului contractului.

In consecinta, solicita Consiliului respingerea contestatiei ca
neintemeiata si mentinerea documentatiei de atribuire astfel cum a
fost publicata/modificata prin masurile de remediere adoptate de
autoritatea contractanta.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare
de...... dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:
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.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, online, pentru atribuirea contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,...", cod....

In acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a
publicat in SEAP anuntul de participare nr...., criteriul de atribuire stabilit
fiind ,cel mai bun raport calitate-pret” si termenul limits pentru depunerea

Impotriva documentatiei de atribuire... a formulat contestatia care
face obiectul dosarului nr.....

Referitor la critica cu privire la cerinta ca ofertantul castigator sa
probeze accesul la disponibilitati financiare de minim..., pentru o perioada
de minim 10 luni, Consiliul retine ca in cadrul anuntului de participare, la
cap. III....) Situatia economica si financiara, autoritatea contractanta a
solicitat:

~Modalitatea de indeplinire: Ofertantul clasat pe primul loc, in urma
aplicarii criteriului de atribuire, va trebui sa demonstreze ca are acces sau
are disponibile, la momentul solicitarii documentelor-suport care confirma
cele declarate in DUAE, resurse financiare reale, negrevate de datorii, in
cuantum de minimum... fara TVA, necesare pentru asigurarea unui cash-
flow minim pentru o perioada de minim 10 Iluni de la semnarea
contractului. Suma va fi destinata exclusiv indeplinirii viitorului contract,
independent de alte angajamente contractuale ale operatorului economic.

... solicitata reflecta necesarul de lichiditate minim pe perioada initiala
a executiei contractului si este stabilita proportional cu... estimata si durata
de executie a contractului.

Formula de calcul a cash-flow-ului minim necesar:

CF= Ve x n/ Dc

unde:

- Ve=... estimata a contractului

- n= perioada pentru care se solicita cash-flow

- Dc= durata de executie a contractului

Modalitati de indeplinire: Cerinta poate fi indeplinita direct de catre
ofertant sau prin sustinere acordata de tert/i sustinator/i... art. 182 din
Legea nr. 98/2016. In acest caz ofertantul are obligatia de a
dovedi...tractante ca a luat toate masurile necesare pentru a avea acces in
orice moment la resursele necesare, prezentand un angajament in acest
sens din partea tertului/tertilor.

Odatd cu angajamentul de sustinere, ofertantul are obligatia sa
prezinte  documente transmise acestuia de catre @ tertul/tertii
sustinator/sustinatori, din care sa rezulte modul efectiv prin care
tertul/tertii sustinator/sustinatori va/vor asigura indeplinirea propriului
angajament de sustinere, documente care se vor constitui anexe la
respectivul angajament.

Autoritatea contractanta va verifica daca tertul/ tertii care asigura
sustinerea in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare Ia
capacitatea economica si financiara indeplineste criteriile relevante privind
capacitatea sau nu se incadreaza in motivele de excludere prevazute la art.
164, 165 si... din legea 98/2016 modificata si completata.

Daca tertul/tertii nu Iindeplineste/indeplinesc criteriile relevante
privind capacitatea economica si financiara sau se incadreaza in unul dintre
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motivele de excludere prevazute la art. 164, 165 si... din legea 98/2016
modificata si completata, autoritatea contractanta va solicita, o singura
data, ca operatorul economic sa inlocuiasca tertul/tertii
sustinator/sustinatori fara ca acest aspect sa aduca atingere principiului
tratamentului egal prevazut la art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea 98/2016. In
scopul verificarii indeplinirii criteriilor de calificare si selectie de catre
tertul/tertii care acorda sustinere, in conditiile art.... alin. (1) din Lege,
autoritatea contractanta poate solicita tertului/ tertilor sustinator(i), oricand
pe parcursul procesului de evaluare, documente si informatii suplimentare
in legatura cu angajamentul dat sau cu documentele prezentate, in cazul in
care exista rezerve in ceea ce priveste corectitudinea informatiilor sau
documentelor prezentate sau cu privire la posibilitatea de executare a
obligatiilor asumate prin respectivul angajament.

In cazul in care contractantul intdmpina dificultati pe parcursul
executarii contractului de achizitie publica, iar sustinerea acordata de unul
sau mai multi terti vizeaza indeplinirea criteriilor referitoare la capacitatea
economica si financiara, autoritatea contractanta va solicita ofertantului/
candidatului ca prin actul incheiat cu tertul/tertii sustinator(i) sa garanteze
materializarea aspectelor ce fac obiectul respectivului angajament ferm.

Asociere de operatori economici: In cazul asocierii mai multor
operatori economici, cerinta privind fluxul de numerar disponibil (cash-flow)
poate sa fie indeplinita prin cumul, de grupul de asociati.

Documente justificative pentru demonstrarea indeplinirii cerintei
(prezentate  doar de  ofertantul clasat pe primul loc, la
solicitarea...tractante):

- Scrisoare din partea bancilor/ societatilor finantatoare sau alte
documente echivalente prin care ofertantul atesta ca detine accesul la o
finantare in valoare de cel putin... fara TVA, pentru minim 10 luni de la
data semnarii contractului. Pentru demonstrarea posibilitatii de acces la
resurse financiare de minimum... fara TVA, necesare derularii contractului
pentru primele 10 luni, ofertantul poate utiliza, dar fara a se limita la,
urmatoarele optiuni: resurse reale negrevate de datorii care vor fi exclusiv
folosite pentru derularea contractului, linii de credit confirmate de banci,
alte mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash flow-ul.

Disponibilitatea de sustinere a contractului, indiferent sub ce forma
este dovedita, va trebui sa contina denumirea contractului, suma si
perioada solicitata. La momentul solicitarii documentelor suport D.U.A.E.,
ofertantul declarat castigator in clasamentul intermediar va transmite la
solicitarea...tractante documentele prin care dovedeste indeplinirea cerintei
(extras de cont/scrisoare de garantie bancara, etc.).

Prin intermediul acestor documente se va proba detinerea accesului la
resurse financiare de minimum... fara TVA pentru perioada minima
solicitata de la semnarea contractului.

Din documentele depuse trebuie sa rezulte suma si perioada pentru
care se asigura accesul la disponibilitatile banesti pentru executarea
contractului, conform celor solicitate in cadrul cerintei. In cazul prezentarii
unui extras de cont, ofertantul va prezenta, de asemenea, o Declaratie pe
proprie raspundere din care sa rezulte accesul la disponibilitatile banesti
pentru o perioada egald de minim 3 luni aferentd executiei lucrarilor ce fac
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obiectul contractului, independent de alte angajamente contractuale ale
operatorului economic.

Persoanele juridice/fizice straine vor atasa copii dupd documentele
justificative care probeaza indeplinirea cerintei”.

In cadrul proiectului de contract, autoritatea contractanta a prevazut:

.... - Achizitorul se obliga sa plateasca pretul catre prestator in
termen de 30 de zile de la data emiterii facturii de catre acesta. Platile in
valuta se vor efectua prin respectarea prevederilor legale.

... - Daca achizitorul nu onoreaza facturile in termen de 15 zile de la
expirarea perioadei prevazute convenite, prestatorul are dreptul de a sista
prestarea serviciilor. Imediat ce achizitorul onoreaza factura, prestatorul va
relua prestarea serviciilor in cel mai scurt timp posibil.

(...)

... - In cazul in care achizitorul nu onoreaza facturile in termen de 30
de zile de la primirea facturii si acceptarea de platd de catre achizitor,
atunci acesta are obligatia de a plati, ca penalitati, o suma echivalenta cu...
% din plata neefectuata pentru fiecare zi de intarziere padna la indeplinirea
efectiva a obligatiilor.

- Situatiile de lucrdri acceptate, insotite de factura reprezentand
contravaloarea lucrarilor acceptate vor fi transmise catre..., Lucrarilor
publice si Administratiei. Achizitorul are obligatia de a efectua plata catre
executant in termen de 20 zile calendaristice de la data incasarii sumelor
de la..., Lucrarilor publice si Administratiei. Nu se vor efectua plati in
valuta.

Platile partiale trebuie sa fie facute, la cererea executantului
(antreprenorului), la... lucrarilor executate conform contractului.
Beneficiarul va efectua plati, in cursul fiecarui an calendaristic aferent
executarii contractului, in limita sumelor alocate de..., Lucrarilor publice si
Administratiei din cadrul programului... de Investitii ,,...”.

Pretul serviciilor de proiectare va fi platit dupa cum urmeaza:

- Pentru serviciile de Proiectare, inclusiv verificarea tehnica a
proiectarii la receptia serviciilor;

- Pentru serviciile de asistenta tehnica din partea proiectantului,
proportional cu valoare lucradrilor executate si a serviciilor de asistenta
tehnica prestate.

(...)

Factura se emite numai dupd confirmarea de catre Autoritatea
Contractanta a situatiilor de lucrari transmise.

Lucrarile executate trebuie sa fie dovedite ca atare printr-o situatie de
lucrari, intocmita astfel incat sa asigure o rapida si sigura verificare a lor.

Situatia de lucrari va fi intocmita pentru lucradrile executate efectiv pe
santier in conformitate cu listele de cantitati si, daca este cazul, modificari
si evaluate pe baza preturilor unitare corespunzatoare.

La sférsitul fiecarei luni calendaristice, Contractantul va transmite
Autoritatii Contrac-tante situatia lucrarilor executate in luna respectiva, in
forma agreata anterior cu reprezentantul Autoritatii Contractante, in care
va prezenta detaliat sumele la care Contractantul se considera indreptatit,
impreuna cu documentele justificative aferente executiei lucrarilor, conform
prevederilor legale si contractuale.
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Toate documentele prezentate ca suport pentru situatia de lucrari
executate vor fi veri-ficate, -certificate de Dirigintele de santier si
responsabilul tehnic desemnat de Autorita-tea Contractanta sub aspectul
conformitatii cu realitatea si cu cerintele...-tractante (astfel cum sunt
descrise si detaliate in Caietul de Sarcini si in Contract), in ceea ce
priveste:

i. Cantitatile/volumele prezentate ca executate zilnic si in cadrul lunii
respective pe fiecare activitate/articol de lucrari;

ii. Respectarea prevederilor documentatiei de executie aferente
Amplasamentului;

jii. Preturile unitare pentru articolele de Lucrari;

iv. Respectarea prevederilor legale si contractuale referitoare la
calitatea Lucrarilor, protectia mediului, sanatatea, sigurantd si protectia
muncii;

v. Minuta de la intalnirea privind stabilirea stadiului Lucrarilor, ce va
include cel putin urmatoarele puncte (in functie de necesitatile de moment,
orice alte teme care sunt considerate adecvate vor fi adaugate): remarci
referitoare la desfasura-rea activitatilor, aspecte de rezolvat in perioada
urmdatoare; probleme care ar pu-tea intarzia Graficul... detaliat de realizare
a investitiei publice acceptat; coordonarea... de realizare a investitiei
publice acceptat; identificarea oricaror propuneri de modificare cu efect
asupra... de realizare a investitiei publice aceeptat si asupra datei de
finalizare a Lucrarilor executate.

vi. Respectarea cerintelor de conformare la principiul DNSH;

vii. Orice alte cerinte care reies din documentatia aplicabila pusa la
dispozitie de Autoritatea Contractanta in cadrul Contractului.”

In cadrul caietului de sarcini, autoritatea contractantd a mentionat c8
.Durata estimata pentru prestarea serviciilor (inclusiv asistentd tehnica)
este de aproximativ... luni, din care 1 luna (25 de zile) pentru realizarea
documentatiilor de proiectare faza proiect tehnic inclusiv verificarea tehnica
si 18 luni pentru asigurarea asistentei tehnice si este stabilita de
Autoritatea Contractanta ca incluzand toate etapele necesare finalizarii
obiectivului de investitii”.

Fata de aceste aspecte, Consiliul constata ca... cash flow-ului solicitat
in documentatia de atribuire este disproportionata atat din punct de vedere
al valorii, cat si din punct de vedere al perioadei pentru care a fost solicitat,
deoarece in justificare, autoritatea contractantd a mentionat ca scopul
acestei cerinte este de a evita bloc... financiare..., in acelasi timp,
mentioneaza ca lunar se vor depune situatii de lucrari care vor fi confirmate
de autoritate contractanta, conditie care sta la baza emiterii facturii, factura
care se va plati in 30 de zile de la emitere, iar durata intregului contract
este de... luni.

A impune contractantului sa dispuna de disponibil in cont o suma de
bani pentru o perioada de 10 luni, care reprezinta...% din intreaga perioada
de derulare a contractului, este o masura disproportionata, in raport de
natura si complexitatea contractului.

Pe cale de consecinta, Consiliul urmeaza sa admita critica si sa oblige
autoritatea contractanta la stabilirea cash flow-ului in raport de momentul
la care se va face prima plata, si nu prin raportare la perioada stabilita de
catre aceasta pentru care se solicita cash flow, in speta de 10 luni.
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Referitor la criticile cu privire la experienta similara, Consiliul retine
urmadtoarele:

In cadrul anuntului de participare, autoritatea contractanta a stabilit
ca si cerinta de calificare:

»b) Experienta similara - executie lucrari

Ofertantul trebuie sa fi executat lucrari similare in ultimii 5 ani,
raportati la data-limita de depunere a ofertelor, in valoare cumulata de cel
putin... fara TVA. Se accepta insumarea valorilor aferente lucrarilor
executate in cadrul a maximum 1 contract.

(...)

a) Experienta similara - servicii de proiectare faza proiect tehnic

Ofertantul trebuie sa dovedeasca ca a prestat in mod corespunzator
servicii similare in ultimii 3 ani, raportati la data-limitd de depunere a
ofertelor, in valoare cumulata de cel putin..., fara TVA, mimim 21 de km de
retea de apa sau canalizare si minim 6... de bransamente, in cadrul a
maxim 1 contract a carui obiect a constat in: elaborare de documentatii
tehnice aferente oricaror faze de proiectare (proiect tehnic de executie)
pentru construire/ reabilitare/ modernizare/ extindere
canalizare/alimentare cu apa si/sau lucrari de retele tehnice edilitare
supraterane/subterane.

Prin servicii similare se inteleg servicii de proiectare constédnd in
elaborarea de documentatii tehnice aferente fazei de proiectare - proiect
tehnic de executie pentru construire/ reabilitare/ modernizare/ extindere
canalizare/alimentare cu apa si/sau lucrari de retele tehnice edilitare
supraterane/subterane.”

Ulterior depunerii contestatiei, autoritatea contractanta
remediaza cerinta in sensul ,b) Experienta similara - executie lucrari

Ofertantul trebuie sa fi executat lucrari similare in ultimii 5 ani,
raportati la data-limita de depunere a ofertelor, in valoare cumulata de cel
putin... fara TVA. Se accepta insumarea valorilor aferente Iucrarilor
executate in cadrul a maximum 2 contracte.”

In sustinerea respingerii acestei critici autoritatea contractanta invoca
prevederile art. 6 alin. (1) lit. b) din Instructiunea nr....:

JArt. 6. - (1) Autoritatea/Entitatea contractanta are urmatoarele
variante de formulare a cerintei legate de numarul minim (un
contract)/maxim de contracte, in relatia cu un anumit nivel minim stabilit
pentru experienta similarda, exceptia mentionata la art. 3 alin. (4) fiind
aplicabila dupa caz:

a) furnizarea de produse/prestarea de servicii/executia de lucrari a
caror valoare a fost de minimum "X" lei (valoare ce nu depaseste, ca
regula generala... estimata a contractului de achizitie publica/de achizitie
sectoriala/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit) la nivelul unui contract;

b) furnizarea de produse/prestarea de servicii/executia de lucrari a
caror valoare cumulata a fost de minimum "X" lei (valoare ce nu depaseste,
ca regula generala... estimata a contractului de achizitie publica/de achizitie
sectoriala/acordului- cadru ce urmeaza a fi atribuit) la nivelul a maximum
"X" contracte (numar stabilit de catre autoritatea/entitatea contractanta)”.

... autoritatea contractanta a ignorat prevederile art. 7 din aceeasi
instructiune, care dispun, in mod expres, ca:
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»(1) Atunci cand impune cerinte minime de calificare referitoare la
experienta similara, autoritatea/entitatea contractanta trebuie sa fie in
masura sa motiveze aceste cerinte, precum si necesitatea solicitarii
acestora in raport cu natura si anvergura contractului de achizitie
publica/de achizitie sectoriala/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit, in
cadrul strategiei de contractare. Prin intermediul acesteia vor fi prezentate
argumentele pentru care un operator economic ce nu indeplineste nivelul
de complexitate asociat cerintei de catre autoritatea/entitatea contractanta
sau nu il poate atinge prin numarul... contracte impus nu ar avea
capabilitatile necesare pentru a duce la bun sfarsit contractul ce urmeaza a
fi atribuit.

(2) Incadrarea in situatiile exceptionale prevazute la art. 3 alin. (4), in
care este posibil ca.../cantitatea produselor/serviciilor/lucrarilor
furnizate/prestate/executate la nivelul a mai multe contracte sa
depaseasca... estimata/cantitatea contractului de achizitie publica/de
achizitie sectoriala/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit, se
argumenteaza la nivelul strategiei de contractare pe baza specificului si
particularitatilor acestuia.”

In spetd, autoritatea contractanta nu a motivat, sub niciun aspect,
limitarea demonstrarii experientei similare la maxim 2 contracte in ultimii
ani, si nici nu a argumentat de ce un operator economic care nu detine
experienta similara realizata in maxim 2 contracte, ci in 3 contracte, nu ar
avea capabilitatile necesare pentru a duce la bun sfarsit acest contract.

Cu privire la experienta similara a serviciului de proiectare, autoritatea
contractanta face simple afirmatii cu privire la insuficienta garantarii
capacitatii de a elabora un proiect tehnic unitar, pentru o investitie de cca.
31 km si 720 bransamente, omitand faptul ca regulile si normele de
proiectare nu se pot schimba, in functie de dimensiunile retelei si de
numarul... bransamente.

Fata de aceste aspecte criticile sunt intemeiate, urmand a fi admise.

Cu privire la criticile aferente cerintei IV.... Modul de prezentare al
propunerii tehnice ,,... servicii proiectare - Ofertantul va face o descriere a
serviciilor ce urmeaza a fi prestate, in corelatie cu lucrarile care urmeaza sa
fie proiectate in asa fel incat sa se poata stabili cu certitudine faptul ca
ofertantul a finteles solicitarea din studiul de fezabilitate si restul
documentatiei de atribuire; descrierea va include in mod obligatoriu si
etapele de prestare a serviciilor. Piese desenate (plan de situatie cu
amplasamentul lucrarilor si a tuturor profilelor care sa continda amplasarea
tuturor elementelor tehnice, profile longitudinale, profile transversale cu
amplasarea conductelor din 50 in 50 m, planse de specialitati, detalii, etc.)
din care sa reiasa corespondenta cu cerintele Caietului de Sarcini si cu
lucrarile proiectate prin Studiul de fezabilitate. Etapele de prestare se vor
corela cu graficul de prestare a serviciilor.”

Ulterior depunerii contestatiei, autoritatea contractanta remediaza
cerinta, in sensul eliminarii cerintei referitoare la prezentarea pieselor
desenate detaliate.

Avand in vedere ca autoritatea contractanta a achiesat la aceste
critici... nu le-a postat in SEAP Consiliul, in vederea respectarii principiului
transparentei statuat la art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, va
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obliga autoritatea contractanta sa le aduca la cunostinta tuturor operatorilor
economici, prin publicarea in SEAP.

Referitor la criticile cu privire la factorul e evaluare privind experienta
specificda a managerului de contract, sefului de proiect instalatii tehnico-
edilitare si inginerului proiectant instalatii electrice, Consiliul retine
urmatoarele:

~Componenta tehnicda 1 - Capacitatea profesionala a Manager de
contract

(...)

Algoritm de calcul: Punctarea experientei specifice a managerului de
contract desemnat:

- pentru participarea managerului de contract la realizarea unui
numar de la 2 la 4 proiecte in domeniul executiei pentru construire/
reabilitare/ modernizare/ extindere retele de apa/ canalizare si/sau
aductiuni de apa

si/sau retele de fluide/lucrari de retele tehnice edilitare supraterane/
subterane se acorda 5 puncte;

- pentru participarea managerului de contract la realizarea unui
numar de la 5 la 8 proiecte in domeniul executiei pentru construire/
reabilitare/ modernizare/ extindere retele de apa/ canalizare si/sau
aductiuni de apa

si/sau retele de fluide/lucrari de retele tehnice edilitare supraterane/
subterane se acorda 7 puncte;

- pentru participarea managerului de contract la realizarea unui
numar mai mare de 8 proiecte in domeniul executiei pentru construire/
reabilitare/ modernizare/ extindere retele de apa/ canalizare si/sau
aductiuni de apa si/sau retele de fluide/lucrari de retele tehnice edilitare
supraterane/subterane se acorda 10 puncte.

Componenta tehnica 2 - Capacitatea profesionala a sefului de proiect
instalatii tehnico-edilitare

(...)

Algoritm de calcul: Punctarea experientei specifice a sefului de proiect
desemnat:

- pentru participarea sefului de proiect instalatii tehnico-edilitare la
realizarea unui numar de la 2 la 4 proiecte in domeniul proiectarii pentru
construire/ reabilitare/ modernizare/ extindere retele de apa/ canalizare
si/sau aductiuni de apa si/sau retele de fluide/lucrari de retele tehnice
edilitare supraterane/subterane se acorda 5 puncte;

- pentru participarea sefului de proiect instalatii tehnico-edilitare la
realizarea unui numar de la 5 la 8 proiecte in domeniul proiectarii pentru
construire/ reabilitare/ modernizare/ extindere retele de apa/ canalizare
si/sau aductiuni de apa si/sau retele de fluide/lucrari de retele tehnice
edilitare supraterane/subterane se acorda 7 puncte;

- pentru participarea sefului de proiect instalatii tehnico-edilitare la
realizarea unui numar mai mare de 8 proiecte in domeniul proiectarii
pentru construire/ reabilitare/ modernizare/ extindere retele de apa/
canalizare si/sau aductiuni de apa si/sau retele de fluide/lucrari de retele
tehnice edilitare supraterane/subterane se acorda 10 puncte.

Componenta tehnica 3 - Capacitatea profesionala a sefului de santier

(...)
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Algoritm de calcul: Punctarea experientei specifice a sefului de proiect
desemnat:

- pentru participarea sefului de santier la realizarea unui numar de la
2 la 4 proiecte in domeniul executiei pentru construire/ reabilitare/
modernizare/ extindere retele de apa/ canalizare si/sau aductiuni de apa
si/sau  retele de  fluide/lucrari de  retele tehnice  edilitare
supraterane/subterane se acorda 5 puncte;

- pentru participarea sefului de santier la realizarea unui numar de la
5 la 8 proiecte in domeniul executiei pentru construire/ reabilitare/
modernizare/ extindere retele de apd/ canalizare si/sau aductiuni de apa
si/sau  retele de fluide/lucrari de  retele tehnice  edilitare
supraterane/subterane se acorda 7 puncte;

- pentru participarea sefului de santier la realizarea unui numar mai
mare de 8 proiecte in domeniul executiei pentru construire/ reabilitare/
modernizare/ extindere retele de apd/ canalizare si/sau aductiuni de apa
si/sau retele de fluide/lucrari de retele tehnice edilitare supraterane/
subterane se acorda 10 puncte.

Componenta tehnica 4 - Capacitatea profesionala a inginerului
proiectant instalatii tehnico-edilitare
(...)

Algoritm de calcul: Punctarea experientei specifice a inginerului
proiectant instalatii tehnico-edilitare desemnat:

- pentru participarea inginerului proiectant instalatii tehnico-edilitare
desemnat la realizarea unui numar de la 2 la 4 proiecte pentru construire/
reabilitare/ modernizare/ extindere retele de apad/ canalizare si/sau
aductiuni de apa si/sau retele de fluide/lucrari de retele tehnice edilitare
supraterane/subterane se acorda 2 puncte;

- pentru participarea inginerului proiectant instalatii tehnico-edilitare
desemnat la realizarea unui numar de la 5 la 8 proiecte pentru
construire/reabilitare/ modernizare/ extindere retele de apa/ canalizare
si/sau aductiuni de apa si/sau retele de fluide/lucrari de retele tehnice
edilitare supraterane/subterane se acorda 3 puncte;

- pentru participarea inginerului proiectant instalatii tehnico-edilitare
desemnat la realizarea unui numar mai mare de 8 proiecte pentru
construire/ reabilitare/ modernizare/ extindere retele de apa/canalizare
si/sau aductiuni de apa si/sau retele de fluide/lucrari de retele tehnice
edilitare supraterane/subterane se acorda 5 puncte.

Componenta tehnica 5 - Capacitatea profesionala a inginerului
proiectant instalatii electrice

(...)

Algoritm de calcul: Punctarea experientei specifice a inginerului
proiectant instalatii electrice desemnat:

- pentru participarea inginerului proiectant instalatii electrice
desemnat la realizarea unui numar de la 2 la 4 proiecte in domeniul
proiectarii de instalatii electrice se acorda 2 puncte;

- pentru participarea inginerului proiectant instalatii electrice
desemnat la realizarea unui numar de la 5 la 8 proiecte in domeniul
proiectarii de instalatii electrice se acorda 3 puncte;
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- pentru participarea inginerului proiectant instalatii electrice
desemnat la realizarea unui numar mai mare de 8 proiecte in domeniul
proiectarii de instalatii electrice se acorda 5 puncte.”

In solutionare, Consiliul retine cd sunt incidente urmé&toarele
prevederi legale:

- Art. 32 din HG nr. 395/2016:

.Factorii de evaluare a ofertelor, precum si algoritmul de punctare
prevazut la alin. (1) se precizeaza in mod clar si detaliat in cadrul
documentatiei de atribuire si vor reflecta metodologia de punctare a
avantajelor care vor rezulta din propunerile tehnice si financiare prezentate
de ofertanti si trebuie sa aduca un avantaj real, sa nu fie formali si sa poata
fi urmariti in cadrul procesului de evaluare a ofertelor si aplicare a criteriului
de atribuire”.

Contestatorul sustine ca numarul... punctate maxim este
disproportionat raportat la durata contractului... omite prevederile art. 32
alin. (9) din HG nr. 395/2016: ,Ponderea stabilita pentru fiecare factor de
evaluare nu trebuie sa conduca la distorsionarea rezultatului aplicarii
procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie publica. Pentru fiecare
factor de evaluare autoritatea contractanta are obligatia de a stabili o
pondere care sa reflecte in mod corect:

a) importanta caracteristicii tehnice/functionale considerate a
reprezenta un avantaj calitativ, de mediu si/sau social ce poate fi punctat;
sau

b) cuantumul valoric al avantajelor de natura financiara pe care
ofertantii le pot oferi prin asumarea unor angajamente suplimentare in
raport cu cerintele minime prevazute in caietul de sarcini sau documentul
descriptiv”.

Astfel, legiuitorul a interzis distorsionarea rezultatului procedurii prin
utilizarea unor ponderi care nu reflecta corect avantajele aduse...tractante.
Desi principiul proportionalitatii guverneaza intreaga procedura de atribuire
conform art. 2 din Legea nr. 98/2016, stabilirea unor praguri de pana la 8
proiecte nu apare ca disproportionata in raport cu complexitatea
obiectivului de investitii. numarul... proiecte solicitat nu reprezinta o
conditie minima de calificare - care ar fi putut avea efect restrictiv, ci un
criteriu de evaluare a calitatii, menit sa asigure o corelatie directa intre
expertiza practica extinsa a personalului propus si managementul riscurilor
in executia contractului.

In acord cu art. 32 din HG nr. 395/2016, autoritatea contractanta a
demonstrat, in cadrul Strategiei de Contractare, avantajul real adus de o
experienta specifica acumulata in peste 8 proiecte similare. Acest avantaj
se traduce printr-o capacitate sporita de anticipare a bloc... tehnice
specifice retelelor edilitare subterane si prin reducerea timpilor de executie,
reflectdnd o valoare calitativa superioara, ce justifica acordarea punctajului
maxim, in raport cu ofertele standard.

Implicarea unui expert intr-un numar mai mic de contracte nu
conduce la respingerea ofertei si la alocare unui punctaj mai mic, care la
randul sau nu poate conduce in mod automat la imposibilitatea declararii ca
si castigatoare, in situatia in care punctajul total este cel mai mare.

Fata de aceste aspecte criticile sunt neintemeiate, urmand a fi
respinse.
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In consecintd, ludnd in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite in
parte contestatia formulata de... in contradictoriu cu... si va dispune
modificarea documentatiei de atribuire astfel cum rezulta din motivarea
prezentei, in termen de 10 zile de la cominicarea prezentei.

In temeiul alin. (6) al aceluiasi articol, va respinge ca nefondatd critica
referitoare la experienta expertilor cheie din cadrul factorului de evaluare
tehnic.

Pentru aceste motive,
in baza... si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite in parte
contestatia formulata de... in contradictoriu cu... si va dispune modificarea
documentatiei de atribuire astfel cum rezulta din motivarea prezentei, in
termen de 10 zile de la comunicarea prezentei.

In temeiul alin. (6) al aceluiasi articol, respinge ca nefondata critica
referitoare la experienta expertilor cheie din cadrul factorului de evaluare
tehnic.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.

Presedinte...... ’

... practicaua deciziei

.. In 4 (patru) exemplare originale.

Pagina 26 din 26



