In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin  contestatia nr...., inregistrata la  Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., cu sediul
social in....... nr...., sector..., inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic
de inregistrare..., reprezentata de reprezentata conventional prin..., cu
sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura la....... nr....,
sector..., impotriva deciziei de anulare a procedurii de atribuire a
contractului, emisa de catre..., cu sediul in..., bd.... nr...., etaj...... , in
calitate de entitate contractanta, in cadrul procedurii proprii, organizata
in vederea incheierii contractului avand ca obiect ,...”, initiata prin
publicarea anuntului de participare nr...., s-a solicitat:

1. Admiterea contestatiei;

2. Anularea deciziei de anulare a procedurii de atribuire, respectiv a
adresei avand nr...._8664/... privind comunicarea rezultatului privind
procedura pentru servicii de medicina muncii si a tuturor actelor care au
stat la baza emiterii si aprobarii acestora, precum si a actelor
subsecvente;

3. Obligarea entitatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire cu respectarea dispozitiilor legale;

4. Obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
efectuate de... pentru solutionarea prezentei contestatii, potrivit
dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... solicita cele redate in partea introductiva.
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Cu privire la istoricul procedurii... arata ca entitatea contractanta la
data de... anuleaza raportul din data de... in cuprinsul caruia se
precizeaza ,Motivul concret al anularii este decizia de anulare a
procedurii de achizitie deoarece se va reface Caietul de sarcini, avand in
vedere ca au fost unele cerinte omise”.

Impotriva acestei decizii de anulare... a formulat contestatie, care a
facut obiectul dosarului nr...., solutionata prin... nr...., prin care
contestatia a fost admisa in parte, Consiliul obligand entitatea
contractanta la:

- anularea comunicarilor privind rezultatul procedurii si a raportului
de anulare din...;

- emiterea actelor procedurii cu motivarea concreta si detaliata a
deciziei de anulare a procedurii de atribuire;

- justificarea legala a motivelor care au stat la baza anularii, in
conformitate cu dispozitiile legale aplicabile.

Consiliul a retinut ca obligatia justificarii anularii apartine exclusiv
comisiei de evaluare, iar in lipsa comunicarii unor motive concrete si
verificabile nu poate fi analizata legalitatea si temeinicia deciziei de
anulare, respectiv caracterul justificat sau artificial al acesteia.

Ca urmare a... nr...., entitatea contractantd a emis adresa nr....,
prin care a comunicat motivul anularii procedurii, constand in necesitatea
refacerii cerintelor caietului de sarcini si modificarea bugetului estimat al
contractului. In cuprinsul acestei comunicari, entitatea contractanta a
aratat ca urmeaza sa introduca cerinte noi ce vizeaza suplimentarea
obiectului contractului prin includerea unor servicii psihologice
suplimentare, aspect care determina modificarea documentatiei de
atribuire.

Prin decizia CNSC pronuntata in primul ciclu procesual s-a dispus
obligarea entitatii contractante la motivarea in concret a pretinselor
omisiuni din caietul de sarcini care ar fi determinat adoptarea deciziei de
anulare a procedurii de atribuire, Consiliul retinand in mod expres
necesitatea indicarii unor motive reale, obiective si verificabile,
susceptibile de a fi incadrate in cazurile limitative prevazute de lege.

Prin adresa de comunicare a rezultatului nr...._8664/..., entitatea
contractanta a comunicat faptul ca ,prin comisia de evaluare, a decis
anularea procedurii de atribuire a contractului avand ca obiect servicii de
medicina muncii”, motivul invocat constand in ,,...".

In sustinerea acestei decizii, entitatea contractanta a aratat ca, la
nivelul caietului de sarcini vor fi introduse cerinte noi, respectiv servicii
suplimentare de natura psihologica.

Or, din analiza motivelor invocate rezulta cu evidenta faptul ca
pretinsele , omisiuni” nu reprezinta, in realitate, o eroare, respectiv o
incalcare a dispozitiilor legale sau o lacuna care ar impiedica derularea
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procedurii, ci reflecta exclusiv o nevoie interna subiectiva a entitatii
contractante de extindere a obiectului achizitiei.

Presupusa omisiune a unor cerinte din caietul de sarcini nu poate fi
calificata drept o imprejurare obiectiva, insurmontabilda, in sensul art.
225 din Legea nr. 99/2016, ci reprezinta, in realitate, intentia entitatii
contractante de a modifica cerintele dupa publicarea anuntului de
participare si chiar dupa finalizarea etapei de evaluare a ofertelor.

Din analiza actelor procedurii rezulta ca etapa de evaluare a
ofertelor fusese deja finalizata, toate ofertele fiind declarate conforme,
iar oferta... indeplinea integral cerintele stabilite prin documentatia de
atribuire, astfel cum rezulta din raportul procedurii emis anterior anularii.
in acest context, cadrul legal nu mai permite modificarea documentatiei
de atribuire prin redefinirea necesitatilor contractantei.

Mai mult, cerintele invocate de entitatea contractanta nu constituie
corectii ale unor aspecte nelegale ale documentatiei existente, Cci
reprezinta servicii suplimentare distincte care modifica/completeaza
obiectului contractului.

Astfel de modificari nu pot fi incadrate in notiunea de ,omisiuni’
prevazuta de art. 225 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, ci reflecta intentia
entitatii contractante de a relansa procedura in alte conditii economice,
intr-un moment in care procedura initiala fusese deja parcursa pana la
finalizarea evaluarii ofertelor. In plus, cadrul legal ofera entitatii
contractante remedii mai putin grave decat anularea procedurii, care ar
permite continuarea procedurii.

In aceste conditii, decizia de anulare este adoptata cu incalcarea
principiilor transparentei, proportionalitatii si asumarii raspunderii,
entitatea contractanta recurgand la anularea procedurii in absenta unui
caz real, concret si legal justificat de imposibilitatea obiectiva de
continuare a acesteia.

... pronuntata in primul ciclu procesual s-a retinut in mod expres ca
dispozitiile art. 225 din Legea nr. 99/2016 sunt aplicabile inclusiv in
cadrul procedurilor proprii organizate de entitatile contractante, acestea
reprezentand o concretizare a principiilor fundamentale ale achizitiilor
publice.

Or, potrivit art. 225 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, entitatea
contractanta are obligatia de a anula procedura de atribuire numai in
cazurile limitativ prevazute de lege, printre care, conform lit. c), situatia
in care incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire
sau fac imposibila incheierea contractului.

Motivul invocat de entitatea contractanta - respectiv nevoia interna
de refacere a cerintelor caietului de sarcini si intentia de a introduce
cerinte noi care ar conduce l|la modificarea bugetului estimat al
contractului - nu se incadreaza in niciunul dintre cazurile limitativ
prevazute de art. 225 alin. (1), Aceste imprejurari nu constituie nici
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incalcari ale prevederilor legale care sa afecteze procedura si nici situatii
care sa faca imposibila incheierea contractului.

Dupa depunerea ofertelor tehnice si financiare si chiar dupa
finalizarea etapei de evaluare a acestora, entitatea contractanta a recurs
la anularea procedurii invocand exclusiv necesitatea redefinirii propriilor
cerinte in sensul extinderii obiectului contractului, desi documentatia de
atribuire initiala era completa si apta sa permita continuarea procedurii si
atribuirea contractului.

Motivele invocate de entitatea contractanta nu reprezinta incalcari
legale ale procedurii si nici omisiuni de natura a impiedica derularea
acesteia, ci reflecta exclusiv o optiune interna subiectiva de modificare a
necesitatilor achizitiei, optiune care nu poate constitui temei legal pentru
anularea procedurii in conditiile art. 225 din Legea nr. 99/2016.

In consecinta, decizia de anulare a procedurii de atribuire nu este
sustinuta de un motiv obiectiv, real si insurmontabil, astfel cum impune
cadrul legal, fiind adoptata in afara cazurilor limitative prevazute de lege
si cu Tncdlcarea principiilor fundamentale ale achizitiilor publice.

Entitatea contractanta recunoaste faptul ca decizia de anulare a
procedurii nu a avut la baza o presupusa incalcare a legislatiei aplicabile,
ci exclusiv o anumita stare de fapt, apreciata de aceasta ca fiind de
natura sa conduca la concluzia ca un eventual contract ar fost imposibil
de incheiat.

Entitatea contractanta nu a identificat si nu a individualizat niciun
motiv obiectiv. Aceasta nu a indicat nicio dispozitie legala pretins
incalcata si nu a explicat de ce eventualele omisiuni din documentatia de
atribuire nu ar putea fi remediate... afectarea principiilor aplicabile
procedurii.

Prin initierea procedurii de atribuire, entitatea contractanta fsi
asuma obligatia fata de operatorii economici participanti de a finaliza
achizitia in conditiile publicate, neputand ulterior refuza atribuirea pe
baza unor motive care nu sunt temeinic justificate. Anularea procedurii
reprezinta o masura cu caracter strict exceptional.

Invocarea unor formulari precum ,nevoia interna”, ,intentia de a
introduce servicii noi” sau ,revizuirea bugetului” releva exclusiv motive
de natura manageriala, optiuni strategice ori simple reconsiderari interne
ale necesitatilor entitatii contractante, iar nu imprejurari obiective de
natura legala. Astfel de justificari nu pot fi asimilate unor incalcari ale
prevederilor legale, unor erori sau unor vicii ale procedurii care sa
afecteze legalitatea derularii achizitiei. In consecinta, in absenta unor
omisiuni obiective si insurmontabile, astfel cum a retinut si Consiliul in
prima decizie, decizia de anulare a procedurii apare ca fiind nelegalg,
intrucat cadrul normativ permite anularea doar in situatii expres si
limitativ prevazute, iar nu ca urmare a unor simple reconsiderari interne
ale entitatii contractante.
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Conform legislatiei specifice (Legea nr. 319/2006, HG nr.
355/2007) medicina muncii vizeaza supravegherea sanatatii lucratorilor,
evaluarea aptitudinii de munca, examene medicale.

... nr.... si HG nr. 355/2007, medicina muncii are ca obiectiv
exclusiv protectia sanatatii angajatilor prin activitati de evaluare a
aptitudinii  de munca, examinari medicale periodice si pre-
angajare, supraveghere medicala si prevenirea riscurilor profesionale,
consiliere cu privire la sanatatea fizica si preventia bolilor profesionale.

Medicina muncii nu prevede furnizarea de servicii de consiliere
psihologica pentru angajati. Examinarile psihologice care fac parte din
medicina muncii au caracter strict evaluativ si de selectie pentru
verificarea compatibilitatii angajatului cu anumite posturi.

Consilierea psihologica, in schimb, este un serviciu terapeutic si de
suport destinat dezvoltarii sau mentinerii sanatatii mintale si gestionarii
problemelor personale.

HG nr. 355/2007 prevede testarea psihologica ca parte a
examinarii medicale pentru aptitudinea la munca, dar nu include serviciul
de consiliere psihologica cu scop terapeutic.

Consilierea psihologica (serviciu distinct, oferit de psihologi conform
Legii nr....13/... privind profesia de psiholog) nu este un serviciu medical
in sensul supravegherii sanatatii lucratorilor si nu este reglementata ca
parte din medicina muncii in HG nr. 355/2007 sau Legea nr. 319/2006.

Consilierea psihologica este un serviciu distinct, prestat de psihologi
cu drept de libera practica, nu de medici de medicina muncii.

Mai mult decat atat, atribuirea celor doua tipuri de servicii in cadrul
aceleiasi proceduri nu ar reprezenta nici macar o solutie adecvata, avand
in vedere specificul distinct al fiecarei activitati, care presupune cerinte
de calificare, competente profesionale si reguli de prestare diferite.

Necorelarea completa a tuturor necesitatilor entitatii contractante
cu obiectul achizitiei nu poate justifica anularea procedurii, atat timp cat
partea principala a acesteia se poate derula in mod legal in continuare,
iar presupusa nevoie suplimentara ar impune un obiect de achizitie
distinct.

Entitatea contractanta doreste modificarea conditiile deja stabilite
anterior si publicate, desi prevederile documentatiei de atribuire sunt
obligatorii inclusiv pentru autoritatea contractanta.

in cauza, anularea procedurii dupa publicarea documentatiei de
atribuire, evaluarea ofertelor si constatarea admisibilitatii acestora este
nelegald, avand in vedere ca nevoile si cerintele entitatii contractante au
fost deja stabilite prin initierea procedurii de atribuire. Reanalizarea
ulterioara a acestor necesitati, dupa deschiderea si evaluarea ofertelor,
nu poate constitui un motiv de anulare. Prin initierea procedurii,
entitatea contractanta si-a asumat obligatia de a respecta cerintele
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definite initial, astfel incat eventualele necesitati subiective nu pot fi
invocate ca justificare pentru anularea procedurii.

Incheierea contractului pentru care s-a initiat procedura de
atribuire- servicii de medicina muncii - nu ar fi afectat dreptul entitatii
contractante de a organiza o procedura separata pentru achizitia
serviciilor psihologice.

... apreciaza ca anularea procedurii este abuziva si nelegala.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei, inregistrat la Consiliu
cu nr...., entitatea contractanta solicita respingerea contestatiei ca
netemeinica si nefondata.

Cu privire la nelegalitatea anularii procedurii de atribuire, entitatea
contractanta arata ca nu se afla in prezenta unei situatii artificiale de
anulare a unei proceduri, ci in prezenta unei situatii obiective de anulare
a unei proceduri, motivat de faptul ca atribuirea contractului, avand in
vedere obligatiile stabilite in sarcina viitorului prestator, nu ar satisface
in intregime nevoile concrete si actuale ale acesteia. Ori, pentru
satisfacerea in intregime a nevoilor entitatii contractante, raportat la
scopul contractului, ar exista doua posibilitati:

- fie aditionarea viitorului contract, ceea ce ar conduce la incalcarea
prevederilor Legii nr.... privind modificarea substantiala a contractului,
atat sub aspectul obiectului, cat si sub aspectul valorii. De asemenea, ar
incdlca si prevederile Legii nr.... sub aspectul respectarii principiilor
(tratamentul egal si transparentei), contractul in urma modificarii cu
obiect si valoare suplimentara nemaifiind rezultatul unei proceduri
competitive si transparente;

- fie incheierea unui nou contract cu obiect separat, ceea ce ar fi un
impediment pentru entitatea contractanta sub aspectul functionalitatii,
avand in vedere, de exemplu, faptul ca, in urma identificarii factorilor
potentiali disfunctionali care pot afecta climatul organizational si
performanta profesionala in cadrul evaluarii anuale pentru medicina
muncii, se pot recomanda sedinte de consiliere psihologica si
monitorizare, care ar trebui realizate si monitorizate de catre acelasi
specialist

In privinta motivarii legale, fiind o procedurd internd, s-au
respectat prevederile incidente ale Legii 99/... art.... alin. (1). Procedura
de atribuire prevazuta la, aplicabila in cazul serviciilor sociale art. 82 alin.
(1) lit. h) si al altor servicii specifice prevazute in anexa nr...., este o
procedura proprie, entitatea contractanta avand obligatia respectarii
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2). Entitatea contractanta sustine
ca prin decizia adoptata a respectat aceste principii, comunicand tuturor
participantilor decizia de anulare, respectand sub toate aspectele atéat
principiul tratamentului egal, cel am transparentei, cel al asumarii
raspunderii, cat si principiul nediscriminarii. Mai mult decat atat, motivul

Pagina 6 din 15



de anulare invocat ,omisiuni la nivelul caietului de sarcini” se incadreaza
in prevederile art. 225 alin. (1) lit. c) teza 2 din Legea nr. 99/2016.

In privinta nelegalitatii anularii  procedurii... = mentioneaza ca
procedura se finalizeaza in momentul incheierii contractului sau la
anularea acesteia, in baza unor motive sustenabile. In cazul de fata,
avand in vedere imposibilitatea de a incheia contractul in conditiile
procedurii de achizitie derulatda, singura solutie a fost anularea
procedurii, care va fi urmata de reluarea acesteia in baza unui nou caiet
de sarcini, fiind o modificare inclusiv de buget estimat. In mod concret,
in viitoarea procedura de achizitie se vor introduce, la nivelul caietului
de sarcini, urmatoarele cerinte suplimentare:

- Realizarea diagnozei organizationale privind evaluarea nivelului de
stres si epuizare emotionala, prin instrumente de testare psihologica in
vederea identificarii tendintelor generale si a ariilor organizationale cu
risc crescut orientata spre preventie pentru minim...% dintre angajatii...

- Identificarea factorilor potentiali disfunctionali care pot afecta
climatul organizational si performanta profesionala;

- Servicii de consiliere psihologica, pe toata durata derularii
contractului pentru un grup de angajatiai..., aflati intr-o situatie
exceptionala, datorata unui tragic eveniment petrecut (accident de
munca grav sau deces);

- Cursuri de prim ajutor emotionalcu un numar de 10%
dintre salariatii...;

- Monitorizarea stresului profesional prin identificarea riscurilor
psihosociale (hartuire la locul de munca, volum mare de munca) care pot
afecta siguranta si sanatatea angajatilor;

- Suport psihologic cu apel telefonic 24 din 7 in regim non-stop,
pentru toti angajatii...;

- Oferirea de programe suport prin initiative de gestionare a
stresului ocupational, sesiuni de consiliere si activitati de promovare a
bunastarii mentale.

- Realizarea a 4 workshopuri/an in format fizic pentru coordonatori
de echipe/departamente privind ,Recunoasterea semnelor de epuizare/
burnout si strategii de prevenire”;

- Consilierea angajatilor, precum si a elevilor din invatamantul Dual
prin parteneriate cu liceele de profil, care participa la competitii pe
meserii prin gestionarea emotiilor constructive. (,...” si ,Olimpiada
tehnica”).

In privinta unei presupuse incalcari a principiilor transparentei si
asumarii raspunderii, entitatea contractanta mentioneaza ca raportat la
acest principii, au fost respectate toate prevederile care presupun
transparenta si asumarea raspunderii in achizitii publice, astfel:

- Invitatia de participare a fost publicata pe site-ul..., fiind
accesibila tuturor potentialilor ofertanti;
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- Documentele publicate au fost accesibile tuturor,
toate cerintele si informatiile privind procedura de achizitie fiind publicate
pe site-ul..., niciun ofertant nu a beneficiat de informatii suplimentare

- Conditiile de atribuire nu au fost modificate pe parcursul derularii
procedurii;

- Decizia de anulare si motivele care au stat la baza anularii au fost
trimise identic tuturor participantilor;

- Decizia de anulare are la baza cauze obiective, si nu subiective;

- In cuprinsul comunicarii au fost mentionate omisiunile..., in mod
concret, cu mentiunea ca acestea se vor regasi la nivelul viitorului caiet
de sarcini, care va sta la baza procedurii de atribuire a contractului;

- In privinta principiului asumarii raspunderii, asumarea raspunderii
inseamna sa alegi..., atat sub aspectul eficientei cheltuiri a banilor, céat si
sub aspectul asigurarii unui contract care sa satisfaca nevoia, chiar daca
implica recunoasterea unei greseli proprii.

Cu referire la critica privind nelegalitatea deciziei de anulare a
procedurii raportat la motivele invocate de entitatea contractanta, acesta
mentioneaza ca procedura de achizitie se finalizeaza prin semnarea
contractului. In conditiile in care contractul nu s-a semnat, decizia de
anulare s-a luat tinand cont de nevoia... la momentul respectiv avand in
vedere faptul ca viitorul contract s-ar fi incheiat pentru o perioada de 3
ani. Avand in vedere faptul ca atribuirea unui contract, in baza unei
proceduri de achizitie, are la baza o nevoie concreta a beneficiarului
acelui contract, in opinia sa este o analiza de oportunitate privind
incheierea contractului in conditile mentionate in documentele
procedurii, nu o analiza de legalitate privind semnarea sau nu a
contractului. Conditiile de legalitate se verifica in cadrul procedurii de
achizitie, nefiind niciun impediment sub acest aspect. Motivul care a stat
la baza deciziei este unul obiectiv, nu subiectiv (situatie in care s-ar pune
in discutie legalitatea deciziei). Motivul concret care a stat la baza
deciziei de anulare a procedurii este mentionat expres la nivelul
raportului de anulare si a fost adus la cunostinta participantilor la
procedura prin Comunicarea privind rezultatul procedurii. O presupusa
neincadrarea a motivului invocat de catre entitatea contractanta in
prevederile legale incidente, este o interpretare proprie si subiectiva a
contestatoarei, in opinia careia, probabil o modificare substantiala a unui
contract, dupa semnare, este mai legala decat anularea unei proceduri si
reluarea acesteia in conditii de transparenta si competitivitate.... este de
a avea contracte care sa reflecte conditiile comerciale cele mai corecte,
in conditii de totala transparenta si competitivitate, dand posibilitatea
tuturor potentialilor ofertanti sa participe in aceleasi conditii, cu sanse
egale, la atribuirea unui contract... a introduce pe parcursul derularii
contractului de obiect suplimentar, ceea ce ar genera si o valoare
suplimentara care se va plati doar unui singur ofertant. Prin reluare
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procedurii de atribuire, avand in vedere modificarea inclusiv a bugetului
estimat, se va atribui un contract care va reflecta, in urma unei
competitii intre potentiali operatori economici, obiectul concret cat si
conditiile comerciale cele mai avantajoase pentru entitatea contractanta.

Cu privire la critica referitoare la motivele artificiale de anulare a
procedurii de atribuire si incdlcarea de catre entitatea contractanta a
dispozitiilor art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 99/2016... mentioneaza ca
scopul incheierii unui contract este satisfacerea unei nevoi. In conditiile
in care, pe parcursul derularii procedurii se constata faptul ca, daca se va
incheia contractul conform cerintelor impuse in documentatia procedurii
nu va satisface pe deplin nevoia beneficiarului, nu se poate pune in
discutie iIn mod sustenabil faptul ca anularea si reluarea procedurii este o
situatie artificiala de anulare. In mod similar, daca pe parcursul derularii
unui contract, in conditiile in care acel contract nu mai satisface nevoia
pentru care a fost incheiat, poate fi incetat anticipat... a se considera ca
este un motiv artificial de incetare. Ca regula generala, scopul incheierii
unui contract, este satisfacerea unei nevoi. In conditiile in care prin
incheierea unui contract care nu satisface decat partial nevoia
beneficiarului, atunci acel contract nu atinge scopul pentru care a fost
incheiat.

Referitor la mentiunea contestatoarei privind crearea unor
,Circumstante artificiale”, entitatea contractanta solicita sa se retina ca o
supozitie, in conditiilein care nu se probeaza sub nicio forma.
Introducerea unor cerinte noi la nivelul viitorului caiet de sarcini, nu pot
fi interpretate ca fiind , circumstante artificiale”, atata timp cat acestea se
vor regasi in viitorul contract, se vor presta si plati, beneficiari fiind
angajati ai....

solicita, in cazul in care se va stabili in sarcina sa plata
cheltuielilor de judecata, sa se stabileasca cuantumul acestora raportat
la complexitatea prezentului dosar, conform prevederilor incidente ale
Codului de....

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., in calitate de entitate contractanta, a organizat o procedura
proprie in vederea atribuirii unui contract pentru ,Servicii de...”, pe o
perioada de 36 luni, conform descrierilor din Caietul de Sarcini si
documentele atasate, publicate pe site-ul propriu.

In cadrul documentelor puse la dispozitia Consiliului de autoritatea
contractanta, nu a fost identificata valoare estimata a achizitiei si nici
criteriu de atribuire. De asemenea, accesand documentele publicate pe
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site-ul propriu, in sectiunea dedicata indicata de contestatoare, Consiliul
a constatat si aici lipsa acestor informatii.
In cadrul acestei proceduri, Consiliul a emis si decizia nr....,

retinand urmatoarele:,, Totodata, Consiliu/ nu a identificat procese verbale de
evaluare sau fise de punctaj, ci doar doua rapoarte ale procedurii in format tabelar,
care cuprind informatii despre cele 3 oferte depuse in procedura.

In cadrul Raportului procedurii... numar de inregistrare din data de...,
autoritatea contractantd a inclus un tabel cu cuprinde criteriul in baza caruia au
evaluat cele 3 oferte, ce cuprinde 3 factori de evaluare, respectiv Pretul, cu...% din
punctaj, Numarul clinicilor proprii/locatii (... dublari)...%, Clinici partenere 5%, iar in
urma utilizarii acestui algoritm rezultat din utilizarea facilitatilor EXCEL, castigatoare a
fost declarata... cu un punctaj de... puncte, urmatoarea a fost clasata contestatoarea
cu un punctaj de..., 62 puncte, pe locul 3 fiind ..., cu un punctaj de... puncte.

In dosarul achizitiei se regdsesc adrese de comunicare ale rezultatului
procedurii catre cei 3 operatori economici, dar nu exista dovada comunicarii acestora,
Insa contestatoarea face trimitere la receptionarea acestor documente.

Dupa emiterea acestor acte, a fost emis Raportul din..., in acelasi format
tabelar, dar... a mai cuprinde tabelul aferent punctajului, raport care mentioneaza
anularea raportului anterior si a procedurii de atribuire..., insa, a fi indicate motivele
de anulare, ci doar sunt mentionate omisiuni... a fi identificate, fiind emisa o
informare de anulare a procedurii catre cei 3 ofertanti, de asemenea, nemotivata, act
contestat prin prezenta contestatie care formeaza obiectul prezentei cauze.

Autoritatea contractanta invoca lipsa de interes a contestatoarei, exceptie ce va
fi, insa, respinsa, calitatea acesteia de participant la procedura dandu-i dreptul deplin
de a fi informata in legaturd cu motivele de anulare a acesteia.

Pe fondul contestatiei, contestatoarea expune pe larg lipsa motivarii deciziei de
anulare a procedurii, aratand ca simpla mentionare a existentei unor omisiuni din
documentatie si a nevoii interne a autoritatii nu acopera acest viciu al actului.

Totodata, contestatoarea insista pe o presupusa tardivitate a dorintei autoritatii
de completare a documentatiei de atribuire pentru corectarea acestor omisiuni,
sustindnd cd un asemenea demers ar fi contrar principiului transparentei, teorie pe
care Consiliul nu o poate valida, atat timp cat existenta unor omisiuni, identificate si
justificate de entitate, reprezintda un motiv legal de anulare a oricarei proceduri de
atribuire, avadnd temei in prevederile art. 225 alin. (1) lit. c), coroborat cu alin. (2) din
Legea nr. 99/2016.

Consiliul nu poate fi de acord nici cu interpretarea entitatii contractante potrivit
careia nu este obligata sa respecte dispozitiile art. 225 din Legea nr. 99/2016, fiind o
procedurd proprie, deoarece comunicarea motivelor de anulare a procedurii se
subscrie principiului transparentei si tratamentului egal, iar art.... alin. (2) lit. g) din
Legea nr. 99/2016 obliga entitatea contractanta la justificarea motivelor pentru care a
decis anularea procedurii de atribuire, ori respectarea principiilor achizitiilor este
obligatorie si in cazul procedurilor proprii, si aici scopul organizarii procedurii fiind
Incheierea contractului, si nu realizarea unui studiu de piata, pe cheltuiala operatorilor
economici.

Totodata, dispozitiile art. 225 din aceeasi lege stabilesc limitativ motivele
pentru care o procedura poate fi anulata, iar entitatea contractanta nu a indicat niciun
motiv concret care sa se subscrie celor legale, ci doar existenta unor omisiuni... a
preciza care sunt acestea. Omisiunea la care face referire in punctul de vedere trebuie
expres mentionata de entitate, astfel incat ofertantii si Consiliul sa aprecieze asupra
caracterului ei insurmontabil, respectiv incadrarea /"Q prevederile art. 225 alin. (1) lit.
c), coroborat cu alin. (2) din Legea nr. 99/2016,,, In sensul dispozitiilor alin. (1) lit.
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c), prin incalcari ale prevederilor legale se intelege situatia in care, pe parcursul
procedurii de atribuire se constata erori sau omisiuni, iar entitatea contractanta se
afla in imposibilitatea de a adopta mdasuri corective... ca aceasta sa conduca la
incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2)”.

Consiliul nu va invalida, insd, masura anularii procedurii de atribuire, inainte de
comunicarea motivelor de entitatea contractantd si nici nu va dispune, asa cum
a solicitat contestatoarea, continuarea procedurii prin declararea unui castigator, ci va
dispune doar anularea comunicarilor si a raportului de anulare din... si emiterea
actelor procedurii cu justificarea motivelor pentru care s-a decis anularea procedurii
de atribuire, in conformitate cu dispozitiile legale, deoarece obligatia justificarii
anularii apartine exclusiv Comisiei de evaluare. In lipsa comunicarii justificarii,
Consiliul nu va putea analiza corectitudinea si legalitatea motivelor de anulare a
procedurii, pentru a putea aprecia caracterul lor justificat, asa cum sustine entitatea,
sau artificial, dupa cum sustine contestatoarea.

Totodata, Consiliul nu poate prezuma admisibilitatea ofertei contestatoarei si a
celorlalte oferte din procedura, in lipsa unor procese verbale de evaluare, si de
asemenea, nu poate stabili corectitudinea evaluarii realizate p&dna la momentul
anularii procedurii.

De asemenea, Consiliul nu poate fi de acord nici cu entitatea contractanta, care
sustine ca a respectat toate prevederile legale, apararile acesteia fiind vadit
contradictorii, in conditiile in care omisiunile din documentatie ce permit anularea unei
proceduri se bazeazd exclusiv pe incdlcarea unor dispozitii legale imposibil de
corectat. Este evident ca entitatea contractanta nu a inteles ca respectarea principiilor
de la art. 2 din lege, mai cu seama transparenta, inseamna punerea la dispozitia
operatorilor a unei documentatii complete, din care sa rezulte modul de aplicare a
procedurii de atribuire, intocmirea de documente ce dovedesc maniera de evaluare a
ofertelor si trasabilitatea tuturor operatiunilor. Faptul ca este o procedura proprie, nu
echivaleaza cu posibilitatea autoritatii de a anula procedura ori de cate ori considerd
ca a omis vreo prevedere care ar face documentatia mai clara, ci anularea se impune
doar daca omisiunea este atat de grava, incat procedura nu poate continua, aspect ce
trebuie justificat de entitate”.

Ca urmare a acestei decizii, autoritatea contractanta a revenit
asupra motivarii deciziei de anulare, stabilind ca in prima achizitie si-a
identificat eronat obiectul achizitiei, fiind omise mai multe servicii:

- Realizarea diagnozei organizationale privind evaluarea nivelului de
stres si epuizare emotionald, prin instrumente de testare psihologica in
vederea identificarii tendintelor generale si a ariilor organizationale cu
risc crescut orientata spre preventie pentru minim...% dintre angajatii...

- Identificarea factorilor potentiali disfunctionali care pot afecta
climatul organizational si performanta profesionala;

- Servicii de consiliere psihologica, pe toata durata derularii
contractului pentru un grup de angajati ai..., aflati intr-o situatie
exceptionalda, datorata unui tragic eveniment petrecut (accident de
munca grav sau deces);

- Cursuri de prim ajutor emotional cu un numar de 10% dintre
salariatii...;

- Monitorizarea stresului profesional prin identificarea riscurilor
psihosociale (hartuire la locul de munca, volum mare de munca) care pot
afecta siguranta si sanatatea angajatilor;
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- Suport psihologic cu apel telefonic 24 din 7 in regim non-stop,
pentru toti angajatii...;

- Oferirea de programe suport prin initiative de gestionare a
stresului ocupational, sesiuni de consiliere si activitati de promovare a
bunastarii mentale.

- Realizarea a 4 workshopuri/an in format fizic pentru coordonatori
de echipe/departamente privind ,Recunoasterea semnelor de epuizare/
burnout si strategii de prevenire”;

- Consilierea angajatilor, precum si a elevilor din invatamantul Dual
prin parteneriate cu liceele de profil, care participa la competitii pe
meserii prin gestionarea emotiilor constructive. (,...” si ,Olimpiada
tehnica”).

Astfel, la reluarea procedurii, trebuie incluse in documentatie si
aceste servicii. Neincluderea lor ar conduce la aditionarea contractului,
care nici macar nu a fost atribuit, ori la necesitatea atribuirii unui nou
contract, pentru aceste servicii, aspect ce ar pune in discutie ambele
contracte, si aspectele mentionate mai sus, ce tin de evaluarea
psihologica fiind subsumata medicinei muncii.

Consiliul retine ca stabilirea obiectului procedurilor de achizitie
publica intra in marja de apreciere a entitatii contractante, si nu a
ofertantilor.

Contestatoarea sustine ca omisiunile din documentatie reprezinta,
in fapt o nevoie interna subiectiva a entitatii contractante de extindere a
obiectului contractului, si nu o imprejurare obiectiva, insurmontabila ce
ar impiedica continuarea procedurii.

Consiliul urmeaza a verifica in ce masura argumentele partilor
confirma caracterul subiectiv sau obiectiv al nevoii entitatii contractante.

Potrivit dispozitiilor HOTARARII nr....5 din 11 aprilie... privind
supravegherea sanatatii lucratorilor, Art. 1. Prezenta hotardre stabileste
cerintele minime pentru supravegherea sanatatii lucratorilor fata de
riscurile pentru securitate si sanatate, pentru prevenirea imbolnavirii
lucratorilor cu boli profesionale cauzate de agenti nocivi chimici, fizici,
fizico-chimici sau biologici, caracteristici locului de munca, precum si a
suprasolicitarii diferitelor organe sau sisteme ale organismului in
procesul de munca.

Art. 2. In sensul prezentei hotardri, supravegherea sanatatii
lucratorilor reprezinta totalitatea serviciilor medicale care asigura
prevenirea, depistarea, dispensarizarea bolilor profesionale si a
bolilor legate de profesie, precum si mentinerea sanatatii si a
capacitatii de munca a lucratorilor.

Prin urmare, in verificarea medicala trebuie incluse si serviciile de
identificare a factorilor de stres. Astfel, examinarea psihologica face
parte din examenul medical la angajare si din controlul medical periodic.
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In domeniul gazelor naturale, angajatii se incadreazd adesea in
categorii cu risc special: lucru in conditii de izolare, lucru la inaltime
(pentru anumite interventii), munca cu risc de explozie sau incendiu etc,
iar accidentele de munca pot fi relativ frecvente, astfel ca serviciile omise
nu sunt unele voluptuarii, subiective, ci unele impuse de necesitatea
postului.

Este evident ca activitatea in acest domeniu implica o
responsabilitate mare pentru lucratori, in conditiile in care o eroare poate
avea consecinte catastrofale asupra sigurantei publice.

De pilda, in domeniul retelelor de gaze, o fisa de aptitudini are, in
mod obligatoriu, avizul psihologic, iar evaluarea vizeaza atentia si
concentrarea, echilibrul emotional, respectiv rezilienta in situatii de
urgenta (scurgeri de gaze, avarii), responsabilitatea, timpul de reactie,
respectiv capacitatea de a actiona rapid si corect in cazul unui incident.

Prin urmare, omisiunea din cadrul contractului nu poate fi
acoperita, fiind improprie desfasurarea procedurii in conditiile in care
lipseste o buna parte din obiectul contractului.

In acelasi timp, asa cum Consiliul a aratat si in decizia anterioara,
cu autoritate de lucru judecat, contractul nu are nici valoare estimata si
nici criteriu de atribuire, ori aceste lipsuri, impreuna cu stabilirea partiala
a obiectului procedurii, fata de necesitatile obiective ale autoritatii
contractante, nu pot conduce la concluzia ca procedura ar putea fi
continuata.

Faptul ca societatea contestatoare are cel mai scazut pret, nu
conduce la concluzia ca aceasta ar putea deveni castigatoare a
procedurii, in conditiile in care documentatia de atribuire nu prevede un
criteriu de atribuire, neputandu-se prezuma ca s-ar aplica,, pretul cel
mai scazut”, in conditiile in care serviciile ce formeaza obiectul procedurii
sunt servicii sociale, unde criteriul de atribuire nu poate fi decat,, cel mai
bun raport calitate-pret sau cel mai bun raport calitate-cost, prevazute la
art. 209 alin. (3) lit. a) sib), tindndu-se seama de criteriile de
calitate si de sustenabilitate ale serviciilor sociale”, astfel cum se prevede
la art.... alin. (6) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.

Ori in lipsa unui criteriu de atribuire prevazut in documentatie,
oricare ar fi acesta, continuarea procedurii este imposibila, masura
anularii fiind singura ce se poate dispune.

Consiliul nu poate valida argumentul contestatoarei in baza caruia
autoritatea ar putea organiza o procedura separata pentru restul
serviciilor, deoarece o astfel de conduita ar fi nelegala, atat prin prisma
imposibilitatii fragmentarii unei astfel de proceduri, dar si prin prisma
utilitatii sale, dispozitiile art. 7 din hotardrea mentionata stabilind

urmatoarele:,, (1) In cadrul responsabilitdtilor sale, angajatorul are obligatia s& ia
masurile necesare pentru:
a) asigurarea securitatii si protectia sanatatii lucratorilor;
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b) prevenirea riscurilor profesionale;

c) informarea si instruirea lucratorilor;

d) asigurarea cadrului organizatoric si a mijloacelor necesare securitatii si
sanatatii in munca.

(2) Angajatorul are obligatia sa urmareasca adaptarea mdasurilor prevazute la
alin. (1), tindnd seama de modificarea conditiilor, si pentru imbundatatirea situatiilor
existente.

(3) Angajatorul are obligatia sa implementeze masurile prevazute la alin. (1) si
(2) pe baza urmatoarelor principii generale de prevenire:

a) evitarea riscurilor;

b) evaluarea riscurilor care nu pot fi evitate;

c) combaterea riscurilor la sursa;

d) adaptarea muncii la om, in special in ceea ce priveste proiectarea posturilor
de munca, alegerea echipamentelor de munca, a metodelor de munca si de productie,
in vederea reducerii monotoniei muncii, a muncii cu ritm predeterminat si a diminuarii
efectelor acestora asupra sanatatii;

e) adaptarea la progresul tehnic;

f) inlocuirea a ceea ce este periculos cu ceea ce nu este periculos sau cu ceea
ce este mai putin periculos; g) dezvoltarea unei politici de prevenire coerente care sa
cuprinda tehnologiile, organizarea muncii, conditiile de munca, relatiile
sociale si influenta factorilor din mediul de munca,

h) adoptarea, in mod prioritar, a masurilor de protectie colectiva fata de
masurile  de protectie individuala,; i) furnizarea de instructiuni corespunzatoare
lucratorilor.

(4)... a aduce atingere altor prevederi ale prezentei legi, tindnd seama de
natura activitatilor din intreprindere si/sau unitate, angajatorul are obligatia:

a) sa evalueze riscurile pentru securitatea si sanatatea lucratorilor, inclusiv la
alegerea echipamentelor de munca, a substantelor sau preparatelor chimice utilizate
si la amenajarea locurilor de munca;

b) ca, ulterior evaluarii prevazute la lit. a) si daca este necesar, masurile de
prevenire, precum si metodele de lucru si de productie aplicate de catre angajator sa
asigure imbunatatirea nivelului securitatii si al protectiei sdnatatii lucratorilor si sa fie
integrate in ansamblul activitatilor intreprinderii si/sau unitatii respective si la toate
nivelurile ierarhice;

c) sa ia in considerare capacitatile lucratorului in ceea ce priveste securitatea si
sanatatea in munca, atunci cand ii incredinteaza sarcini;

d) sa asigure ca planificarea si introducerea de noi tehnologii sa faca obiectul
consultarilor cu lucratorii si/sau reprezentantii acestora in ceea ce priveste
consecintele asupra securitatii si sanatatii lucratorilor, determinate de alegerea
echipamentelor, de conditiile si mediul de munca;

e) sa ia masurile corespunzatoare pentru ca, in zonele cu risc ridicat si specific,
accesul sa fie permis numai lucratorilor care au primit si si-au insusit instructiunile
adecvate.

(5)... a aduce atingere altor prevederi ale prezentei legi, atunci cand in acelasi
loc de munca isi desfasoara activitatea lucratori din mai multe intreprinderi si/sau
unitati, angajatorii acestora au urmatoarele obligatii:

a) sa coopereze in vederea implementarii prevederilor privind securitatea,
sanatatea si igiena in munca, ludnd in considerare natura activitatilor;

b) sa isi coordoneze actiunile in vederea protectiei lucratorilor si prevenirii
riscurilor profesionale, ludnd in considerare natura activitatilor;

c) sa se informeze reciproc despre riscurile profesionale;
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d) sa informeze Iucratorii si/sau reprezentantii acestora despre riscurile
profesionale.

(6) Masurile privind securitatea, sanatatea si igiena in munca nu trebuie sa
comporte in nicio situatie obligatii financiare pentru lucratori”.

Astfel, serviciile de medicina a muncii trebuie sa fie in asa fel
concepute incat sa atinga dezideratele stabilite de lege, in scopul
indeplinirii obligatiilor legale ale angajatorului, ori lipsa serviciilor omise
nu permite realizarea scopului legii.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia
formulata de de... in contradictoriu cu....

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de... in contradictoriu cu...

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 15(cincisprezece) pagini.
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