In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin  contestatia nr.... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de..., cu sediul social
in..., Splaiul... nr...., ..., etaj..., sector..., avand CUI RO..., numar de
inregistrare la Registrul Comertului J2...... - administrator si conventional
de ..., cu sediul profesional in Bucuresti B-dul. Aviatorilor nr....,
sector..., impotriva masurilor de remediere, clarificarea din oficiu din
data de... si a anuntului de schimbare nr...., emis de catre... ... cu sediul
in..., Str.... nr...., jud...., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
licitatiei deschise, organizata in vederea atribuirii contractului avand
ca obiect »,Executie lucrari de constructii, instalatii Si
echipamente tehnologice pentru obiectivul de investitii ...”»”, initiata prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., s-a solicitat:

— Obligarea autoritatii contractante la anularea in parte a masurilor
de remediere, a clarificarii din oficiu publicate la data de..., a anuntului
de schimbare nr.... publicat la data de..., precum si a tuturor anexelor
aferente care reproduc si/sau detaliaza cerintele noi impuse, considerate
neconforme cu decizia CNSC nr.... si Decizia nr.... a Curtii de Apel Galati;

— Obligarea autoritatii contractante la respectarea Deciziei CNSC
nr.... si a deciziei nr.... pronuntate de Curtea de Apel Galati, prin
eliminarea sau amendarea cerintelor de participare nejustificate,
nelegale, restrictive si disproportionate introduse prin noile clarificari,
precum si la publicarea unui anunt de tip erata pentru
informarea operatorilor economici cu privire la modificarile admise;

— In subsidiar, anularea procedurii de atribuire, in masura in care
nu pot fi adoptate masurile de remediere.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

In urma analizei documentatiei, contestatoarea arata ca noile
clarificari publicate de autoritatea contractanta nu reprezinta o
conformare reala la masurile dispuse anterior de organismul competent
si mentinute definitiv de instanta, ci introduc, in mod indirect, cerinte
similare celor deja considerate nelegale. Prin urmare, se solicita anularea
partiala a acestor clarificari, obligarea autoritatii contractante Ia
respectarea masurilor dispuse anterior si, in subsidiar, anularea intregii
proceduri de atribuire.

In fapt, contestatoarea evidentiaza ca documentatia initiala a fost
deja contestata pentru caracterul restrictiv si nelegal al unor cerinte,
fiind admisa in parte. Ulterior, desi autoritatea contractanta avea
obligatia de a remedia deficientele constatate, aceasta a emis noi
clarificari care, in opinia contestatoarei, mentin aceleasi vicii de
legalitate, sub o forma aparent modificata.

Se sustine ca prezenta contestatie este formulata in termenul legal,
calculat de la data publicarii clarificarilor contestate, iar conditiile de
admisibilitate sunt indeplinite.

Se argumenteaza ca noile cerinte introduse sunt restrictive si
nejustificate, afectand concurenta si favorizdnd anumiti operatori
economici. Totodata, continuarea procedurii in aceste conditii ar putea
conduce la excluderea nejustificata a unor participanti si la afectarea
interesului public, prin atribuirea contractului in conditii neconforme cu
principiile achizitiilor publice.

In privinta fondului, contestatoarea critica in principal modul in care
autoritatea contractanta a modificat clauza privind finantarea
contractului. Desi i s-a impus eliminarea unei clauze suspensive,
autoritatea a introdus o clauza rezolutorie care, in esenta, produce efecte
similare. Aceasta permite desfiintarea contractului in cazul neobtinerii
finantarii intr-un anumit termen, fara despagubiri pentru executant si cu
efect retroactiv. Contestatoarea apreciaza ca aceasta solutie reprezinta o
eludare a obligatiei de conformare, intrucat mentine posibilitatea
autoritatii de a nu finaliza procedura prin incheierea contractului, in
functie de propria conduita sau de factori aflati sub controlul sau.

Se subliniaza ca o asemenea clauza confera autoritatii contractante
0 marja excesiva de apreciere si creeaza incertitudine pentru ofertanti,
obligandu-i sa participe la o procedura fara garantia reala a finalizarii
acesteia. In consecinta, se apreciaza ca este afectat scopul procedurii de
achizitie publica, respectiv incheierea contractului si utilizarea eficienta a
fondurilor publice.

De asemenea, contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta
nu poate introduce, sub o alta forma, cerinte care au fost deja inlaturate,
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intrucdt acest lucru contravine obligatiei de respectare a deciziilor
obligatorii si principiului securitatii juridice. Conduita autoritatii este
calificata ca fiind una formala, nu una reala, de conformare.

Un alt aspect criticat vizeaza cerinta privind prezentarea furnizorilor
pentru materialele utilizate. Desi s-a dispus eliminarea unei cerinte
considerate excesive, autoritatea contractanta a reformulat-o solicitand
prezentarea furnizorilor pentru un numar foarte mare de materiale
principale. Contestatoarea arata ca aceasta modificare nu reduce
caracterul excesiv al cerintei, ci 1l mentine, impunand o sarcina
administrativa disproportionata ofertantilor.

Se considera ca aceasta cerinta nu are relevanta reala pentru
evaluarea calitatii ofertei, dar creeaza bariere in participarea la
procedura, in special pentru operatorii economici mai mici. Totodat3,
lipsa unor criterii clare privind modul de evaluare a acestor informatii
genereaza incertitudine si afecteaza transparenta procedurii.

In ansamblu, contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta a
introdus cerinte nejustificate, disproportionate si restrictive, care
limiteaza concurenta si incalca principiile fundamentale ale achizitiilor
publice, precum tratamentul egal, nediscriminarea, transparenta si
proportionalitatea.

In concluzie, se solicita admiterea contestatiei, anularea partiala a
clarificarilor contestate, obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei in conformitate cu masurile dispuse anterior si, daca acest
lucru nu este posibil, anularea procedurii de atribuire. De asemenea, se
solicita suspendarea procedurii pana la solutionarea definitiva a
contestatiei, pentru a preveni producerea unor prejudicii si pentru a
asigura respectarea legalitatii.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei, precum si mentinerea documentatiei de atribuire in forma
modificata..

Procedura a fost supusa unor clarificari si masuri de remediere, in
urma unor observatii si decizii anterioare, iar documentatia a fost
ajustata pentru a respecta cerintele legale si principiile aplicabile in
materia achizitiilor publice.

Un aspect central il reprezinta modificarea cerintelor privind
prezentarea furnizorilor de materiale. Autoritatea contractanta arata ca
solicitarea initiala, care viza toate materialele din retetele tehnice, a fost
considerata excesiva si a fost eliminata. In locul acesteia, a fost
introdusa o cerinta limitata la materialele principale, definite pe baza
unor criterii obiective si cuantificabile, in special in functie de relevanta
financiara si tehnica. Aceasta abordare urmareste asigurarea
transparentei, proportionalitatii si tratamentului egal intre participanti,
evitand impunerea unor obligatii excesive.

Pagina 3 din 17



Autoritatea contractanta sustine ca noile cerinte nu restrang
concurenta si nu creeaza bariere nejustificate, ci reprezinta o adaptare
legitima a documentatiei la specificul contractului. De asemenea, se
subliniaza ca exista o marja de apreciere in stabilirea cerintelor tehnice,
atat timp cat acestea sunt legate de obiectul contractului si respecta
principiile legale aplicabile.

Un alt element important este introducerea unei clauze rezolutorii
legate de obtinerea finantarii proiectului. Autoritatea contractanta arata
ca va incheia contractul cu ofertantul castigator, insa mentinerea
efectelor acestuia depinde de obtinerea finantarii intr-un anumit termen.
In lipsa finantarii, contractul inceteaza de drept, fara obligatii
suplimentare pentru parti. Aceasta clauza este justificata ca un
mecanism legal si necesar pentru protejarea interesului public si pentru
evitarea angajarii unor cheltuieli fara acoperire bugetara.

Totodata, se evidentiaza existenta unor mecanisme de protectie
financiara, precum ajustarea pretului printr-o formula de indexare, care
asigura echilibrul contractual si protejeaza contractantul impotriva
fluctuatiilor economice. Prin aceste mecanisme, autoritatea contractanta
sustine ca nu transfera riscurile in mod abuziv, ci mentine un echilibru
intre parti.

Referitor la critica privind caracterul abuziv al clauzei rezolutorii,
autoritatea contractanta argumenteaza ca aceasta este un instrument
juridic legitim, recunoscut de dreptul comun, care permite gestionarea
riscurilor legate de finantare sau de alte situatii obiective. Clauza este
prezentata ca fiind clara, previzibila si aplicabila in mod egal tuturor
participantilor, fara a afecta concurenta sau transparenta procedurii.

In ceea ce priveste solicitarea de suspendare a procedurii,
autoritatea contractanta arata ca nu sunt indeplinite conditiile legale,
intrucat nu exista un caz bine justificat si nici riscul unei pagube
iminente. Se subliniaza ca eventualele consecinte negative ar afecta mai
degrapé interesul public, inclusiv riscul pierderii finantarii pentru proiect.

In concluzie, autoritatea contractanta sustine ca a respectat
cerintele legale si deciziile relevante, a eliminat caracterul excesiv al
unor cerinte initiale, a introdus masuri clare si proportionale si a asigurat
un cadru contractual echilibrat. Pe aceasta baza, considera ca
argumentele contestatorului sunt nefondate si

In data de...... , @ depus concluzii scrise nr...., inregistrate la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr....

Analizdnd continutul dosarului cauzei... a transmis recipisa de
consemnare nr...., eliberata de CEC BANK Sucursala Victoria, la
data de..., din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de...,
pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....
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Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat o licitatie
deschisa, in vederea atribuirii contactului de achizitie avand ca obiect

7”7

s »”,  publicata in SEAP prin anuntul nr..... Valoarea estimata a
achizitiei este de..., fara TVA, iar criteriul de atribuire este ,Cel mai bun
raport calitate — pret”.

Contestatorul este nemultumit de modalitatea in care a fost
remediat documentatia de atribuire.

Anterior, impotriva prezentei proceduri de atribuire s-a formulat
contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., formulata de..., constituind obiectul dosarului ...,
solutionata prin Decizia nr.... ramasa definitiva prin respingerea plangerii
de Curtea de Apel Galati prin hotararea nr. ...... pronuntata in dosarul

In considerentele deciziei nr...., Consiliul a retinut urmatoarele:
~Referitor la criticile contestatorului cu privire la clauza suspensiva, Consiliul retine
urmatoarele:

In cadrul fisei de date a achizitiei postate in SEAP sub identificatorul ,[...]
FisaDate_DF1....pdf” autoritatea contractantd a mentionat la:

- cap. 11.2.4 Descrierea achizitiei publice urmdatoarele:

,Clauza suspensiva:

Procedura de atribuire a contractului de achizitie publica este initiatd sub incidenta
prezentei clauze suspensive, in sensul ca incheierea contractului de achizitie publica
este conditionata de alocarea creditelor bugetare cu aceasta destinatie, semnarea
contractului facdndu-se cu respectarea dispozitiilor referitoare la angajarea
cheltuielilor din bugetele care intrd sub incidenta legislatiei privind finantele publice.
Avand in vedere dispozitiile Legii 98/... privind achizitiile publice si H.G. nr. 395/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, Autoritatea Contractantd precizeaza ca va
incheia contractul cu ofertantul declarat castigator numai in masura in care fondurile
necesare achizitiei vor fi asigurate prin alocare angajamentelor/creditelor bugetare cu
aceasta destinatie.

In cazul in care, indiferent de motive angajamentele/creditele bugetare nu vor fi
alocate, pe o perioada de 12 luni de la data de solutionare definitiva a eventualelor
contestatii depuse impotriva rezultatului procedurii de atribuire, aceasta se va anula
de drept, in conditiile in care nu exista o altd sursa de finantare, in conformitate cu
prevederile art. 212 alin. (1) lit. c) teza 2 din Legea 98/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare, fiind imposibila incheierea contractului de achizitie publica.
Ofertantii din cadrul acestei proceduri inteleg ca Autoritatea Contractantd nu poate fi
considerata raspunzatoare pentru vreun prejudiciu in cazul anularii procedurii de
atribuire, indiferent de natura acestuia si indiferent daca Autoritatea Contractanta a
fost notificata asupra existentei unui asemenea prejudiciu.

Ofertantii din cadrul acestei proceduri accepta utilizarea conditiilor speciale de mai
sus/ clauzei suspensive, asumandu-si intreaga raspundere in raport cu eventualele
prejudicii pe care le-ar putea suferi in situatia descrisa. Perioada maxima pentru care
opereaza clauza suspensivd este de 12 luni, astfel incat, in cazul in care conditia
semnarii contractului de finantare nu este indeplinita, procedura de atribuire este
anulata.
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Ofertantii la procedura isi asuma prin depunerea ofertei obligatia de a-si prelungi
valabilitatea ofertei, la simpla solicitare a Autoritatii Contractante, daca aceasta se va
afla in situatia aplicarii clauzei suspensive.

Pentru situatia in care contractul va beneficia de finantare externa sau nationala, alta
decét bugetul local, Ofertantii isi vor asuma in mod expres plata facturilor emise de
acestia in termen de maximum 15 zile de la data incasarii sumelor de catre beneficiar
de la finantator.”

- III.1.7) Principalele conditii de finantare si modalitati de plata si/sau trimitere la
dispozitiile relevante care le reglementeaza:

,Procedura este initiata sub incidenta clauzei suspensive, in sensul cd incheierea
contractului de achizitie publica este conditionatd de alocarea creditelor bugetare cu
aceasta destinatie, semnarea contractului facandu-se cu respectarea dispozitiilor
referitoare la angajarea cheltuielilor din bugetele care intra sub incidenta legislatiei
privind finantele publice.

AC precizeaza ca va incheia contractul cu ofertantul declarat castigator numai in
masura In care fondurile necesare achizitiei vor fi asigurate prin alocarea
angajamentelor/ creditelor bugetare cu aceasta destinatie.

In cazul in care, indiferent de motive angajamentele/creditele bugetare nu vor fi
alocate, pe o perioada de 12 luni de la data de solutionare definitiva a eventualelor
contestatii depuse impotriva rezultatului procedurii, aceasta se va anula de drept, in
conditiile in care nu exista o alta sursa de finantare, in conformitate cu prevederile
art. 212 alin. (1) lit. c) teza 2 din Legea 98/2016 fiind imposibila incheierea
contractului”.

In cadrul anuntului de participare, autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele:
- I1.2.13) Informatii despre fondurile Uniunii Europene:

+Achizitia se refera la un proiect si/sau program finantat din fonduri ale Uniunii
Europene: Nu

Tip finantare: Alte fonduri

Program/Proiect: -”

- II.2.14) Informatii suplimentare:

~Proiectul <<Construire ,Spitalul Judetean de Urgenta Focsani - judetul Vrancea”>>
este depus spre finantare in cadrul Programului National de Investitii in Infrastructura
Unitatilor Spitalicesti”.

In solutionare Consiliul retine ca procedurile de atribuire reglementate de Legea nr.
98/2016, care transpune in dreptul national prevederile Directivei 2014/24/UE, au ca
scop unic incheierea unui contract de achizitii publice.

Numai in mod exceptional, atunci cdnd pe parcursul procedurii de atribuire survin
circumstante care impiedica incheierea contractului, este posibila nefinalizarea
procedurii de atribuire.

Prin urmare, potrivit art. 1 alin. (1) si (2) din Directivd, incheierea contractului de
achizitii publice este scopul si rezultatul procedurii de atribuire, neputédnd fi conceputa
0 procedura care sa nu se finalizeze cu incheierea unui contract, cu exceptia cazurilor
In care acest lucru nu este posibil din motive independente de vointa autoritatii
contractante, aspect subliniat in legislatia nationala prin prevederile art. 1... alin. (1)
din HG nr. 395/2016 care statueaza regula conform careia ,autoritatea contractanta
are obligatia de a incheia contractul de achizitie publicd/ acordul-cadru cu ofertantul a
carui oferta a fost stabilita ca fiind castigatoare”.

De la aceasta regula, prevederile art. 212 din Legea nr. 98/2016 instituie mai multe
exceptii, printre acestea neregdsindu-se situatia neindeplinirii conditiei suspensiva.

Din interpretarea textelor legale mai sus indicate, Consiliul retine ca autoritatea
contractantd poate anula procedura de atribuire pentru cinci motive expres si limitativ
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prevazute de lege, printre acestea neregasindu-se optiunea anularii urmare a
neindeplinirii unei clauze suspensive.

Faptul ca art. 212 alin. (1) lit. c) teza a 2-a din Legea nr. 98/2016 prevede
posibilitatea anuldrii procedurii de atribuire ,(..) dacd este imposibila incheierea
contractului” trebuie interpretata in contextul anterior invocat, in care anularea
procedurii este o exceptie de la regula generala, survenita din motive independente
de vointa autoritatii contractante, situatie care nu este aplicabila in speta dedusa
solutionarii.

Autoritatea contractanta nu are optiunea de a nu incheia contractul in urma
derularii procedurii de atribuire, de a amana incheierea contractului cu
scopul de a crea circumstante artificiale de anulare a procedurii (a se vedea
in acest sens prevederile art. 145 din HG nr. 395/2016) si nici de a stabili
situatii in care procedura ar fi anulata, fara incheierea contractului, si care ar
depinde de actiunea sau inactiunea autoritatii contractante. In acest mod ar
fi adaugate obstacole nejustificate pentru accesul operatorilor economici la
procedurile de achizitii publice.

Potrivit paragrafului 46 din hotardrea pronuntata de CJUE in cauza C-451/08 Herman
Miiller, ,notiunea de contract este esentiala in cadrul definitiei domeniului de aplicare
al Directivei 2... 4/18. Dupa cum se mentioneaza in considerentul (2) al directivei
amintite, aceasta are ca obiect aplicarea normelor de drept ale Uniunii in cazul
atribuirii contractelor incheiate in numele statului, al colectivitatilor teritoriale si al
altor organisme de drept public”.

Conditionarea incheierii contractului de achizitie publica prin stabilirea unei
conditii suspensive generice, cum este identificarea sau obtinerea finantarii,
este susceptibila sa implice un grad semnificativ de subiectivitate a
autoritatii contractante, care poate avea, prin actiunea sau inactiunea sa, un
rol decisiv in finalizarea cu succes a procedurii de obtinere a finantarii, in
conditiile in care o astfel de procedura implica de regula un numar mare de
pasi si documente care trebuie realizati sau intocmite de autoritatea
contractanta. Or, o autoritate contractanta nu poate include intr-o procedura
de atribuire elemente care i-ar conferi un drept de alegere de a incheia sau
nu contractul respectiv.

Potrivit paragrafului 37 din hotardrea CJUE pronuntata in cauza C-26/03 Stadt Halle,
aplicarea dreptului unional de catre autoritatea contractanta nu este optionald. Daca
scopul unic al organizarii procedurii de atribuire este incheierea unui contract de
achizitii publice, niciun element al acestei proceduri nu ar putea face incheierea
contractului dependenta de actiuni sau omisiuni ale autoritatii contractante. In
aceste conditii, o conditie suspensiva pentru incheierea contractului,
redactata de o maniera foarte generala, prin raportare la o procedura
complexa, care include mai multe etape in care actiunile sau omisiunile
autoritatii contractante pot influenta rezultatul si astfel indeplinirea conditiei
suspensive, echivaleaza cu conferirea unei optiuni autoritatii contractante de
a incheia sau nu contractul. Or, in termenii Directivei, care stabileste
contractul drept scop unic al procedurii, neincheierea acestuia poate fi cel
mult rezultatul unei imprejurari independente de vointa autoritatii
contractante.

Mai mult, intrucat contractul de achizitie publicd este prin definitie un contract cu titlu
oneros, prin care autoritatea contractanta isi asuma obligatia de a plati pretul pentru
bunurile, lucrarile sau serviciile pe care le dobandeste prin contractul respectiv,
existenta si disponibilitatea fondurilor necesare pentru plata pretului reprezinta un
element esential al contractului. In conformitate cu prevederile in materia finantelor
publice, contractul, care este un angajament legal in termenii art. 4 alin. (4) din
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Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare
(respectiv, pentru bugetele locale, art. 4 alin. (4), art. 42, art. 14 alin. (4) din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare)
nu poate fi incheiat in absenta creditelor de angajament si a creditelor bugetare
aferente, incluse in bugetul autoritatii contractante.

Referitor la sursa de finantare, Consiliul retine cad acest proiect a fost depus spre
finantare in cadrul Programului National de Investitii in Infrastructura Unitatilor
Spitalicesti, program care potrivit art. 5 alin. (1) din OUG nr. 29/2024 este asigurat
din:

»a) bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene de la
o pozitie distincta de transferuri;

b) bugetele locale;

c) alte surse legal constituite.”

Prevederile legislatiei din domeniul finantelor publice care conditioneaza
incheierea contractelor, ca angajamente legale, de existenta fondurilor
disponibile, deci a creditelor de angajament si a creditelor bugetare incluse
in bugetul entitatii publice care isi asuma obligatia de plata (i.e. autoritatea
contractanta), este o reflectare a art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei,
potrivit caruia ,,Nicio cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea
sursei de finantare”.

Desi bogata jurisprudentda a CCR cu privire la aceasta prevedere constitutionala este
concentratd pe analiza constitutionalitatii actelor normative prin care sunt
reglementate cheltuieli ce vor fi efectuate din bugetele publice, reflectarea sa in
textele de principiu ale legilor finantelor publice care impun verificarea disponibilitatii
fondurilor, conform bugetelor publice, inainte de asumarea unor cheltuieli din aceste
bugete este evidenta.

Astfel, potrivit paragrafului 58 din decizia Curtii Constitutionale nr...., ,textul
constitutional se refera la caracterul obiectiv si efectiv al sursei de finantare si
opereaza cu elemente de certitudine si previzibilitate bugetard, pentru ca, in caz
contrar, si-ar pierde ratiunea existentei sale normative si, in mod evident, ar exprima
un truism, anume ca orice cheltuiala bugetara se suportd din bugetul de stat. De
aceea, atribuirea unui atare inteles textului constitutional analizat ar echivala cu
lipsirea acestuia de valoarea normativa inerenta oricarei prevederi constitutionale; or,
actus interpretandus est potius ut valeat quam ut pereat (legea trebuie interpretata in
sensul producerii efectelor ei, si nu in sensul neaplicarii ei). Asadar, art. 138 alin. (5)
din Constitutie nu se refera la existenta in concreto a unor resurse financiare
suficiente la momentul adoptarii legii, ci la faptul ca acea cheltuiala sa fie previzionata
in deplind cunostinta de cauza in bugetul de stat pentru a putea fi acoperitda in mod
cert in cursul anului bugetar”.

In conditiile in care creditul de angajament stabileste o limita valorica a dreptului
autoritatii contractante respective de a-si asuma obligatii de platd ce intra in sfera
creditului de angajament respectiv, contractul nu poate fi incheiat in absenta
creditului de angajament. Mai mult, imperativele de organizare si monitorizare a
administrarii fondurilor publice nu sunt compatibile cu existenta, pe langa
angajamentele legale ,certe”, subsumate unor credite de angajament preexistente, a
unor angajamente legale ,conditionate”, a caror activare este incerta si dificil de
monitorizat la nivel de ansamblu.

Potrivit prevederilor legale anterior mentionate, finalitatea procedurii de atribuire
consta in Incheierea contractului de achizitie publicd, autoritatea contractanta
neavand dreptul si foloseasca in mod impropriu procedurile de atribuire doar in
scopul consultarii pietei, deoarece demersurile efectuate de catre operatorii economici
in vederea depunerii ofertelor implica costuri pe care acestia se asteapta sa le
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recupereze din derularea contractului pe care autoritatea contractantd are obligatia
conform art. 1... alin. (1) din HG nr. 395/2016 sa il incheie cu ofertantul desemnat
castigator.

De-a lungul timpului legiuitorul a stabilit prin norme exprese derogatorii posibilitatea
lanséarii procedurilor de achizitie publica cu clauza suspensiva, insa pentru anumite
contracte finantate din fonduri europene specifice, spre exemplu OUG nr. 40/2015.
Prin urmare, in situatia in care dorea doar o simpla consultare a pietei, fara sa-si
asume obligatia incheierii unui contract de achizitie publica, autoritatea contractanta
avea posibilitatea sa aplice prevederile art. 139 -... din Legea nr. 98/2016 si nu sa
utilizeze in mod impropriu procedura de atribuire, lipsind operatorii economici
interesati de finalitatea asteptata, respectiv de contractul de achizitie publica.
Organizarea procedurii de atribuire implica costuri nu doar pentru operatorii economici
ci si pentru autoritatea contractanta, cum ar fi salariile personalului propriu care a
elaborat documentatia de atribuire, costuri pentru procurarea serviciilor de
consultanta, plata expertilor cooptati etc., toate aceste costuri trebuind sa aiba,
conform art. 2 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, finalitate concreta constand in
achizitionarea de bunuri, servicii si lucrdri in conditii de eficientd economica si sociala,
rigori care nu sunt respectate in cadrul prezentei proceduri de atribuire deoarece
JUDETUL... (CONSILIUL JUDETEAN) nu si-a asumat ca finalitate a procedurii obligatia
incheierii contractului de achizitie publica, in deplina cunostinta a incertitudinii sursei
de finantare pe care a inlocuit-o in mod nelegal cu o clauza suspensiva.

Fata de cele de mai sus, Consiliul urmeaza sa admita criticile contestatorului
iar, pe cale de consecinta, va dispune remedierea documentatiei de atribuire
prin eliminarea clauzei suspensive.

(...)

Referitor la criticile cu privire la prezentarea furnizarilor atat pentru materialele
incluse in cele 225 de retete cat si pentru materialele certificate EPD, Consiliul retine
urmatoarele:

In cadrul Anexei nr.... - la Formularul nr.... PROPUNERE TEHNICA, autoritatea
contractanta a mentionat:

~Se vor prezenta 225 de retete articole, pentru 10 articole din lista de cantitati F3 din
fiecare specialitate (30 articole - structura de rezistenta, 5 articole - fundatii speciale,
30 articole - arhitectura, 30 articole - sistematizarea structurii rutiere, 5 articole
- instalatii gaze medicale, 5 articole - instalatii gaze naturale, 20 articole -
instalatii electrice curenti slabi... articole - instalatii electrice curenti tari, 15 articole -
instalatii HVAC, 25 articole - instalatii sanitare, 25 articole - instalatii stingere
incendiu). Numarul de retete de articole prezentate va fi analizat la evaluarea gradului
de detaliere a planului de management al calitatii.

Articolele de deviz vor fi cele mai scumpe din punct de vedere al valorii total per
articol din fiecare specialitate.”

In cadrul Anexa nr.... — Declaratie privind furnizorii pentru principale materialele la
formularul nr.... propunere tehnica — DECLARATIE - privind furnizorii pentru principale
materialele, autoritatea contractanta a precizat urmatoarele:

,declar pe propria raspundere ca furnizorii luati in calcul la realizarea ofertei pentru
materialele principale sunt:

(...)

Nota - Vor fi prezentati furnizorii atat pentru materialele incluse in cele 225 de retete
articole solicitate prin Caietul de sarcini si Formularul de oferta tehnica cat si pentru
materialele certificate EPD.”

In justificarea aceste note, autoritatea contractantd mentioneaza in cadrul punctului
de vedere:
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,Complexitatea deosebit de ridicatad ce caracterizeaza lucrarile de constructii, conditiile
in care se realizeazd acestea precum si particularitatile specifice ale ansamblului
conduc la regula generala ca evaluarea nu poate fi realizata global, in intregul ei, ci
necesita descompunere pana la un nivel in care partile componente pot fi masurate.
Evaluarea globala a volumului de resurse inglobate in obiectul constructiei nu este
posibila, se impune deci parcurgerea procesului de descompunere - recompunere a
obiectului de constructii exprimat in consumuri de resurse care sa permita analiza din
punct de vedere calitativ a informatiilor furnizate. Atat in cadrul declaratiilor
specificate, cat si in cadrul sectiunilor din formularul de propunere tehnica s-au
solicitat informatii despre materialele folosite deoarece ofertantul trebuie sa
demonstreze faptul ca a inteles obiectul prezentei proceduri si mai ales ca si-a
fundamentat propunerea tehnica si implicit financiard pe date reale, concrete si nu
doar pe "povesti" asa cum sustine in alte abordari ale aspectelor contestate ( daca se
nominalizeaza un furnizor de software pentru produse de balastierd, autoritatea poate
concluziona ca nu are o propunere fundamentata pe date reale).”

In solutionare, Consiliul retine ca aceasta nota, prin care se solicita
prezentarea furnizorilor pentru materialele incluse in cele 225 de retete
articole si pentru materialele certificate EPD este excesiva si neconcordanta
cu ,,Anexa nr.... — Declaratie privind furnizorii pentru principale materialele la
formularul nr.... propunere tehnica — DECLARATIE - privind furnizorii pentru
principale materialele” avand in vedere ca prin aceasta se solicita
prezentarea furnizorilor pentru principalele materiale incluse in lucrare si nu
a tuturor furnizorilor de materiale din cadrul a 225 retete de articole care
contin diverse materiale in diverse cantitati, avand in cadrul Ilucrarii
importante tehnice diferite.

Exemplu ipotetic oferit de autoritatea contractanta in cadrul punctului de vedere nu
poate fi retinut de Consiliu in solutionare.

Fata de aceste aspecte criticile sunt intemeiate urmand a fi admise,
autoritatea contractanta fiind obligata sa elimine solicitarea prezentarii
furnizorilor pentru materialele incluse in cele 225 de retete articole si pentru
materialele certificate EPD din cadrul documentatiei de atribuire.”

Prin hotararea nr. 330/F-AP/... pronuntata in dosarul nr...., Curtea

de Apel Galati a retinut in mod definitiv urmatoarele:

,Curtea retine ca in mod intemeiat a retinut CNSC ca numai in mod exceptional,
atunci cand pe parcursul procedurii de atribuire survin circumstante care impiedica
Incheierea contractului, este posibila nefinalizarea procedurii de atribuire, incheierea
contractului de achizitii publice fiind scopul si rezultatul procedurii de atribuire.

Astfel, procedura trebuie sid se finalizeze «cu incheierea unui contract,
cu exceptia cazurilor in care acest lucru nu este posibil din motive independente
de vointa autoritatii contractante, aspect evidentiat de prevederile art. 1... alin. (1)
din HG nr. 395/2016 care statueaza regula conform careia ,autoritatea contractanta
are obligatia de a incheia contractul de achizitie publicd/ acordul-cadru cu ofertantul a
carui oferta a fost stabilita ca fiind castigatoare".

De la aceasta regula, prevederile art. 212 din Legea nr. 98/2016 instituie mai multe
exceptii, printre acestea neregasindu-se situatia neindeplinirii conditiei suspensive.
Astfel, autoritatea contractantd poate anula procedura de atribuire pentru motive
expres si limitativ prevazute dc lege, printre acestea neregasindu-se optiunea anularii
urmare a neindeplinirii unei clauze suspensive.

Faptul ca art. 212 alin. (1) lit. c) teza a Il-a din Legea nr. 98/2016 prevede
posibilitatea anuldrii procedurii de atribuire, daca este imposibila incheierea
contractului, trebuie interpretatd in contextul anterior invocat, in care anularea

Pagina 10 din 17



procedurii este o exceptie de la regula generala, survenita din motive independente
de vointa autoritatii contractante.

Reclamanta a invocat ca prin introducerea clauzei suspensive In cuprinsul
documentatiei de atribuire a urmarit informarea potentialii ofertanti despre faptul ca,
la momentul publicarii procedurii pe platforma SEAP, investitia nu beneficia de o
finantare totald, aceasta urmand a fi obtinutd in viitorul apropiat, fiind depus un
proiect prin PNIIUS, dar si accelerarea implementarii proiectului, desfasurand in
paralel demersurile pentru obtinerea finantarii, dar si procedura de achizitie publica. A
Invederat ca este de buna credinta, ca respecta prevederile legale si, desi nu exista o
certitudine in ceea ce priveste linia de finantare, sansele sunt foarte mari intrucat sunt
indeplinite toate conditiile de eligibilitate.

Or, in acord cu cele retinute de CNSC, Curtea retine ca autoritatea contractanta
nu are optiunea de a nu incheia contractul in urma derularii procedurii de
atribuire, de a amana incheierea contractului cu scopul de a crea
circumstante artificiale de anulare a procedurii si nici de a stabili situatii in
care procedura ar fi anulata, fara incheierea contractului, si care ar depinde
de actiunea sau inactiunea autoritatii contractante.

Curtea retine ca, desi pentru unele categorii de beneficiari, posibilitatea introducerii
clauzei suspensive este reglementata expres, de exemplu in OUG nr. 40/2015, pentru
celelalte categorii de beneficiari, posibilitatea introducerii unei clauze suspensive, desi
nu este reglementata in mod expres in legislatie, este permisa potrivit dreptului
comun (potrivit art. 1399 din Codul Civil, "este afectata de conditie obligatia a carei
eficacitate sau desfiintare depinde de un eveniment viitor si nesigur”).

Totusi, o asemenea clauza nu trebuie sa permita o aplicare care sa
confere autoritatii contractante o libertate nelimitata de decizie inainte de
incheierea contractului (adica si in situatiile in care nu a fost Intreprinsa
nicio diligenta sau sansele sunt scazute, pentru obtinerea finantarii), avand in vedere
ca art. 1... din HG nr. 395/2016 stabileste obligatia autoritatii contractante de a
incheia contractul cu ofertantul a carui oferta a fost stabilita ca fiind castigatoare.
Curtea retine ca este adevarat ca pana la semnarea contractului de finantare, din
cauza absentei instrumentului juridic angajant, care sa certifice disponibilitatea sursei
de finantare, fondurile necesare nu pot fi incd introduse in bugetul autoritatii, ca
urmare a obligatiilor impuse de Legea nr. 273/2006, si astfel nu s-ar putea incheia
contractul de achizitie publica, dar acesta nu poate fi un argument pentru impunerea
clauzei suspensive si aplicarea prevederilor art. 212 alin. (1) lit. c) teza a 11-a din
Legea nr. 98/2016, indiferent de motivele pentru care angajamentele/creditele
bugetare nu vor fi alocate, ceea ce face ca obligatia sa fie asumata sub conditie pur
potestativa, in sensul ca realizarea ei depinde exclusiv de vointa uneia din parti.

A precizat reclamanta ca procedura de achizitie a fost supusa verificarii ex-ante de
catre ANAP, care, fata de cerinta referitoare la clauza suspensiva,
a retinut ca informatiile privind data de la care se calculeaza termenul in
care actioneaza aceasta clauza nu erau complete, ca masura de remediere fiind
prevazut ca, pentru o informare corecta si completa a operatorilor economici, sa fie
precizat clar momentul la care se raporteaza cele 12 luni. A aratat ca a remediat acest
aspect, fapt retinut de ANAP in Adresa privind implementarea masurilor de remediere
dispuse prin Avizul conform conditionat, nr.... /DGEDACMS_fP/.../..., respectiv 12 luni
de la data de solutionare definitiva a _ eventualelor  contestatii
depuse impotriva rezultatului procedurii de atribuire. Imprejurarea ca ANAP s-a
raportat doar la data de la curge termenul de 12 Iluni nu exclude posibilitatea
eliminarii clauzei, mai ales dacd impune ofertantului castigator sa Isi mentind
oferta pe o perioada de 12 luni, fara o asigurare ca va reusi semnarea contractului cu
autoritatea contractanta.
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Dupa cum in mod judicios a apreciat CNSC, finalitatea procedurii de atribuire
consta in incheierea contractului de achizitie publica, autoritatea contractanta
neavand dreptul sa foloseascd in mod impropriu procedurile de atribuire in scopul
consultarii pietei, deoarece demersurile efectuate de catre operatorii economici in
vederea depunerii ofertelor implicd costuri pe care acestia se asteapta sa le
recupereze din derularea contractului pe care autoritatea contractanta are obligatia sa
il incheie cu ofertantul desemnat céastigator.

Prin urmare, in situatia in care dorea doar o simpld consultare a pietei, fara sa-
si asume obligatia incheierii unui contract de achizitie publica, autoritatea
contractantd avea posibilitatea sa aplice prevederile art... din Legea nr. 98/2016 si nu
sa utilizeze in mod impropriu procedura de atribuire, lipsind operatorii economici
interesati de finalitatea asteptatd, respectiv de incheierea contractului de achizitie
publica.

Reclamanta a invocat ca in alte cauze CNSC a dispus modificarea clauzei suspensive
din cuprinsul documentatiei de atribuire, prin introducerea obligativitatii autoritatii
contractante de a initia demersurile legale necesare obtinerii finantarii.

Curtea precizeaza ca fiecare decizie exprima un rationament juridic strict
individualizat in raport cu o situatie de fapt determinatd si cu argumentele partilor
litigante, care nu coincid in totalitate cu argumentele ce pot fi invocate in alte cauze
cu elemente de similaritate. De aici rezulta si relativitatea rationamentului juridic, care
nu exprima o judecata general valabila, ci una determinata in functie de imprejurarile
spetei solutionate si de apararile formulate, ceea ce implica inaptitudinea unui astfel
de rationament de a fi invocat si in alte spete.”

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 Consiliul se va pronunta pe exceptiile invocate de autoritatea
contractanta in cadrul punctului de vedere.

Cu privire la exceptia lipsei de interes, Consiliul urmeaza sa o
respingd ca nefondata avand in vedere ca societatea contestatoare
criticd masurile de remediere adoptate de autoritatea contractanta
urmare a admiterii contestatiei formulate de aceasta, subliniind prin
contestatia prezenta ca documentatia aferenta acestei proceduri contine
cerinte nelegale si restrictive.

Cu privire la exceptia prematuritatii, Consiliul urmeaza sa o
respinga ca nefondata avand in vedere ca aceasta contestatie vizeaza
masurile de remediere ale documentatiei de atribuire in functie de care
trebuie elaborate si depuse ofertele si nu etapa ulterioara de evaluare a
ofertelor.

Procedand la solutionare pe fond a contestatiei Consiliul retine
urmatoarele:

Punand in aplicare decizia CNSC nr...., ramasa definitiva,

autoritatea contractanta a adoptat urmatoarele masuri de remediere:

~3. CLAUZA SUSPENSIVA

Se elimina referirile la clauza suspensiva din Fisa de date achizitii si din
anuntul de participare: Capitol II.2.4 Descrierea achizitiei publice (...)

Capitolul III.1.7) Principalele conditii de finantare si modalitati de plata si/sau
trimitere la dispozitiile relevante care le reglementeaza:

(...)

Se va transmite spre publicare un anunt de tip erata la anuntul initial.

(...)
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5. Nota din Anexa nr.... - Declaratie privind furnizorii pentru principale materialele la
formularul nr.... propunere tehnica, se modifica si va avea urmatorul continut:

Nota - Vor fi prezentati furnizori pentru principalele materialele incluse in
lucrare si nu a tuturor furnizorilor de materiale din cadrul a 225 retete de
articole care contin diverse materiale in diverse cantitati, solicitate prin
Caietul de sarcini si Formularul de oferta tehnica.

Principalele materiale pentru care se solicitata prezentarea furnizorilor:

Nr.crt | Denumire material

1 teava din otel inoxidabil pentru instalatii solare conform DIN EN... 2 si DIN
EN..., F63mm,; F28mm

250 Vas de expansiune inchis, cu perna de aer. V:... L

Rezulta ca prin masurile de remediere autoritatea contractanta a
eliminat referirile la clauza suspensiva.

Din continutul clarificarii generate automat ca urmare a
modificarilor aduse documentatiei de atribuire, postate in SEAP sub
identificatorul ,[...] Clarificare_Oficiu_Erata_Automata_DF1....pdf” rezultd ca
in fapt autoritatea contractanta nu a eliminat clauza suspensiva ci a

inlocuit-o cu una rezolutorie avand urmatorul continut:
~Sectiunea III: Informatii juridice, economice, financiare si tehnice / III.1) Conditii de

participare

Locul modificarii | In loc de A se citi

11.2.4) (...) (...)

Descrierea Clauza suspensiva: Autoritatea contractanta va

achizitiei publice

Procedura de atribuire a

contractului de achizitie publica | publica cu ofertantul declarat
este initiata sub incidenta castigator, sub conditie
prezentei clauze suspensive, in rezolutorie, in sensul ca
sensul ca incheierea contractului | neobtinerea finantarii prin

de achizitie publica este
conditionata de alocarea

creditelor bugetare cu aceasta Infrastructura Unitatilor
destinatie, semnarea Spitalicesti, in termen de
contractului facandu-se maximum 12 Iluni de la data

cu respectarea dispozitiilor
referitoare la angajarea
cheltuielilor din bugetele care
intra sub incidenta legislatiei
privind finantele publice.

Avénd in vedere dispozitiile Legii
98/... privind achizitiile publice
si H.G. nr. 395/2016, cu
modificarile

si completarile ulterioare,
Autoritatea Contratanta
precizeaza ca va incheia
contractul cu ofertantul declarat
castigator numai in masura in
care fondurile necesare achizitiei
vor fi asigurate prin alocare
angajamentelor/creditelor
bugetare cu aceasta destinatie.

incheia contractul de achizitie

Programul National de Investitii
in

semnadrii contractului de achizitie
publica si constituirii  GBE,
conduce la desfiintarea de drept a
contractului.

In cazul indeplinirii conditiei
rezolutorii (lipsa finantarii),
contractul se considera desfiintat
cu efect retroactiv, ca si cand nu
ar

fi fost niciodata incheiat, conform
art.... 1 Cod Civil.

Partile convin ca, pana la data
indeplinirii  conditiei sau a
expirarii

termenului de maximum 12 luni,
Executantul sa nu demareze
activitatile care ar genera costuri,
Autoritatea Contractanta nefiind
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In cazul in care, indiferent de
motive angajamentele/creditele
bugetare nu vor fi alocate, pe o
perioada de 12 luni de la data
de solutionare definitiva a
eventualelor contestatii depuse
impotriva rezultatului procedurii
de atribuire, aceasta se va anula
de drept, in conditiile in care nu
exista o alta sursa de finantare,
in conformitate cu prevederile
art. 212 alin. (1) lit. c) teza 2
din Legea 98/2016 cu
modificarile si completarile
ulterioare, fiind imposibila
incheierea contractului

de achizitie publica. Ofertantii
din cadrul acestei proceduri
inteleg ca Autoritatea
Contractanta nu poate

fi considerata raspunzatoare
pentru vreun prejudiciu in cazul
anularii procedurii de atribuire,
indiferent de natura acestuia si
indiferent daca Autoritatea
Contractanta a fost notificata
asupra existentei unui
asemenea

prejudiciu.

Ofertantii din cadrul acestei
proceduri accepta utilizarea
conditiilor speciale de mai
sus/clauzei suspensive,
asumandu-si intreaga
raspundere in raport cu
eventualele prejudicii pe care le-
ar putea suferi in situatia
descrisa.

Perioada maxima pentru care
opereaza clauza suspensiva este
de 12 luni, astfel incéat, in cazul
in care conditia semnarii
contractului de finantare nu este
indeplinita, procedura de
atribuire este anulata.

Ofertantii la procedura isi asuma
prin depunerea ofertei obligatia
de a-si prelungi valabilitatea
ofertei, la simpla solicitare a
Autoritatii Contractante, daca
aceasta se va afla in situatia
aplicarii clauzei suspensive.
Pentru situatia in care contractul
va beneficia de finantare
externa sau nationala, alta
decét bugetul local, Ofertantii isi
vor asuma in mod expres plata

tinuta la niciunei
despagubiri

in cazul desfiintarii contractului.
Pentru situatia in care contractul
va beneficia de finantare externa
sau nationala, alta decat bugetul
local, Ofertantii isi vor asuma in
mod expres plata facturilor emise
de acestia in termen de maximum
15 zile de Ila data incasarii
sumelor de catre beneficiar de la
finantator.

plata
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facturilor emise de acestia in
termen de maximum 15 zile de
la data incasarii sumelor de
catre beneficiar de la finantator.

II1.1.7)
Principalele
conditii de
finantare si
modalitati de
plata

si/sau trimitere
la dispozitiile
relevante care le
reglementeaza

Procedura este initiata sub
incidenta clauzei suspensive, in
sensul cad incheierea contractului
de achizitie publica este
conditionata de alocarea
creditelor bugetare cu aceasta
destinatie, semnarea
contractului facandu-se cu
respectarea disp referitoare la
angajarea cheltuielilor din
bugetele care intra sub
incidenta legislatiei privind
finantele publice.

AC precizeaza cd va incheia
contractul cu ofertantul declarat
castigator numai in masura in
care fondurile necesare achizitiei
vor fi asigurate prin alocarea
angajamentelor/creditelor
bugetare cu aceasta destinatie.
In cazul in care, indiferent de
motive angajamentele/creditele
bugetare nu vor fi alocate, pe o
perioada de 12 luni de la data
de solutionare definitiva a
eventualelor contestatii depuse
impotriva rezultatului procedurii,
aceasta se va anula de drept, in
conditiile in care nu exista o alta
sursa de finantare, in conf cu
prev art. 212 alin. (1) lit. c) teza
2 din Legea 98/2016 fiind
imposibila incheierea
contractului.

Proiectul <<Construire,, Spitalul
Judetean de Urgenta Focsani -
judetul Vrancea”>> este depus
spre finantare in cadrul Programul
National de Investitii in
Infrastructura Unitatilor Spitalicesti

(PNIIUS).

Autoritatea contractanta va
incheia contractul de achizitie
publica cu ofertantul declarat
castigator, sub conditie
rezolutorie, in sensul ca
neobtinerea finantarii prin

PNIIUS, in termen de maximum
12 luni de Ila data semnarii
contractului de achizitie publica si

constituirii GBE, conduce |Ia
desfiintarea de drept a
contractului.

In cazul indeplinirii conditiei
rezolutorii (lipsa finantarii),
contractul se considera desfiintat
cu efect retroactiv, ca si cand nu
ar

fi fost niciodata incheiat, conform
art.... 1 Cod Civil.

Partile convin ca, pana la data
indeplinirii  conditiei sau a
expirarii

termenului de maximum 12 luni,
Executantul sa nu demareze
activitatile care ar genera costuri,
Autoritatea Contractanta nefiind
tinuta la plata niciunei
despagubiri

in cazul desfiintarii contractului.

Procedand la verificarea modalitatii punerii in aplicare a Deciziei CNSC
nr.... ramasa definitive, Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu
a adus la indeplinire obligatia de eliminare a clauzei suspensive.

Prin  inlocuirea clauzei suspensive cu una rezolutorie,
autoritatea contractanta a pastrat intact riscul lipsei de finantare,
schimband doar denumirea juridica a clauzei pentru a eluda efectele
hotararii definitive.

Potrivit dispozitiilor art.... 1 alin. (1) din Codul Civil, conditia este
rezolutorie atunci cand indeplinirea ei determina desfiintarea obligatiei.
In speta, autoritatea a prevazut ca neobtinerea finantarii atrage
desfiintarea de drept a contractului, cu efect retroactiv
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Practic noua clauza rezolutorie goleste de continut scopul final al
achizitiei, transferand incertitudinea fondurilor bugetare de la momentul
semnarii la momentul executarii contractului.

Obligarea executantului de a-si bloc... resursele timp de 12 luni,
interzicandu-i-se demararea activitatilor si lipsindu-l de dreptul la
despagubiri, reprezinta o conduita abuziva pe care Consiliul a cenzurat-o
deja in mod definitiv prin Decizia nr....

Semnarea unui contract de achizitie publica sub conditie rezolutorie
nu acopera lipsa creditelor de angajament si a sursei de finantare certe
de la momentul lansarii procedurii.

Fata de aceste aspecte, criticile sunt intemeiate urmand a fi
admise.

Referitor la criticile cu privire la prezentarea furnizorilor pentru
materialele incluse in cele 225 de retete, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a pus in aplicare doar formal decizia anterioara ramasa
definitiva. Prin masurile de remediere adoptate, aceasta a solicitat in
continuarea prezentarea de furnizori pentru un numar de 250 de
materiale pe care le califica in mod generic ca fiind principale.

Analizdnd nsa lista impusa, in raport cu natura si complexitatea
lucrarii o pondere semnificativa din cele 250 de materiale nu indeplinesc
criteriul de importanta deosebita pentru a fi considerate piese sau
materiale principale.

Printre acestea se regasesc elemente de volum, consumabile de
santier sau simple accesorii de montaj, care nu au un caracter esential in
functionarea sau structura cladirii, cum ar fi, cu titlu exemplificativ:

- poz....: diblu cu cui din plastic

- Poz.... 0: Sarma moale obisnuita d= 1 0l32

- Poz. 104: Distantier pt. pozit. armat. in bet. arm. din mortar

ciment.

- Poz. 105: Doza de derivatie 100x100x50mm

- Poz. 107: Dulapi molid-brad cl.a tiv.g= 28-58mm

- Poz.... 2: Scandura rasinoase lunga tivita cls a gr= 24mm

Fata de aceste aspecte, criticile sunt intemeiate urmand a fi
admise.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (2) si alin.
(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia
formulata de... in contradictoriu cu ... Si va obliga
autoritatea contractanta ca in termen de 10 zile de la comunicare sa
remedieze documentatia de atribuire potrivit celor retinute in Decizia
CNSC nr.... ramasa definitiva si a celor retinute in prezenta motivare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
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Admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu ... si obliga
autoritatea contractanta ca in termen de 10 zile de la comunicare sa
remedieze documentatia de atribuire potrivit celor retinute in Decizia
CNSC nr.... ramasa definitiva si a celor retinute in prezenta motivare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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