In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

Data:...

Prin contestatia...., inregistrata la... sub.... (transmisa prin e-mail,
la data de...), care face obiectul dosarului...., formulata de..., cu
sediul In.....coooevnenenn. sector..., avand CUI: RO... Si
numar de inregistrare la... J2..., reprezentata legal prin administrator si
conventional prin avocat, impotriva adresei de comunicare a rezultatului
procedurii pentru lotul 1, emisa de catre
autoritatea contractanta ....... , cu sediul in.............. , In cadrul procedurii
de licitatie deschisa online, organizata in vederea incheierii acordului
cadru avand ca obiect: ,....”, cod..., s-a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei... si...,

aferente lotului 1;

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii

pentru lotul 1;

- obligarea autoritatii contractante la modificarea raportului

procedurii pentru lotul 1;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor

ocazionate cu prezentul demers.

Prin adresa....., inregistrata la... sub.... (transmisa prin e-mail, la
data de...)..., cu sediul in.............. si punct de lucru in.............. , avand
CUI: RO... si numar de Iinregistrare la..., reprezentata legal
prin administrator, formuleaza cerere de interventie, prin care:

1. Pe cale de exceptie, invoca tardivitatea contestatiei formulata
de catre... privind criticile de neconformitate tehnica invocate in raport
cu oferta... pentru Lotul 1 si, pe cale de consecinta, solicita respingerea
contestatiei, ca fiind tardiv formulata, in partea care vizeaza oferta
tehnica la lotul in discutie;

2. Pe cale de exceptie, invoca puterea de lucru judecat, in ceea
ce priveste criticile formulate la pct..... 1., pct.....2. sipct.....3. din
contestatie, raportat la cele statuate prin....... din data de... si, pe cale
de consecinta, solicita respingerea acestor critici, ca inadmisibile;
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3. Pe fond, solicita respingerea contestatiei formulata de catre..., ca
nefondata, cu mentinerea, ca legale si temeinice, a actelor atacate in
partea referitoare la declararea ofertei sale pentru Lotul 1, ca fiind
conforma si castigatoare.

4. Solicita, totodata, admiterea in principiu si pe fond a prezentei
cereri de interventie.

5. Obligarea contestatorului la plata cheltuielilor ocazionate cu
prezentul demers, constand in onorariu avocatial.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In prealabil, contestatorul precizeaza ca raportul procedurii a fost
publicat in SEAP la data de..., iar comunicarea rezultatului procedurii a
fost publicata in SEAP la data de...; astfel, in raport cu dispozitiile art. 8
(1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, precizeaza ca a formulat prezenta
contestatie, in termenul legal.

Pe fondul cauzei, contestatorul considera ca evaluarea ofertelor...
si... a fost efectuata cu incalcarea prevederilor art. 1... alin. (1) din HG
nr. 395/2016

In ceea ce priveste oferta..., contestatorul sustine neconformitatea
acesteia, din urmatoarele considerente:

- ofertantul a ofertat produsul... Enzyme, acesta fiind neconform in
raport cu cerintele caietului de sarcini: ,Sa asigure o curatare de calitate
a biofilmului care se poate forma pe suprafetele inerte din spital, ?nainge
de aplicarea produsului dezinfectant recomandat pentru suprafete”. In

sustinere, face trimitere la prevederile art. 1 |lit. k) - ANEXA....
la OMS....;

- oferta nu indeplineste cerinta legala de conformare la prevederile
legislatiei UE de armonizare, respectiv....... (privind detergentii) si MDR

pct. 15 si 65 ANEXA.... la....... ; din oferta depusa rezulta ca produsul
ofertat este destinat curatirii si a dispozitivelor medicale;

- oferta nu indeplineste cerinta din Anuntul de participare si fisa
date a achizitiei: ,Ofertantii vor face dovada implementarii sistemului de
management al calitatii  conform...:...u echivalent, iar pentru
producatorul produsului ofertat a sistemului de management al calitatii
conform..., sau echivalent”;

- oferta nu indeplineste cerinta: ,Solutia de lucru sa nu prezinte actiune
iritanta asupra pielii, cailor respiratorii, mucoasei oculare si bucale”.
Produsul nefiind autorizat si conform MDR, nu poate sustine nicio
conformitate in ceea ce priveste siguranta si performanta utilizarii sale
pe suprafetele dispozitivelor medicale (care trebuie sa fie certificate in
urma intrunirii conditiilor prevazute de ANEXA I la MDR).

In ceea ce priveste oferta..., contestatorul invoca exceptia
autoritatii de lucru judecat, in sensul ca prezenta acesteia, printre
competitorii la atribuirea acordului cadru al lotului 1 (locul 2 in
clasamentul ofertelor admisibile) este o eroare de evaluare a autoritatii
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contractante, intrucat, o oferta exclusa definitiv dintr-o procedura nu mai
poate participa la acea procedura.

Pe fondul cauzei, sustine neconformitatea ofertei..., respectiv:

- Produsul oferit de .... - KLINOZYME - nu asigura curatarea suprafetelor
(a tuturor tipurilor de suprafete), ci doar a suprafetelor dispozitivelor
medicale;

- Produsul oferit de... nu indeplineste cerinta legala de conformare la
prevederile legislatiei UE de armonizare.

Totodata, contestatorul invoca gresita evaluare financiara a
autoritatii contractante cu privire la ofertele... si....

In sustinerea capatului de cerere privind acordarea cheltuielilor
ocazionate cu prezentul demers, contestatorul depune Factura
Seria2....180 din..., in cuantum de....

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
o P /...] Contestatie..._signed.pdf” din anexa anuntului de participare
publicat in SEAP.

Prin adresa....., inregistrata la... sub.... (transmisa prin e-mail, la
data de...)..., formuleaza cerere de interventie, prin care solicita cele
precizate in preambulul deciziei.

Preliminar, intervenientul face un scurt istoric al procedurii, facand
trimitere la Deciziile... anterior pronuntate, in prezenta procedurs,
respectiv....... din... si....... din....

In ceea ce priveste exceptia tardivitatii contestatiei, intervenientul
precizeaza ca, astfel cum rezulta din documentele achizitiei publice, actul
autoritatii contractante prin care aceasta a declarat produsul...
Enzyme ofertat de catre... pentru Lotul 1, ca fiind conform din punct de
vedere tehnic, a fost rezultatul procedurii consemnat in comunicarea....,
astfel incat, prezenta contestatie, formulata la mai bine de 6 Iuni de la
publicarea rezultatului procedurii, este in mod evident tardiva, raportat
la dispozitiile legale in materia achizitiilor publice.

Pe de alta parte, in sprijinul admiterii exceptiei tardivitatii criticilor
care vizeaza oferta tehnica a... pentru Lotul 1 intervenientul invoca si
puterea lucrului judecat anterior, in baza prevederilor art. 431 alin. (2)
Cod procedura Civila, aplicabile in speta conform dispozitiilor art. 68
din Legea nr. 101/2016, raportat la considerentele Deciziei....... din data
de... pronuntata in dosarul...., definitiva prin neatacarea acesteia.

In ceea ce priveste exceptia puterii de lucru judecat, invocata in
privinta criticilor formulate la pct..... 1., pct.....2. sipct....3. din
contestatie, raportat la cele statuate prin....... din..., intervenientul
apreciaza ca aceasta se impune a fi admisa, in baza dispozitiilor art. 431
alin. (2) Cod procedura Civila.

Pe fond, solicita respingerea contestatiei, ca neintemeiata, in partea
referitoare la oferta tehnica a....
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Continutul integral al cererii de interventie poate fi consultat de
catre partile cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea
fisierului ,[....... /...214] Cerere de interventie ...._signed.pdf” din anexa
anuntului de participare publicat in SEAP.

In sustinerea capatului de cerere privind acordarea cheltuielilor
ocazionate cu prezentul demers, intervenientul depune... din..., 1in
cuantum de....

In replica la cererea de interventie, contestatorul transmite inscrisul
intitulat ,...” avand...., inregistrat la... sub...., prin care solicita
respingerea exceptiilor invocate de intervenient, precum si respingerea
cererii de interventie, pe fondul sau.

Continutul integral al inscrisului intitulat ,,...” poate fi consultat de
catre partile cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea
fisierului ,[....... /...215]... Partener_signed.pdf” din anexa anuntului de
participare publicat in SEAP.

Prin adresa....., inregistrata la... sub...., autoritatea contractanta
transmite dosarul achizitiei publice, pe suport CD.

Totodata, subliniaza ca nu depune punct de vedere cu privire la
contestatie.

Prin adresa....., Inregistrata la... sub....... depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii.../1 din..., eliberata de..., in cuantum
de..., pentru contestatia care face obiectul dosarului.....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

....... , in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de licitatie deschisa online, in vederea incheierii acordului cadru avand ca
obiect: ,..."

In cauza care formeaza obiectul prezentei, la data de...... a
formulat cerere de interventie, Iinregistrata la... sub.... care
prezinta natura juridica a unei cereri de interventie accesorie, deoarece,
in calitate de ofertant castigator al procedurii, sprijina pozitia
autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis
de aceasta, motiv pentru care, Consiliul califica cererea de interventie
drept cerere de interventie accesorie formulata 1in favoarea
autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
care stipuleaza, astfel ,Panala solutionarea contestatiei de catre
Consiliu, (...), operatorii economici participanti la procedura de atribuire
pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii....34/... privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP
a contestatiei (...)” si art. 5 din acelasi act normativ, care prevede:
»(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile,
incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si
se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in

Pagina 4 din 16



cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul
termenului. Dacd ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore
este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a
urmatoarei zile lucratoare”, avand in vedere faptul ca, data publicari in
SEAP a contestatiei a fost... sub identificatorul ,Document: [....... /...]
Contestatie..._signed.pdf”, Consiliul constata ca cererea de
interventie este formulata in termen legal.

Tinand seama de dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ., dar si faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire in
cauza... are calitatea de ofertant castigator, iar, cererea sa priveste
mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul admite in principiu
cererea de interventie formulata, astfel cum a fost calificata, iar, in
conformitate cu art. 67 din C.p.c., coroborat cu cele ale art. 68 din Legea
nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererea de interventie impreuna cu
contestatia formulata de....

Avand a se pronunta, conform prevederilor art. 26 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016... asupra exceptiilor de procedura si de
fond invocate in speta de intervenient, iar, daca se constata ca
acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei,
Consiliul urmeaza a se pronunta, cu intaietate, asupra exceptiei
puterii de lucru judecat a criticilor cu privire la propunerea tehnica a...,
pe care urmeaza sa o admita, avand in vedere considerentele care
urmeaza.

Avand in vedere faptul ca argumentele intervenientului vizeaza
contestatii formulate anterior in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire,
Consiliul apreciaza ca fiind oportun un scurt istoric al derularii procedurii,
sens in care, va retine ca, anterior, pe rolul... a fost depuse:

1. Contestatia...., inregistrata la... sub...., care a facut obiectul
dosarului...., formulata de..., impotriva adresei de comunicare a
rezultatului procedurii.... pentru lotul 1, prin care s-a solicitat: obligarea
autoritatii contractante, la acordarea consultarii in format electronic, a
dosarului achizitiei publice, respectiv a ofertei...; obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei..., precum si a ofertei..., aferente
lotului 1; anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii pentru
lotul 1.

Prin.../..../.... din..., Consiliul a dispus: ,Admite, In
parte, contestatia formulata de... in cadrul lotului 1, in contradictoriu
CU ....... , In ceea ce priveste evaluarea propriei oferte, anuleaza in parte

raportul procedurii de atribuire si actele subsecvente in partea care
vizeaza evaluarea ofertei tehnice a... si obliga autoritatea contractanta la
reevaluarea acestei oferte conform considerentelor din prezenta si a
prevederilor din documentatia de atribuire, in termen de 10 zile de la
comunicarea deciziei. Respinge, ca nefondata, critica privind oferta
apartinand.... Obliga autoritatea contractanta la plata cheltuielilor de
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solutionare catre contestatorul..., in cuantum de.... Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
Zile de la comunicare.”

....... din... a ramas definitiva, prin neatacarea acesteia, cu
plangere.

2. Contestatia...., inregistrata la... sub.... care face obiectul
dosarului...., formulata de..., Tmpotriva adresei de comunicare a
rezultatului procedurii pentru lotul 1, emis de catre autoritatea
contractanta ....... , in cadrul procedurii de licitatie deschisa online,
organizata in vederea incheierii acordului cadru avand ca obiect: ,...”, s-
a solicitat: obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei...,
aferente lotului 1 si pentru alte motive decéat cele sesizate prin
contestatia care a facut obiectul dosarului....; anularea adresei de
comunicare a rezultatului procedurii pentru lotul 1; obligarea autoritatii
contractante la publicarea raportului procedurii pentru lotul 1.

Prin....... din..., Consiliul a dispus:

LAdmite exceptia invocata de catre... in cererea de interventie si,
pe cale de consecinta, respinge, ca tardiva, contestatia depusa de... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ........

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.”

....... din... a ramas definitiva, prin neatacarea acesteia, cu
plangere.

Prin urmare... Consiliului a ramas definitiva si irevocabila, iar, cele
statuate in dispozitivul ei beneficiaza de autoritate de lucru judecat.

In atari conditii, partile din cauzele solutionate anterior de Consiliu
in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, sunt obligate sa respecte,
intocmai... pronuntata.

In cadrul contestatiei care face obiectul prezentei... critica din nou
oferta...... Consiliul apreciaza ca se impune a reitera consideratiile din
ultima... pronuntata:

., Problema litigioasa dedusa judecatii o reprezinta stabilirea momentului
de la care incepe sa curga termenul de contestare a modului de evaluare a
unei oferte care, in prezenta speta, s-a realizat prin comunicarea rezultatului
procedurii initiald (...); de unde rezultd, cd, acest termen curge de la
momentul la care a luat cunostintd sau ar fi trebuit sa ia cunostinta
contestatorul... de motivele pertinente ale deciziei autoritatii contractante de
declarare, ca si admisibild si conformda, a ofertei criticate.

Prin urmare, cata vreme analiza ofertei criticate a facut obiectul
evaludrilor anterioare, este evident cd punctul temporal in raport de care se
poate calcula termenul de formulare a contestatiei este data de..., data la
care, a fost publicata, in SEAP, comunicarea rezultatului procedurii.

Raportat la consideratiile mai sus iterate, rezultd ca societatea
contestatoare nu si-a indeplinit obligatia de transmitere a contestatiei in
termenul legal, in speta, fiind incidente urmatoarele prevederi legale:
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- art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016: ,Sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii
contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de contestare”;

- art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016 in vigoare la data
formularii contestatiei: , (1) Persoana care se considera vatamata de un act al
autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului
autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea
de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau
a interesului legitim, in termen de: (...) a) 10 zile, incepadnd cu ziua urmatoare
ludrii la cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, in
cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie publica/ sectorial sau
de concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care este
obligatorie transmiterea spre publicare catre... al... a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii”;

- art. 5din Legea nr. 101/2016: ,,(1) Termenele procedurale stabili-te de
prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a
primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a
termenului. (2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu
este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel
decét in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore
a urmatoarei zile lucratoare”;

- art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art.... din Codul de...: ,(1)
Actul de procedura depus inauntrul termenului prevazut de lege prin scrisoare
recomandata la... postal sau depus la un serviciu de curierat rapid ori la un
serviciu specializat de comunicare este socotit a fi facut in termen. (...) (3) In
cazurile prevazute la alin. (1) si (2), recipisa oficiului postal, precum si
inregistrarea ori atestarea facuta, dupa caz, de serviciul de curierat rapid, de
serviciul specializat de comunicare, de unitatea militara sau de administratia
locului de detinere, pe actul depus, servesc ca dovada a datei depunerii actului
de catre partea interesata”.

Nimic nu a Iimpiedicat contestatorul de a contesta toate pretinsele
neconformitdti ale produsului... Enzyme ofertat de..., inca de la momentul
publicarii comunicarii initiale a rezultatului procedurii si a raportului procedurii,
in cadrul caruia s-a analizat oferta contestata, fiind declarata admisibila si
conforma.

In speta dedusa solutionarii... nu avea nevoie de documente
suplimentare din dosarul achizitiei pentru a contesta conformitatea
produsului... Enzyme din oferta desemnata castigatoare, fiind suficienta
denumirea produsului pentru a verifica informatii precum compozitie,
autorizare etc. astfel cum a procedat in prima contestatie, care a fost analizata
pe fond.

In aceste conditii, se retine ca studiul dosarului cauzei, de care se
prevaleaza..., nu reprezinta altceva decidt un simplu pretext pentru a-si
completa tardiv contestatia formulata anterior cu critici suplimentare vizand
acelasi produs.
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Fata de considerentele anterior expuse, avand in vedere dispozitiile art.
26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora , Consiliul se pronunta mai
intdi asupra exceptiilor de procedura si de fond, cu incadrarea in termenul
prevazut la art. 24 alin. (1), iar cdnd constata ca acestea sunt intemeiate, nu
mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, in temeiul art. 26 alin. (6) din
acelasi act normativ: , Consiliul poate respinge contestatia ca fiind nefondata,
tardiva, lipsitd de interes, lipsitd de obiect, introdusa de o persoana fara
calitate sau de o persoana care nu are calitatea de reprezentant, precum si pe
orice altd exceptie de procedurd sau de fond, care impiedica solutionarea pe
fond a contestatiei”, Consiliul va admite exceptia invocatd de catre
intervenientul... si, pe cale de consecinta, va respinge, ca tardiva, contestatia
depusa de... in contradictoriu cu autoritatea contractanta ........

Fara pronuntarea asupra fondului contestatiei.”

Prin urmare, cata vreme prin deciziile anterioare, Consiliul s-a
pronuntat, in mod definitiv, cu privire la criticile privind presupusa
neconformitate a ofertei..., rezulta in mod evident ca, aceste aspecte
nu mai pot constitui obiectul unui nou control de legalitate din partea
Consiliului.

Efectele puterii de lucru judecat prezinta un dublu aspect: un
aspect negativ pentru partea ca a pierdut litigiul, in sensul ca nu mai
poate repune in discutie dreptul sau intr-un alt litigiu si un aspect pozitiv,
pentru partea care a castigat procesul, in sensul ca se poate prevala de
dreptul recunoscut intr-o noua judecata.

Autoritatea de lucru judecat opereaza atat in cazul hotararilor prin
care actiunea sau cererile incidentale (cererea reconventionalda ori
interventiile voluntare ori fortate) sunt admise, cat si in privinta celor
prin care acestea sunt respinse, fiind deci opozabila tuturor partilor din
respectiva cauza.

A avea ,aceeasi calitate” in ambele cereri inseamna a figura in
procese in calitate de titular de drepturi, prin calitate intelegandu-se aici
pozitia lor in nume propriu sau intervenient in proces. Altfel spus, este
avuta in vedere identitatea juridica a partilor, iar nu identitatea lor fizica,
nefiind obligatoriu ca o parte sa aiba in ambele procese calitatea de
reclamant, iar cealalta parte calitatea de parat. Astfel, daca in ambele
procese participa aceleasi persoane, ca titulare ale drepturilor, va fi
identitate de parti, chiar daca in cadrul proceselor sunt inversate
calitatile partilor.

Astfel, conform prevederilor Codului de procedura civila art. 431
alin. (1) ,nimeni nu poate fi chemat in judecata de doud ori in aceeasi
calitate, in temeiul aceleiasi cauze si pentru acelasi obiect” si art. 430
alin. (1) si (2) ,..."

In literatura de specialitate se arata ca, pentru a exista identitate
de obiect nu este nevoie ca obiectul sa fie formulat in ambele actiuni in
acelasi mod, ci este suficient ca din cuprinsul actiunilor sa rezulte ca este
acelasi.
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De aici rezulta si identitatea de cauza, precum si ca pentru a exista
identitate de obiect intre doua actiuni este suficient ca din cuprinsul lor
sa rezulte ca scopul final urmarit este acelasi in ambele actiuni si, chiar
daca in primul litigiu s-a discutat numai pe cale incidentala un drept
invocat de o parte, solutia data de instanta are putere de lucru judecat
intr-o noua actiune in care se incearca valorificarea aceluiasi drept.

Cauza este fundamentul raportului juridic dedus solutionarii,
temeiul juridic al cererii. Ea nu se confunda cu cauza actiunii si nici cu
mijloacele de proba. Nu se poate pastra aceeasi cauza si prezentate alte
dovezi pentru ca exista autoritate de lucru judecat. Conditia de aplicare a
autoritatii de lucru judecat presupune identitatea de actiuni (parti, obiect
si cauza juridica), ce opreste repetarea judecatii, iar puterea, prezumtia
de lucru judecat, ce impune consecventa in judecata, astfel ca ceea ce s-
a constatat si statuat printr-o hotarare nu trebuie sa fie contrazis printr-
o alta hotarare. In....... 777 din 25 iunie...... de Casatie si Justitie, Sectia
a II-a civila, a retinut ca, in mod corect, instanta de apel a precizat ca nu
respinge actiunea in baza autoritatii de lucru judecat, ci are obligatia de
a judeca in fond, insa solutia trebuie sa tina cont de dezlegarea deja
data asupra problemei de drept dedusa judecatii, dand eficienta
prezumtiei de lucru judecat, ca a mai fost odata dezlegata chestiunea
litigioasa.

De asemenea, Consiliul urmeaza a respinge ca tardiva critica
contestatorului cu privire la modul eronat de calcul a pretului prin
raportare la concentratia de lucru, deoarece, acesta a luat la cunostinta
de propunerea tehnica si financiara a ofertei criticate, inca din data de...,
cu ocazia studiului de dosar la... in cadrul contestatiei -dosar
solutionat prin....... din....

Mai mult, ulterior accesului neingradit la oferta..., deci, implicit si la
documentul intitulat ,...”, in cadrul caruia era mentionat in mod expres
modul calculul a pretului prin raportare la concentratia de lucru (...% in
timp de contact 5 min)... a formulat a 2-a contestatie care a constituit
obiectul dosarului...., fara insa a formula vreo critica cu privire la acest
aspect, limitdndu-se doar la critici cu referire la propunerea tehnica.

Nimic nu a impiedicat contestatorul de a contesta modul de calcul a
pretului prin raportare la concentratia de lucru, inca de Ia
momentul luarii la cunostinta de propunerea financiara a ofertei
criticate din data de..., cu ocazia studiului de dosar cand i s-a asigurat
accesul la propunerea tehnica si financiara a ofertei criticate; or,
contestatorul nu si-a exercitat dreptul de a contesta, in termenul legal,
oferta respectiva, in sensul ca a optat de aramane in pasivitate
(aprox.4 luni), ceea ce inseamna ca a acceptat modul de calcul a
pretului prin raportare la concentratia de lucru in forma ofertata.

Prin urmare, daca dorea inlaturarea ofertei in cauza pentru acest
motiv, contestatorul trebuia sa manifeste diligenta, sens in care ar fi
trebuit sa conteste modalitatea de evaluare a ofertei respective in
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termenul prevazut la art. 8 din Legea nr. 101/2016, raportat la data
luarii la cunostinta a propunerii financiare, respectiv..., doar in acest fel
putand fi atins scopul Legii...., mentionat la art. 1 alin. (3) din aceasta,
respectiv ,asigurarea, la nivel national, a unor mecanisme si proceduri
efective, rapide si eficiente de sesizare si remediere a neregulilor, care
sa garanteze respectarea dispozitiilor legale privind atribuirea
contractelor”.

Ori, acest mecanism efectiv, rapid si eficient de sesizare, statuat la
norma juridica anterior reprodusa, este incompatibil cu situatia din speta
de fata, in care... contesta modul de formare a propunerii financiare
clasate pe locul 1, la cca. 4 luni dupa data luarii la cunostinta a acesteia.

Cu privire la termenul de formulare a contestatiei impotriva unei
decizii de admitere a unui ofertant, Consiliul apreciaza drept relevante
urmatoarele considerente, retinute in Hotararea din... pronuntata de
CJUE in cauza C-532/20:

,20 Intrucét articolul 1 alineatul (1) al patrulea paragraf si
alineatul (3), precum si articolul 2c din Directiva 89/665/CEE a Consiliului din
21 decembrie... privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza caile de atac fata de
atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice
de lucrari (JO..., L 395, p. 33, Editie speciala, 06/vol. 1, p. 237), astfel cum a
fost modificata prin Directiva 2014/23, sunt analoage articolului 1 alineatul (1)
al patrulea paragraf si alineatul (3) si, respectiv, articolului 2c din Directiva
92/13, jurisprudenta referitoare la aceste dispozitii din Directiva 89/665, astfel
cum a fost modificata prin Directiva 2014/23, este relevantd si pentru
interpretarea dispozitiilor in discutie din Directiva 92/13.

21 Articolul 1 alineatul (1) al patrulea paragraf din Directiva
92/13 impune statelor membre, in ceea ce priveste contractele care intra sub
incidenta Directivei 2014/25 sau a Directivei 2014/23, obligatia de a se asigura
ca deciziile entitatilor contractante pot face obiectul unei proceduri de
contestare eficace si cat mai rapide posibil. Or, stabilirea unor termene de
introducere a unei cai de atac sub sanctiunea decaderii permite realizarea
obiectivului de celeritate avut in vedere de aceasta directivd, obligdnd
operatorii sa conteste in termene scurte masurile pregatitoare sau deciziile
intermediare luate in cadrul procedurii de atribuire a unui contract (a se vedea
prin analogie Ordonanta din 14 februarie...... , C-54/18, EU: C:...: 118,

punctul... si jurisprudenta citata).

22 Stabilirea unor termene de introducere a caii de atac
rezonabile sub sanctiunea decaderii indeplineste, in principiu, cerinta
efectivitatii care decurge din Directiva 92/13, in masura in care ea constituie o
aplicare a principiului fundamental al securitatii juridice si este compatibila cu
dreptul fundamental la o protectie jurisdictionald efectiva (a se vedea prin
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analogie Ordonanta din 14 februarie...... , C-54/18, EU: C:...: 118, punctul 28

Si jurisprudenta citata).

23 Prin urmare, conform articolului 2c din Directiva 92/13, in cazul in
care un stat membru prevede termene de introducere a unei cai de atac
impotriva unei decizii a unei entitati contractante luate in cadrul unei proceduri
de atribuire a unui contract care intra in domeniul de aplicare al Directivei
2014/25 sau al Directivei 2014/23 sau in legatura cu o astfel de proceduras,
termenele de exercitare a caii de atac impotriva deciziei mentionate sunt
stabilite in functie de modalitatile de comunicare a deciziei entitatii
contractante catre ofertanti.

24  Astfel, termenul trebuie sa fie de cel putin zece zile calendaristice
incepand cu ziua urmatoare transmiterii acestei decizii cdtre ofertantul sau
candidatul interesat, in cazul utilizarii faxului sau a mijloacelor electronice. In
cazul in care sunt utilizate alte mijloace de comunicare, acest termen este egal
fie cu cel putin cincisprezece zile calendaristice incepdnd cu ziua urmdatoare
transmiterii deciziei mentionate catre ofertantul sau candidatul interesat, fie cu
cel putin zece zile calendaristice incepdnd cu ziua urmatoare primirii aceleiasi
decizii. In cazul formuldrii unei cdi de atac impotriva deciziilor prevdzute la
articolul 2 alineatul (1) litera (b) din Directiva 92/13, care nu fac obiectul unei
notificari speciale, termenul este de cel putin zece zile calendaristice incepdnd
cu data publicarii deciziei respective.

25 In speta, dreptul romén prevede ca termenul de zece zile incepe sa
curga, pentru toti ofertantii, inclusiv pentru adjudecatar, incepand cu ziua

urmatoare celei in care s-a luat cunostintd de actul entitatii contractante.

Astfel, adjudecatarul care are intentia de a contesta o... prin care oferta unui
ofertant necastigator este declaratd admisibila trebuie sa introduca calea de
atac in acest termen, independent, pe de o parte, de aspectul daca sau, dupa
caz, cdnd a introdus acest ofertant o cale de atac impotriva acestei decizii si,
pe de alta parte, de faptul ca acest adjudecatar nu avea nicio informatie
referitoare la modalitdtile de evaluare a ofertei depuse de ofertantul
mentionat.

26  Desi atat instanta de trimitere, in cererea sa de... preliminara, cat
si partile din litigiul principal si..., in observatiile lor scrise respective,
abordeaza conditia interesului de a exercita actiunea, trebuie sa se constate ca
aceasta instanta a ales sa isi limiteze intrebarea numai la problema
momentului de la care incepe sa curga termenul de introducere a cdii de atac.

. In aceastd privints, trebuie amintit c& articolul 1 alineatul (3) din
Directiva 92/13 impune statelor membre sa asigure accesul la caile de atac, in
temeiul unor norme detaliate pe care statele membre pot sa le stabileasca in
acest sens, cel putin oricarei persoane care are sau care a avut vreun interes
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in obtinerea unui anumit contract si care a fost prejudiciata sau risca sa fie
prejudiciata printr-o presupusa incalcare.

28 Aceasta dispozitie are vocatia de a se aplica in special
situatiei oricarui ofertant care apreciaza ca o... de admitere a unui concurent la
o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice este nelegala si
risca sa ii cauzeze un prejudiciu, acest risc fiind suficient pentru a intemeia un
interes imediat pentru formularea unei cai de atac Impotriva deciziei
mentionate, facand abstractie de prejudiciul care poate, pe de alta parte, sa
decurga din atribuirea respectivului contract unui alt candidat (a se vedea prin
analogie Ordonanta din 14 februarie...... , C-54/18, EU: C:...: 118, punctul 36).

29  Astfel, Directiva 92/13 nu se opune, in principiu, unei reglementari
nationale care prevede ca orice cale de atac impotriva unei decizii a autoritatii

contractante trebuie formulata intr-un termen prevazutin acest scop sica

orice neregularitate a procedurii de atribuire invocata in sprijinul acestei cai de
atac trebuie invocata in acelasi termen, sub sanctiunea decaderii, in asa fel
incdt, dupa implinirea acestui termen, nu mai este posibil s& se conteste o
asemenea...u sa se invoce o asemenea neregularitate, in mdasura in care
termenul respectiv este rezonabil (a se vedea prin analogie Ordonanta din 14

februarie...... , C-54/18, EU: C:...: 118, punctul 40 si jurisprudenta citata)”.

Consiliul apreciaza ca principiile statuate de catre instanta
comunitara in considerentele anterior reproduse se pot aplica intocmai si
in cazul spetei care face obiectul prezentei, motivat de faptul ca... ar fi
trebuit sa verifice, inca de la data luarii la cunostinta a ofertei financiare,
daca se regaseste in situatia descrisa la considerentul 28 din hotararea
CJUE anterior mentionata, si nu doar la data formularii contestatiei care
face obiectul prezentei.

Fata de considerentele anterior expuse, avand in vedere dispozitiile
art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora ,Consiliul se
pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de fond, cu
incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin. (1), iar cand constata ca
acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a
cauzei”, in temeiul art. 26 alin. (6) din acelasi act normativ: ,Consiliul
poate respinge contestatia ca fiind nefondata, tardiva, lipsita de interes,
lipsita de obiect, introdusa de o persoana fara calitate sau de o persoana
care nu are calitatea de reprezentant, precum si pe orice alta exceptie
de procedura sau de fond, care impiedica solutionarea pe fond a
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contestatiei”, Consiliul va admite exceptia invocatda de catre
intervenientul... si, pe cale de consecinta, va respinge, ca autoritate de
lucru judecat critica formulata de... cu privire la propunerea tehnica a...
si ca tardiva, critica privind modul de calcul a pretului prin raportare la
concentratia de lucru, fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

Continuand analiza criticilor privind oferta clasata pe locul 2, (lotul
1), apartinand..., Consiliul retine exceptia lipsei de interes a contestatiei
formulate, avand in vedere considerentele care urmeaza.

Astfel, se retine in solutionare, faptul ca, potrivit documentatiei de
atribuire, respectiv pct.IV.... din Anuntul de participare, achizitia
implica incheierea unui acord cadrul cu un singur operator economic.

In solutionare, Consiliul va retine prevederile art. 8 din Legea nr.
101/2016, potrivit carora: ,(1) Persoana care se considera vatamata de
un act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea
anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea
unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim (...)”.

Totodata, Consiliul retine ca, potrivit art. 3 lit. f) din Legea nr.
101/2016, sintagma ,persoana care se considera vatamata” este definita
ca fiind ,orice operator economic care indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de
atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca
efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei
cereri privind o procedura de atribuire” iar potrivit alin. (2) si (3) ale
aceleiasi norme juridice, ,,(2) Termenii si expresiile definite la alin. (1) se
completeaza in mod corespunzator cu termenii si expresiile definite in
legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale,
respectiv legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, dupa caz” si ,,(3) In sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considera ca
0 persoana are sau a avut un interes in legaturda cu o procedura de
atribuire daca nu a fost inca exclusa definitiv de la respectiva procedura.
O excludere este definitiva in cazul in care a fost notificata
candidatului/ofertantului interesat si fie a fost considerata legala de catre
Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cai de atac”.

Fata de aceste aspecte, rezulta, ,ipso facto”, ca, persoana care
formuleaza o contestatie, deci, care se considera vatamata, trebuie sa
indeplineasca, cumulativ, doua conditii si, anume: are sau a avut un
interes legitim in legatura cu procedura de atribuire si a suferit, sufera
sau risca sa sufere vreun prejudiciu urmare a actului autoritatii
contractante.
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Astfel, interesul este folosul practic, imediat, pe care-l are o parte
pentru a justifica punerea in miscare a procedurii de solutionare a
contestatiei.

Cu alte cuvinte, procedura judiciara nu trebuie sa fie pusa in
miscare daca nu aduce partii un avantaj legal si urmareste doar
sicanarea partii adverse. Pentru a justifica contestatia depusa la Consiliu,
interesul contestatorului trebuie, la randul sdu, sa indeplineasca,
cumulativ, anumite conditii. Astfel, el trebuie sa fie legitim, sa fie
personal si direct, adica, folosul practic urmarit prin declansarea
procedurii de solutionare a contestatiei sa apartina celui care recurge la
formularea acesteia si sa fie nascut si actual, deci, sa existe in momentul
in care este formulata contestatia, deoarece, rolul Consiliului este de a
solutiona litigii deja nascute.

Rezulta, fara putinta de tagada, faptul cad, prin declansarea
procedurii de solutionare a contestatiei, nu este ingaduit unei persoane
sa apere interesul altei persoane si, deci, nici interesul colectiv,
deoarece, cerinta ca interesul sa fie personal celui care actioneaza,
reprezinta aspectul subiectiv al conditiilor de exercitiu ale actiunii de a
contesta.

Printr-un demers in justitie, trebuie sa se urmareasca asigurarea
propriilor interese, nu ale altuia sau salvgardarea legii, in....

De asemenea, Consiliul retine faptul ca, in literatura de specialitate,
se precizeaza ca interesul procesual este actual, in sensul in care, daca
cel interesat nu ar recurge la actiune in momentul respectiv, s-ar expune
prin aceasta la un prejudiciu. Astfel, rezulta ca un interes eventual, ca si
un interes care a trecut, a fost depasit, nu poate fi luat in considerare.

Din verificarea dosarului cauzei, Consiliul constata ca... (clasat pe
locul 3) nu ar putea obtine niciun folos material si direct din admiterea
si reevaluarea ofertei clasate pe locul 2, deoarece, o eventuala obligare a
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei, in ierarhia rezultata nu ar
avea nicio influenta asupra rezultatului procedurii, situatia acesteia din
urma ramanand aceeasi, oferta necastigatoare si nici nu ar putea obtine
anularea procedurii in cauza.

Rezultd, prin urmare, ca nu este indeplinita conditia cumulativa a
vatamarii dreptului ori interesului legitim al contestatorului, ce s-ar fi
produs printr-un act considerat nelegal al autoritatii contractante, emis
cu incalcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, asa cum
dispune art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016; deci, contestatorul nu
indeplineste conditia de parte vatamata, solutie ce ar urma a fi
pronuntata referitor la propunerea tehnica, neavand, deci, nici o
influenta asupra raporturilor dintre contestator si entitatea contractanta.

Avand in vedere prevederile art. 2 alin. (1) si art. 3 alin. (1) lit. )
din Legea nr. 101/2016, este exclusa conditia existentei unui interes
actual si direct si, totodata, a cauzarii unui prejudiciu, ca urmare a unui
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act al autoritatii contractante, din moment ce contractul nu ar putea fi
atribuit contestatoarei.

Pentru a dispune astfel, s-a luat in considerare si imprejurarea in
care, chiar daca autorul contestatiei s-ar prevala de existenta unui
interes public, dedus din necesitatea respectarii dispozitiilor imperative in
materia achizitiilor publice, respectiv, a principiilor care o guverneaza, in
cauza devin incidente prevederile art. 8 alin. (11) din Legea nr.
554/2004, invocarea apararii unui interes legitim public fiind permisa
numai in subsidiar, in masura in care, vatamarea acestuia decurge, logic,
din incalcarea dreptului subiectiv sau a interesului legitim privat.

Avand in vedere aceste consideratii, in temeiul art. 26 alin. (1) si
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca lipsita de
interes, contestatia formulata de... in ceea ce priveste oferta clasata pe
locul 2, apartinand... fara a mai proceda la analiza pe fond a acesteia,
iar, pe cale de consecinta, va admite cererea de interventie formulata
de....

Ca urmare a admiterii cererii de interventie formulata de... si
observand ca exista cheltuieli avansate de acesta in solutionarea
contestatiei, Consiliul considera intemeiata si admite, in conformitate cu
art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, solicitarea intervenientului de
obligare a contestatorului... aflat in culpa, la plata cheltuielilor efectuate
de acesta in  cursul solutionarii  contestatiei.  Cheltuielile
reclamate reprezinta ,onorariu” in cuantum de..., potrivit facturii seria
JDSCA... din... si OP cu referinta instant... emis de....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge critica formulata de... cu privire la oferta tehnica a..., ca
autoritate de lucru judecat si ca tardiva, critica privind modul de calcul a
pretului prin raportare la concentratia de lucru, fara pronuntare asupra
fondului contestatiei.

Respinge, ca lipsita de interes, contestatia formulata de... in ceea
ce priveste oferta clasata pe locul 2, apartinand..., fara
pronuntarea asupra fondului contestatiei, iar, pe cale de consecinta,
admite cererea de interventie formulata de....

oObliga contestatorul... la plata cheltuielilor de judecata efectuate de
intervenientul... in cuantum de....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.
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Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 5 (cinci) exemplare originale, contine 15 (cincisprezece) pagini.
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