In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....,
formulata de ... S.R.L., in calitate de lider al..., cu sediul in....... nr....,
Sector..., inregistrata la ONRC sub nr...., avand CUI..., reprezentata lega
prin  administrator... si  conventional prin..., cu sediul in.......
nr...., Sector..., adresa aleasa 1in vederea comunicarii actelor

de procedura, impotriva raportului procedurii de atribuire nr.... sia
comunicarii rezultatului acesteia...., documente emise de ..., cu sediul
in....... nr....... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii

,Licitatie deschisa”, derulata online, organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect: «...», cod..., ce a fost initiata prin publicarea
anuntului de participare nr...., s-a solicitat:

,1. Anularea ca nelegald a Adresei nr..... de comunicare a rezultatului
procedurii, prin care am fost informati ca oferta... a fost declarata admisibila,
dar necastigatoare.

2. Anularea in parte a Procesului - verbal nr.... privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa
caz, cu factorii de evaluare, in ceea ce priveste evaluarea ofertei... si in ceea
ce priveste evaluarea ofertei... din perspectiva aplicarii factorului de evaluare
"Optimizarea gestionarii deseurilor pe santier - P3", precum si a tuturor actelor
de evaluare ce au stat la baza acestuia.

3.... - verbal nr.... privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv
verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice, in ceea ce priveste
oferta... si punctajul acordat... pentru factorul de evaluare "Optimizarea
gestionarii deseurilor pe santier - P3", precum si a actelor de evaluare ce au
stat la baza acestuia.

4. Anularea ca nelegal a Raportului procedurii nr.... (publicat la...) in ceea
ce priveste evaluarea ofertei... si punctajul acordat..., a actelor de evaluare ce
au stat la baza acestuia, precum si a tuturor actelor subsecvente.
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5. Obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea ofertei... din etapa
evaluarii propunerii tehnice, cu respectarea documentatiei de atribuire si a
legislatiei achizitiilor publice.

6. Obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea ofertei... sub aspectul
acordarii punctajului pentru factorul de evaluare "Optimizarea gestionarii
deseurilor pe santier - P3", cu respectarea documentatiei de atribuire si a
legislatiei achizitiilor publice.”.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:



In temeiul dispozitiilor art. 8 si 10 din Legea nr. 101/2016, ...
S.R.L., in calitate de lider al..., a formulat contestatia nr....,
inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., impotriva raportului procedurii de
atribuire nr.... si a comunicarii rezultatului acesteia...., documente emise
de ...,, solicitand cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste 1in fisierul:
~Document: [CN1084...6/00166]... - anuntnr...._... INREG.pdf.p7s”,
postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr.... din.... Reproducerea in cuprinsul
deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa a acesteia va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a atasat, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., Consiliul solicita contestatorului sa transmita
recipisa de consemnare a cautiunii, in original, conform dispozitiilor art.
611 alin. (1) din Legeanr. 101/2016.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr....,
in temeiul dispozitiilor art. 18 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
autoritatea contractanta, reprezentata conventional prin..., cu sediul
in..., Sector.......... nr...., Corp C3, etaj..., ap...., adresa aleasa in
vederea comunicarii actelor de procedura, a transmis punct de vedere cu
privire la contestatia ce face obiectul acestui dosar, prin care a solicitat
urmatoarele:

,1. In conformitate cu prevederile reglementate in cuprinsul art. 26 alin.
(6) din Legea nr. 101/2016, respingerea Contestatiei, ca fiind nefondata, atat
in ceea ce priveste oferta depusa de..., cat si in ceea ce priveste acordarea
punctajului ofertei depusa de....

2.... la plata cheltuielilor de judecata, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin.
(9) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu normele cuprinse in cadrul art....
din Codul de procedura civila.

3. Asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, in temeiul art....
alin. (1) din Legea nr. 101/2016.".

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
,Document: [CN1084...6/...]... 11..._C3_2026_PDV ....pdf.p7s”,
postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr.... din.... Reproducerea in cuprinsul
deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce punctul de
vedere poate fi vizualizat liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana
interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici
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tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intregul punct de vedere. Desigur,
motivarea completda a acestuia va fi avutda in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator este
atasatd la dosarul cauzei.

In probatiune, prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr....,
autoritatea contractanta a transmis, in format electronic, documente din
dosarul achizitiei publice.



Prin e-mailul finregistrat la C.N.S.C. sub nr...., autoritatea
contractanta declara ca renunta la solicitarea de studiere a dosarului
prezentei cauze.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....,
contestatorul a transmis raspuns cu privire la apararile formulate de
achizitoare prin punctul acesteia de vedere.

Motivarea integrala a acestor concluzii scrise se regaseste in
fisierul: ,Document: [CN1084...6/00168] Concluzii scrise ... S.R.L. -...
nr...._2026.pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data de...,
in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.... din....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce concluziile scrise pot fi vizualizate liber si gratuit in SEAP
de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intregul
document cuprinzadnd concluziile scrise. Desigur, motivarea completa a
acestora va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea
solutiei.

Dovada comunicarii  concluziilor scrise catre autoritatea
contractanta este atasata la dosarul cauzei.

Prin nota interna incheiata in data de..., avand in vedere volumul
mare de documente si informatii ce trebuie analizate in vederea
solutionarii contestatiei ce face obiectul acestui dosar, precum si numarul
mare de dosare aflate in solutionare in perioada de referinta, in temeiul
dispozitiilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul a decis

prelungirea.... Aceasta dispozitie a fost comunicata autoritatii
contractante prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr.....

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., ... S.R.L. a depus,
in original, recipisa de <consemnare a cautiunii avand nr....

din..., eliberata de..., in cuantum de....

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire, prin ,licitatie deschisa”, derulata online, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,,...”, avand 2 factori de
evaluare.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte 3 operatori
economici, iar dupa evaluarea acestora a fost stabilit rezultatul
procedurii, consemnat in raportul procedurii nr...., potrivit caruia oferta
depusa de... a fost declarata castigatoare, in timp ce oferta depusa de
asocierea ... S.R.L. -... a fost declarata admisibila dar pozitionata pe
locul 2 in clasament.
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Nemultumit de acest rezultat, ... S.R.L., in calitate de lider al... a
depus prezenta contestatie, in cadrul careia a criticat decizia de stabilire
ca fiind castigatoare a..., despre care sustine ca ar fi trebuit respinsa,
precum si decizia de acordare a punctajului ofertei sale pentru factorul
de evaluare P3, solicitdnd cele mentionate in partea introductiva
a deciziei.

Prima critica formulata de contestator cu privire la oferta depusa
de... vizeaza necorelarea ,propunerii financiare cu propunerea tehnica
intrucat pretul pentru ascensoare este net inferior ofertei primite de



V4

ofertant de la furnizorul...”. In sustinerea aceste critici, autorul
contestatiei invoca faptul, desi a ofertat aceleasi ascensoare ca cele
ofertate de asocierea declarata castigatoare, de la acelasi producator,
pretul echipamentelor si al montajului acestora, inclus de ofertantul
criticat in propunerea financiara, este mult mai mic, iar o evaluare
temeinica ar fi impus verificarea acestei diferente de pret.

Verificand propunerea tehnica criticata, Consiliul constata ca lifturile
prevazute a fi montate in cadrul prezentului contract (4 buc.) sunt
produse de..., iar din continutul propunerii financiare criticate, in valoare,
fara TVA, de... (reprezentand...% din valoarea estimata a contractului),
rezulta ca valoarea totala a acestora este de..., fara TVA.

Cu privire la criticile contestatorului privind pretul ascensoarelor
ofertate si lucrarile... de evaluare ce ar fi trebuit intreprinse in situatia
expusa, Consiliul retine ca, 1in ciuda \variatelor sustineri ale
contestatorului in cauza formulate in motivarea acestora, acesta nu
indica de fapt, in mod clar, precis si complet, care sa excluda orice
echivoc, elemente concrete, corelate intre ele, legate de
cuprinsul/continutul ofertei criticate, depusa de catre..., si anume

- care sunt acele cerinte/reguli punctuale, solicitate/impuse de
autoritatea contractanta prin documentele achizitiei (cu citarea acestora,
in context, In mod clar, precis si complet, fara echivoc - n.n.), care ar
confirma justetea criticilor in speta si

- modul in care oferta in cauza, prin cuprins/continut, nu
indeplineste/ nu respecta aceste cerinte/reguli punctuale, la nivel de
documente, informatii care  trebuiau identificate exact in
cuprinsul/continutul acestei oferte, versus respectivele cerinte/reguli
punctuale, solicitate/impuse de autoritatea contractanta prin
documentatia de atribuire.

In aceste conditii, Consiliul precizeaza ca, in conformitate cu art. 12
alin. (1) din Codul de procedura civila, ,(1) Drepturile procesuale trebuie
exercitate cu buna-credinta, potrivit scopului in vederea caruia au fost
recunoscute de lege si fara a se incalca drepturile procesuale ale altei
parti”, or, in cazul de fata, contestatorul nu a tinut cont de aceste
prevederi in formularea sustinerilor in discutie, acesta mizand ca, printr-
o abordare tip ,brutum fulmen”, care se regaseste in cadrul sustinerilor
in discutie, sa schimbe cumva rezultatul prezentei proceduri de atribuire
sub aspectul in discutie.

Astfel, Consiliul subliniaza faptul ca, raportat la prevederile legale
reglementate, contestatia trebuie formulata cu respectarea tuturor
conditiilor prevazute de lege, printre care se regaseste motivarea, in fapt
si in drept, care serveste la determinarea exacta a obiectului procedurii
administrativ-jurisdictionale, avand in vedere principiul disponibilitatii
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potrivit caruia judecata are loc in limitele sesizarii, precum si mijloacele
de proba pe care se sprijina contestatia, altminteri solutionarea
contestatiei ar echivala cu un control efectuat din oficiu de catre Consiliu,
inadmisibil in conditiile actualei legislatii.

Contestatorul nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o cercetare
»in integrum” a procedurii de atribuire sau o supraevaluare a ofertelor
concurente pe baza de supozitii.

Avand in vedere prevederile art. 10 lit. f) in coroborare cu lit. g) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va retine in solutionare faptul ca literatura



juridica dar si practica judiciara au statuat ca in cadrul procesului civil
sarcina probei este impartita intre reclamant si parat, in speta intre
contestator si autoritatea contractanta, la care se adauga si rolul activ al
Consiliului care, potrivit art. 254 alin. (5) din Codul de procedura civila,
poate ordona administrarea probelor considerate necesare chiar daca
partile se impotrivesc.

Cu toate acestea, existenta rolului activ al Consiliului nu poate
conduce la concluzia ca intreaga sarcina a probei ar cadea asupra
Consiliului, ceea ce nu se intampla nici macar in cadrul dosarelor supuse
principiului oficialitatii, sau ca nerespectarea dispozitiilor legale cu privire
la propunerea si administrarea probelor nu ar avea pentru parti
consecinte procedurale.

Pe cale de consecintda, in masura in care partea ce formuleaza
anumite critici, sustineri, nu este solitara in efortul de a proba, aceasta
ramane singura sanctionata in caz de esec, deoarece daca nu
administreaza probele care sa convinga Consiliul, cu toata eventuala
colaborare a adversarului si, in pofida rolului activ al Consiliului, va
pierde cauza care face obiectul dosarului iar adversarul va triumfa.

In acest context, Consiliul, analizdand documentele din dosarul
cauzei, retine ca fiind relevante sustinerile autoritatii contractante
potrivit carora

... prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce
urmeaza a fi executat in sensul prevederilor art. 210 din Legea nr. 98/2016,
coroborate cu dispozitiile art. 136 din HG nr. 395/2016, avand in vedere ca
pretul ofertat, fara TVA, nu reprezintd mai putin de 80% din valoarea estimata
a contractului respectiv.

(...)

Prin urmare, prin raportare la norma legala anterior citata, oferta de pret
depusa de ofertantul declarat castigator este una care nu poate fi considerata
ca avand o valoare aparent neobisnuit de scazuta, astfel ca Autoritatea
contractantad nu avea vreo obligatie in a solicita justificarea pretului ofertat ori
a vreunui element de cost din cadrul acesteia.

Cu referire la sustinerea ca operatorul CONLAN a ofertat aceleasi
ascensoare de la producatorul si furnizorul... asa cum a ofertat si...
precizam ca fiecare operator economic isi negociaza contractele personalizat
pentru fiecare colaborator.

Referitor la cele prezentate in contestatia formulata de catre ... cu privire
la lifturi, precizam ca, autoritatea contractanta, in cadrul procedurii de achizitie
lucrdri, nu a solicitat prezentarea de oferte si nu avea nici un element prin care
sa determine daca costurile ofertate pentru echipamentele functionale ale
cladirii sunt in conformitate cu preturile practicate pe piata. Trimiterea la
buletine statistice, cotatii ale burselor de marfuri, nu sunt relevante deoarece
aceste preturi statistice pot la un moment dat sa nu mai fie valabile. Mai mult
in relatiile comerciale intre parti se pot negocia preturi, obtine

Pagina 9 din 47



discounturi/reduceri care sa se regaseasca in preturile ofertate. De asemenea
ofertantii sunt liberi sa utilizeze, in ofertele pe care le elaboreaza propriile
tehnologii de executie, propriile consumuri specifice cu conditia asigurarii
nivelului minim de calitate a lucrarilor impus prin documentatia de achizitie.

(...).

Prin urmare, prin raportare la norma legala anterior citata, oferta de pret
depusa de ofertantul declarat castigator este una care nu poate fi considerata
ca avand o valoare aparent neobisnuit de scazuta, astfel ca autoritatea



contractanta nu avea o obligatie legald de a solicita justificarea pretului ofertat
ori a vreunui element de cost din cadrul acesteia”.

Prin urmare, Consiliul va respinge, ca neintemeiata, critica
formulata de contestator cu privire la pretul avut in vedere de castigator
pentru ascensoarele ofertate, contestatorul nedovedind existenta vreunei
necorelari intre propunerea tehnica si cea financiara sub acest aspect.

Urmatoarea critica formulata de contestator cu privire la ofertantul
declarat castigator vizeaza graficul Gantt elaborat de
acesta, respectiv faptul ca documentul nu include activitatile efectuate
de subcontractantul..., propunerea tehnica fiind modificata prin
raspunsul la solicitarea de clarificari, incalcandu-se astfel dispozitiile art.
209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si art. 137 alin. (1) si (5) din HG nr.
395/2016.

In analiza acestei critici, Consiliul retine ca, potrivit fisei de date a
achizitiei, pct. IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice,

~propunerea tehnica se va prezenta sub forma unei declaratii pe proprie
raspundere cu privire la asumarea tuturor activitatilor si cerintelor prezentului
caiet de sarcini ce va fi insotita de urmatoarele componente, intocmite conform
cerintelor caietului de sarcini: (...) k) Programul de executie (Graficul general
de realizare a investitiei - grafic GANTT) din care sa rezulte incadrarea in
durata contractului de achizitie publica prin Planificarea fizicad a activitatilor pe
saptamani, cu indicarea fazelor/etapelor de realizare a acestora, in ordinea si
succesiunea logica a evenimentelor, informatii care vor trebui sa probeze
transpunerea prevederilor caietului de sarcini intr-un plan de implementare
fezabil. Daca anumite activitati sunt realizate de subcontractanti in
cadrul graficului Gantt vor fi evidentiate distinct; (...)"”

In etapa de evaluare a propunerilor tehnice, comisia de evaluare a
solicitat ofertantului..., prin adresa nr....., urmatoarele:

»Din graficul Gantt prezentat nu rezultd activitatile ce se vor realiza de
subcontractantul.... Va solicitam sa clarificati si sa completati graficul Gantt
astfel incat sa fie reprezentate activitatile ce se vor realiza de
subcontractantul....”

Prin adresa nr........ a raspuns acestei solicitari precizand ca

JActivitatile aferente subcontractantului... au fost incluse in graficul
initial. Totusi, in urma conversiei documentului in format PDF, coloana in care
acestea erau marcate a devenit ascunsa, motiv pentru care nu a fost vizibila in
versiunea transmisa anterior. Am marcat cu verde activitatile executate de
subcontractantul...”

si atasand raspunsului graficul Gantt invocat.

Raspunsul a fost considerat concludent de membrii... de evaluare
care au retinut ca graficul Gantt a fost transmis conform solicitarii.

Analizand sustinerile contestatorului potrivit cdrora acceptarea
raspunsului conduce la modificarea nepermisa a propunerii tehnice,
Consiliul le va respinge, avand in vedere faptul ca informatiile furnizate
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suplimentar de ofertant prin graficul Gantt retransmis reprezinta, in fapt,
corectarea uni viciu de forma, in conditiile in care:

- potrivit acordului de subcontractare nr...., activitatile pe care
urmeaza sa le desfasoare subcontractantul... in cazul incheierii
contractului vizeaza , Instalatiile electrice”;

- in cadrul graficului Gantt initial, ofertantul criticat a evidentiat
,Instalatiile electrice” fara a indica, insa, ca acestea urmeaza sa fie
executate de subcontractant, aceste activati fiind reprezentate, ca



si celelalte activitati ce urmeaza a fi executate in cadrul contractului, cu
culoarea rosie;

- in cadrul graficului Gantt retransmis, ofertantul a marcat cu
culoare verde activitatile aferente realizarii
,Instalatiilor electrice” (activitati marcate cu culoare rosie in graficul
initial) si a indicat ca acestea vor fi executate de....

Este evident, din analiza coroborata a celor expuse anterior, faptul
ca informatiile prezentate de ofertantul criticat in
graficul Gantt retransmis prin raspunsul la solicitarea de clarificari se
aflau la dispozitia achizitoarei, modificarile (colorarea cu verde a
activitatilor aferente ,Instalatiilor electrice”) si indicarea, in legatura cu
acestea, a subcontractantului... fiind sustinuta in mod neechivoc de
informatiile existente in oferta depusa, in speta fiind incidente
prevederile art. 1... alin. (3) din HG nr. 395/2016 [,In sensul dispozitiilor
alin. (1), viciile de forma reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul unui
document a caror corectare/completare este sustinutd in mod neechivoc de
sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte documente
prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de clarificare
sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in
raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.”].

Prin urmare, constatand ca este neintemeiata aceasta critica,
Consiliul o va respinge.

O alta critica formulata de contestator cu privire
la graficul Gantt depus de ofertantul... vizeaza faptul ca acesta nu
prevede resursele planificate pentru realizarea contractului, asa cum a
fost stabilit prin documentatia de atribuire.

Din continutul cerintelor mentionate in fisa de date a achizitiei,
rezulta ca, la pct. IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice,
achizitoarea a stabilit necesitatea prezentarii in aceasta a Formularului
nr.... - Propunere tehnica, in cadrul caruia, la cap. F - Prezentarea
resurselor disponibile pentru realizarea contractului si cap. G
- Programul de executie Graficul de executie a lucrarilor (in
format Gantt) s-au mentionat urmatoarele cerinte:

~F. (...) La nivelul propunerii tehnice se va prezenta descrierea
modalitatii de acces la utilajele si echipamentele necesare executarii lucrarilor
care fac obiectul contractului, in corelare cu graficul Gantt si cu metodologia de
realizare propusa.

G. (...) Ofertantul va prezenta graficul propus pentru executia
contractului (pe stadii fizice), ilustrdnd ordinea si derularea in timp a
activitatilor pe care propune sa le indeplineasca pentru realizarea Lucrarilor.
Graficul trebuie sa fie in concordanta cu metodologia de executie a lucrarilor si
durata de executie stabilita prin Contract, prezentand, in special, urmatoarele:

e Ftapele de constructie.
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e Lucrari permanente si temporare ce urmeaza a fi executate.

e Activitati de interfatare cu lucrarile existente si operarea acestora,
dupa caz.

e Denumirea activitatilor si sub-activitatilor aferente, perioadele de
desfasurare, succesiunea si durata acestora (inclusiv rezervele de timp pentru
situatii neprevazute), cu evidentierea momentelor cheie In executia
contractului. Se vor evidentia si perioadele cu restrictii in executia unor
activitati.



e Resursele alocate fiecarei activitati, incluzadnd necesarul de
personal pe categorii si numarul de utilaje necesare pentru realizarea
fiecarei etape principale de lucrari.

e Secventierea, derularea in timp si durata testelor cu evidentierea clara
a activitatilor incluse in procesele de asigurare, respectiv de control al...,
conform legislatiei specifice corespunzatoare obiectului contractului.

e Drumul....

Nota: Se acceptd si prezentarea mai multor grafice si/ sau formate
diferite (de exemplu: unul care prezinta activitatile, respectiv unul care
prezinta resursele), cu conditia ca acestea sa contina elemente comune astfel
incat sa poata fi analizate simultan.

In partea narativd a... va prezenta informatiile care au stat la baza
elabordarii Graficului (date de intrare, termene impuse, conditionalitati externe,
etc.), corelarea informatiilor din Grafic cu principalele etape de executie a
Lucrarilor (activitatile si subactivitatile cu succesiunea si interrelationarea lor),
corelarea acestuia cu metodologia/ tehnologiile de executie propuse,
descrierea resursele necesare activitatilor din Grafic (personal, utilaje, etc.),
punctele de reper relevante prezentate in Grafic (incluzand cel putin termenele
majore ale contractului si fazele determinante cuprinse in Planurile de control
din...), analiza drumului critic (cu descrierea activitatilor incluse in acesta,
respectiv corelarea Programului de executie cu constrangerile si cu conditiile
externe care pot afecta derularea contractului), etc.

Graficul de executie propus trebuie:

e sa contina resursele planificate pentru realizarea contractului

e sa aiba corespondent in informatiile incluse in Caietul de Sarcini, atat la
nivelul pieselor scrise, cat si al pieselor desenate; (...)”

In analiza prezentei critici, Consiliul retine ca fiind relevante
urmatoarele prevederi legale:

elLegea nr. 98/2016:

- art. 3 alin. (1) lit. z):

»documentatia de atribuire -
documentul achizitiei care cuprinde cerintele, criteriile, regulile si alte i
nformatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corecta siexplicita cu privire Ila cerinte sau
elemente ale achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori  documentul
descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele de prezentare a
documentelor de
catre candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile generale
aplicabile”;

- art. 3 alin. (1) lit. hh):

~oferta - actul juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa
de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitie publica.
Oferta cuprinde propunerea financiara, propunerea tehnica, precum si

7”7,

alte documente stabilite prin documentatia de atribuire”,
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- art. 75:

,Ofertantul depune oferta elaborata in conformitate
cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, insotita de documentele sau de documentul unic
de achizitie european, in conformitate cu dispozitiile art....3-...7, dupd caz,
care demonstreaza indeplinirea criteriilor de calificare stabilite de autoritatea
contractanta.”

- art. 215 alin. (5):



,Oferta este considerata neconforma daca nu respecta cerintele
prezentate in documentele achizitiei, a fost primita cu intarziere, prezinta
indicii de intelegeri anticoncurentiale sau coruptie sau a fost considerata de
autoritatea contractanta ca fiind neobisnuit de scazuta.”

eHG nr. 395/2016:

-art. 123 alin. (1):

,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, in conditiile art. 57 alin. (4) din Lege”.

Documentatia de atribuire, inclusiv cerintele privind modalitatea de
prezentare a graficului Gantt, respectiv evidentierea in cadrul acestuia a
resurselor ,alocate fiecarei activitati, incluzand necesarul de personal pe
categorii si numarul de utilaje necesare pentru realizarea fiecarei etape
principale de lucrari”, nu a fost constatata de potentiali ofertanti, astfel
ca a devenit obligatorie, atat pentru ofertanti, care aveau obligatia de a
elabora ofertele cu respectarea tuturor cerintelor mentionate in aceasta,
cat si pentru achizitoare, care, in verificarea si evaluarea ofertelor, avea
obligatia de a respecta propriile reguli mentionate in aceasta.

In acest context, Consiliul evidentiaza faptul ca, in cadrul Hotararii
din 2 iunie..., CJUE (ale cdrei decizii preliminare sunt obligatorii atat
pentru_instanta de trimitere, cat si pentru toate instantele din statele
membre) s-a pronuntat in cauza C-.../15 astfel:

»39. (...) conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2004/18, unei autoritati contractante ii
revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi
lea stabilit (a se vedea in special Hotdrdrea din 10
octombrie...... , C336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si Hotardrea din 6
noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si...)”
iar la punctul 42 din aceeasi hotarare a reiterat ca ,astfel cum sa amintit
la punctul 39 din prezenta hotardre, autoritatea contractanta are
obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi lea
stabilit” si a precizat ca ,aceastd consideratie este cu atat mai
importanta cu cat miza este excluderea din procedura”, astfel
ca sustinerile achizitoarei referitoare la faptul ca cerintele mentionate in
cadrul Formularului 15 nu ar fi obligatorii nu pot fi retinute de Consiliu.

Prin urmare, pentru a indeplini cerintele impuse in legatura cu
graficul Gantt, ofertantii aveau obligatia de a prezenta in acesta sau intr-
un grafic separat (cu conditia ca acestea sa contina elemente comune
astfel incat sa poata fi analizate simultan), resursele ,alocate fiecarei
activitati, incluzdnd necesarul de personal pe categorii si numarul
de utilaje necesare pentru realizarea fiecarei etape principale de
lucrari”.

Analizand propunerea tehnica criticata prin raportare la
cerintele documentatiei achizitiei, Consiliul constata ca
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graficul Gantt prezentat de acest ofertant nu contine informatii
referitoare la resursele alocate fiecarei activitati, incluzand necesarul de
personal pe categorii si numarul de utilaje necesare pentru realizarea
fiecarei etape principale de lucrari, iar din verificarea lucrarilor
membrilor... de evaluare rezulta ca acest aspect nu a facut obiectul
vreunei solicitari de clarificari cu ofertantul in discutie.

De altfel, din continutul punctului de vedere transmis de autoritatea
contractanta rezulta sustinerea potrivit careia aceasta , nu poate respinge
o oferta pentru pretinse nerespectari ale cerintelor documentatiei de atribuire,



cerinte ce se regdsesc prevazute exclusiv in FORMULARUL 15: Propunere
tehnica. In contextul in care cerinta este prevdzutd exclusiv in Formularul de
propunere tehnica, nu sunt incidente prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din
HG nr. 395/2016. Sanctiunea prevazuta de lege pentru nerespectarea conditiei
de corespondenta a propunerii tehnice cu cerintele minime din caietul de
sarcini este cea regasita la art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, text
potrivit caruia oferta este considerata neconforma in conditiile in care nu
satisface cerintele caietului de sarcini”, justificare ce nu poate fi retinuta de
Consiliu pentru motivele prezentate in precedentele paragrafe.

Consiliul nu poate retine ca intemeiata nici sustinerea achizitoarei
referitoare la faptul ca solicitarea de a prezenta resurse umane Ssi
utilajele reprezinta clauze nescrise, respectiv faptul ca ,un ofertant nu
poate fi exclus pentru faptul ca nu a indeplinit cerinte care reprezinta clauze
nescrise. Orice cerintd privind personalul sau utilajele care nu a fost cuprinsa
in criteriile de calificare reprezinta clauza nescrisa in sensul prevederilor art. 30
alin. (6) din HG nr. 395/2016. (...)”, intrucat cerintele in discutie vizeaza
informatii care ar fi trebuit sa se regaseasca in cadrul graficului Gantt,
fiind rezultatul conceptiei ofertantului si nu reprezinta un anumit necesar
impus de autoritatea contractanta, respectiv cerinte minime impuse de
aceasta ca dovada a capacitatii ofertantului de a realiza contractul.

In ceea ce priveste sustinerea autoritatii contractante potrivit careia
toate informatiile se aflau in cadrul propunerii tehnice initiale pana la
data limita de depunere, aferente Formularului 15 lit. F, Consiliul
constata ca informatiile la care achizitoarea face trimitere vizeaza
necesitatea prezentarii in propunerea tehnica a resurselor disponibile
(utilaje si echipamente), respectiv o situatie diferita de cea aflata in
analiza, care urmareste identificarea resurselor umane si de utilaje pe
fiecare activitate.

Prin urmare, Consiliul constata ca evaluarea ofertei criticate sub
aspectul analizat s-a facut de autoritatea contractanta cu
incdlcarea propriilor reguli stabilite in documentatie, critica fiind
intemeiata.

De altfel, in situatie similara este si critica referitoare la continutul
Planului de management al... si PCCVI, in legatura cu care contestatorul
sustine ca documentele in discutie prezentate de ofertantul criticat nu
sunt particularizate la lucrare si nu sunt structurate pe categorii de
lucrari, conform cerintelor caietului de sarcini si a celor din Formularul
15, nefiind respectat programul de control stabilit prin proiectul tehnic in
ceea ce priveste capitolele de instalatii (instalatii sanitare, instalatii
termice, instalatii de ventilatie).

Astfel, in cadrul documentatiei achizitiei, autoritatea contractanta a
stabilit urmatoarele cerinte:

ecaietul de sarcini:
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1. (...)

Nu se admit ofertele partiale din punct de vedere cantitativ si calitativ, ci
numai ofertele integrale, care corespund tuturor cerintelor minime stabilite
prin prezentul Caiet de Sarcini si a Proiectului tehnic.

(...)

.... de management al... aferent executiei lucrarilor

Prin aceasta componenta a ofertei tehnice ofertantii vor prezenta un Plan
de management al....



de Management al... aferent executiei lucrdrilor nu trebuie sa fie
generic, ci specific pentru acest Contract si pentru lucrarile ce sunt incluse in
Contract.

de control al..., verificari si incercari (P.C.C.V.I.) pentru toate
categoriile de lucrari

Acest plan va acoperi toate activitatile/etapele subsecvente pentru care
vor fi organizate lucrari pe santier si va identifica Planurile de control al...
aferente diferitelor activitati/etape specifice ale lucrarilor.

... de control al... va fi realizat in baza modelelor stabilite prin legislatia
specifica, si va contine, acolo unde este aplicabil, cel putin urmatoarele:

— Descrierea sarcinilor planificate si lista etapelor de executie pentru
realizarea activitatii;

— Stabilirea corecta a succesiunilor operatiilor de control, verificari si
Incercari, a inlantuirii rationale a acestora cu cele de executie;

— Frecventa controalelor;

— Metodele de control precum si mijloacele de control corespunzatoare;

— Criteriile de acceptare;

- Rgsponsabilité,ti/e pentru executia, gestionarea si controlul activitatii;

— Inregistrarile necesare - Integrarea documentatiei de certificare
(procese verbale/minute, inspectii sau rapoarte de testare, certificate etc.)
prevazuta pentru activitate.”

eFormularul 15, cap. A:

,Ofertantul are obligatia sa prezinte programul... particularizat Ia
specificul contractului, concretizdnd sistemul propriu de asigurare si de control
al... la particularitatile contractului ce urmeaza a fi atribuit.

Ofertantul va prezenta informatii despre modalitatea in care
intentioneaza sa asigure nivelul de calitate corespunzator cerintelor... ale
constructiilor, prin prezentarea sistemului de management al... conceput
pentru realizarea Iucrarilor in cadrul acestui contract. Se vor prezenta
Procedurile de asigurare Si controlul... (QA/QC) si... de
asigurare a..., procedurile si instructiunile tehnice pentru lucrarea contractata.

Ofertantul trebuie sa prezinte modalitatea in care intentioneaza sa
controleze calitatea in toate stadiile de punere in opera a documentatiei
tehnice (si nu doar prin raportare la fazele determinante) si sa prezinte
modalitatea in care va asigura monitorizarea si trasabilitatea inregistrarilor
privind calitatea.

Se vor descrie principalele proceduri care vor fi utilizate pentru
asigurarea/controlul... activitatilor desfasurate pe parcursul
implementarii Contractului, cum ar fi:

e in fazele premergatoare executiei;

e in toate stadiile de punere in opera (pe categorii de lucrari/pe
tipuri de activitati);

e pentru verificarea lucrarilor executate si receptia lucrarilor finalizate;

e in perioada de garantie, etc.

Se vor prezenta responsabilitatile si resursele pentru executia/
gestionarea/ controlul..., etc.

Pagina 21 din 47



In vederea aplicérii criteriului de atribuire la factorului de evaluare tehnic
"Perioada de garantie acordata lucrarii” in propunerea tehnica operatorii
economici vor descrie modul in care... de management al... va asigura nivelul
necesar de calitate al rezultatelor si al proceselor de lucru, prin prezentarea
abordarii generale si metodologiei pentru realizarea activitatilor din
cadrul contractului (executarea lucrarilor), inclusiv descrieri detaliate ale
metodelor de lucru pentru componentele majore ale lucrarilor precum si
materialele pe care le va pune in opera, astfel incat ofertarea unei garantii



extinse a lucrarilor sa nu se facad doar la nivel declarativ in vederea obtinerii
unui punctaj mare pentru acest factor de evaluare.”

Potrivit Proiectului Tehnic, parte a documentatiei de atribuire,
in cadrul contractului ce urmeaza a fi incheiat se regasesc lucrari
de instalatii sanitare, instalatii termice, instalatii de ventilatie si instalatii
electrice.

Or, din verificarea Planului de control al..., verificari si incercari
(P.C.C.V.I.) depus de ofertantul criticat rezulta ca, desi acesta face
trimitere la prezentul contract, in cadrul documentului, asa cum sustine
contestatorul, nu se regasesc evidentiate lucrarile aferente instalatiilor,
aspectul nefacand obiectul vreunei verificari/solicitari de clarificari din
partea autoritatii contractante.

Avand in vedere cele retinute cu ocazia analizei criticii anterioare,
Consiliul va respinge sustinerile autoritatii contractante, potrivit
carora aceasta nu poate respinge oferta criticata pentru pretinse
nerespectari ale cerintelor documentatiei de atribuire, cerinte prevazute
exclusiv in Formularul 15 - Propunere tehnica, constatand ca evaluarea
acesteia este eronata, in mod gresit fiind retinuta admisibilitatea ofertei
criticate sub acest aspect.

Asadar, Consiliu va admite critica analizata, acesta fiind intemeiata.

Cu privire la critica autorului contestatiei care vizeaza lipsa din
propunerea tehnica depusa de... a partii narative care sa cuprinda
informatiile solicitate la cap. G din Formularul nr...., Consiliul retine ca,
in cadrul acestui document pe care ofertantii aveau obligatia sa Il
completeze, potrivit cerintelor din fisa de date a achizitiei, la cap. G
PROGRAMUL DE EXECUTIE GRAFICUL DE EXECUTIE A LUCRARILOR (in
format Gantt), descriind succint principalele activitati, care sa prezinte
succesiunea si programul propus pentru executia Lucrarilor, se regasesc
urmatoarele cerinte:

LIn partea narativa a... va prezenta informatiile care au stat la baza
elabordarii Graficului (date de intrare, termene impuse, conditionalitati externe,
etc.), corelarea informatiilor din Grafic cu principalele etape de executie a
Lucrarilor (activitatile si subactivitatile cu succesiunea si interrelationarea lor),
corelarea acestuia cu metodologia/tehnologiile de executie propuse, descrierea
resursele necesare activitatilor din Grafic (personal, utilaje, etc.), punctele de
reper relevante prezentate in Grafic (incluzand cel putin termenele majore ale
contractului si fazele determinante cuprinse in Planurile de control din...),
analiza drumului critic (cu descrierea activitatilor incluse in acesta, respectiv
corelarea Programului de executie cu constrdngerile si cu conditiile externe
care pot afecta derularea contractului), etc.”

Verificand propunerea tehnica criticata, rezulta ca graficul de
executie a lucrarilor, prezentat la paginile 324-330 (partea a doua a
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propunerii tehnice) nu contine o astfel de parte narativa, aspect
nesesizat de comisia de evaluare.

Sustinerea autoritatii contractante potrivit careia ,chiar si in ipoteza
in care aceste informatii nu s-ar regasi in Propunerea tehnica depusa initial de
CONLAN, Autoritatea Contractanta nu poate respinge o ofertd pentru pretinse
nerespectari ale cerintelor documentatiei de atribuire, cerinte ce se regasesc
previzute exclusiv in FORMULARUL 15: Propunere tehnica. In contextul in
care cerinta este prevazuta exclusiv in Formularul de propunere tehnica, nu



sunt incidente prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.” nu
poate fi retinuta de Consiliu, situatia fiind similara cele anterior analizate.

De altfel, nici sustinerile achizitoarei, potrivit carora informatiile
solicitate se regasesc prezentate in mod detaliat
si structurat in propunerea tehnica criticata, la paginile 308 (personalul
cheie)... (structura organizatorica si responsabilitatile personalului
propus)... (lista utilaje si echipamente tehnice), nu pot fi retinute
intrucat informatiile existente la paginile indicate, nu prezinta corelari ale
informatiilor din Grafic cu principalele etape de executie a
lucrarilor, corelarea graficului cu metodologia/tehnologiile de executie
propuse, punctele de reper relevante prezentate in Grafic (incluzand cel
putin termenele majore ale contractului si fazele determinante cuprinse
in Planurile de control din...), analiza drumului critic (cu descrierea
activitatilor incluse in acesta, respectiv corelarea Programului de
executie cu constrangerile si cu conditiile externe care pot afecta
derularea contractului), asa cum a fost solicitat prin documentatie.

Prin urmare, fata de cele retinute anterior si avand in vedere
considerentele retinute cu ocazia analizei criticilor anterioare referitoare
la continutul obligatoriu al documentatiei de atribuire, considerente ce nu
vor mai fi reluate, Consiliul va admite critica, aceasta fiind intemeiata.

In  mod similar, Consiliul va admite si criticile formulate de
contestator referitoare la lipsa din propunerea tehnica a informatiilor
solicitate in Formularul nr...., capitolele

e F privind prezentarea ,Modalitatii de pozitionare si integrare a
echipei responsabile pentru implementarea contractului in structura
organizationala permanenta a ofertantului” si a ,Instrumentelor si
metodelor de coordonare a activitatii intre membrii echipei care
gestioneaza contractul”, in conditiile in care:

- examinand propunerea tehnica criticata Consiliul nu a identificat
existenta acestor informatii;

- apararile achizitoarei potrivit carora cerintele in discutie nu se
regasesc in cadrul caietului de sarcini ci doar in Formularul nr...., astfel
ca nu suntobligatorii, nu pot fi retinute, pentru motivele si
considerentele retinute in cadrul criticilor anterioare, care au vizat situatii
asemanatoare cu prezenta situatie;

- informatiile existente la paginile 308 (personalul cheie)...
(structura organizatorica si responsabilitatile personalului propus)...
(lista utilaje si echipamente tehnice), indicate de achizitoare ca ar
indeplini cerintele in discutie, nu pot fi retinute intrucat informatiile
existente la paginile indicate, nu prezinta modalitatea de pozitionare si
integrare a echipei responsabile pentru implementarea contractului in
structura organizationala permanenta a ofertantului si nici instrumente si
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metode de coordonare a activitatii intre membrii echipei care
gestioneaza contractul;

- practica CNSC invocata de achizitoare nu poate fi retinuta, avand
in vedere faptul ca, pe de o parte, precedentul judiciar nu constituie
izvor de drept in sistemul de drept romanesc, iar pe de alta parte, faptul
ca fiecare cauza are specificul sau si un anumit probatoriu administrat in
cauza de parti.

e I privind Managementul contractului, respectiv



»* Abordarea privind managementul activitatii subcontractantilor
in cadrul activitatilor din Contract si urmatoarele informatii (in cazul in
care Ofertantul va utiliza subcontractanti pentru anumite activitati din
Contract):

o identificarea lucrarilor realizate de subcontractanti

0 modalitatea in care se va asigura coordonarea activitatilor
subcontractantilor

o0 modalitatea de efectuare a platilor catre subcontractanti in
cadrul Contractului (inclusiv detalii privind utilizarea optiunii de plata directa)

e Abordarea propusa pentru gestionarea relatiei cu Beneficiarul,
prin raportare la informatiile furnizate si cerintele cuprinse in Caietul de Sarcini
la cerinte specifice privind managementul Contractului, respectiv:

o0 prezentarea metodelor si a planurilor de management utilizate pentru
planificarea si monitorizarea derularii activitatilor din Contract, pentru
planificarea si  monitorizarea costurilor in cadrul Contractului, pentru
planificarea si monitorizarea relatiilor cu factorii interesati identificati ca fiind
relevanti in cadrul Caietului de Sarcini;

o descrierea modului de realizare a comunicarii cu Beneficiarul pe durata
deruldrii Contractului”, in conditiile in care:

- examinand propunerea tehnica criticata Consiliul nu a identificat
informatii referitoare la lucrarile realizate de subcontractantul... si
modalitatea de efectuare a platilor catre subcontractant, dar nici
informatii referitoare la abordarea propusa pentru gestionarea relatiei cu
beneficiarul;

- apararile achizitoarei potrivit carora cerintele in discutie nu se
regasesc in cadrul caietului de sarcini ci doar in Formularul nr...., astfel
ca nu sunt obligatorii nu pot fi retinute de Consiliu, pentru motivele si
considerentele retinute in cadrul criticilor anterioare, care au vizat situatii
asemanatoare cu prezenta situatie;

- informatiile existente la paginile 337 (modul de abordare si
gestionare a relatiei cu subcontractorii), 308 (personalul cheie)...
(structura organizatorica si responsabilitatile personalului propus),
structura responsabilitatilor... (lista utilaje si echipamente tehnice),
indicate de achizitoare ca ar indeplini cerintele in discutie, nu pot fi
retinute intrucat informatiile existente la paginile indicate, nu prezinta cel
putin informatii referitoare la modalitatea de efectuare a platilor catre
subcontractanti in cadrul contractului sau descrierea modului de realizare
a comunicarii cu beneficiarul pe durata derularii contractului, informatii
solicitate in mod expres a fi prezentate in propunerea tehnica, asa cum
s-a retinut anterior;

- practica CNSC invocata de achizitoare nu poate fi retinuta, avand
in vedere faptul ca, pe de o parte, precedentul judiciar nu constituie
izvor de drept in sistemul de drept romanesc, iar pe de alta parte, fiecare
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cauza are specificul sau si un anumit probatoriu administrat in cauza de
parti.

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului potrivit carora...
de control prezentat de ofertantul declarat castigator nu contine toate
procedurile tehnice de executie aferente categoriilor de lucrari
din proiectul tehnic, Consiliul le va respinge, avand in vedere faptul ca
cerintele invocate de contestator in sustinerea acestei critici, respectiv
pct. IV.... lit. ¢) din fisa de date a achizitiei si cele din cap. A al
Formularului nr...., fac trimitere |la prezentari/descrieri ale



componentelor majore ale lucrarilor, neindicand in mod concret care sunt
aceste componente majore prin raportare la prezentul contract, lasand la
aprecierea ofertantilor informatiile ce vor fi prezentate de acestia.

In ceea ce
priveste critica formulata de contestator potrivit careia ofertantul criticat
a completat nepermis graficul Gantt cu informatii care nu au existat in
cadrul graficului Gantt depus initial, Consiliul retine existenta in caietul
de sarcini a urmatoarelor cerinte:

»e-.. Programul de executie (grafic GANTT)

Programul de executie (grafic GANTT) intocmit pe luni calendaristice, la
nivel de categorie si obiecte de lucrari, care sa ilustreze succesiunea
tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a activitatilor
pe care ofertantul propune sa le indeplineasca pentru realizarea lucréarilor,
facandu-se referire in special la:

v lucrdri permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate;

v activitatile de interfatare cu lucrarile existente si operarea acestora,
dupa caz;

v/ secventierea, derularea in timp, si durata testelor, cu evidentierea
clara a activitatilor incluse in procesele de asigurare, respectiv de control al...,
conform legislatiei specifice corespunzatoare obiectului contractului;

v/ denumirea activitatilor si sub-activitatilor aferente, durata acestora, cu
evidentierea punctelor cheie (jaloane) in executia contractului;

{Drumul.... ”

In etapa de evaluare a propunerilor tehnice, prin adresa nr.....,
autoritatea contractanta, constatand ca nu sunt evidentiate aceste
informatii in graficul depus, a solicitat ofertantului... sa clarifice aceasta
situatie.

Prin adresa nr........ a raspuns solicitarii, mentionand ca

LLucrari permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate

In graficul Gantt sunt incluse toate categoriile de lucrdri aferente
contractului, insa pentru o acuratete suplimentara mentionam ca:

- Lucrarile temporare sunt cele aferente organizarii de santier,
respectiv activitatile necesare pregatirii si functiondrii amplasamentului pe
durata executiei. Acestea au fost detaliate in... pentru a fi clarificate.

- Lucrarile permanente reprezintd constructia propriu-zisd, acestea
fiind deja integrate in grafic in succesiunea lor logica si tehnologica.

Activitati de interfatare cu lucrari existente

In cadrul proiectului nu exista lucrari sau instalatii existente cu care sa
fie necesara interfatarea, motiv pentru care aceste activitati nu se regasesc in
grafic.

Secventierea, derularea in timp, si durata testelor, cu
evidentierea clara a activitatilor incluse in procesele de asigurare,
respectiv de control al..., conform legislatiei specifice corespunzatoare
obiectului contractului
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Testele si verificarile obligatorii conform legislatiei specifice domeniului
au fost detaliate in... si in PCCVI.

In graficul Gantt au fost incluse cele mai importante etape, respectiv cele
cu impact asupra derularii contractului sau cele care conditioneaza activitatile
ulterioare.

Denumirea activitatilor si sub-activitatilor aferente, durata
acestora, cu evidentierea punctelor cheie (jaloane) in executia
contractului



Pentru a asigura o vizibilitate mai buna a etapelor critice, in grafic au fost
introduse jaloane suplimentare, corespunzatoare momentelor de referinta in
evolutia proiectului: finalizarea lucrarilor temporare, inceperea lucrarilor
permanente, finalizarea etapelor structurale, executia lucrarilor de finisaje,
fazele de testare relevante, precum si momentul receptionarii lucrarilor.

Drumul...

Drumul..., acesta indicand succesiunea activitatilor a caror depasire a
duratei ar afecta termenul general de finalizare a contractului.

Structura dependentelor, duratele si logica tehnologica sunt prezentate
explicit in graficul anexat.”

Atasat raspunsului, ofertantul a retransmis graficul Gantt in cadrul
caruia se regasesc si informatiile indicate in raspuns, raspunsul fiind
considerat concludent de comisia de evaluare care a stabilit
conformitatea propunerii tehnice.

Analizand critica referitoare la aceasta concluzie a... de evaluare,
Consiliul o va admite, intrucat graficul Gant retransmis de ofertant
contine informatii suplimentare celui depus in oferta initiala (ex.:
lucrarile temporare sunt detaliate, fiind evidentiate mai multe lucrari, au
fost incluse mai multe jaloane, a fost evidentiat drumul...), informatii de
natura sa conduca la dovedirea, ulterior expirarii termenului limita de
depunere a ofertelor, a Iindeplinirii cerintelor impuse. Or, din
lucrarile... de evaluare, nu rezulta ca raspunsul a fost analizat prin
raportare la informatii existente in oferta initiala, care sa sustina cele
mentionate de ofertant in raspunsul transmis achizitoarei, situatie de
natura sa determine aparitia unui un avantaj evident in
favoarea..., contrar prevederilor art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

O alta critica a contestatorului vizeaza nerespectarea cerintelor
caietului de sarcini privind descrierea modului de organizare al
implementarii contractului  in ceea ce priveste  activitatea
subcontractantului....

In analiza acesteia, Consiliul retine ca, potrivit cap.... Resurse
disponibile pentru realizarea contractului, din caietul de sarcini, ,Prin
aceasta componenta a ofertei tehnice ofertantul va trebui sa prezinte
modul de organizare al implementarii contractului. Ofertantul va prezenta
modalitatea in care isi va organiza executia lucrarilor, prezentand informatii cu
privire la resurse umane si materiale implicate in executia contractului. (...) In
cazul in care oferta este inaintata de un grup de operatori economici
(inclusiv subcontractanti), propunerea tehnica va lua in calcul acest
aspect, precizdnd in mod distinct resursele umane, materiale
si infrastructura tehnica asociate fiecarui membru al grupului, precum

si__implicarea si contributia acestora in cadrul implementarii
contractului.”

Autoritatea contractanta sustine in cadrul punctului de vedere,
faptul ca dovedirea indeplinirii acestei cerinte se regaseste in propunerea
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tehnica a ofertantului criticat la paginile 293-306 si.... Or, verificand
paginile indicate de autoritatea contractanta, Consiliul nu a identificat
informatii care sa vizeze ,distinct resursele umane, materiale
si infrastructura tehnica” a subcontractantului..., dar nici informatii cu
privire la implicarea si contributia acestuia in cadrul implementarii
contractului. Astfel, paginile 293-306 contin informatii cu caracter
general privind abordarea si metodologia de executie in timp ce, la pag.
337 sunt prezentate ,modul de abordare si gestionare a relatiei cu
subcontractorii” si nicidecum resurse umane, materiale si infrastructura



tehnica a subcontractului sau implicarea si contributia acestuia in
implementarea contractului.

Prin urmare, Consiliul constata ca, intr-adevar, propunerea tehnica
criticata nu contine informatiile solicitate in mod expres in caietul de
sarcini, iar comisia de evaluare, cu ignorarea propriilor reguli stabilite in
cadrul caietului de sarcini (,Nu se admit ofertele partiale din punct de vedere
cantitativ si calitativ, ci numai ofertele integrale, care corespund tuturor
cerintelor minime stabilite prin prezentul Caiet de Sarcini si a Proiectului
tehnic.”), a stabilit ca oferta in discutie este conforma, fara a efectua o
evaluare corecta si integrala a ofertei criticate, desi, potrivit art. 133
alin. (2) din HG nr. 395/2016, ,Propunerea tehnica trebuie sa corespunda
cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv”,
nerespectarea acestei obligatii fiind sanctionata de legiuitor, conform
aceleiasi hotarari la art. 137 alin. (3) lit. a), cu respingerea ca
neconforma a ofertei.

In aceste conditii, Consiliul va admite critica, aceasta fiind
intemeiata.

Referitor la critica potrivit careia ofertantul criticat nu a facut
dovada experientei profesionale specifice a Sefului de santier conform
cerintei caietului de sarcini, prin documentele suport relevante stabilite
de achizitoare, Consiliul retine existenta in caietul de sarcini a urmatoarei
cerinte:

«....1. Resursele umane implicate in executia contractului

Numarul si calificarea/experienta ,personalului cheie”

Pentru executia lucrdrilor ce fac obiectul Contractului, Autoritatea
Contractanta stabileste ca sunt necesare anumite resurse umane ce detin
experientd relevanta in domeniul de activitate corespunzator activitatilor
contractului, respectiv cu rol de personal-cheie, ce detin urmadatoarele
specializari:

v Sef santier - specialist cu studii superioare in domeniul constructiilor
civile si o experienta de 3 ani in ocuparea unei pozitii prin prisma careia
a avut responsabilitati si sarcini de sef de santier in raport
cu activitatile de executie sau interventie asupra unor cladiri civile
cel putin din categoria de importanta C, in conformitate cu prevederile...
nr.... pentru aprobarea unor regulamente privind calitatea in constructii, cu
modificarile si completarile ulterioare, in cadrul unei/unor organizatii ce
activeaza constant pe o piata de profil din cadrul acestui sector.

In cadrul ofertei, pentru demonstrarea indeplinirii cerintei, vor fi
prezentate documentele-suport relevante care atesta experienta
specifica. Acestea pot fi: fisa de post, contractul de munca,
recomandarea sau orice alte documente similare.»

Ofertantul criticat I1-a nominalizat pentru aceasta pozitie pe dl....,
pentru care a depus diploma de studii si CV, iar achizitoarea a considerat
suficiente aceste documente.

Pagina 33 din 47



Analizand sustinerile contestatorului potrivit cdarora documentele
depuse in legatura cu acest expert nu fac dovada solicitata de
autoritatea contractanta cu privire la experienta similara specifica a
expertului, Consiliul constata ca acestea sunt intemeiate, in conditiile in
care nici diploma de studii si nici CV nu sunt documente similare
celor enumerate de achizitoare in caietul de sarcini. In acest sens, este
de retinut faptul ca fisa de post, contractul de munca sau recomandarile
sunt documente emise de o terta parte (ex.: angajator, beneficiar) si nu



de respectivul expert, asa cum este cazul CV-ului, document considerat
suficient de autoritatea contractanta.

Pe de alta parte, sustinerea autoritatii contractante potrivit careia
cerintele privind personalul, deci inclusiv cerinta privind experienta
similara stabilita pentru seful de santier ar fi clauze nescrise intrucat nu
au fost cuprinse in criteriile de calificare nu poate fi retinuta de Consiliu,
intrucat... nr.... emisa in aplicarea prevederilor art. 179 lit. g) si art. 187
alin. (8) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, respectiv
aart....2 lit. g) si a art. 209 alin. (8) din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, stabileste urmatoarele:

JArt. 3. - (1) Sintagma "personalul ce va realiza efectiv activitatile
care fac obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit" se refera la
expertii/personalul-cheie ce raspund(e) de realizarea efectiva a
proceselor de executie aferente implementarii respectivului contract,
calificarea, experienta profesionala si/sau modul de organizare
influentand, in mod direct, calitatea rezultatului ce trebuie atins prin

contractul in cauza, aceasta categorie de personal nefiind considerata

criteriu de calificare si selectie in raport cu operatorul economic ce
este candidat/ofertant in procedura de atribuire.

(2) Prin notiunea de "personal-cheie" mentionata la alin. (1),
se intelege orice expert/specialist a carui activitate desfasurata in cadrul
contractului este reflectata direct fie:

(i) intr-o proportie majoritara a rezultatului respectivei activitati si/sau a
intregului contract, atunci cand existd o relatie direct proportionala intre
volumul muncii prestate si nivelul calitativ al rezultatului in cauza,
iar contributia sa are, totodata, o pondere ridicata in rezultatul final al
contractului;

(ii) intr-o proportie minora ca efort depus din punctul de vedere al
volumului de munca, dar cu un impact major asupra esentei rezultatului
respectivei activitati si/sau a intregului contract (de exemplu, in situatia in care
rezultatul muncii sale este stabilirea solutiei tehnice ce face obiectul
contractului, celelalte activitati ale acestuia avand doar rolul de a
clarifica/detalia aspectele ce descriu respectiva solutie si/sau modul de
implementare a sa).

(3) In cadrul acestei categorii se includ si tipurile de experti pentru care
este impusa, prin legislatia de specialitate din domeniul obiectului contractului
ce urmeaza a fi atribuit, prezentarea unei certificari specifice, fara de
care acestia nu au dreptul de a exercita activitatea in cauza, in acest fel
fiind legati indisolubil de implementarea propriu-zisa a respectivului contract.

(4) Pentru tipurile de experti mentionati la alin. (3), pentru
care existenta certificarii specifice, emisa de un organism abilitat conform

prevederilor legale incidente domeniului in cauza,
reprezinta conditia necesara si suficienta  pentru a putea duce la
indeplinire activitatile ce fac obiectul respectivelor certificari,

autoritatea/entitatea contractanta nu va stabili criterii de calificare si selectie,
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ci va solicita ca in propunerea tehnica sa fie descris momentul in care vor
interveni acesti experti in implementarea viitorului contract, precum si modul
in care operatorul economic ofertant si-a asigurat accesul la serviciile acestora
(fie prin resurse proprii, caz in care vor fi prezentate persoanele in cauza, fie
prin externalizare, situatie in care se vor descrie aranjamentele contractuale
realizate in vederea obtinerii serviciilor respective).

Exemple: responsabil tehnic cu executia (RTE) in conformitate cu
prevederile Legii nr. 10/... privind calitatea in constructii, republicata;
expert/expert tehnic in domeniul protejarii  monumentelor istorice in



conformitate cu Ordinul ministrului culturii si patrimoniului national nr....
pentru aprobarea Normelor metodologice privind atestarea specialistilor,
expertilor si verificatorilor tehnici in domeniul protejarii monumentelor istorice;
contabil autorizat/expert contabil in conformitate cu legislatia incidenta in
domeniul contabilitdtii si fiscalitatii;, verificator de proiecte, diriginte de santier
in conformitate cu legislatia incidenta in domeniul constructiilor; personal ce
necesita atestari profesionale de la autoritati competente - cum ar fi, dar fara
a se limita la, AFER/ISCIR/ANRE/ANEVAR/ANCPI/CECAR/CAFR/MCPN etc.»

Prin urmare, Consiliul constata ca sustinerile contestatorului
referitoare la neprezentarea in propunerea tehnica a documentelor care
dovedesc cerinta privind experienta similara a sefului de santier sunt
intemeiate, iar comisia de evaluare, care avea la dispozitie din CV-ul
expertului o serie de informatii cu privire la experienta acestuia, nu a
clarificat cu ofertantul acest aspect, critica fiind intemeiata si va fi
admisa.

Ultima critica a contestatorului vizeaza modalitatea de punctare a
ofertei contestatarului pentru factorul de evaluare P3 - Optimizarea
gestionarii deseurilor,

- contestatorul sustindnd ca in mod gresit nu i s-au acordat puncte,
in conditiile in care si-a asumat prin propunerea tehnica valorificarea
unui procent de peste 85% din totalul deseurilor nepericuloase generate
pe santier,

-in timp ce autoritatea contractanta sustine ca in propunerea
tehnica a contestatorului au fost vehiculate mai multe valori pentru acest
procent (trei valori) iar situatia nu poate fi clarificata drept o simpla
neclaritate sau omisiune punctualda ci reprezinta o inconsecventa
intrinseca a ofertei care face imposibila determinarea cu certitudine a
nivelului angajamentului asumat de ofertant, o eventuala solicitare de
clarificari avand ca efect modificarea propunerii tehnice.

In analiza acestei critici, Consiliul retine ca, potrivit informatiilor
din Clarificarea din oficiu publicata in SEAP in..., printre factorii de
evaluare se regaseste si factorul P3 -, Optimizarea gestionarii deseurilor
pe santier” cu o pondere de 5%"”, in legatura cu care au fost stabilite
urmatoarele:

,Factorul de evaluare urmareste stimularea ofertantilor in asumarea unor
madasuri suplimentare pentru gestionarea deseurilor rezultate din executia
lucrarilor, in vederea cresterii gradului de reciclare si valorificare, peste pragul
minim de 70% prevazut in caietul de sarcini. Prin acest factor se incurajeaza
reducerea impactului asupra mediului si respectarea principiului DNSH.

Algoritm de punctaj:

- 0 puncte - ofertantul se angajeaza doar la respectarea pragului minim
de 70% reciclare/valorificare a deseurilor generate, conform caietului de
sarcini.
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- 3 puncte - ofertantul se angajeaza sa atingad un procent de 71% - 84%
reciclare/valorificare si sa transmita rapoarte semestriale de trasabilitate a
deseurilor.

- 5 puncte - ofertantul se angajeaza sa atinga un procent de peste 85%
reciclare/valorificare si sa implementeze un sistem de raportare lunard a
indicatorilor de mediu (cantitati reciclate, procent de valorificare, trasabilitate
catre operatori autorizati).

Modalitate de verificare:



Angajamentele vor fi prezentate in propunerea tehnica a
ofertantului.

Respectarea lor se va monitoriza pe durata executiei contractului prin:

- documente justificative de trasabilitate a deseurilor (contracte, facturi,
formulare de transport catre operatori autorizati),;

- rapoarte semestriale/lunare de monitorizare transmise de contractant;

- verificari documentare si in teren efectuate de dirigintele de santier
si/sau de reprezentantii autoritatii contractante.”

Din lucrarile... de evaluare (procesul verbal nr....), rezulta ca oferta
contestatorului a fost punctata cu zero puncte pentru acest factor de
evaluare, fiind retinute ca relevante informatiile de la paginile 2312...
si... care fac parte din documentul ,...”, potrivit carora ofertantul a
indicat procentul minim, de 70%, pentru recuperarea, reutilizarea si
valorificarea deseurilor generate pe santier.

Verificdnd propunerea tehnica depusa de contestator, Consiliul
constata ca, la paginile 2392-3535 se regaseste documentul intitulat
,Gestionarea deseurilor pe santier”, in cadrul caruia se regasesc
informatii referitoare la procentul de valorificare de peste 85% din totalul
deseurilor nepericuloase generate pe santier (pag. 2526..., 2529) dar si
in ,Concluzia” acestui document, prezentata la... a propunerii tehnice,
care contine aceeasi indicatie de peste 85%. Aceste informatii nu au fost
luate Tn considerare de comisia de evaluare, care, in evaluare, s-a
raportat la informatii existente la paginile indicate in procesul verbal
amintit, informatii care, oricum faceau referire la un procent superior
celui de 70% (,,cel putin 70%").

Astfel, comisia de evaluare, desi a avut la dispozitie mai multe
informatii referitoare la procentul care viza valorificarea deseurilor
nepericuloase generate pe santier (,cel putin 70%"” si ,peste 85%"), a
ales sa ia in considerare doar anumite informatii, fara sa clarifice cu
ofertantul care este valoarea corecta a procentului la care acesta s-a
angajat, prin raportare la modalitatea in care acest procent trebuia
verificat.

Consiliul subliniaza ca orice decizie a... de evaluare privind
admiterea/respingerea/punctarea unei oferte trebuie fundamentata pe o
evaluare legala si temeinica, sub toate aspectele acesteia.

Conform prevederilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, ,(1)
In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de citre operatorii
economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite
documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un anumit
termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de
participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si transparentei.”.
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Consiliul subliniaza ca acest drept devine o obligatie in conditiile
art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, respectiv , (1) Comisia de evaluare
are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau de
confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte,
precum si perioada de timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-
limitd neputand fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o
ord anume in cadrul acestuia.”.

In acest context, Consiliul subliniaza faptul ca, potrivit prevederilor
art. 1... alin. (1) si (3) din HG nr. 395/2015,



,(1) In conditiile art. 209 din Lege (articol care face referire, fird
echivoc, la oferte, astfel cum sunt acestea definite de legea in discutie,
la art 3 alin. (1) lit. hh), si nu strict la propuneri tehnice, cum face referire
art. 134 alin. (7) din HG nr. 395/2016 - n.n.), comisia de evaluare are

dreptul de a solicita ofertantului corectarea viciilor de forma cu privire
la oferta acestuia.

(...)

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de formd reprezintd
acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror corectare/c
ompletare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul
altor informatii existente initial in alte documente prezentate de
ofertant sau a caror corectare/completare are rol de clarificare sau de

confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in
raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.”.

Avand in vedere cele retinute anterior de Consiliu, precum si
raportat la documentele cauzei si la modalitatea de acordare a
punctajului ofertei contestatorului pentru factorul de evaluare P3, este
evident ca membrii... de evaluare nu au tinut cont, in cazul de fata, de
aceste aspecte legale.

Astfel, comisia de evaluare a omis faptul ca, raportat la cele
precizate anterior, intr-o astfel de situatie, trebuia sa procedeze Ia
evaluarea informatiilor si documentelor in discutie prin raportare la
scopul pentru care s-a initiat procedura de atribuire, respectiv semnarea
contractului de achizitie publica. In acest sens, prin modul de analiza si
de evaluare comisia de evaluare trebuia sa aiba certitudinea ca procentul
avut in vedere la acordarea punctajului este cel care rezulta in mod clar
din oferta depusa, fiind eliminate orice neconcordante, precum si sa
confere securitate juridica sporita deciziilor sale prin solicitarea de
clarificari clare din punctul de vedere al obiectului, motivate, prin
raportare la prevederile documentelor achizitiei.

Or, respectiva comisie nu a procedat in acest fel, avand astfel o
abordare contrara prevederilor legale anterior citate, considerand, in
mod superficial, ca sunt relevante doar anumite informatii din
propunerea tehnica a contestatorului, ignorand celelalte informatii din
oferta si neclarificand cu ofertantul care este valoarea procentului in
discutie.

Justetea celor precizate mai sus de catre Consiliu este confirmata si
de o jurisprudenta consistenta din care citam:

- Curtea de Apel Bucuresti - Sectiaa VIII-a contencios
administrativ si fiscal prin Decizia civila nr.... din 24 mai...

,Este adevarat ca dispozitiile legale enuntate,
ca si dispozitiile art.... din acelasi act normativ, invocate de autoritatea
contractanta, fac vorbire despre un drept al autoritatii contractante de a
solicita detalii, precizari sau confirmari, iar nu despre o obligatie, dar
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acest drept trebuie exercitat cu bunad-credinta siin considerarea
tuturor dispozitiilor din materia achizitiilor publice, iar nu discretionar.
Relevante in acest sens, se retin a fi prevederile art. 2 din ordonanta, care
stabilesc scopul actului normativ, printre care se regaseste siacela al
promovarii concurentei intre operatorii economici si principiile care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitii publice, printre care se regasesc si cele ale
tratamentului egal si eficientei utilizarii fondurilor publice. Asadar,
interesul autoritatii contractante trebuie sa fie acela ca la procedura
de atribuire sa participe cat mai multi operatori economici, dintre




ofertele carora sa o aleaga pe aceea care raspunde cel mai
bine necesitatilor sale, iar nu sa inlature ofertele depuse pe baza unor
interpretari excesiv _de formaliste a prevederilor documentatiei de
atribuire sau a prevederilor legale aplicabile.”.

-... C-157/96 -..." Union si altii, punctul...

»~... It must be recalled that the principle of proportionality, which is one
of the generalprinciples
of Community law, requires that measures adopted by Community institutions
do not exceed the limits of what is appropriate and necessary
in order to attain the objectives legitimately pursued by the legislation
in question; whenthere is
a choice between several appropriate measures recourse
must be had tothe least onerous, and the disadvantages caused
must not be disproportionate tot he aims pursued (Case C-
331/88 Fedesa and Others [...90] ECR [-4023, paragraph13, and... C-133/93,
C-300/93 and C-362/93 Crispoltoni [...94]ECR 1-4863, paragraph 41).

(,Trebuie reamintit ca principiul proportionalitatii, care este unul
dintre principiile generale ale dreptului comunitar, impune ca masurile
adoptate de institutiile comunitare sa nu depaseasca limitele a ceea ce
este adecvat si necesar pentru a atinge obiectivele urmarite in mod
legitim de legislatia in cauza; in cazul in care exista o alegere intre mai
multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cel mai putin oneros,
iar dezavantajele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate fata de
obiectivele urmarite.” - Traducerea Consiliului).”.

- Cauza T-211/02... impotriva....... 37

»37. While the Commission's evaluation committees are not obliged to se
ek clarification in every case where a
tender is ambiguously drafted, they have a duty to exercise a certain degree of
care when considering the content of each tender. In cases where the terms of
a
tender itself and the surrounding circumstances known to the Commission indi
cate that the ambiguity probably has a
simple explanation and is capable of being easily resolved, then, in principle,
it is contrary to the requirements of good administration (buna
administrare este principiu fundamental prevazut si garantat la art. 41
din...... , act normativ cu valoare juridica egala cu cea a tratatelor... -
n.n.) for an evaluation committee to reject the tender without exercising
its power to seek clarification. A decision to reject a tenderin
such circumstances is liable to be vitiated by a manifest error of
assessment on the part of the institution in the exercise of that power.

(,Desi comitetele de evaluare ale... nu sunt obligate sa solicite clarificari
in fiecare caz in care o oferta este... in mod ambiguu, acestea au datoria de a
exercita un anumit grad de atentie atunci cdnd iau in considerare continutul
fiecdrei oferte. In cazurile in care conditiile unei oferte in sine si
circumstantele inconjuratoare cunoscute de Comisie indica faptul ca
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ambiguitatea are probabil o explicatie simpla si poate fi usor
rezolvata, atunci, in principiu, este contrar cerintelor unei bune
administrari pentru ca un comitet de evaluare sa respinga oferta fara
a-si exercita puterea de a solicita clarificari. O decizie de respingere a
unei oferte in astfel de circumstante poate fi afectata de o eroare
vadita de apreciere a institutiei in exercitarea acestei competente.” -
Traducerea Consiliului).”.

Astfel, tocmai acesta ar fi fost rolul clarificarilor si in cazul de fata,
respectiv de a lamuri anumite aspecte ale ofertei depusa de contestator,




clarificari la care ofertantul in discutie avea obligatia de a se conforma si
a le trata cu maxima competenta si diligenta.

Or, desi se impuneau solicitari de clarificari, ca masura adecvata
pentru clarificarea anumitor aspecte privind oferta depusa de contestator
si, implicit, ca masura necesara pentru finalizarea procedurii de atribuire
in conditii optime, comisia de evaluare a procedat, in cazul acestui
ofertant, invers fata de cele precizate anterior, si anume in mod
excesiv de formalist, contrar celor precizate in considerentele anterioare.

Pe cale de consecinta, desi in speta de fata puteau fi clarificate in
mod simplu anumite aspecte legate de continutul propunerii
tehnice depusa de contestatorul ... S.R.L., prin solicitari de clarificari, ca
masura de rezolvare facila a neclaritatii in discutie, comisia de evaluare a
luat o decizie contrara, fiind incalcat in mod evident si principiul
proportionalitatii masurilor adoptate, care impunea analiza ofertelor prin
raportare la scopul achizitiei si nu la interpretari excesiv de formaliste,
contrare prevederilor legale aplicabile.

Prin urmare, Consiliul nu va retine ca pertinente apararile autoritatii
contractante din punctul de vedere, critica formulata de contestator cu
privire la acest aspect fiind intemeiata, impunandu-se lamurirea cu
acesta a procentului de valorificare a deseurilor nepericuloase generate
pe santier Si, ulterior acestei clarificari, acordarea
punctajului corespunzator in functie de algoritmul stabilit.

Avand in vedere aspectele de fapt si de drept evocate, in temeiul
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia
depusa de ... S.R.L., in calitate de lider al..., in contradictoriu cu..., va
anula actele autoritatii contractante privind stabilirea castigatoare a
ofertei depusa de... si acordarea punctajului aferent factorului de
evaluare P3 ofertei contestatorului, precum si actele subsecvente
acestora.

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din legea invocata, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei CNSC, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste ofertele depuse de... si de asocierea ... S.R.L. -....

In baza dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
contestatia urmand a fi admisa, Consiliul va respinge, «ca
nefondata, solicitarea autoritatii contractante de obligare a
contestatorului la plata cheltuielilor de judecata.

Pentru aceste motive

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... S.R.L., in calitate de lider al...,
in contradictoriu cu..., in calitate de autoritate contractanta, anuleaza
actele autoritatii contractante privind stabilirea castigatoare a ofertei
depusa de... si acordarea punctajului aferent factorului de evaluare P3
ofertei contestatorului, precum si actele subsecvente acestora.



Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei CNSC, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste ofertele depuse de... side
asocierea ... S.R.L. -....

Respinge, ca nefondata, solicitarea autoritatii contractante de
obligare a contestatorului la plata cheltuielilor de judecata.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 4 (patru) exemplare originale, contine ... pagini.
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