In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr. ..., precizata prin
adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..., formulata de ... SRL, cu sediul in
municipiul ..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ..., avand CUI
RO..., reprezentata legal de ..., si conventional prin SPARL ..., cu sediul in

, adresa indicata si pentru comunicarea actelor de procedura, impotriva
adresei nr. 40301/30.08.2024 privind comunicarea rezultatului
procedurii pentru lotul 1 - ,Oxigen medicinal lichefiat si servicii
conexe”, precum si a raportului procedurii nr. 39944/29.08.2024,
documente emise de catre ..., cu sediul in municipiul ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, derulata
online, pe loturi, in vederea incheierii acordului cadru avand ca obiect
~Servicii de furnizare gaze medicale si servicii conexe”, cod CPV
24111500-0, anuntul de participare nr. ..., s-au solicitat urmatoarele:

,(i) constatarea ca nelegala si neteme/n/ca a respingerii de catre
Autoritatea Contractanta a ofertei aferenta Lotului 1 depusa de ... si,
respectiv, anularea Comunicarii si a Raportului procedurii, precum si a
tuturor actelor anterioare/concomitente si/sau subsecvente emise de
Autoritatea Contractanta in cadrul Procedurii de atribuire;

(ii) obligarea Autoritatii Contractante la continuarea procedurii de
atribuire in sensul reevaluarii ofertelor tehnice si financiare ale celor doi
operatori economici participanti si, drept urmare, desemnarea
ofertantului castigator in conformitate cu dispozitiile legale si conform
cerintelor si criteriului de atribuire stabilite prin Caietul de sarcini;

(iii) in subsidiar, anularea Procedurii de atribuire”.

Prin cererea de interventie inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ...,
formulata de catre ... SRL, cu sediul in municipiul ..., avand cod unic de
inregistrare ..., inmatriculata la Oficiul pentru Registrul Comertului sub
nr. ..., reprezentata legal de ..., si conventional prin SPARL ..., cu sediul in
..., adresa indicata si pentru comunicarea actelor de procedura, in
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temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art. 62
C.pr.civ., cu referire la contestatia ... SRL pentru lotul 1, s-a solicitat
admiterea cererii de interventie si respingerea contestatiei, ca
neintemeiata.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In motivare, ... SRL prezintd datele relevante ale anuntului de
participare prin care a fost initiata procedura de atribuire, precizand ca
oferta sa pentru lotul 1 a fost declarata admisibila, dar necastigatoare,
fiind declarata castigatoare oferta depusa de catre ... SRL.

Sustine ca oferta declarata céastigatoare este neconforma cu
cerintele caietului de sarcini, motiv pentru care trebuia respinsa.

In acest sens, contestatorul aratd cd solutia provizorie propusa
de ... SRL in ceea ce priveste instalarea echipamentelor pentru stocarea
oxigenului medicinal lichid nu corespunde cerintelor caietului de sarcini,
respectiv cele regasite la cap. II, paragraful. 6, pag. 2, la cap. VI.4
Modul de prezentare a propunerii tehnice si la cap. VI.5 Conditii de
montaj utilizate a echipamentelor tehnice, termen de livrare si garantie
(pag. 9 si 10), prevederi pe care le reda.

Subliniaza ca instalarea echipamentelor necesare in vederea
aprovizionarii autoritatii contractante cu oxigen medicinal lichefiat,
inclusiv in cazul solutiei tehnice provizorii, trebuie sa se realizeze de la
data semnarii acordului cadru, dar solutia tehnica propusa de ofertantul
declarat castigator prevede ca livrarea oxigenului se realizeaza de la data
semnarii acordului cadru, iar toate operatiunile sunt permise inainte de
incheierea acordului cadru.

Astfel, considera ca organizatoarea procedurii a acceptat o oferta
neconforma si a permis, in mod partinitor, implementarea prematura a
solutiei provizorii de catre ... SRL, cu incdlcarea prevederilor caietului de
sarcini si a principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica, respectiv nediscriminarea, tratamentul egal si transparenta,
prevazute la art. 2 din Legea nr. 98/2016.

In acest context, petentul arata ca acceptarea din partea ... SRL a
unui grafic de livrari care permite transportul, montarea si autorizarea



echipamentelor la sediul autoritatii contractante din a treia zi de la data
comunicarii rezultatului procedurii reprezinta un comportament
discriminatoriu fata de societatea sa.

Precizeaza ca dovada acestei sustineri este reprezentata de faptul
ca ... SRL a demarat deja, prin subcontractantul ... SRL, operatiunile de
montare a echipamentelor la sediul autoritatii contractante, sens in care
face trimitere la planse foto atasate contestatiei.

In aceste conditii, considera ca autoritatea contractanta a incalcat
principiile anterior invocate, precum si principiul liberei concurente.

Dupa arata ca orice contract incepe sa produca efecte din
momentul semnarii acestuia de catre ambele parti, niciun bun, serviciu
sau lucrare nu poate fi furnizat/a, prestat/a sau executat/a, si nicio plata
nu poate fi efectuata anterior semnarii contractului, contestatorul
apreciaza ca oferta ... SRL trebuia declarata neconforma in temeiul art.
215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si art. 137 alin. (1) si alin. (3) lit. a)
din H.G. nr. 395/2016.

In concluzie, ... SRL solicita admiterea contestatiei, astfel cum a
fost formulata.

In drept au fost invocate prevederile legale mentionate in cuprinsul
documentului, iar in probatiune au fost solicitate inscrisuri si ,alte probe
a caror necesitate, utilitate, pertinenta si concludenta ar reiesi ulterior”.

Au fost atasate inscrisuri si planse foto.

Prin adresa nr. ..., in temeiul art. 61* alin. (1) lit. b) si alin. (22) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat ... SRL sa transmita la dosarul
cauzei dovada constituirii cautiunii, iar in temeiul in temeiul art. 10 alin.
(1), prin raportare la art. 26 alin. (2) din acelasi act normativ, sa indice,
in mod punctual, actele ,anterioare/concomitente si/sau subsecvente” a
caror anulare o solicita la punctul (i) din contestatie si sa lamureasca
mentiunea referitoare la respingerea ofertei societatii sale, deoarece
aceasta figureaza 1n clasamentul ofertelor admisibile din raportul
procedurii nr. 39944/29.08.2024.

Ca raspuns la aceste solicitari ale Consiliului, prin adresa
inregistrata la CNSC sub nr. .., contestatorul a precizat ca solicita
anularea actelor juridice subsecvente raportului procedurii nr.
39944/29.08.2024 emise de autoritatea contractanta, respectiv
comunicarile rezultatului procedurii transmise catre participantii la
procedura de atribuire si a semnarii acordului cadru.

Totodata, arata ca modifica petitul contestatiei, dupa cum
urmeaza:

,I. constatarea ca nelegala si netemeinica a desemnarii de catre
Autoritatea Contractanta a ofertei aferenta Lotului 1, depusa de ..., pe
locul 2 si, respectiv, anularea Raportului  procedurii  nr.
39944/29.08.2024 sub acest aspect si in ceea ce priveste declararea
ofertei ... drept conforma si castigatoare, precum si anularea actelor
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juridice subsecvente Raportului procedurii emis de Autoritatea
Contractanta, respectiv comunicarile rezultatului procedurii transmise
catre participantii la Procedura de atribuire si a semnarii Acordului
cadru;

ii. obligarea Autoritatii Contractante la continuarea procedurii de
atribuire in sensul reevaluarii ofertelor tehnice si financiare ale celor doi
operatori economici participanti si, drept urmare, desemnarea
ofertantului castigator in conformitate cu dispozitiile legale si conform
criteriului de atribuire si cerintelor stabilite prin Caietul de sarcini;

jii. in subsidiar, anularea Procedurii de atribuire”.

Dovada comunicarii catre autoritatea contractanta a fost atasata.

Prin adresa nr. 43021/16.09.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., In temeiul dispozitiilor art. 18 din Legea nr. 101/2016, ... a transmis
punct de vedere cu privire la contestatia ... SRL, solicitdand respingerea
acesteia, ca netemeinica si nelegala.

Precizeaza ca au fost depuse doua oferte, de catre ... SRL, respectiv
... SRL, oferta ce a fost declarata castigatoare.

Combatand critica potrivit careia a acceptat o oferta neconforma,
organizatoarea procedurii sustine ca toate operatiunile intreprinse de
catre ... SRL anterior incheierii acordului cadru sunt operatiuni necesare
implementarii solutiei provizorii, solutie necesara pana la momentul
semnarii acordului cadru pe de-o parte si, pe de alta parte, sunt
operatiuni necesare asigurarii continuitatii aprovizionarii cu oxigenul
medicinal necesar de la momentulﬂsemnérii acordului cadru si eliminarea
riscurilor asociate lipsei acestuia. In acest sens, reda cerintele caietului
de sarcini pe care le considera relevante.

Precizeaza ca operatorul economic a carui oferta este declarata
castigatoare are obligatia ca in termen de maximum 45 de zile de la
semnarea acordului cadru sa realizeze o instalatie permanenta de
alimentare a spitalului cu oxigen medicinal lichefiat, iar pana la realizarea
acesteia, este obligat ca imediat dupa semnarea acordului cadru sa
asigure alimentarea cu oxigen medicinal lichid printr-o instalatie
provizorie.



In acest context, autoritatea contractantd aratd c3, in vederea
indeplinirii obligatiei ca imediat dupa semnarea acordului cadru sa
asigure alimentarea cu oxigen medicinal lichid, ... SRL, a carui oferta a
fost declarata castigatoare, si-a relocat echipamentele aferente
instalatiei provizorii la sediul spitalului. Acest demers reprezinta o
activitate necesara, ca dupa semnarea acordului cadru, sa se
implementeze solutia de alimentare, astfel incat de indata ce acordul
cadru va fi semnat si isi va produce efectele, ... sa poata furniza oxigen
medicinal spitalului.

Astfel, considera ca ... SRL a indeplinit cerintele caietului de sarcini,
sens in care face trimitere la graficul din propunerea tehnica a acestei
societati.

Totodata, arata ca, in prezent, relocarea anterior mentionata nu
impiedica, ingreuneaza sau ingradeste livrarea oxigenului medicinal de
catre actualul furnizor.

Astfel, solicita Consiliului sa constate ca nu s-a realizat o
implementare prematura a solutiei provizorii de catre ... SRL, cu
incalcarea cerintelor caietului de sarcini, iar spitalul a respectat principiile
transparentei si tratamentului egal.

In drept au fost invocate dispozitile Legii nr. 101/2016, iar in
probatiune au fost solicitate inscrisuri.

Dovada comunicarii catre contestator a fost atasata.

In probatiune, prin adresa nr. 43021/16.09.2024, inregistrata la
CNSC sub nr. ..., autoritatea contractanta ... a transmis, in fotocopie,
documente din dosarul achizitiei publice.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... SRL a raspuns la
punctul de vedere al autoritatii contractante, solicitdnd inlaturarea
argumentelor acesteia, si admiterea contestatiei, asa cum a fost
formulata. In acest sens, a reluat considerente deja prezentate prin
contestatie.

Dovada comunicarii catre autoritatea contractanta a fost atasata.

Prin cererea de interventie inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ..., in
temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art. 62
C.pr.civ., cu referire la contestatia ... SRL pentru lotul 1, ... SRL a
solicitat admiterea cererii de interventie si respingerea contestatiei, ca
neintemeiata.

Argumentand, intervenientul prezinta un istoric al procedurii de
atribuire si precizeaza ca oferta societatii sale a fost declarata
castigatoare.

Sustine ca solutia provizorie propusa de societatea sa, si criticata de
catre contestator, este legala si respecta cerintele caietului de sarcini.

Intervenientul considera ca ... SRL face confuzie intre ,graficul de
executie al lucrarilor pentru montarea echipamentelor de stocare si
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distributie oxigen medicinal lichefiat” (,Graficul de executie”) si ,graficul
de livrare de oxigen medicinal necesar bunei functionari a spitalului
incepdnd cu data semnarii acordului cadru, pana la data punerii in
functiune a echipamentelor de stocare si distributie” (,Graficul de
livrare”), sens in care reda paragraful relevant din caietul de sarcini.

Graficul de livrare se refera la livrarea oxigenului medicinal dupa
incheierea acordului cadru, dar pentru graficul de executie (si in privinta
lucrarilor descrise prin acesta) caietul de sarcini nu prevede o asemenea
componenta cronologica (respectiv perioada dupa incheierea acordului
cadru), puncteaza intervenientul.

Astfel, intervenientul subliniaza ca ... SRL a interpretat gresit
cerintele caietului de sarcini, care se refera la etape diferite si solutiile
aferente fiecarei etape, deoarece este prevazuta necesitatea
implementarii unei solutii provizorii si distincte pana la finalizarea
lucrarilor aferente solutiei permanente, ce vor incepe dupa semnarea
acordului cadru.

Arata ca oferta societatii sale contine grafic de executie atat pentru
solutia provizorie (pag. 16-19 din propunerea tehnicd), cat si pentru
solutia finala (pag. 20-24 din propunerea tehnica), sens in care
detaliaza, precizand ca livrarea oxigenului medicinal - chiar si pentru
etapa provizorie - se va face dupa semnarea acordului cadru, cu
respectarea dispozitiilor legale aplicabile.

Graficul de executie la care se refera cerintele caietului de sarcini
indicate de contestator este cel aferent solutiei permanente de
aprovizionare, raportat la utilizarea uniforma si consecventa a sintagmei
instalatiilor de stocare, si nu la graficul de executie si/sau graficul de
livrare aferent solutiei provizorii, respectiv solutia temporara pana la
montarea instalatiilor de stocare, apreciaza intervenientul.

In acest context, ... SRL considerd ci ... SRL nu a inteles
succesiunea lucrarilor si conceptul de solutie provizorie. Pentru a putea
livra oxigen medicinal ,incepédnd cu data semnarii acordului cadru”, cum
se solicita in repetate randuri prin caietul de sarcini, sunt necesare



lucrari de executie si amenajare a spatiului premergatoare livrarii
efective de oxigen medicinal.

In concluzie, ... SRL solicitd admiterea cererii sale de interventie si
respingerea contestatiei ... SRL, ca neintemeiata.

In probatiune au fost atasate inscrisuri. A fost atasatd si dovada
comunicarii acestei corespondente catre contestator si catre autoritatea
contractanta.

in completarea probatoriului, prin adresa nr. 43615/18.09.2024,
inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea contractanta ... a transmis la
dosarul cauzei, prin e-mail, documente din dosarul achizitiei publice.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... SRL a formulat note
scrise prin care a raspuns la cererea de interventie a ... SRL, solicitand
respingerea acesteia, ca neintemeiata, precum si admiterea contestatiei,
asa cum a fost formulata.

In acest sens, in combaterea argumentelor intervenientului,
contestatorul subliniaza ca cerintele caietului de sarcini nu permit
montarea echipamentelor de stocare si distributie oxigen medicinal in
perioada de tranzitie, anterior semnarii acordului cadru, si reitereaza
considerente deja prezentate.

Considera ca oferta ... SRL trebuia declarata neconforma in temeiul
art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si art. 137 alin. (1) si alin. (3)
lit. @) din H.G. nr. 395/2016.

Dovada comunicarii catre intervenient si autoritatea contractanta a
fost atasata.

In replica, prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... SRL a
formulat note scrise prin care a combatut sustinerile contestatorului,
sens in care a reiterat argumente deja prezentate prin cererea de
interventie.

A solicitat admiterea cererii sale de interventie si respingerea
contestatiei ... SRL, ca neintemeiata.

Dovada comunicarii catre celelalte parti a fost atasata.

Prin nota incheiata in data de 07.10.2024, in temeiul dispozitiilor 24
alin. (2) din Legea nr. 101/2016, completul de solutionare a decis
prelungirea termenului de solutionare a dosarului CNSC nr. ... cu 10 zile,
aceasta decizie fiind comunicata autoritatii contractante prin adresa nr.

Prin adresa nr. TM303176/10.09.2024, inregistrata la CNSC sub nr.
..., ... SRL a depus la dosarul cauzei, in original, recipisa de consemnare
a cautiunii nr. 210546435/1 din 06.09.2024, eliberata de ..., in cuantum
de 49.246,20 lei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:
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.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, derulata online, pe loturi, in vederea incheierii
acordului cadru avand ca obiect ,,Servicii de furnizare gaze medicale
si servicii conexe”, cod CPV 24111500-0, elaborand, in acest sens,
documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de
participare nr. ..., conform caruia valoarea estimata a procedurii este
cuprinsa intre 2.079.655 si 2.613.540 lei, fara TVA, iar cea a lotului
contestat, Lotul 1 - ,Oxigen medicinal lichefiat si servicii conexe”,
este de 1.643.195 si 2.029.190 lei, fara TVA. Conform cap. I1.2.5) din
anunt, criteriul de atribuire al acordului cadru pentru lotul contestat este
»~cel mai bun raport calitate-pret”, avand urmatorii factori de evaluare:

- ,Pretul ofertei” — pondere 80%;

- ,Termen de livrare " — pondere 20%.

In prezenta cauza, ... .. SRL a depus cererea de interventie
inregistrata la CNSC sub nr. ... (vol.1/2 al dosarului cauzei), care
prezinta natura juridica a unei cereri de interventie accesorie deoarece
sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea
vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care Consiliul califica cererea
de interventie drept cerere de interventie accesorie formulata in favoarea
autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
care stipuleaza ca ,Pand la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, (...),
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere
de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild, republicata, cu modificarile ulterioare, in
termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. (...)" Si
avand in vedere faptul ca, la data de 10.09.2024, autoritatea
contractanta a publicat in SEAP, sub identificatorul ,/[.../00119]
CONTESTATIE - ....pdf.p7s”, contestatia depusa de ... ... SRL, Consiliul
constata ca cererea de interventie este formulata in cadrul termenului
legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din c.p.c. dar si faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire in cauza, ...



SRL are calitatea de ofertant desemnat castigator, la Lotul 1, iar cererea
sa priveste mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul admite
in principiu cererea de interventie formulata de ... ... SRL, astfel cum a
fost calificata iar, in conformitate cu art. 67 din c.p.c., coroborat cu cele
ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererea de
interventie a acestuia impreuna cu contestatia formulata de ... ... SRL.

Procedadnd la analiza actualei contestatii, formulata de ... SRL,
Consiliul retine ca acesta este nemultumit de rezultatul procedurii de
atribuire pentru Lotul 1, respectiv de decizia prin care oferta ... SRL a
fost declarata castigatoare pentru acest lot, motiv pentru care Consiliul
va solutiona contestatia care face obiectul prezentei cauze analizand
aspectele criticate, raportat la continutul documentatiei de atribuire si la
prevederile legale incidente.

Astfel, referitor la criticile formulate in prezenta contestatie, de
catre ... SRL, Consiliul retine ca acestea vizeaza, in esenta, faptul ca

-(9) (...) graficul de executie propus de ... privind solutia tehnica

provizorie referitor la livrarea, montarea, punere in functiune si
autorizarea a instalatilor de stocare si vaporizare oxigen medicinal
lichefiat, mentioneaza urmdatoarele:

- Ziua 3 de la data comunicarii - transportul echipamentelor la sediul
Autoritatii Contractante;

- Ziua 4 de la data comunicarii - amenajare spatiu si montaj
echipamente;

- Ziua 5 de la data comunicarii - alimentarea rezervoarelor criogenice
cu oxigen medicinal lichid;

- Ziua 6-9 de la data comunicarii - inspectia ISCIR.

(10) Cu alte cuvinte, contrar prevederilor legale si ale Caietului
de sarcini, care prevede clar ca livrarea oxigenului urmeaza se
realizeaza de la data semnarii acordului cadru, toate operatiunile sunt
permise INAINTE de incheierea acordului cadru.

(11) Prin urmare, Autoritatea Contractanta a acceptat o oferta
neconforma si a permis, intr-un mod vadit partinitor, implementarea
prematura a solutiei provizorii de catre ..., cu incalcarea intentionata a
prevederilor Caietului de sarcini si principiilor care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica, respectiv nediscriminarea, tratamentul egal si
transparenta in domeniul achizitiilor publice, astfel cum sunt prevazute la art.
2 din Legea 98/2016.".

In acest context, Consiliul retine ca, in cadrul caietului de sarcini,
autoritatea contractanta a solicitat pentru Lotul 1, cu privire la solutia
tehnica provizorie in discutie, indeplinirea urmatoarelor cerinte:

~Ofertantii vor tine cont de urmatoarele aspecte:

- furnizorul va amenaja spatiul necesar amplasarii stocatorului criogenic
si vaporizatorului necesar, va suporta costurile pentru proiectare, pregatirea
documentatiei de avizare, daca este cazul si executia fundatiilor betonate
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necesare amplasarii instalatiilor de stocare, evaporare si distributie oxigen
medicinal lichid de la sediul central (declaratie pe propria raspundere);

- toate cheltuielile privind transportul echipamentelor, instalarea si
punerea in functiune a instalatiilor, precum si toate autorizdrile necesare
privind functionarea instalatiilor de stocare, evaporare si distributie oxigen
medicinal lichid, vor fi in totalitate in sarcina furnizorului.

- furnizorul va prezenta graficul de desfasurare al lucrarilor necesare
amenajarii, executiei, amplasarii instalatiilor de stocare, de la data semnarii
acordului cadru si pana la livrarea oxigenului medicinal, detaliind termene de
executie pentru fiecare lucrare necesara. In cazul neprezentarii acestui grafic
de desfasurare al lucrarilor oferta va fi considerata neconforma.

(...)

Pana la montarea echipamentelor necesare furnizarii oxigenului
medicinal lichefiat, adica pe perioada celor maxim 45 zile
calendaristice, furnizorul va asigura alimentarea cu oxigen lichefiat
medicinal necesar bunei functionari a spitalului, de minim 700 de mc/zi,
la pretul din contract, cu livrare o data pe saptamana (declaratie pe proprie
raspundere privind un angajament ferm ca nu va exista vreo intrerupere in
furnizarea si alimentarea de/cu oxigen a spitalului, documente justificative).

Se va prezenta, in oferta tehnica, solutia aleasa pentru aceasta

perioada, detaliind printr-un grafic de livrare posibilitatea de a livra

oxigenul medicinal de la semnarea acordului cadru si pana la punerea
in functiune a echipamentelor de stocare si livrare oxigen medicinal

lichefiat. Se va prezenta graficul de livrari pentru aceasta perioada.
Echipamentele utilizate trebuie sa fie specificate ca ambalaj in APP. In
cazul neprezentarii acestui grafic de livrari si a documentelor justificative,
oferta va fi considerata neconforma.”.

Pe cale de consecinta, din economia celor mai sus redate rezulta in
mod clar ca autoritatea contractanta a solicitat operatorilor economici
interesati sa depuna, la prezenta procedura de atribuire, pentru Lotul 1,
propuneri tehnice care sa probeze indeplinirea cerintelor sus citate, asa
cum_ au fost solicitate, aferente solutiei tehnice provizorii in
discutie, destinata sa asigure alimentarea cu oxigen lichefiat medicinal
necesar bunei functionari a spitalului pe perioada celor maxim 45 zile
calendaristice anterior precizate.




In acest context, Consiliul subliniazd ci, in conformitate cu
prevederile art. 3 alin. (1) lit. z) in coroborare cu prevederile art. 154
alin. (1) din Legea nr. 98/2016, o autoritate contractanta are obligatia
de a elabora documentatia de atribuire in asa fel incat sa asigure
potentialilor ofertanti o _informare completa, corectad, explicita si
precisa.

Astfel, in conditiile in care autoritatea contractanta nu a precizat
cerinte exprese referitoare la operatiunile accesorii necesare
implementarii solutiei tehnice provizorie in discutie, cum ar fi, cu
titlu de exemplu, transportul echipamentelor sau instalatiilor necesare,
instalarea/montarea si punerea in functiune a acestora, precum si toate
autorizarile necesare aferente privind functionarea echipamente sau
instalatii,

rezulta iIn mod evident ca aceste operatiuni sunt subsecvente
cerintelor anterior citate, asa cum au fost solicitate, aferente solutiei
tehnice provizorii in discutie,

fiind astfel in sarcina furnizorului, si nu a ofertantului, sa le
efectueze, de la semnarea acordului-cadru si pana la punerea in
functiune a echipamentelor de stocare si livrare oxigen medicinal
lichefiat, adica pe perioada celor maxim 45 zile calendaristice in
discutie.

De altfel, faptul ca aceste operatiuni sunt subsecvente cerintelor
anterior citate, asa cum au fost solicitate prin caietul de sarcini,
aferente solutiei tehnice provizorii in discutie, rezulta inclusiv din
includerea, in cadrul respectivelor cerinte, stabilite in sarcina
furnizorului, a specificatiei ,Echipamentele utilizate trebuie sa fie
specificate ca ambalaj in APP.”.

De altfel, Consiliul retine ca, in ciuda tuturor sustinerilor autoritatii
contractante si ale intervenientului ... SRL, sustineri axate, in esenta, pe
teze similar abordate, acestia nu au indicat respectiv dovedit, prin
sustinerile in cauza, existenta unor astfel de cerinte exprese in
documentatia de atribuire, cum au fost cele exemplificate anterior,
sustinerile in discutie axandu-se, in schimb, pe interpretari menite sa
acopere absenta, in documentatia in spetda, a unor astfel de cerinte
relevante, referitoare la operatiunile accesorii necesare implementarii
solutiei tehnice provizorie in discutie.

In acest context, pentru o mai buna intelegere a prevederilor
legislatiei in materia achizitiilor publice, Consiliul subliniaza ca, potrivit
prevederilor art. 211 lit. a) din Legea nr. 98/2016, ,Procedura de
atribuire se finalizeaza prin:

a) incheierea contractului de achizitie publica/acordului-cadru;”.

Or, comunicarea privind rezultatul procedurii, transmisa unui
ofertant desemnat castigator de catre comisia de evaluare, nu confera
acestuia certitudinea ca autoritatea contractanta va incheia cu el
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contractul de achizitie publica/acordul-cadru, in conditiile in care, in acel
moment, procedura se afla inca in derulare (contractul de achizitie
publicd/acordul-cadru aferent nefiind, astfel, inca incheiat, pe cale de
consecinta nu produce efecte juridice) iar comunicarea respectiva este
un act care poate fi atacat prin contestatie, cu posibila consecinta
schimbarea rezultatului decis initial de comisia in discutie.

Prin urmare, Consiliul va retine ca fiind relevante sustineri
formulate de contestatorul ... SRL, prin prezenta contestatie, si anume:

»(20) Mai mult, de vreme ce orice contract incepe sa produca efecte
din momentul semnarii acestuia de catre ambele parti, niciun bun,
serviciu sau lucrare nu poate fi furnizat/a, prestat/a sau executat/a si
nicio plata nu poate fi efectuata anterior semnarii contractului.”

In aceste conditii, Consiliul nu va retine sustineri cum ar fi cele ale
autoritatii contractante, si anume

~In vederea indeplinirii obligatiei ca, imediat dupa semnarea acordului
cadru, sa asigure alimentarea cu oxigen medicinal lichid,, ... Romania SRL a
carei oferta a fost declarata (si comunicata) drept castigatoare, si-a
relocat echipamentele aferente instalatiei provizorii la sediul
Autoritatii Contractante. Aceast demers reprezinta o activitate
necesara, ca dupa semnarea acordului cadru, sa se implementeze
solutia de alimentare, astfel incat deindata ce acordul cadru va fi semnat si
isi va produce efectele, ... sa poata furniza oxigen medicinal spitalului.

(...)

Insa aprecierea reclamantului ... ..., ca acest grafic de livrare a
oxigenului medicinal s-ar referi si la transportul, montarea si
autorizarea echipamentelor la reteaua Autoritatii Contractante este

total gresit inteleasa si chiar tendentioasa, intrucat o elementara logica
atentioneaza ca aceste activitati necesita timp/un timp pe care nu-I poti
avea la dispozitie dupa semnarea acordului cadru, deoarece trebuie sa
furnizeze in mod continuu si la parametri tehnici solicitati, oxigenul medicinal
indispensabil anumitor pacienti.”,

sau cele ale intervenientului ... SRL, cum ar fi

+(...), concluzia ... conform careia chiar si in cazul solutiei
provizorii, lucrarile pregatitoare ale acesteia ar fi trebuit incepute tot
dupa semnarea Acordului cadru, este un nonsens si infrange insasi
scopul solutiei provizorii.”,




sustineri prin care autoritatea contractanta si intervenientul ... SRL
ignora atat cerintele existente in documentatia de atribuire, anterior
citate, aferente solutiei tehnice provizorii in discutie, cat si aspectele
precizate in considerentele anterioare.

Consiliul subliniaza ca documentatia de atribuire, asa cum aceasta
a fost intocmita de autoritatea contractanta, este obligatorie atat
pentru operatorii economici participanti la procedura, care au
obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia
(in conditiile art. 123 din HG nr. 395/2016), cat si pentru respectiva
autoritate, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de
atribuire, sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu
cat si prevederile propriei documentatii de atribuire, care a stabilit
regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea
procesului competitiv.

In acest context, Consiliul evidentiaza faptul ca, in cadrul Hotararii
din 2 iunie 2016, CJUE (ale carei decizii preliminare sunt obligatorii atat
pentru instanta de trimitere, cat si pentru toate instantele din statele
membre) s-a pronuntat in cauza C-27/15 astfel:

»39. (...) conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2004/18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi lea stabilit
(a se vedea in special Hotardrea din 10 octombrie 2013, Manova, C336/12,
EU:C:2013:647, punctul 40, si Hotardrea din 6 noiembrie 2014, Cartiera
dell’Adda, C42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43)” iar la punctul 42 din
aceeasi hotarare a reiterat ca , astfel cum sa amintit la punctul 39 din prezenta
hotarére, autoritatea contractantd are obligatia de a respecta cu strictete
criteriile pe care ea insasi lea stabilit” si a precizat ca ,aceasta consideratie
este cu atat mai importantd cu cat miza este excluderea din
procedura”.

Or, contrar cerintelor existente in documentatia de atribuire,
anterior citate, aferente solutiei tehnice provizorie in discutie, cerinte
care se raporteaza la intervalul de timp de la semnarea acordului-
cadru si pana la punerea in functiune a echipamentelor de stocare
si livrare oxigen medicinal lichefiat, adica la perioada celor maxim 45
zile calendaristice mentionata in considerentele de mai sus,

... SRL a indicat, la pag. 16-18 din propunerea tehnica depusa la
Lotul 1 (pag. 183 - 185, vol. 2/2 al dosarului cauzei), ca va efectua
operatiuni accesorii (descrise detaliat la paginile respective), necesare
implementarii solutiei tehnice provizorie in discutie, in etape, fiecare
dintre acestea raportate la un numar de zile (De exemplu ,Ziua 1-27,
,Ziua 37, ,Zilele 4-5” etc.) de la ,transmiterea comunicarii de catre

spital prin _care declara oferta ... ... castigatoare’/,transmiterea
comunicarii de declarare a ofertei ... ... castigatoare, de catre spital”,

fiind evident, astfel, caracterul neconform al ofertei ... SRL.
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Consiliul subliniaza ca acceptarea, din partea comisiei de evaluare,
a informatiilor anterior precizate, care se regasesc la pag. 16-18 din
propunerea tehnica a ... SRL, inaintata pentru Lotul 1, reprezinta o reala
negociere cu respectivul ofertant, privind o modalitate favorabila de
evaluare a ofertei acestuia, fapt care a determinat aparitia unui avantaj
evident in favoarea ... SRL, cu incalcarea prevederilor art. 2 alin. (2) lit.
b) si d) din Legea nr. 98/2016.

In aceste conditii, Consiliul retine ca, prin declararea ofertei ... SRL,
de catre comisia de evaluare, ca fiind céastigatoare pentru Lotul 1,
respectiva comisie a ignorat atat cerintele sus citate, stabilite chiar de
catre autoritatea contractanta in documentatia de atribuire, cu privire la
solutia tehnica provizorie in discutie, cat si prevederile legale in
materia achizitiilor publice.

Astfel, raportat la cele evocate si tindnd seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a conformitatii propunerilor
tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini, asa cum este
prevazut la art. 127 alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016, Consiliul
constata ca verificarea propunerii tehnice depusa de ... SRL, pentru Lotul
1, nu s-a facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu, in
coroborare cu cerintele sus citate, din caietul de sarcini, comisia de
evaluare dand dovada, in cazul de fata, atat de superficialitate cat si de
un formalism excesiv, in procesul de verificare si evaluare a propunerii
tehnice in discutie.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite in parte
contestatia depusa de ... SRL pentru Lotul 1, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..., si, pe cale de consecinta,

va respinge cererea de interventie accesorie formulata de ... SRL,

va anula in parte raportul procedurii, in ceea ce priveste oferta ...
SRL, si actele subsecvente, si

va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei ... SRL,
incepand cu propunerea tehnica a respectivului ofertant, reevaluare care




se va efectua potrivit documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si
a celor retinute in motivare in termen de 10 zile de la comunicare.
Totodata, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge ca nefondata solicitarea formulata in subsidiar, in
contestatia depusa de ... SRL pentru Lotul 1, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..., de anulare a procedurii de atribuire.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite in parte contestatia depusa de ... SRL pentru Lotul 1, in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., si, pe cale de consecinta,

respinge cererea de interventie accesorie formulata de ... SRL,

anuleaza in parte raportul procedurii, in ceea ce priveste oferta ...
SRL, si actele subsecvente, si

obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei ... SRL,
incepand cu propunerea tehnica a respectivului ofertant, reevaluare care
se va efectua potrivit documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si
a celor retinute in motivare in termen de 10 zile de la comunicare.

Respinge ca nefondata solicitarea formulata in subsidiar, in

contestatia depusa de ... SRL pentru Lotul 1, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..., de anulare a procedurii de atribuire.
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine ... pagini.
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