In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

erlll

Data:...
Prin contestatia nr...., inregistrata la... sub nr...., depusa de..., cu
sediul in..., Sos.... nr...., et...., sector..., inregistratd in Registrul
Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin... - director

general, privind procedura de licitatie deschisa organizata in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect Servicii de curatenie, salubrizare si

colectare selectiva a deseurilor in spatiile aferente ...pentru ..."...” S.A..
(...), Punct de lucru ...... -... (...), cod... Servicii de curatenie (Rev.2),
de..., cu sediul in.......... , In calitate de entitate contractanta,

contestatoarea a solicitat:

- anularea adresei nr....., a raportului procedurii de atribuire nr....,
precum si a tuturor actelor administrative anterioare sau ulterioare
acestora, in ceea ce priveste declararea ofertei sale ca inacceptabile,
constatand ca oferta este admisibila si nu exista motive pentru anularea
procedurii de atribuire;

- obligarea entitatii contractante la reluarea procedurii de atribuire
de la etapa evaluarii documentelor de calificare ale asocierii sale;

- obligarea entitatii contractante Ila permiterea accesului Ia
documentele de calificare, DUAE si Anexa la Formularul de oferta ale
ofertantului asocierea... -...;

- obligarea entitatii contractante la descalificarea ofertei... -....

Prin cererea de interventie Iinregistrata la Consiliu cu nr....,
depusa de..., in calitate de lider al... -..., cu sediul in....... o] P 2,
et...., sectorul..., inregistrata in Registrul Comertului sub nr...., avand...,
reprezentata legal prin administrator...,, intervenienta a solicitat:

- admiterea cererii de interventie voluntara;

- respingerea contestatiei formulate de catre ..., inregistrata pe
rolul... sub nr.... dosar... /.../2025, in principal, inadmisibild, iar in
subsidiar, ca nefondata;

- mentinerea rezultatului raportului procedurii de atribuire nr....,
astfel cum acesta este referit in cadrul contestatiei, in ceea ce priveste
declararea ofertei sale drept castigatoare;
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- mentinerea comunicarii rezultatului procedurii de atribuire nr....,
astfel cum aceasta este referita in cadrul contestatiei, in ceea ce priveste
declararea ofertei sale drept castigatoare;

- mentinerea clasamentului realizat de catre entitatea contractanta
in urma evaluarii ofertelor;

- respingerea cererii de obligare a entitatii contractante la reluarea
procedurii de atribuire de la etapa evaluarii documentelor de calificare
ale... -..., ca nefondata;

- respingerea cererii contestatoarei de acordare a accesului la
elementele declarate confidentiale din oferta castigatoare;

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor

art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul... critica rezultatul procedurii, comunicat prin

adresa nr..... si raportul procedurii nr...., solicitand cele precizate in
partea introductiva a deciziei.
In fapt, contestatoarea arata ca prin comunicarea nr.... i s-a adus la

cunostinta faptul ca oferta S.A.a fost respinsa ca inacceptabila, potrivit
prevederilor art. 143 din HG nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor cu art. 228 alin. (4) din Legea nr.
99/2016.

Potrivit acestei comunicari, motivul care a stat la baza acestei
decizii este faptul ca, comisia de evaluare a constatat ca asociatul... nu a
completat in DUAE ca detine autorizatie de mediu.

I. Cu privire la motivul pentru care oferta... -... a fost declarata
inacceptabila, petenta precizeaza ca:

A...., dintr-o eroare a omis sa bifeze corespunzator in cadrul DUAE
la Sectiunea A:... A CORESPUNDE CERINTELOR la punctul/intrebarea
"Pentru contractele de achizitie de servicii: este necesara o anumita
autorizatie", iar in vederea respectarii principiilor nediscriminarii si al
tratamentului egal, prin raportare la ceilalti ofertanti participanti la
procedura, care au beneficiat de solicitari de clarificari, pentru a actiona
cu diligenta, comisia de evaluare ar fi trebuit sa formuleze si sa
transmita clarificare in acest sens, existand posibilitatea revizuirii DUAE.

B. Nu este necesar autorizatie de mediu pentru activitatile descrise
in caietul de sarcini la punctele....1-....7.

II. De asemenea, petenta critica faptul ca entitatea contractanta nu
i-a permis accesul la DUAE completata de..., documentele de calificare si
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Anexa la formularul de oferta al ofertantului asocierea... -..., motiv
pentru acre solicita Consiliului sa-i permita accesul la documentele
solicitate.

ITI. Referitor la oferta depusa de catre asocierea... -..., declarata
castigatoare, autoarea contestatiei considera ca entitatea a fincalcat
principiul nediscriminarii, al tratamentul egal, al transparentei, deoarece
este greu de inteles cum o societate care:

- se afla in insolventa,

- are datorii ANAF in valoare de...,

- nu are un plan de reorganizare aprobat, prin care sa arate modul
in care se vor achita obligatiile catre bugetul de stat,

- are datorii totale mai mari (... - bilant 2024) decat cifra de afaceri
(... - bilant 2024)

va putea asigura indeplinirea/derularea partii din contract in bune
conditii, iar asocierea S.A., care isi indeplinesc toate obligatiile catre
bugetul de stat, sa fie exclusa doar pentru ca a apreciat eronat
modalitatea de indeplinire a cerintei de calificare.

In temeiul art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, solicita accesul
la dosarul care se va constitui la....

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
"[CN1... /... 129]... - CN1... _semnata.pdf”, postat de autoritate in SEAP
la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare simplificat
nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se
justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si
gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate
notabila, nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru
sintetizarea si redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor
partilor, constrangeri de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., entitatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format hartie.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., entitatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format electronic, pe suport DVD.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., entitatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de..., solicitand:
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- in cazul neconstituirii cautiunii stabilite, respingerea
contestatiei in temeiul art. 61! alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016;

- respingerea contestatiei ca netemeinica si nefondata si, pe
cale de consecinta, mentinerea tuturor documentelor intocmite de ....

Entitatea prezinta un scurt istoric al procedurii, aratand ca in cadrul
proceduri in cauza au fost depuse 5 oferte.

In ceea ce priveste procesul de verificare, acesta a fost detaliat in
procesele-verbale privind evaluarea garantiei de participare, a

Propunerile tehnice au fost evaluate de comisia de evaluare in
raport cu cerintele minime din caietul de sarcini pe baza informatiilor
prezentate in propunerile tehnice, iar rezultatul evaluarii se regaseste in
procesele verbale nr.... si... /....

In urma evaludrii propunerilor tehnice, au fost declarate conforme
ofertele prezentate de urmatorii ofertanti:

1. v}
2. ...
3. Asocierea... - lider si... - asociat.

Comisia de evaluare a evaluat propunerile financiare sub aspectul:

i corelarii cu propunerea tehnica prezentata;

ii. identificarii si remedierii erorilor aritmetice si corectarii
acestora in conditiile admise de lege;

iii. incadrarii in valoarea estimata a achizitiei, inclusiv sub
aspectul analizarii posibilitatii disponibilizarii de fonduri suplimentare
pentru indeplinirea contractului respectiv, cu respectarea prevederilor
normelor de aplicare a legislatiei in  domeniul achizitiilor
publice/sectoriale;

iv. asigurarii ca pretul propus sau componente ale acestuia nu
este/sunt neobisnuit de scazut/scazute in raport cu ce urmeaza a fi
livrat/prestat, astfel incat nu se poate asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini inclusiv
erori aritmetice,

iar rezultatul evaluarii se regaseste in procesele verbale nr.....

In urma evaluérii propunerilor financiare, a fost declaratd admisibild
oferta prezentata de asocierea... - lider si... - asociat. Oferta... -... a fost
desemnata castigatoare, respectiv oferta care a fost clasata pe primul loc
in clasamentul rezultat dupa aplicarea criteriului de atribuire si
verificarea documentelor suport aferente probarii informatiilor prezentate
in DUAE, astfel cum reiese din Raportul procedurii nr.....

In aceste conditii, fatd de solicitarile formulate prin contestatie,
entitatea face urmatoarele precizari:

1. Referitor la observatia contestatoarei privind motivul pentru care
oferta S.A.a fost declarata inacceptabila, entitatea precizeaza ca:

- cerinta de calificare din fisa de date, modificata conform clarificarii
din oficiu din data de..., este urmatoarea: , In maxim 90 zile de la data semnrii
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Contractului, Operatorul va obtine si prezenta Licenta de operare clasa I, eliberata de ANRSC
conform art. 2 alin. 1 din anexa Ordinului Ministerului Administratiei Publice nr...., valabila la
momentul prezentarii documentelor.

Ofertantii vor face dovada ca detin autorizatie de mediu (conform prevederilor art. 2,
pct. 9, coroborat cu art. 12 din OUG nr. 195/2005, actualizatd, privind protectia mediului). In
cazul depunerii unei oferte in asociere, fiecare asociat are obligatia de a demonstra indeplinirea
cerintei privind detinerea autorizatiei de mediu.

Licenta de operare clasa I, eliberata de ANRSC conform art. 2 alin, 1 din anexa
Ordinului  Ministerului Administratiei Publice nr...., se va prezenta doar de catre
asociatul/subcontractantul care va desfasura efectiv serviciile pentru care este necesara
detinerea unei licente eliberate de ANRSC".

In cadrul procedurii, contestatoarea a depus Acordul de asociere
nr...., care are ca obiect servicii de curatenie, salubrizare si colectare

selectiva a deseurilor in spatiile aferente ...pentru ..."..." S.A.. (...),
Punct de lucru .. Bucuresti ... -... (...), cu urmatoarea repartizare a
activitatii:

- societatea.... - 15%

- societatea.... - 85%

Totodata, ofertantul a depus DUAE pentru asociatul..., iar in
sectiunea DUAE partea IV: Criterii de selectie, pct. A-Capacitatea de a
corespunde cerintelor, raspunde - NU.

Contrar sustinerilor contestatoarei, entitatea mentioneaza ca nu s-a
regasit Tn cuprinsul ofertei autorizatia de mediu depusa pentru
asociatul..., sens in care solicita ca aceasta sa depuna dovada unei astfel
de sustineri.

Inainte de data limita de depunere a ofertelor, in cuprinsul
propunerii tehnice, ofertantul a depus un extras din Autorizatia de mediu
nr.... emisa de ANPM doar pentru societatea... si Decizia nr.... 7/... prin
care a fost aplicata viza pentru perioada... pentru Autorizatia de mediu
nr...., pag. 120-124.

In continuare, entitatea invoca prevederile art. 58 alin. (1), art.
143 alin. (1) si alin. (2)din HG nr. 394/2016. De asemenea, arata in
acordul de asociere nr.... sunt repartizate toate activitatile ce fac obiectul
contractului, astfel:

- societatea.... -15%;

- societatea.... - 85%.

Ofertantul a depus DUAE pentru asociatul..., iar in sectiunea DUAE
partea IV: Criterii de selectie. pct. A -Capacitatea de a corespunde
cerintelor, acesta a raspuns cu: NU, sens in care comisia de evaluare a
considerat oferta depusa de asocierea... -..., ca fiind inacceptabila,
intrucat asociatul... nu detine autorizatie de mediu.

Totodata, respinge afirmatiile contestatoarei cu privire la obligatia
comisiei de evaluare de a cere clarificari in conditiile in care ofertantul a
raspuns negativ in DUAE, neexistand nicio informatie care sa contrazica
aceste aspecte. Astfel, considera ca aceasta nu face decat sa incerce sa
transfere responsabilitatea indeplinirii cerintelor legale in sarcina ..., desi
este in culpa cu privire la depunerea ofertei.
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In aceste conditii, face precizarea cd, in conformitate cu art.... din
Legea nr. 99/2016, rolul solicitarilor este acela de a clarifica anumite
aspecte, nu de a supraverifica informatiile precizate in cuprinsul ofertei.
Astfel ca, in momentul in care comisia de evaluare a regasit in DUAE
bifat de operatorul economic ,NU", nu a fost necesara transmiterea unei
clarificari, intrucat aceasta ar presupune o incalcare grava a principiilor,
rolul comisiei fiind acela de a evalua documentele depuse, nu de a
consilia operatorii economici in a-si remedia ofertele. Astfel, neexistand
niciun document care sa ateste existenta autorizatiei de mediu pentru
asociatul... si nicio lista oficiala a ANPM a autorizatiilor de mediu emise,
comisia de evaluare nu avea cum sa prezica faptul ca ofertantul a
completat eronat in DUAE si ca a omis sa ataseze documentul respectiv
inainte de data limita de depunere a ofertelor.

2. Referitor la observatia contestatoarei privind ,Autoritatea
contractanta nu a permis accesul subscrisei la DUAE completata de...,
Documentele de calificare si Anexa la formularul de oferta al ofertantului
Asocierea... -...", entitatea face mentiunea ca acestea cuprind informatii
declarate confidentiale de catre ofertanti, astfel:

Asocierea... -... a depus Declaratia privind informatiile confidentiale
din oferta tehnica si oferta financiara, prin care a precizat ca sunt
confidentiale urmatoarele parti/informatii din propunerea tehnica si
propunerea financiara:

a) propunerea tehnica integral;

b) propunerea financiara, exclusiv valoarea ofertata;

c) eventuale solicitari de clarificari privind propunerea tehnica si
propunerea financiara;

d) documentele de calificare, p.....

Asocierea... -... - a depus Declaratie privind partea/partile din
propunerea tehnica si financiara care au caracter confidential din data
de..., prin care a declarat confidentiale urmatoarele:

a. Informatiile cuprinse in Propunerea tehnica

b.  Informatiile cuprinse in Propunerea financiara

In materia achizitiilor publice legiuitorul a prevazut conditiile in care
se pot dezvalui informatii din cadrul procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica.

Astfel, avand in vedere prevederile art. 228 alin. (7) din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, a pus la
dispozitia reprezentantilor... -... toate documentele dosarului achizitiei,
cu exceptia celor probate ca fiind confidentiale, motivat de necesitatea
de a nu prejudicia interesele legitime ale celorlalti operatori economici
participanti la procedura de achizitie, in special avand ca scop pastrarea
secretului comercial, protejarea proprietatii intelectuale, know-how.

Astfel, entitatea precizeaza ca nu a facut decat sa respecte
restrictiile impuse de legislatia in vigoare, atata timp cat asocierea... a
inteles sa se conformeze dispozitiilor art. 228 alin. (7) si art. 70 alin. (4)
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din Legea nr. 99/2016 prin Declaratia privind informatiile confidentiale
din oferta tehnica si oferta financiara depusa la dosarul achizitiei de
Asociere, indicand si dovedind in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt
confidentiale, intrucat sunt: secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuala.

In ceea ce priveste Declaratia privind informatiile confidentiale din
oferta tehnica si oferta financiara depusa la dosarul achizitiei de...,
entitatea considera ca aceasta intra si sub incidenta dispozitiilor art. 12
din Legea nr. 544/2001.

Mai mult decat atat, in cazul de fata este vorba de un contra-
ofertant al societatii... si societatii..., sens in care se impune a se analiza
solicitarea si din perspectiva Legii nr. 11/... privind combaterea
concurentei neloiale, cu toate completarile si modificarile ulterioare, care
impune entitatii contractante sa respecte si sa analizeze cerintele si din
perspectiva dispozitiilor art. 11 si art. 2 din legea invocata anterior.

In aceste conditii, entitatea solicita Consiliului sa constate ca
Declaratia privind informatiile confidentiale din oferta tehnica si oferta
financiara nu este contestata sau anulata, iar ... si-a indeplinit in mod
corect si complet obligatiile ce ii revin in temeiul Legii nr.... si Legii nr.....
Astfel, asa cum in contestatie s-a solicitat anularea procesului-verbal si a
raportului procedurii intocmite de entitatea contractanta, intelege sa
invoce ca era necesar ca in cadrul aceleasi contestatii sa se solicite
nulitatea Declaratiei care obliga ... la respectarea dispozitiilor legale
privind documentele declarate confidentiale de catre ceilalti ofertanti,
document solicitat tuturor ofertantilor.

In egala masura, entitatea face precizarea ca a aplicat principiile
nediscriminarii, tratamentului egal Si transparentei Si
pentru asocierea ..., sens in care nu a permis accesul la documentele
contestatoarei altui ofertant care a solicitat sa consulte dosarul achizitiei
din  perspectiva informatiilor/documentelor declarate ca fiind
confidentiale.

3. In ceea ce priveste observatia contestatoarei privind oferta
depusa de catre asocierea... -..., declarata castigatoare, entitatea
mentioneaza ca asocierea a depus DUAE pentru ambii asociati in care a
declarat situatia acestora si a depus, odata cu oferta, documente
in sustinerea celor declarate.

Asa cum reiese din procesul-verbal de analiza a DUAE nr....,
respectiv procesul-verbal de analiza a documentelor suport nr.
DUAE... /..., comisia a constatat ca sunt incidente prevederile art. 180
alin (2) din Legea nr. 99/2016. Intrucat ofertantul se afla in perioada de
observatie si a luat toate masurile privind continuarea activitatii, comisia
de evaluare a constatat in mod corect ca cerintele reglementate de
prevederile art. 180 alin (2) din Legea nr. 99/2016 au fost indeplinite, si
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pe cale de consecinta nu a procedat la excluderea societatii... din
procedura de atribuire.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, considera ca evaluarea
ofertelor s-a realizat de catre comisia de evaluare prin tratament egal si
transparent pentru toti ofertantii.

Fata de toate aceste aspecte, solicita Consiliului sa constate ca
solicitarile... sunt neintemeiate si nefondate, sens in care solicita
respingerea contestatiei si mentinerea in tot a actelor emise de catre ....

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... , in
calitate de lider al... -..., a solicitat:

- admiterea cererii de interventie voluntara;

- respingerea contestatiei formulate de catre ..., inregistrata pe
rolul... sub nr.... dosar... /.../2025, in principal, inadmisibila, iar in
subsidiar, ca nefondata;

- mentinerea rezultatului raportului procedurii de atribuire nr....,
astfel cum acesta este referit in cadrul contestatiei, in ceea ce priveste
declararea ofertei sale drept castigatoare;

- mentinerea comunicarii rezultatului procedurii de atribuire nr....,
astfel cum aceasta este referita in cadrul contestatiei, in ceea ce priveste
declararea ofertei sale drept castigatoare;

- mentinerea clasamentului realizat de catre entitatea contractanta
in urma evaluarii ofertelor;

- respingerea cererii de obligare a entitatii contractante la reluarea
procedurii de atribuire de la etapa evaluarii documentelor de calificare
ale... -..., ca nefondata;

- respingerea cererii contestatoarei de acordare a accesului la
elementele declarate confidentiale din oferta castigatoare;

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea
a formulat concluzii scrise cu privire la punctul de vedere transmis de
entitatea contractanta.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea
a formulat concluzii scrise cu privire la cererea de interventie.

Prin adresa finregistrata la Consiliu sub nr...., intervenienta a
formulat concluzii scrise.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca  obiect Servicii  de
curatenie, salubrizare si colectare selectivd a deseurilor in spatiile
aferente ...pentru ..."...” S.A.. (...), Punct de lucru ...... -.. (...), cod...
Servicii de curatenie (Rev.2), de..., in calitate de entitate contractanta, a
initiat procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de servicii este de..., fara TVA, criteriul
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de atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita de

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin adresa nr..... si Raportul procedurii nr....... a depus contestatia
in analiza, solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) 'it. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de... -..., la data de....

In raport de cele anterior retinute exceptia inadmisibilitatii
contestatiei motivat de neconstituirea cautiunii invocata de entitatea
contractanta si asocierea intervenientd va fi respinsa ca neintemeiata.

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei..., inregistrata la Consiliu sub nr....... , In calitate de lider al...
-..., a formulat Cererea de interventie, transmisa Consiliului, pe e-mail,
la data de........

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de..., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe
intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta
S.A.este declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire, conform
Raportului procedurii nr...., motiv pentru care, in conformitate cu art. 64
Cod procedura civilda, incuviinteaza in principiu cererea de interventie
formulata de..., in calitate de lider al... -... si o califica drept accesorie,
deoarece sprijina pozitia entitatii contractante cu privire la rezultatul
procedurii de atribuire, interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice
si legale a actelor autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea
vreunui act emis de aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr.... privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicdrii contestatiei, si avand in vedere ca autoritatea
contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata de..., la data de...,
Consiliul constata ca cererea de interventie, transmisa..., contestatoarei
si autoritatii contractante la..., prin mijloace electronice, a fost
formulata in cadrul termenului legal anterior amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de..., Consiliul va analiza cererea de interventie depusa de...,
in calitate de lider al... -..., impreuna cu contestatia formulata de....

Preliminar solutionarii aspectelor reclamate de autoarea
contestatiei, potrivit dispozitiilor art. 26 alin (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul  va proceda |la analiza cu prioritate a exceptiei
inadmisibilitatii contestatiei formulata de catre... invocata de autoarea
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interventiei asociere... -..., motivat de faptul ca... nu este participant in
cadrul procedurii de atribuire si fatd de necontestarea procesului-verbal
de evaluare a criteriilor de calificare.

Argumentele aduse de asocierea intervenienta in favoarea exceptiei
inadmisibilitatii contestatiei se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- in speta, contestatia este formulata de catre ..., care nu are calitatea
de participant in cadrul Procedurii de atribuire;

- conform actelor care formeaza obiectul prezentei contestatii, in cadrul
Procedurii de atribuire a depus oferta Asocierea... -..., iar aceasta oferta a fost
respinsa ca inacceptabila, conform art. 143 din HG nr.394/2016, coroborat cu
art.228 alin.(4) din Legea nr.99/2016;

- prin contestatia formulata, tertul ... invedereaza faptul ca "Fabi... nu a
completat in DUAE ca detine autorizatie de mediu, avand in vedere art.58 alin.
(1) din HG nr.394/2016", "Fabi... detine autorizatia de mediu nr...., avand viza
anuala pentru perioada..., conform Deciziei nr.... ", respectiv faptul ca "pentru
desfasurarea unora din activitatile din Caietul de sarcini nu este necesara
autorizatia de mediu";

- prin urmare, tertul ... nu pretinde un drept pentru sine sau o vatamare
a drepturilor sale subiective civile, cata vreme nu are calitatea de ofertant in
cadrul Procedurii de atribuire, iar respingerea ofertei depuse de Asocierea...
-... ca inadmisibila a survenit datorita unor circumstante legate de situatia
operatorului economic...;

- in acelasi timp, nici Asocierea... -... si nici... nu au inteles sa formuleze
contestatie impotriva... de atribuire, astfel ca efectele actelor contestate s-au
consolidat fata de ofertantul Asocierea... -... si fatd de..., prin neexercitarea

cdii de atac recunoscute de lege;

- cu alte cuvinte, cata vreme ofertantul a carui ofertd a fost declarata
inacceptabila nu a inteles sa conteste decizia Autoritatii contractante, un tert
nu se poate subroga in drepturile sale procedurale si nu poate pretinde pentru
sine "anularea Raportului procedurii de atribuire”, pentru motive care tin de
(in)capacitatea unei alte societati (...) de a presta contractul de achizitie
publica;

- un alt motiv de inadmisibilitate este legat de faptul ca ... nu a atacat
procesul-verbal de evaluare a criteriilor de calificare;

- conform... de atribuire, cu privire la calificarea ofertelor, Autoritatea
contractantd a decis ca singurele oferte admisibile depuse sunt cele ale
Asocierii, Eurototal Comp, respectiv..., aspecte consemnate in cuprinsul
proceselor-verbale nr.... si... /...;

- pe cale de consecintd, in aceasta etapd au fost declarate
inacceptabile/neconforme ofertele depuse de Asocierea... -..., respectiv.... Prin
contestatia formulata, ... nu a solicitat si anularea proceselor- verbale nr....
si... /..., actele emise de catre Autoritatea contractanta, in baza carora
oferta... a fost declarata inacceptabila;

- prin urmare, in masura in care ... s-ar fi considerat vatamata prin
declararea ofertei... -... ca inacceptabila, aceasta trebuia sa formuleze
contestatie inclusiv cu privire la procesele-verbale nr.... si... /..., actele in baza
carora s-a realizat evaluarea informatiilor cuprinse in DUAE.

Pagina 10 din 31



Se are in vedere faptul ca... este participant in procedurs,
depunand oferta comuna in cadrul... -... si are calitatea de persoana
vatamata prin actele contestate emise de autoritatea contractanta,
indeplinind toate conditiile prevazute de lege pentru formularea
contestatiei.

Contrar celor sustinute de intervenienta in favoarea
exceptiei inadmisibilitatii invocate, avand in vedere calitatea... de
membru al... -... si, mai mult, de lider al acestei asocieri, este evidenta

indeplinirea conditiilor prevazute de lege pentru exercitarea de catre... a
caii de atac impotriva modului de evaluare a ofertei depuse de asocierea
din care face parte, indiferent de membrul asocierii la care se refera
motivele pentru care autoritatea contractanta a decis respingerea ofertei
asocierii.

In speta sunt incidente dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 care prevad "(2) Oricare dintre membrii unei asocieri a unor
operatori economici, fara personalitate juridica, poate formula orice cale
de atac reglementata de prezenta lege."”

Mai mult se are in vedere faptul ca asa cum a sustinut si autoarea
contestatiei... a fost imputernicita de catre..., in calitate de lider al
asocierii, potrivit Acordului de asociere nr.....

In plus, in completarea acordului de asociere, s-au depus la oferta
formular - Imputernicire lider si formular - Imputernicire, de unde
rezulta calitatea de imputernicit a... de a formula contestatie.

In considerarea celor antementionate sunt juste sustinerile

contestatoarei potrivit carora: Apreciem ca ipoteza lansata de catre intervenient in
ceea ce priveste calitatea de ,tert” a... ar fi putut fi invocata doar in situatia in care ... si FABI
nu ar fi participat in Asociere, ci cu oferta individuald, caz in care cei doi operatori economici ar
fi fost competitori in procedura, ceea ce nu este cazul in speta de fata.

Astfel fiind, Consiliul va respinge
exceptia inadmisibilitatii contestatiei formulata de catre... motivat de
faptul ca... nu este participant in cadrul procedurii de atribuirii invocata
de autoarea interventiei asociere... -....

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si vizavi
de exceptia inadmisibilitatii, vizavi de pretinsa neindeplinire a cerintelor
art. 8 alin. (1) din Legea nr.101/2016 (fata de necontestarea procesului-
verbal de evaluare a criteriilor de calificare). In stabilirea acestei finalitati
Consiliul are in vedere, asa cum a sustinut si autoarea contestatiei,

contestatia este formulata "impotriva rezultatului Procedurii de atribuire, comunicat
prin adresa nr....., prin care ni s-a adus la cunostinta ca oferta depusa de Asocierea... -... a
fost respinsa ca inacceptabild (...), iar prin primul capat de cerere din contestatia nr.... se

precizeaza care acte ale autoritatii contractante sunt atacate respectiv:
(...) solicitandu-va ca, prin decizia pe care o veti pronunta, sa admiteti
prezenta contestatie si sa dispuneti:

- Anularea adresei nr....., a raportului procedurii de atribuire nr...., precum si a tuturor
actelor administrative anterioare sau ulterioare acestora, in ceea ce priveste declararea ofertei
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subscrisei ca inacceptabile, constatand ca oferta este admisibila si nu exista motive pentru
anularea procedurii de atribuire (...)

Fata de cele anterior redate este evident ca prin contestatia
formulata autoarea contestatiei a criticat toate actele emise de
autoritatea contractanta pe parcursul evaluarii ofertelor prin care
oferta... -... a fost declarata inacceptabila.

In cele ce urmeaza, Consiliul se va pronunta asupra criticilor
contestatoarei legate de modul de asigurare a accesului la dosarul
achizitiei de catre autoritatea contractanta si de modul in care s-a
asigurat accesul la dosarul constituit la Consiliu.

Consiliul a luat in considerare prevederile art.... din Legea nr.

101/2016, potrivit carora (1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele
constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile
ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca
fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau
comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale
operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractantd potrivit legislatiei
privind achizitile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de cdtre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Consiliul a admis solicitarea contestatoarei si autoarei
interventiei de studiere a dosarului cauzei. Conduita achizitoarea de a nu
pune la dispozitia ofertantei contestatoare a propunerii tehnice si a
propunerii  financiare ale... -... care a depus declaratie de
confidentialitate se inscrise in dispozitiile legale incidente.

Contestatoarea reclama faptul ca Autoritatea contractanta nu a permis
accesul subscrisei la DUAE completata de..., Documentele de calificare si Anexa la formularul
de oferta al ofertantului Asocierea... -....

Cu ocazia studierii dosarului achizitiei publice la Consiliu au fost
puse la dispozitia contestatoarei, DUAE documentele de calificare si
Anexa la formularul de oferta depuse de asocierea... -..., conduita
achizitoarei vizavi de nepunerea acestor documente la dispozitia
contestatoarei nefiind judicioasa prin raportare la dispozitiile legale
incidente.

In considerarea celor antementionate sunt juste sustinerile

contestatoarei care a precizat urmatoarele:

In data de..., conform proces verbal, autoritatea contractanta a refuzat S.A.permita
accesul reprezentantilor subscrisei la oferta... -..., inclusiv DUAE, Documentele de calificare si
Anexa la formularul de oferta, determinat de faptul ca exista o declaratie de confidentialitate
prin care toate aceste documente enumerate sunt declarate ca fiind confidentiale.

Textul de lege, la art. 70 din legea 99/2016 precizeaza urmatoarele:

»Articolul 70
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(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale
privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea entitatii contractante, entitatea contractanta are obligatia de a nu
dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de
acestia ca fiind confidentiale, intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.

Caracterul confidential se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca
fiind date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept
de proprietate intelectuala. [... ]

(4) Operatorii economici indicd si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt:
date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectualda. Informatiile indicate de operatorii economici din propunerea tehnica,
elementele din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind
confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate,
dovada ce devine anexa la ofertd, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1)."

Din interpretarea dispozitiilor legale ca doar in ceea ce priveste propunerea tehnica si
fundamentarile/justificarile din propunerea financiara pot face obiectul undei declaratii de
confidentialitate.

Tot din interpretarea textului lege, rezulta per a contrario ca pentru toate celelalte
documente, autoritatea contractanta este obligata S.A.permita accesul.

Ludnd la cunostinta despre documentele solicitate cu ocazia
studiului la Consiliu, capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante sa permita accesul la documentele solicitate, a ramas fara
obiect.

... procedurii nr.... oferta depusa de asocierea... -... a fost respinsa
fiind declarata oferta inaccceptabila, iar asocierea... -... a fost declarata
castigatoare.

Analizand criticile formulate de..., Consiliul constata ca acestea
vizeaza aspecte legate de modalitatea de evaluare a... -... si evaluarea
asocierii desemnate castigatoare, evaluare pe care o apreciaza ca fiind
netemeinica.

Potrivit actului de comunicare nr.... motivele care au stat la baza

respingerii ofertei... -... au fost urmatoarele:

1. Oferta depusa de Asocierea formata din... - lider si... - asociat a fost declarata
inaceptabila in temeiul art. 143:

«-(1) Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile,
neconforme si neadecvate.

(2) in conditiile art. 228 alin. (4) din Lege, oferta este considerata inacceptabild in
urmatoarele situatii:

b) a fost depusa de un ofertant care nu indeplineste una sau mai multe dintre criteriile
de calificare stabilite in documentatia de atribuire sau nu a completat DUAE in conformitate cu
cerintele stabilite de entitatea contractantd”, intrucat asociatul... nu detine autorizatie de
mediu, avand in vedere ca art. 58 din HG394/... stipuleaza faptul ca ,(1) in situatia in care
entitatea contractantd solicitd in cadrul criteriilor referitoare la capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale si/sau cerintelor de executare a contractului anumite autorizatii
specifice, cerinta se considera indeplinita in cazul operatorilor economici ce participa in comun
la procedura de atribuire, dacd acestia demonstreazd cd dispun de respectivele resurse
autorizate si/sau ca unul dintre membrii asocierii detine autorizatia solicitatd, dupd caz, cu
conditia ca respectivul membru sa execute partea din contract pentru care este solicitata
autorizatia respectiva”, iar in Acordul de asociere nr.... sunt repartizate toate activitatile ce fac
obiectul contractului astfel:

- ... - 15%
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- vee. - 85%.
()
Autoarea contestatiei sustine ca asociatul..., dintr-o eroare a omis

S.A.bifeze corespunzator 1in cadrul DUAE la Sectiunea A:... A
CORESPUNDE CERINTELOR la punctul/intrebarea "Pentru contractele de
achizitie de servicii: este necesara o anumita autorizatie".... a adaugat
faptul ca... detine Autorizatia de Mediu nr.... din..., avand viza anuala
pentru perioada... conform Deciziei nr..... Astfel apreciaza ca in mod
eronat achizitoarea nu a adresat clarificari (existand posibilitatea
revizuirii DUAE) vizavi de motivul care a stat la baza deciziei de
respingere a... -....

Se retin si precizarile entitatii contractante in replica la cele
reclamate care a sustinut ca asocierea ofertanta a depus DUAE pentru
asociatul..., iar in sectiunea DUAE partea IV: Criterii de selectie. pct. A
-.Capacitatea de a corespunde cerintelor. acesta a raspuns cu: NU, sens
in care comisia de evaluare a considerat oferta depusa de asocierea
asocierea... -... ca fiind inacceptabila, intrucat asociatul... nu detine
autorizatie de mediu.

Achizitoarea a adaugat ca respinge afirmatiile contestatoarei cu
privire la obligatia comisiei de evaluare de solicitare clarificari in conditiile
in care o asocierea a raspuns negativ in DUAE, neexistdnd nicio
informatie care sa contrazica aceste aspecte.

Astfel, concluzia achizitoarei este aceea ca neexistand niciun
document care sa ateste existenta autorizatiei de mediu pentru
asociatul... si nicio lista oficiala a ANPM a autorizatiilor de mediu emise,
comisia de evaluare nu avea cum sa prezica faptul ca asocierea
completat eronat in DUAE si ca a omis sa ataseze documentul respectiv
inainte de data limita de depunere a ofertelor.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Descrierea obiectului contractului de servicii supus procedurii de
atribuire in cauza se regaseste in fisa de date la pct. II.... Descrierea

achizitiei publice: Servicii de curdtenie, salubrizare si colectare selectivd a deseurilor in
spatiile aferente ...pentru ..."...” S.A.. (...), Punct de lucru ...... -l

Cerinta reclamata privind autorizatia de mediu se regaseste astfel
formulata la nivelul fisei de date, la sectiunea 1II.....b) Capacitatea de

exercitare a activitatii profesionale:

Cerinta 2:

In maxim 90 zile de la data semnarii Contractului, Operatorul va obtine si prezenta
Licenta de operare clasa I, eliberatéa de ANRSC conform art. 2 alin, 1 din anexa Ordinului
Ministerului Administratiei Publice nr...., valabila la momentul prezentarii documentelor.

Autorizatia de functionare si autorizatia de mediu (conform prevederilor art.2, pct. 9,
coroborat cu art. 12 din OUG nr. 195/2005, actualizata, privind protectia mediului).

Operatorul economic (lider, asociat, tert, sustinator) va prezenta formularul DUAE din
documentatia de atribuire.
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In cazul depunerii unei oferte in asociere, fiecare asociat are obligatia de a
demonstra indeplinirea cerintei. Documentele emise in alta limba decat roméana trebuie sa
fie fnsotite de traducerea autorizatd in limba romana. Inainte de transmiterea comunicérii
privind rezultatul procedurii, Autoritatea contractanta are dreptul sa solicite ofertantului clasat
pe primul loc sa prezinte pentru conformitate documentul in original/copie legalizata - daca se
solicita.

Modalitatea de indeplinire:

Se va completa DUAE in conformitate cu art.... din Legea nr. 99/2016 si... din 2 iulie...
privind utilizarea DUAE integrat in SEAP.

. de... (DUAE) se va completa atat de catre ofertanti, ofertanti asociati cat si, daca
este cazul, de catre terti sustinatori.

Documentul justificativ va fi prezentat de ofertantul clasat pe primul loc dupa
aplicarea criteriului de atribuire prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor
criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE,
respectiv prezentarea Autorizatia de functionare si autorizatia de mediu. Persoanele
juridice/fizice strdine vor prezenta documente echivalente emise in tara de rezidentd care
dovedesc si certifica faptul ca societatea comerciala apartine categoriei profesionale impuse de
indeplinirea contractului, respectiv are activitate corespunzatoare obiectului achizitiei
sectoriale.

In situatia in care vor fi executate parti din contract de catre subcontractanti, dovada
inregistrarii si corespondenta activitatilor principale/secundare din cadrul acestuia cu obiectul
achizitiei se va prezenta obligatoriu si de catre subcontractanti, pentru partea din contract pe
care o vor realiza.

Se retine faptul ca ulterior la solicitarea operatorilor economici
entitatea contractanta a publicat urmatoarele raspunsuri:

- Raspunsul consolidat la solicitarea de clarificari nr....:

Intrebare 1:

Avand in vedere faptul ca in Fisa de date, Sectiunea III... b) Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale, Cerinta 2, se solicita:

“In maxim 90 zile de la data semnarii Contractului, Operatorul va obtine si prezenta
Licentda de operare clasa I, eliberata de ANRSC conform art. 2 alin, 1 din anexa Ordinului
Ministerului Administratiei Publice nr...., valabild la momentul prezentarii documentelor.
Autorizatia de functionare si autorizatia de mediu (conform prevederilor art.2, pct. 9, coroborat
cu art. 12 din OUG nr. 195/2005, actualizata, privind protectia mediului) Operatorul economic
(lider, asociat, tert, sustinator) va prezenta formularul DUAE din documentatia de atribuire.

in cazul depunerii unei oferte in asociere, fiecare asociat are obligatia de a demonstra
indeplinirea cerintei. Documentele emise in altd limba decat romana trebuie sa fie insotite de
traducerea autorizata in limba romana. inainte de transmiterea comunicarii privind rezultatul
procedurii, Autoritatea contractanta are dreptul sa solicite ofertantului clasat pe primul loc sa
prezinte pentru conformitate documentul in original/copie legalizata - daca se solicita "

Va rugam:

a) S.A.eliminati din cerinta privind obligatia prezentarii autorizatiei de functionare,
aceasta fiind emisa de cdtre administratia publica locala pentru servicii comerciale, in ceea ce
priveste activitatea care face obiectul procedurii, fiind necesara autorizatia de mediu emisa
conform OU... 5/...;

b) S.A.eliminati obligatia ca in cazul depunerii unei oferte in asociere, fiecare
asociat are obligatia de a demonstra indeplinirea cerintei, cu referire la obtinerea Licentei de
operare clasa I, eliberata de ANRSC, avand in vedere ca prin Ordinului Ministerului Administrat
iei Publice nr...., activitatea de curatenie interioara nu este licentiata, ANRSC potrivit art. 2.
"acorda licente pentru activitatile specifice urmatoarelor servicii de utilitati publice:

e) serviciul public de salubrizare a localitatilor; "

Raspuns:

Se elimina cerinta privind depunerea autorizatiei de functionare, astfel, cerinta din Fisa
de date, Sectiunea III... b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, Cerinta 2 se
modifica din:
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"In maxim 90 zile de la data semnarii Contractului, Operatorul va obtine si prezenta
Licenta de operare clasa I, eliberatd de ANRSC conform art. 2 alin, 1 din anexa Ordinului
Ministerului Administratiei Publice nr...., valabila la momentul prezentarii documentelor.

- Autorizatia de functionare si autorizatia de mediu (conform prevederilor art.2, pct. 9,
coroborat cu art. 12 din OUC nr...., actualizata, privind protectia mediului) in cazul depunerii
unei oferte in asociere, fiecare asociat are obligatia de a demonstra indeplinirea cerintei."

in:

"In maxim 90 zile de la data semnarii Contractului, Operatorul va obtine si prezenta
Licentda de operare clasa I, eliberata de ANRSC conform art. 2 alin, 1 din anexa Ordinului
Ministerului Administratiei Publice nr...., valabila la momentul prezentarii documentelor.

Ofertantii vor face dovada ca detin autorizatie de mediu (conform prevederilor art.2,
pct. 9, coroborat cu art. 12 din OUG nr. 195/2005, actualizatd, privind protectia mediului).

in cazul depunerii unei oferte in asociere, fiecare asociat are obligatia de a
demonstra indeplinirea cerintei privind detinerea autorizatiei de mediu.

Licenta de operare clasa I, eliberatd de ANRSC conform art. 2 alin, 1 din anexa
Ordinului  Ministerului Administratiei Publice nr...., se va prezenta doar de catre
asociatul/subcontractantul care va desfasura efectiv serviciile pentru care este necesara
detinerea unei licente eliberate de ANRSC.".

Desi solicitarea de clarificare a vizat doar aspectele care tin de
cerinta prezentarii licentei ANRSCsi a eliminarii autorizatiei de
functionare, prin Raspunsul consolidat la solicitarea de clarificari nr....
achizitoarea a clarificat cerintele aferente modalitatii de indeplinire a
capacitatii profesionale, aratand expres faptul ca:

»In cazul depunerii unei oferte in asociere, fiecare asociat are
obligatia de a demonstra indeplinirea cerintei privind detinerea
autorizatiei de mediu."”

Asadar cerinta detinerii autorizatiei de mediu de catre fiecare
asociat, in cazul depunerii ofertei de catre o asociere, reprezinta una din
cerintele exprers precizate in cuprinsul fisei de date, la sectiunea
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale.

Din economia celor mai sus redate, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a elaborat documentatia de atribuire prin raportare la

dispozitiile art. 164 din Legea nr. 99/2016 potrivit carora: (1) Entitatea
contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei sectoriale, obiectul contractului si modul de desfasurare
a procedurii de atribuire.

sustinerile contestatoarei... vizavi de faptul ca nu este necesara
autorizatie de mediu pentru activitatile descrise in caietul de sarcini la
punctele....1-....7. (... va indeplini/realiza activitatile prevazute la
punctele....1-....7 din caietul de sarcini) sunt neintemeiate. In stabilirea
acestei finalitati, fara a intra in polemica initiata de autoarea contestatiei
si dezbatuta de autoarea interventiei abordarea contestatoarei si
intreaga pledoarie vizavi de intinderea/intelesul cerintei reclamate si
asupra faptului ca asociatul... care presteaza serviciile de curatenie nu
poate fi imbratisata de Consiliu ca fiind judicioasa, prin raportare la
precizarile documentatiei de atribuire.

In cazul in care contestatoarea aprecia ca interpretarea cerintei
privind depunerea autorizatiei de mediu de catre fiecare asociat, care a
fost prezentata in documentatia de atribuire, in mod expres si ulterior
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consolidata prin raspunsurile furnizate la solicitarile de clarificare
adresate, trebuie interpretata in maniera propusa de contestatoarea, mai
sus redatd, trebuia sa solicite clarificari in termenul prevazut in
documentatia de atribuire sau sa conteste acest aspect in termenul legal.

Atata timp cat cerinta a fost mentionata in cuprinsul fisei de date si
ulterior consolidata prin raspunsurile furnizate la solicitarile de clarificare
adresate, prin depunerea ofertei, contestatoarea si-a insusit cerintele
documentatiei de atribuire.

Autoarea contestatiei nu a formulat contestatie impotriva cerintelor
initiale din cuprinsul fisei de date si nici impotriva Raspunsului consolidat
la solicitarea de clarificari nr...., in termenul imperativ de 10 zile, calculat
de la data publicarii acestor acte ale entitatiii contractante in SEAP.

Asadar, criticile cu privire la continutul documentatiei de atribuire si
la intinderea/ intelesul cerintei reclamate, la acest moment sunt tardive.

In jurisprudenta S.A., Curtea de Justitie a... a stabilit ca autoritatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi fel pe parcursul
intregii proceduri. La punctul 34 din Hotararea din 13 iulie..., Ingsteel si
Metrostav (C-76/16, EU: C:...: 549), Curtea a reamintit ca ,principiul
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse
in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie
supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia
de transparenta, care constituie corolarul principiului egalitatii de
tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de
arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica
formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in
mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini, astfel incat, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor
informati in mod rezonabil si normal de diligenti sa le inteleaga
continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rand,
sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul
in cauza (Hotararea din 2 iunie..., Pizzo, C-... /15, EU: C:...: 404,
punctul 36, precum si jurisprudenta citata)”.

Astfel, luand la cunostinta despre precizarile vizavi de documentele
solicitate in vederea elaborarii ofertei, era in sarcina ofertantei sa depuna
diligentele necesare si sa prezinte documentele solicitate prin
documentatia de atribuire.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul are in vedere faptul ca odata
depasit termenul de contestare a documentatiei, raportat la dispozitiile
art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele corespondente din
art.... alin. (1) C. proc. civ., Consiliului ii este interzis sa o cerceteze si sa
se pronunte inclusiv chiar sub aspectul legalitatii.

La acest moment al procedurii, comunicarea rezultatului procedurii
nu mai pot emite pretentii vizavi de intelegerea/intinderea unor cerinte
din cuprinsul documentatiei de atribuire.
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Imprejurarea relatata de contestatoare, potrivit
careia realizarea /desfasurarea activitatilor mentionate la punctele....1.-....7
din caietul de sarcini nu este necesara o autorizatie de mediu si_In cadrul Fisei
de date si a Caietului de sarcini se impune intr-adevar cerinta prezentarii
autorizatiei de mediu, insa autoritatea contractantd nu indica faptul ca aceasta
cerinta s-ar aplica pentru activitatea salubrizare si/sau pentru servicii de
curatenie si nici nu face trimitere la vreun..., ci formularea este realizata intr-o
maniera generica. Rezulta in mod rezonabil ca orice operator economic ar
trebui sa se raporteze la legislatia aplicabila, pentru a raspunde acestei cerinte,
adica doar pentru activitatile care fac obiectul contractului si se autorizeaza,
potrivit legii, S.A.prezinte autorizatie de mediu nu este judicioasa si nu va fi
retinuta de Consiliu in solutionare ca fiind de natura a conduce la
abordarea imbratisata de ofertanta.

Era in sarcina ofertantei sa analizeze riguros documentatia de
atribuie, prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca
ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce
inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei,
opozabile in cel mai mic detaliu.

Aprecierile contestatoarei vizavi de modul de
intelegere/interpretare a continutului cerintelor din cadrul documentatiei
de atribuire vizavi de cerinta reclamata privind profitabilitatea, nu pot fi
primite de Consiliu in solutionare atata vreme cat la acest moment al
procedurii, respectiv etapa de comunicare a rezultatului procedurii,
ofertanta a luat la cunostinta despre cerinta in discutie inca de la data
publicarii documentatiei de atribuire, respectiv la....

Odata depasit termenul de contestare a documentatiei, raportat la
dispozitile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele
corespondente din art.... alin. (1) C. proc. civ., Consiliului ii este interzis
sa o cerceteze si sa se pronunte inclusiv sub aspectul legalitatii.

Dispozitiile art. 8 din Legea nr. 101/2016 prevad:

Art. 8. - (1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii contractante
poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostintd despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publica/sectorial sau de concesiune este egalda sau mai mare decat pragurile valorice in raport
cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre... al... a anunturilor de participare,
potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

b) 7 zile, incepdnd cu ziua urmatoare ludrii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publica/sectoriala sau de concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care
este obligatorie transmiterea spre publicare catre... al... a anunturilor de participare, potrivit
legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(2) In cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire,
publicata in sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, data luarii la
cunostinta este data publicarii documentatiei de atribuire.
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Asadar, raportat la normele art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 si la cele ale art.... C. proc. civ., este incidenta tardivitatea
reclamarii cerintelor din documentatia de atribuire.

I n considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile

achizitoarei potrivit carora: in realitate, ... formuleazd o veritabild contestatie
impotriva prevederilor documentatiei de atribuire, desi nu s-a prevalat de dreptul de a solicita
clarificari in ceea ce priveste cerintele de calificare si nici nu a formulat contestatie impotriva
cerintelor de calificare.

in plus, nu isi gasesc vreo justificare cele reclamate in conditiile in
care..., asa cum sustine contestatoarea detine Autorizatia de Mediu nr....
din..., avand viza anuala pentru perioada... conform Deciziei nr.....

Analiza membrilor comisiei de evaluare care a stat la baza deciziei
de respingere a ofertei... -... este consemnata in cuprinsul Procesului-
verbal nr.... privind evaluarea garantiei de participare, a informatiilor din

DUAE si a documentelor care il insotesc, respectiv:

Procesul de \verificare se realizeaza pe baza informatiilor prezentate de
candidati/ofertanti in DUAE si in documentele ce il insotesc Verificarea informatiilor din DUAE si
documentele ce il insotesc se regasesc in anexa nr. I.

(...)

DUAE partea IV, pct. A Raspuns - NU

Comisia de evaluare a concluzionat urmatoarele:

(..0)

5. Asocierea formata din... - lider si... - asociat este declarata inacceptabila in
temeiul art. 143. “(1) Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile,
neconforme si neadecvate. (2) In conditiile art 228 alin. (4) din Lege, oferta este considerata
inacceptabila in urméatoarele situatii:

b) a fost depusd de un ofertant care nu indeplineste una sau mai multe dintre criteriile
de calificare stabilite in documentatia de atribuire sau nu a completat DUAE in conformitate cu
cerintele stabilite de entitatea contractanta ",

intrucat asociatul... nu detine autorizatie de mediu, avand in vedere ca art. 58
din HG 394/2016 stipuleaza faptul ca ,(1) in situatia in care entitatea contractanta solicitd in
cadrul criteriilor referitoare la capacitatea de exercitare a activitdtii profesionale si/sau
cerintelor de executare a contractului anumite autorizatii specifice, cerinta se considera
indeplinita in cazul operatorilor economici ce participa in comun la procedura de atribuire, daca
acestia demonstreaza ca dispun de respectivele resurse autorizate si/sau ca unul dintre
membrii asocierii detine autorizatia solicitatd, dupa caz, cu conditia ca respectivul membru sa
execute partea din contract pentru care este solicitata autorizatia respectiva", iar in Acordul de
asociere nr.... sunt repartizate toate activitatile ce fac obiectul contractului astfel:

- veee = 15%

- ... - 85%

Sunt juste argumentele aduse de achizitoare 1in favoarea
deciziei care a stat la baza respingerii ofertei respectiv:

- in cadrul procedurii, contestatoarea a depus Acordul de asociere nr....
care are ca obiect servicii de curatenie, salubrizare si colectare selectiva a

deseurilor in spatiile aferente ...pentru ..."..." S.A.. (...), Punct de lucru ...
Bucuresti ... -... (...), cu urmdatoarea repartizare a activitatii:

- societatea.... - 15%

- societatea.... - 85%

- totodata, ofertantul a depus DUAE pentru asociatul.... iar in sectiunea
DUAE partea 1V: Criterii de selectie, pct. A-.Cavacitatea de a corespunde
cerintelor. raspunde - NU:
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- contrar sustinerilor contestatoarei, mentionam ca nu s-a regasit in
cuprinsul ofertei autorizatia de mediu depusa pentru asociatul..., sens in care
solicitam ca aceasta sd depuna dovada unei astfel de sustineri.

- inainte de data limita de depunere a ofertelor, in cuprinsul propunerii
tehnice, ofertantul a depus un extras din Autorizatia de mediu nr.... emisa de
ANPM doar pentru societatea... si Decizia nr.... 7/... prin care a fost aplicata
viza pentru perioada... pentru Autorizatia de mediu nr...., p. 120-...;

- ofertantul a depus DUAE pentru asociatul..., iar in sectiunea DUAE
partea IV: Criterii de selectie. pct. A -.Capacitatea de a corespunde cerintelor.
acesta a raspuns cu: NU;

- sens in care Comisia de evaluare a considerat oferta depusa de
Asocierea formata din societatea... - lider societatea... - asociat ca fiind
inacceptabila, intrucat asociatul... nu detine autorizatie de mediu.

- de asemenea, respingem afirmatiile contestatoarei cu privire la
obligatia Comisiei de evaluare de cere clarificari in conditiile in care ofertantul
a raspuns negativ in DUAE, neexistdnd nicio informatie care sa contrazica
aceste aspecte. Astfel, consideram ca aceasta nu face decit sa incerce sa
transfere responsabilitatea indeplinirii cerintelor legale in sarcina ..., desi este
in culpa cu privire la depunerea ofertei.

- in aceste conditii, facem precizarea ca, in conformitate cu art.... din
Legea nr. 99/2016, rolul solicitarilor este acela de a clarifica anumite aspecte,
nu de a supraverifica informatiile precizate in cuprinsul ofertei. Astfel ca, in
momentul in care comisia de evaluare a regasit in DUAE bifat de operatorul
economic ,NU", nu a fost necesara transmiterea unei clarificari, intrucat
aceasta ar presupune o incalcare grava a principiilor, rolul comisiei fiind acela
de a evalua documentele depuse, nu de a consilia operatorii economici in a-si
remedia ofertele. Astfel, neexistdnd niciun document care sa ateste existenta
autorizatiei de mediu pentru asociatul... si nicio lista oficiala a ANPM a
autorizatiilor de mediu emise, comisia de evaluare nu avea cum sa prezica
faptul ca ofertantul a completat eronat in DUAE si ca a omis sa ataseze
documentul respectiv inainte de data limita de depunere a ofertelor.

Contrar sustinerilor contestatoarei..., completarea gresita a
informatiilor din DUAE in ceea ce priveste detinerea autorizatiei de mediu
de catre membrul asocierii... nu poate fi asimilata unei erori de forma si
nu obliga autoritatea contractanta la formularea unei solicitari de
clarificari.

Asadar atata vreme céat asocierea... -... nu a facut dovada faptului
ca in cuprinsul DUAE s-ar regasi informatii privind indeplinirea cerintei
minime de calificare in ceea ce priveste detinerea autorizatiei de mediu
de catre..., eroarea de completare a DUAE" nu poate fi asimilata unei
erori de forma, intrucdt informatiile nu sunt sustinute de alte precizari
existente la nivelul aceluiasi DUAE.

Prin urmare, in speta nu era permisa depunerea unui DUAE
revizuit, in sensul sugerat de catre contestatoarea... si nici modificarea
DUAE initial, pe calea....
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In spetd, pe calea..., nu ar fi putut fi suplinitd cerinta din cuprinsul
DUAE completat de catre asocierea... -... in ceea ce priveste detinerea
autorizatiei de mediu de catre....

Cu toate acestea nu pot fi ignorate sustinerile contestatoarei
potrivit carora in cadrul propunerii tehnice face trimitere la detinerea

autorizatiei de mediu de catre... la pagina 90:

c) amenajarea si autorizarea activitatilor in conformitate cu cerintele legale pentru toate
punctele de lucru;

Pentru prestarea serviciilor de salubrizare..., detine... I nr...., eliberata de.... 468/..., cu
viza anuala, valabila pana la data de..., emisa de catre Agentia pentru....

Pentru prestarea serviciilor de curatenie..., detine Autorizatia de Mediu nr....,
cu viza anuala, revizuita la data de..., prin Decizia nr...., emisa de catre Agentia
pentru....

Astfel, Consiliul apreciaza ca achizitoarea potrivit rolului
activ trebuie S.A.solicite clarificari asocierii prin raportare la cerinta, pe
care a apreciat-o ca fiind neindeplinita, avand in vedere neconcordantele
dintre modalitatea de completare a DUAE (ofertantul a depus DUAE pentru
asociatul..., iar in sectiunea DUAE partea IV: Criterii de selectie. pct. A -
Capacitatea de a corespunde cerintelor, acesta a raspuns cu: NU) si precizarile
din cuprinsul propunerii tehnice, din care reiese faptul ca... detine
Autorizatia de Mediu nr.... din..., avand viza anuala pentru perioada...
conform Deciziei nr.....

Asadar fata de sustinerile contestatoarei, ignorarea precizarilor din
cadrul propunerii tehnice, potrivit carora asociatul... detine autorizatie de
mediu, pe motiv ca la nivelul DUAE-urilor depuse initial nu s-a completat
sectiunea cu "DA", este una disproportionata si exagerata in raport cu
obiectivele generale urmarite de autoritatea contractanta si de natura a
conduce la incalcarea principiului proportionalitatii dar si de natura sa
incalce drepturile recunoscute de acelasi act normativ in beneficiul
ofertantilor participanti.

Prin urmare, o atitudine diligenta, in vederea respectarii principiilor
proportionalitatii, nediscriminarii si tratamentului egal, reglementate de
art. 2 din Legea nr. 99/2016, impune entitatii contractante sa solicite
clarificari prin raportare la cerinta de a detine autorizatie de mediu.

Este de interes a se retine si faptul ca intreaga reglementare a
domeniului achizitiilor publice, cu toate drepturile si obligatiile prevazute
partilor implicate in acest proces, au ca prim scop asigurarea respectarii
principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, principii
printre care se regaseste si acela al proportionalitatii, inteles ca fiind
egala masura intre ceea ce se cere si ceea ce se ofera, respectiv, intre
ceea ce se face si cum se sanctioneaza. Altfel spus, contrar celor
sustinute de achizitoarea si asocierea intervenienta rigurozitatea si rolul
activ in evaluarea ofertelor nu trebuie sa conduca la o evaluare formala
si excesiva a ofertelor sub imperiul unui formalism exagerat, ci, trebuie
analizat din prisma interesului general de utilizare a fondurilor publice
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alocate, motiv pentru care sustinerile acestora urmeaza a fi respinse, ca
neintemeiate.

Este de interes abordarea imbratisata de ANAP in cadrul Indrumarii
privind modul de tratare a abaterilor tehnice minore, viciilor de forma si
a erorilor aritmetice in cadrul procesului de evaluare a ofertelor, astfel
cum se regasesc consemnate (materialul reprezinta versiunea sintetizata
a celui dezvoltat de catre... 625 ”"Sprijin in implementarea SNAP prin
consolidarea capacitatii administrative a ANAP si a autoritatilor
contractante”, finantat prin... -2020) vizavi de aspectele aflate in
dezbatere:

oD

Intrucadt modul de corectare a abaterilor tehnice minore, viciilor de forma si a erorilor
aritmetice este legiferat, problema incalcarii principiului transparentei este eliminata, deoarece
toti ofertantii participanti la o procedura de atribuire sunt avizati asupra metodologiei de lucru
a comisiei de evaluare, ramanand in sarcina comisiei de evaluare respectarea principiului
proportionalitatii si principiului tratamentului egal.

Pentru a respecta cele doua principii mentionate, autoritatile/entitatile contractante
trebuie sa tind seama de urmatoarele recomandari:

- principiul proportionalitatii impune ca decizia autoritatilor/entitatilor contractante sa
nu depdseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii obiectivelor

urmarite, intelegandu-se ca, in cazul in care este posibila o alegere intre mai multe masuri

adecvate, trebuie sa se recurga la cea mai putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate
nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu scopurile urmarite. Acest principiu impune
autoritatii/entitatii contractante - atunci cand aceasta se confrunta cu o oferta care contine
aspecte neclare, iar o cerere de precizari/clarificari cu privire la continutul ofertei mentionate ar
putea asigura securitatea juridica in acelasi mod precum respingerea imediata a ofertei in
cauza - sa solicite precizari ofertantului vizat, mai degraba decat sa opteze pentru respingerea
imediata a ofertei acestuia.

- principiul egalitdtii de tratament al operatorilor economici nu interzice
autoritatii/entitatii contractante sa i solicite unui ofertant sa clarifice o oferta sau sa indrepte o

eroare materiala vadita pe care ar contine-o aceasta, cu conditia insa ca o asemenea solicitare

sa fie adresata oricarui ofertant care se afla in aceeasi situatie, ca toti ofertantii sa fie tratati in
mod egal si ca aceasta clarificare sau aceasta indreptare sa nu poata fi asimilata depunerii unei
noi oferte. De exemplu, omiterea din cadrul graficului de executie a contractului a unor etape
componente poate fi considerata o abatere tehnica minora daca respectivele etape sunt
descrise/se regasesc informatii despre aceste etape in alte sectiuni ale ofertei. Pe de alta parte,
omiterea prezentarii graficului de executie a contractului in cadrul ofertei nu poate fi
considerata a fi o abatere tehnica minord deoarece, in acest caz, nu mai vorbim de
corectarea/completarea unui document sau a unei informatii existente, urmand ca oferta sa fie
declarata neconforma.

- o cerere de clarificare a unei oferte poate interveni numai dupa ce
autoritatea/entitatea contractantd a luat cunostinta de ansamblul ofertelor si trebuie, in
principiu, sa fie adresata in mod echivalent tuturor ofertantilor care se afla in aceeasi situatie si
trebuie sa priveasca toate punctele ofertei care impun o clarificare.

Din analiza jurisprudentei existente si luand in considerare prevederile legale in vigoare,
se desprind urmatoarele:

- abaterile tehnice minore se refera inclusiv la omisiuni clare, dar a caror corectare
este posibild, insa numai daca ele sunt nesemnificative in ansamblul ofertei asa cum dispun
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prevederile art. 134 alin. (8) din H.G. 395/2016 in cazul achizitiilor publice, respectiv art....
alin. (7) din H.G. 394/2016 in cazul achizitiilor sectoriale. In conformitate cu prevederile art.
134 din H.G. 395/2016, respectiv art.... din H.G. 394/2016, abaterile tehnice minore se
refera la modificari/clarificari ale informatiilor din propunerea tehnica, dar acest
lucru nu inseamna ca incadrarea respectivei abateri/omisiuni in categoria abaterii
tehnice minore trebuie realizata exclusiv la momentul evaluarii propunerii
tehnice. Avand in vedere ca, in conformitate cu prevederile art. mentionate anterior,
autoritatea/entitatea contractanta trebuie sa analizeze respectiva abatere/omisiune din
perspectiva neincadrarii in situatiile prezentate de lit. a) la e) alin.(8) respectiv (9)
din art. mentionate, inclusiv prin cuantificarea teoretica in valoare monetara a
respectivei abateri/omisiuni, de cele mai multe ori, aceasta cuantificare se poate
realiza in cele mai multe cazuri doar pe baza informatiilor incluse in propunerea
financiara (ex. preturi unitare, tarife etc). In aceste cazuri, nu_este gresit din punct de
vedere procedural, ca anumita abatere/omisiune sa fie analizata din perspectiva
incadrarii in categoria abaterilor tehnice minore la momentul evaluarii propunerii
financiare. De exemplu, daca in cazul unui contract de lucrari sunt prezentate in cadrul
metodologiei executia unui anumit numar de unitati dintr-o anumitd categorie de lucrari, dar
din alte documente (ex. planse grafice de executie) rezultd un numar diferit,
autoritatea/entitatea contractanta nu va fi In masura sa stabileasca la momentul evaluarii
propunerii tehnice daca respectiva abatere reprezinta o abatere tehnicad minora deoarece nu va
putea cuantifica valoarea monetara a respectivei abateri/omisiuni si deci, nu ar putea fi
verificatd neincadrarea in situatiile prezentate de lit. a) la c). Astfel, autoritatea/entitatea
contractanta va trece mai departe la analiza propunerii financiare si pe baza
preturilor din propunerea financiara va fi in masura sa cuantifice valoarea monetara
a respectivei abateri/omisiuni, urmand sa decida daca respectiva abatere/omisiune
poate fi incadrata ca abatere tehnica minora, prin raportare la prevederile art. 134
alin (9) din H.G. 395/2016, respectiv art.... alin. (8) din H.G. 394/2016.

(..).

Chiar daca in speta nu suntem in situatia in care autoritatea
contractanta sa fi identificat abateri minore in propunerea tehnica si sa
fie necesara in aceasta situatie decriptarea propuneri financiare, ca
rationament similar din economia celor anterior redate Consiliul
determind ca nu este eronatda revenirea la etapa de evaluare DUAE,
izvorata din necesitatea clarificarii neconcordantelor identificate intre
precizarile din DUAE si cele din propunerea tehnica.

Asadar desi decizia de respingere a ofertei... -... priveste etapa de
evaluare a informatiilor DUAE, iar informatiile referitoare la detinerea
autorizatiei de mediu se regasesc in propunerea tehnica a acestei
societati, entitatea contractanta nu putea ignora situatia neconcordanta
existenta in oferta si sa decida respingerea acesteia fara solicitarea de
clarificari.

Nimic nu impiedica achizitoarea la revenirea in etapa de evaluare a
informatiilor din DUAE, cata vreme procesul de verificare a ofertei nu s-a
finalizat si propunerea tehnica se afla la dispozitia S.A..

Singurul element care nu este cunoscut achizitoarei este pretul
criptat in SEAP la care se asigura accesul ulterior stabilirii admisibilitatii
ofertei.

Or, in cazul de fata, informatiile neconcordante exista inca de la
nivelul propunerii tehnice si a formularului DUAE, astfel ca o decizie de
respingere a ofertei, anterior solicitarii de clarificari si lamuririi situatiei
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operatorului economic vizavi de detinerea autorizatiei de mediu, nu se

impunea.
Fata de aspectele anterior retinute entitatea contractanta va fi
obligata la reevaluarea... -... de la etapa verificarii informatiilor din

DUAE, prin clarificarea neconcordantelor identificate intre precizarile din
DUAE si cele din propunerea tehnica.

Solicitdnd depunerea Autorizatiei de Mediu nr.... din..., avadnd viza
anuala pentru perioada... conform Deciziei nr.... detinuta de asociatul...
entitatea nu determina aparitia unui avantaj evident in favoarea... -...,
intrucat inscrisurile sunt anterioare datei ofertarii si/ori se refera la
activitati desfasurate anterior datei ofertarii (stari factuale consumate
anterior acesteia).

Relevanta, in acest sens, este si... de Justitie din 10 octombrie...,
Manova, C-336/12, EU: C:...:..., potrivit careia autoritatea poate sa
solicite unui candidat, dupa expirarea termenului acordat pentru
depunerea candidaturilor, comunicarea de documente care descriu
situatia acestuia, precum bilantul, a caror existenta inainte de expirarea
termenului stabilit pentru depunerea candidaturii poate fi verificata in
mod obiectiv, In masura in care documentatia de atribuire nu a impus in
mod explicit comunicarea lor sub sanctiunea excluderii candidaturii.

Asa cum a fost anterior retinut, contestatoarea formuleaza critici si
vizavi de modalitatea de evaluare a ofertantei declarata castigatoare,
asocierea... -....

Sunt reclamate aspecte legate de faptul ca potrivit datelor publice
online, operatorul..., pe de o parte apare cu datorii ANAF in cuantum
de... la data de... (din care... la data intrarii in insolventa), iar pe de alta
parte este in insolventa, aspect care este de notoritate atat in randul
autoritatilor contractante cat si al operatorilor economici care desfasoara
activitati de salubrizare.

Astfel, in aprecierea contestatoarei, fata de dispozitiile legale
incidente... nu se afla in niciuna dintre ipotezele mentionate de art.178 si
179 din Legea nr. 99/2016, autoritatea contractanta a incalcat principiul
nediscriminarii, al tratamentul egal, al transparentei, deoarece este greu de
inteles cum o societate care:

- se afla in insolventa,

- are datorii ANAF in valoare de...,

- nu are un plan de reorganizare aprobat, prin care S.A.arate modul
in care se vor achita obligatiile catre bugetul de stat,

- are datorii totale mai mari (... - bilant 2024) decat cifra de afaceri
(... - bilant 2024)

Se vor retine si argumentele aduse de achizitoare in favoarea
temeinciei analizei efectuata de membrii comisiei de evaluare, respectiv
faptul ca asa cum reiese din Procesul-verbal de analiza a DUAE nr....,
respectiv Procesul-verbal de analiza a documentelor suport nr.
DUAE... /..., comisia a constatat ca sunt incidente prevederile art. 180
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alin. (2) din Legea nr. 99/2016 prin care ,Prin exceptie de la dispozitiile
alin, (1) lit. b), entitatea contractanta nu exclude din procedura de atribuire un operator
economic Tmpotriva caruia s-a deschis procedura generalda de insolventa si care se afla in
perioada de observatie atunci cand, pe baza informatiilor si/sau documentelor prezentate de
operatorul economic sau in orice alt mod, stabileste ca operatorul economic in cauza are
capacitatea de a executa contractul sectorial/acordul-cadru, tinand cont de masurile adoptate
de respectivul operator privind continuarea activitatii. Aceasta presupune ca respectivul
operator economic se afla fie in faza de observatie si a adoptat masurile necesare pentru a
intocmi un plan de reorganizare fezabil, ce permite continuarea, de o maniera sustenabila, a
activitatii curente, fie este in cadrul procesului de reorganizare judiciara si respecta integral
graficul de implementare a planului de reorganizare aprobat de instanta" intrucat ofertantul

se afla in perioada de observatie si a luat toate masurile privind
continuarea activitatii, comisia de evaluare a constatat in mod corect ca
cerintele reglementate de prevederile art. 180 alin (2) din Legea nr.
99/2016 au fost indeplinite, si pe cale de consecinta nu a procedat la
excluderea societatii... din procedura de atribuire.

Datele spetei pe scurt sunt urmatoarele:

- membrii comisiei de evaluare au solicitat... -... depunerea
documentelor justificative actualizate, valabile la data prezentarii,
prin care se demonstreaza indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si
selectie cuprinse in DUAE;

- raspunsul furnizat de asocierea... -... a fost transmis prin
intermediul adresei nr....., prin care s-a precizat vizavi de asociatul...

depunerea urmatoarelor inscrisuri:
Raspuns solicitare de clarificari
Conform solicitarii dvs. va transmitem documentele, conform opis, dupa cum urmeaza:

(...)
Certificatul de atestare fiscala emis de ANAF
(.-

Documente suport insolventa
e Raspuns Administrator special...
e Buletinul procedurilor de insolventa.

- potrivit Raspunsului Administratorului special... nr.... se
precizeaza urmatoarele:
RASPUNS

Referitor la solicitarea dumneavoastra postata in SEAP in data de... cu privire la
prezentarea documentelor justificative actualizate valabile la data prezentarii prin care se
demonstreaza indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie cuprinse in DUAE sectiunea
privind achitarea taxelor si impozitelor curente atat la bugetul consolidat al statului, cat si la
bugetele locale facem urmatoarele precizari:

1. in sustinerea situatiei personale a candidatului- asociat..., pentru conformarea
cerintei de la capitolul III...., punctul 3 din fisa de date , 3. dupa caz, documente prin care se
demonstreaza faptul ca operatorul economic poate beneficia de derogarile prevazute la art.
179, alin. (2), art. 180 alin. (2), art. 184 din Legea 99/2016privind achizitile publice; ",
mentionam ca prin exceptie, entitatea contractanta nu exclude din procedura de atribuire un
operator economic impotriva caruia s-a deschis procedura generala de insolventa si care se
afla in perioada de observatie atunci cand, pe baza informatiilor si/sau documentelor
prezentate de operatorul economic sau in orice alt mod, stabileste ca operatorul economic in
cauza are capacitatea de a executa contractul sectorial/acordul-cadru, tinand cont de masurile
adoptate de respectivul operator privind continuarea activitatii. in plus, fata de informatiile
furnizate in DUAE la data depunerii, sustinem ca... indeplineste cele 3 conditii esentiale pentru
incadrarea in derogarea prevazuta la art. 180, alin. (2), respectiv:
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Conditii pentru aplicarea exceptiei (in care operatorul aflat in insolventa nu este
exclus):

a. ... se afla in perioada de observatie in procedura de insolventa;

b. ... dovedeste prin informatii si documente ca are capacitatea de a executa
contractul;

C. ... a adoptat masuri pentru continuarea activitatii, in vederea stingerii datoriilor
si reinsertiei in activitatea economica.

Prezentam:

1. Certificat de atestare fiscala ANAF nr....

- La sectiunea A, pagina 1/3: Obligatii fiscale si alte obligatii bugetare apare total suma
~obligatii fiscale/bugetare=......

In acest sens mentionam ca aceastd este suma cu care ANAF este inscris la masa
credala a societatii... conform Buletinului procedurilor de insolventa nr.... cu nr.... inregistrare
290/..., sume care se regasesc la pozitiile 1 si 8 din tabelul preliminar de creante.

- Astfel, reliefam faptul ca... a achitat in integralitate taxele si impozitele curente catre
bugetul consolidat al statului nemaiacumuland datorii fatd de suma cu care ANAF este inscris la
masa credala.

In sustinerea celor de mai sus atasdm:

a) Buletinul procedurilor de insolventa nr....

2. Certificate constatatoare privind lipsa datoriilor restante cu privire la plata
impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul local- respectiv Certificat de atestare fiscala
pentru persoane juridice privind impozitele si taxele locale si alte venituri datorate bugetului
local nr....

La sectiunea Creante bugetare de plata scadente catre bugetul local, pagina 1/2 apare
total suma=...

In acest sens mentionam ca suma cu care Directia Generala de Impozite si... este
inscrisa la masa credald a societatii... conform Buletinului procedurilor de insolventa nr.... cu
nr.... inregistrare 290/... este de... (pozitia 4 din tabelul preliminar de creante).

Reliefam in acest sens ca suma cu care... este inscrisa la masa credala a societatii este
mai mare decat datoriile inregistrate prin certificatul fiscal mai sus mentionat.

Concluzionam ca... a achitat in integralitate taxele si impozitele curente catre bugetul
local al Sectorului 6, nemaiacumuland datorii fata de suma cu care... este inscris la masa
credala.

3. Declaratie pe proprie raspundere privind indeplinirea obligatiilor de platad a
impozitelor, taxelor sau contributiilor referitoare la bugetul general consolidat datorate, pentru
sediile secundare si punctele de lucru.

- raspunsul nr.... furnizat de asocierea... -... a fost analizat de
membrii comisiei de evaluare la data de... ocazie cu care a fost elaborat
Procesul-verbal nr.... privind evaluarea informatiilor din DUAE si a
documentelor care il insotesc, analiza efectuata fiind astfel consemnata:

DUAE partea III, pct. C Raspuns - DA - Insolventa

Raspunsul ofertantului:

La data de... conform... pronuntata de Tribunalul Bucuresti Sectia... in temeiul Art.72
Alin.6 din Legea 85/2014 s-a deschis procedura generala de insolventa fimpotriva
debitorului........:

- Administrator Judiciar a fost desemnata... avand numar RFOII-0732/... in... de
Organizare a... prin reprezentant... si....

Administrator... Stefanei Alin a fost desemnat prin decizia nr.... a.... Potrivit art.67 din
Legea 85/2014, la data deschiderii procedurii... si-a manifestat intentia de intrare in procedura
reorganizarii unui plan de reorganizare. Mentionam ca in prezent ne aflam in perioada de
observatie si am luat masurile necesare pentru a intocmi un Plan de... (in cadrul sedintei...
din... a fost desemnata persoana de specialitate pentru evaluarea patrimoniului) Precizati
motivele pentru care veti putea fi totusi.in masura sa executati contractul, nu este necesar sa
se furnizeze aceste informatii in cazul in care excluderea operatorilor economici in acest caz a
devenit obligatorie in temeiul legislatiei nationale aplicabile, fard nicio posibilitate de derogare
atunci cand operatorul economic este, totusi in masura sa execute contractul.
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In perioada de la data intrarii in insolventa si pana in prezent, activitatea operationala a
societatii s-a desfasurat in conditii normale, fara intrerupere si cu indeplinirea tuturor
obligatiilor contractuale fata de toti partenerii comerciali institutii publice, companii private si
utilizatori casnici).

Pana la data curenta nu au existat motive de rezilere ori denuntare unilaterala a
contractelor din partea niciunui furnizor/client al.... confirma ca mentine si va mentine
resursele umane si tehnice necesare pentru asigurarea continuitatii prestarii activitatii in
conditiile solicitate si agreate. In plus... a adoptat masuri stricte de control financiar si juridic in
colaborare cu Administratorul Judiciar pentru a genera venituri in vederea asigurarii investitiilor
asumate pentru viitoare contracte.

In sustinerea celor precizate mai sus au fost intocmite si publicate in... de Insolventa:

-Raport de Activitate 1: BPI 157... /.... -Raport de Activitate 2: BPI 5387/....

Ofertantul depune in documentele de calificare urmatoarele:

- Stadiul procedurii insolventei din data de..., prin care societatea si-a manifestat
intentia de intrare in procedura reorganizarii si aplicarea urmatoarelor masuri:

- Adaugarea de noi activitati;

- Eficientizarea procesului de munca prin restructurarea posturilor;

- Reorganizarea si optimizarea activitatilor care pot genera profit si lichiditati;

Reducerea cheltuielilor neesentiale;

- Identificarea si eliminarea activitatilor care genereaza pierderi pentru companie;

- Recuperarea creantelor de la debitorii societatii.... procedurii insolventei reiese
ca pe rolul Tribunalului Bucuresti dosarul nr.... si dosarul nr...., avand termen la data de....

Buletinul procedurilor de insolventa nr....

Buletinul procedurilor de insolventa nr.....

Concluzie comisiei de evaluare:

Raportat la art. 180, alin. (2) din Legea 99/2016, in care se mentioneaza ca ,Prin
exceptie de la dispozitiile alin. (1) lit. b), entitatea contractanta na exclude din procedura de
atribuire un operator economic impotriva caruia s-a deschis procedura generala de insolventa
si care se afla in perioada de observatie atunci cand, pe baza informatiilor si/sau documentelor
prezentate de operatorul economic sau in orice alt mod, stabileste ca operatorul economic in
cauza are are capacitatea de a executa contractul tindnd cont de masurile adoptate de
respectivul operator privind continuarea activitatii. Aceasta presupune ca respectivul operator
economic se afla fie in faza de observatie si a adoptat masurile necesare pentru a intocmi un
plan de reorganizare fezabil, ce permite continuarea, de o maniera sustenabilda, a activitatii
curente, fie este in cadrul procesului de reorganizare judiciara si respecta integral graficul de
implementare a planului de reorganizare aprobat de instanta." din Legea 99/2016, comisia de
evaluare considera ca cerinta este indeplinita, intrucat ofertantul se afla in perioada
de observatie si a luat toate masurile privind continuarea activitatii.

Sunt incidente in speta urmatoarele dispozitii legale incidente din
Legea nr. 99/2016:

Art. 178. - (1) Entitatea contractanta exclude din procedura de atribuire orice operator
economic despre care:

a) fie are cunostinta ca si-a incalcat obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau a
contributiilor la bugetul general consolidat, iar acest lucru a fost stabilit printr-o hotdrare
judecatoreasca sau decizie administrativa avand caracter definitiv si obligatoriu in conformitate
cu legea statului in care respectivul operator economic este infiintat, sau cu cele ale statului
membru al autoritatii contractante;

b) fie poate demonstra prin orice mijloace adecvate ca respectivul operator economic
si-a Incalcat obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general
consolidat.

(2) Operatorul economic nu este exclus din procedura de atribuire daca,
anterior deciziei de excludere, isi indeplineste obligatiile prin plata impozitelor,
taxelor sau contributiilor la bugetul general consolidat datorate ori prin alte
modalitati de stingere a acestora sau beneficiaza, in conditiile legii, de esalonarea
acestora ori de alte facilitati in vederea platii acestora, inclusiv, dupa caz, a
eventualelor dobanzi ori penalitati de intarziere acumulate sau a amenzilor.

(3) Pentru respectarea prevederilor alin. (2), in etapa prevazuta la art.... alin. (2),
operatorul economic prezinta pentru sediul principal documente din care sa reiasa
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neincadrarea in prevederile art. 178 alin. (1), iar pentru sediile secundare/punctele de lucru, o
declaratie pe propria raspundere privind indeplinirea obligatiilor de plata a impozitelor, taxelor
sau contributiilor la bugetul general consolidat datorate.

Art. 179. - (1) Prin exceptie de la dispozitiile art. 177 si art. 178 alin. (1) si (2), In
cazuri exceptionale, entitatea contractanta are dreptul de a nu exclude din procedura de
atribuire un operator economic care se afla intr-una dintre situatiile prevazute la art. 177 alin.
(1) ori art. 178 alin. (1) sau (2), pentru motive imperative de interes general, precum
sanatatea publica sau protectia mediului.

(2) Prin exceptie de la dispozitiile art. 178 alin. (1) si (2), un operator economic nu este
exclus din procedura de atribuire atunci cdnd cuantumul impozitelor, taxelor si contributiilor la
bugetul general consolidat datorate si restante este mai mic de....

Articolul 180

(1) Entitatea contractanta exclude din procedura de atribuire a contractului
sectorial/acordului-cadru orice operator economic care se afla in oricare dintre urmatoarele
situatii: [... ]

b) se afla in procedura insolventei sau in lichidare, in supraveghere judiciara, sau in
incetarea activitatii;

(2) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (1) lit. b), entitatea contractanta nu
exclude din procedura de atribuire un operator economic impotriva caruia s-a
deschis procedura generala de insolventa si care se afla in perioada de observatie
atunci cand, pe baza informatiilor si/sau documentelor prezentate de operatorul economic
sau in orice alt mod, stabileste ca operatorul economic in cauza are capacitatea de a executa
contractul sectorial/acordul-cadru, tinand cont de masurile adoptate de respectivul operator
privind continuarea activitatii. Aceasta presupune ca respectivul operator economic se
afla fie in faza de observatie si a adoptat masurile necesare pentru a intocmi un plan
de reorganizare fezabil, ce permite continuarea, de o maniera sustenabild, a activitatii
curente, fie este in cadrul procesului de reorganizare judiciara si respecta integral graficul de
implementare a planului de reorganizare aprobat de instanta."

Analizand dispozitiile art. 178, rezulta ca orice operator economic
care inregistreaza datorii catre bugetul de stat, trebuie exclus din
procedura de licitatie, singurele exceptii sunt in situatia in care
operatorul:

- achita obligatiile Tnainte de excludere,

- beneficiaza de esalonarea acestora,

- datoria nu depaseste valoarea de..., conform art. 179.

Fata de dispozitiile legale invocate rezulta ca, in ceea ce priveste
cea de-a doua situatie, cea a insolventei, entitatea contractanta nu
exclude din procedura operatorul in urmatoarele doua ipoteze:

- operatorul economic se afla in faza de observatie si are
capacitatea de a executa contractul sectorial/acordul-cadru, avand in
vedere masurile adoptate privind continuarea activitatii;

- operatorul economic se afla in reorganizare judiciara si
respecta integral graficul de implementare a planului de reorganizare
aprobat de instanta.

In raport de cele anterior retinute sunt juste sustinerile
contestatoarei potrivit carora singurele ipoteze in care un operator
economic, aflat in insolventa, care are datorii ANAF nu ar fi exclus sunt
cea in care operatorul economic are esalonare, sau exista un plan de
reorganizare, in care sunt stabilite termene de plata esalonata a
obligatiilor catre bugetul de stat.

Imprejurarea relatata de asocierea intervenienta potrivit careia:
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In plus, fatd de informatiile furnizate in DUAE la data depunerii, sustinem c3...
indeplineste cele 3 conditii esentiale pentru incadrarea in derogarea prevazuta la art. 180, alin.
(2), respectiv:

Conditii pentru aplicarea exceptiei (in care operatorul aflat in insolventda nu este

exclus):

a. ... se afla in perioada de observatie in procedura de insolventa;

b. ... dovedeste prin informatii si documente ca are capacitatea de a executa
contractul;

C. ... a adoptat masuri pentru continuarea activitatii, In vederea stingerii datoriilor

Si relnser’glel in activitatea economica.'

In sustinerea indeplinirii criteriilor de exceptie... a prezentat urméatoarele documente:

- Certificat de atestare fiscala ANAF nr..... La sectiunea A, pagina 1/3: Obligatii fiscale si
alte obligatii bugetare apare total suma ,,obllgagn flscale/bugetare— ...... "

S-a precizat faptul ca aceasta suma este inscrisa la masa credala a... (creditor ANAF),
conform Buletinului procedurilor de insolventa nr.... cu nr.... inregistrare 290/ .., Sume care se
regasesc la pozitiile 1 si 8 din tabelul preliminar de crean’ge.

Astfel, s-a aratat faptul ca... a achitat in integralitate taxele si impozitele
curente catre bugetul consolidat al statului nemaiacumuland, alte datorii fata de
suma cu care ANAF este inscris la masa credala.

Adagam faptul ca stingerea creantelor in procedura insolventei se desfasoara conform
prevederilor Legii nr.... debitoarea neputand realiza plati directe, prioritare.

- Buletinul procedurilor de insolventa nr....;

- Certificate constatatoare privind lipsa datoriilor restante cu privire la plata impozitelor,
taxelor sau a contributiilor la bugetul local - Certificat de atestare fiscala pentru persoane
juridice privind impozitele si taxele locale si alte venituri datorate bugetului local nr....;

La sectiunea Creante bugetare de plata scadente catre bugetul local, pagina 1/2 apare
total suma=....

S-a aratat faptul ca suma cu care Directia Generala de Impozite si... este inscrisa la
masa credala a..., conform Buletinului procedurilor de insolventa nr.... cu nr....
inregistrare 290/..., este de... (pozitia 4 din tabelul preliminar de creante).

Astfel, suma cu care... este inscrisa la masa credala a... este mai mare decat datoriile
inregistrate prin certificatul fiscal mai sus mentionat.

Prin urmare, s-a invederat faptul cd... a achitat in integralitate taxele si impozitele
curente catre bugetul local al Sectorului 6, nemaiacumuldnd datorii fata de suma cu care...
este inscris la masa credala

respectiv ca... a achitat in integralitate taxele si impozitele curente
catre bugetul local al Sectorului 6, nemaiacumulénd datorii fata de suma
cu care... este inscris la masa credala (respectiv suma cu care... este
inscrisa la masa credala a... este mai mare decat datoriile inregistrate
prin certificatul fiscal mai sus mentionat) nu este de natura a determina
neincidenta dispozitiilor legale a caror nerespectare este invocata de
autoarea contestatiei (art. 182 alin. (2) din Legea nr. 99/2016), cata
vreme nu rezultda o verificare amanuntita efectuata de entitatea
contractanta din care sa reiasa daca suma de... este o suma rezultata
din neindeplinirea unor obligatii de plata pentru care ANAF s-a inscris in
masa credald si nu sunt intervenite ulterior acestei date.

Din analiza membrilor comisiei de evaluare nu rezulta ca acestia au
analizat cu rigurozitate Certificatul fiscal nr...., motiv pentru care se
impune reluarea procesului de evaluare a ofertei asocierii reclamate
vizavi de clarificarea obligatiilor fiscale de plata in valoare de... din
cuprinsul certificatului amintit.

Cu ocazia reevaluarii dispuse achizitoarea va solicita depunerea si a
Buletinului procedurilor de insolventa nr.... cu nr.... inregistrare 290/...,
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indicat ca fiind anexat raspunsului nr.... furnizat de asocierea... -...,
respectivul inscris nefiind depus in dosarul achizitiei publice astfel cum a
fost comunicat de entitatea contractanta, prin intermediul stick-ului.

In reevaluare, entitatea contractata trebuie sa aiba in vedere ca,
raspunsurile la clarificari trebuie sa dovedeasca situatia datoriilor catre
bugetul de stat a operatorul economic astfel cum acestea exista pana la
data incheierii Raportului procedurii nr.....

Sustinerile contestatoarei vizavi de completarea necorespunzatoare

a DUAE, de catre asociatul..., motivat de faptul ca Este evident ca
operatorul economic... ar fi trebuit S.A.completeze in DUAE ca figureaza cu obligatii de plata a
impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat (buget local, buget de stat
etc.), independent de faptul ca acestea nu pot fi executate in prezent, insa ele sunt datorate si
fac dovada indubitabild a incalcarii obligatiilor de plata catre buget, adicd exact ipoteza

previzutd de formularul DUAE si de textul de lege sunt nefondate, dat fiind ca simpla
existenta a datoriilor din certificatul fiscal nu trebuia sa atraga
mentionarea in formularul DUAE ca ofertanta are datorii, cata vreme
operatorul economic, pentru motivele expuse in raspunsurile la clarificari
si In cererea de interventie, a considerat ca sumele respective
nu reprezinta datorii.

Contrar sustinerilor contestatoarei, modul de completare a
formularului DUAE nu putea atrage respingerea ofertei, motivul de
respingere invocat neputand fi stabilit decat ul/terior parcurgerii etapei de
lamurire a situatiei datoriilor inscrise in certificatul fiscal, respectiv
stabilirii cu exactitate a includerii sau nu a acestora in masa credala,
coroborat cu masurile luate de operatorul economic pentru reorganizarea
activitatii.

Fata de cele anterior retinute se impune reluarea procesului de
evaluare a ofertei... -... vizavi de aspectele reclamate a caror temeinicie
a fost retinuta de Consiliu, urmand a fi anulat, in parte Procesul-verbal
nr.... privind evaluarea informatiilor din DUAE si a documentelor care il
insotesc, in sectiunea dedicata evaluarii... -....

Fata de cele retinute cu solutionarii contestatiei formulate de..., pe
cale de consecinta respinge cererea de interventie formulata de..., in
calitate de lider al... -....

Fata de solutia de respingere a cererii de interventie va fi respinsa
si solicitarea intervenientei de obligare a contestatoarei la plata
cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
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functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate 1in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu....

Anuleaza, 1in parte, Procesul-verbal nr.... privind evaluarea
garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care
il insotesc, si in parte, Raportul procedurii nr...., in sectiunea dedicata

evaluarii ofertei... -... si, in parte, Procesul-verbal nr.... privind evaluarea
informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc, si in parte,
Raportul procedurii nr...., in sectiunea dedicata evaluarii ofertei... -...,

precum si adresele autoritatii contractante de comunicare a rezultatului
procedurii.

..ca, in termen de cel mult 25 zile de la primirea prezentei,
procedeze la reluarea proceduru de atribuire prin reanalizarea ofertelor
... Si... , cu luarea in considerare a celor precizate in motivare.

in conformltate cu art. 64 Cod procedura civilda, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de..., in calitate de lider al...

. Si 0 respinge.

Respinge solicitarea intervenientei de obligare a contestatoarei la
plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare originale, contine 31 pagini.
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