In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2892/C8/3478
Data: 14.10.2024

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 63738/07.10.2024, formulata de ...., cu sediul in
comuna .... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., avand
Cod de Identificare Fiscala ... reprezentata conventional de avocat ... ... ,
cu sediul in ...., adresa unde se solicita comunicarea actelor de
procedura, Iimpotriva rezilierii unilaterale a contractului nr.
11771/12.09.2023, incheiat de ... cu sediul in ...., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate organizate in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,EXECUTIE LUCRARI DE
RAPARATII CAPITALE LA DEMISOLUL CORPULUI C2 - AMBULATORIU DIN
CADRUL SPITALULUI CLINIC JUDETEAN DE URGENTA SF. APOSTOL
ANDREI GALATI” (SCN ....), s-a solicitat ,infirmarea” Notificarii de
incetare a contractului prin denuntare unilaterala nr. 11340/26.09.2024.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata ..., semnatar al contractului de achizitie
publica, atribuit ca urmare a derularii de catre ...., in calitate de
autoritate contractanta a procedurii simplificate mentionata mai sus,
criticd decizia autoritatii contractante de rezilia in mod unilateral
contractul mentionat, apreciind ca aceasta a fost nelegala, de natura a
produce prejudicii ambilor semnatari ai contractului.

In opinia sa, culpa pentru imposibilitatea executarii contractului
este, iIn mod exclusiv, a autoritatii contractante, motiv pentru care
apreciaza ca se impune anularea notificarii de incetare a contractului.

Prin adresele nr. 64302/3478/C8/08.10.2024 si nr. 64303/3478/
C8/08.10.2024, Consiliul a pus in discutia partilor exceptia lipsei de
competenta generala a Consiliului in solutionarea contestatiei, solicitand
acestora un punct de vedere cu privire la posibilitatea declinarii
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competentei generale de solutionare a contestatiei catre Tribunalul
Galati.

Prin adresa finregistrata la Consiliu cu nr. 64380/09.10.2024,
contestatorul ... a precizat ca subscrie exceptiei invocate din oficiu, sens
in care, in temeiul art. 10 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, solicita
declinarea competentei de solutionare a contestatiei catre Tribunalul
Galati — Sectia de contencios administrativ.

La randul sdau, prin adresa Iinregistrata la Consiliu cu nr.
65185/11.10.2024, si autoritatea contractanta a raspuns exceptiei
invocate din oficiu, solicitind admiterea acesteia si apreciind ca
Tribunalul Galati este instanta competenta in solutionarea contestatiei
formulate ... SRL.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura simplificata de atribuire a contractului avand ca obiect
+EXECUTIE LUCRARI DE RAPARATII CAPITALE LA DEMISOLUL CORPULUI
C2 - AMBULATORIU DIN CADRUL SPITALULUI CLINIC JUDETEAN DE
URGENTA SF. APOSTOL ANDREI GALATI” a fost initiatd de JUDETUL
GALATI, in calitate de autoritate contractanta, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare simplificat nr. .... Valoarea estimata a procedurii
a fost de 2.355.870,87 lei, fara TVA.

Ca urmare a derularii procedurii mentionate anterior, potrivit
raportului procedurii nr. 11296/31.08.2024, oferta depusa de ... a fost
desemnata castigatoare a procedurii, autoritatea contractanta semnand
cu acesta contractul de executie de lucrari nr. 11771/12.09.2023.

Prin adresa nr. 113401/26.08.2024, autoritatea contractanta a
notificat contestatorul cu privire la incetarea contractului prin denuntare
unilaterald, sens in care au fost invocate circumstante care nu au putut fi
prevazute de achizitor la data semnarii contractului si care conduc la
modificarea clauzelor contractuale intr-o astfel de masura incat ar fi
contrara interesului autoritatii contractante, precum si neprelungirea de
catre contestator a garantiei de buna-executie, in conformitate cu
prevederile clauzelor 5.3 si 10 din contractul de executie nr. 11771/
12.09.2023.

Apreciind ca denuntarea unilaterala a contractului este un demers
nelegal, contestatorul .... a formulat prezenta contestatie, solicitand
sinfirmarea” Notificarii de Tincetare a contractului prin denuntare
unilaterala nr. 11340/26.09.2024.

Potrivit dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,Consiliul se pronunta mai intai
asupra exceptiilor de procedura si de fond, cu incadrarea in termenul
prevazut la art. 24 alin. (1), iar cand constatd ca acestea sunt
intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, astfel incat,
va fi analizata, cu prioritate, exceptia lipsei de competenta generala a
Consiliului in solutionarea contestatiei, invocata din oficiu.

Pagina 2 din 5



Consiliul retine ca in cauza sunt aplicabile urmatoarele dispozitii
legale:

- art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016: ,,Orice persoana care se
considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-
un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri_poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii
contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe
cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor
prezentei legi”; A

- art. 3 lit. a) din Legea nr. 101/2016: ,In sensul prezentei leqi,
termenii si expresiile de mai jos semnifica, dupa cum urmeaza: a) act al
autoritatii contractante - orice act, orice operatiune care produce sau
poate produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei
obligatii prevazute de legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de a
emite un act sau de a efectua o anumita operatiune, in legatura cu sau
in cadrul unei proceduri de atribuire, (...)";

- art. 12 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016: ,(1) Consiliul este
competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de
atribuire a contractelor prin complete specializate constituite potrivit
regulamentului de organizare si functionare aprobat potrivit art. 37 alin.
(2). (2) Contestatiile care nu intra in competenta de solutionare a
Consiliului sunt declinate de acesta, prin decizie, catre instanta de
judecata competenta ori, daca este cazul, catre un alt organ cu activitate
jurisdictionala competent.(...)”;

- art. 53 alin. (1) din Legea nr. 101/2016: ,Procesele si cererile
privind acordarea despagubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate in
cadrul procedurii de atribuire, precum si cele privind executarea,
anularea, nulitatea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterala a
contractelor se solutioneaza in prima instantd, de urgenta si cu
precadere, de catre sectia de contencios administrativ si fiscal a
tribunalului in circumscriptia caruia se afla sediul autoritatii contractante
sau in circumscriptia caruia are sediul social/domiciliul reclamantul, prin
completuri specializate in achizitii publice, in termen de 45 de zile”,;

- art. 53 alin. (1) din Legea nr. 101/2016: ,Litigiile si cererile care
decurg din executarea contractelor administrative si cele care decurg din
rezilierea, rezolutiunea, denuntarea unilaterala sau incetarea anticipata a
contractelor de achizitie publicd din motive independente de autoritatea
contractanta se solutioneaza in prima instanta, de urgenta si cu
precadere, de catre sectia de contencios administrativ si fiscal a
tribunalului in circumscriptia caruia se afla sediul autoritatii contractante
sau in circumscriptia in care isi are sediul social/domiciliul reclamantul”.

Astfel, in conditiile in care Consiliul este competent sa solutioneze
contestatiile formulate in cadrul procedurilor de achizitie publica,
proceduri care se finalizeaza prin incheierea contractului, iar in speta de
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fata este pusa in discutie rezilierea unui contract de achizitie publica,
respectiv. un demers efectuat ulterior fincheierii procedurii, Consiliul
apreciaza ca nu are competenta generala de solutionare a contestatiei ...
competenta de solutionare apartinand instantelor de judecata.

In determinarea instantei de judecata competente pentru
solutionarea contestatiei, Consiliul apreciaza relevante prevederile art.
art. 10 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004:
»(1) Litigiile privind actele administrative emise sau incheiate de
autoritatile publice locale si judetene, [...] de pana la 3.000.000 de lei se
solutioneaza in fond de tribunalele administrativ-fiscale, [...] si ale art. 10
alin. (3) teza a I-a din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004:
»(3) Reclamantul persoana fizica sau juridica de drept privat se
adreseaza exclusiv instantei de la domiciliul sau sediul sau”.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (1) si (6) coroborat cu art. 12 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa
admita exceptia necompetentei generale a Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor invocata din oficiu si va declina contestatia
depusa de ..., in contradictoriu cu ..., catre ... - Sectia de contencios
administrativ, pe raza caruia isi are sediul atat contestatorul cat si
autoritatea contractanta.

Fara pronuntare asupra altor exceptii si a fondului contestatiei.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Fara cale de atac, in temeiul art. 132 alin. (3) din Codul procedura
civila.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia necompetentei generale a Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor invocata din oficiu si declina contestatia
depusa de ..., in contradictoriu cu J....

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre aceasta instanta
judecatoreasca, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Fara cale de atac.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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