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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 2255/01.10.2018, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 40001/02.10.2018,
formulata de catre ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CIF ..., reprezentata legal de ..., cu adresa
de corespondenta in ..., impotriva documentatiei de atribuire (fisa de date
si caietul de sarcini), emisa de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, aplicata
integral prin utilizarea mijloacelor electronice, organizata in vederea
incheierii acordului-cadru de servicii, avand ca obiect ,Servicii de
colectere, transport si eliminare finala a deseurilor medicale periculoase,
cu furnizare de ambalaje”, s-a solicitat obligarea autoritatii contractante la:

1. Eliminarea din cadrul fisei de date a cerintei privind prezentarea de
~Esantioane, descrieri sau fotografii ale produselor care urmeaza a fi
livrate”, ca fiind disproportionata si irelevanta fata de obiectul contractului.

2. Eliminarea din cadrul caietului de sarcini a cerintelor prevazute la
punctul 7, respectiv:

~Se va prezenta dovada detinerii urmatoarelor echipamente si
documente:

a. Instalatie de incinerare, autorizata de Autoritatea Teritoriala de
Mediu si avizata de Ministerul Sanatatii.

b. Instalatie de decontaminare termica, autorizata de Autoritatea
Teritoriald de Mediu si avizata de Ministerul Sanatatii.

Vor fi declarate in mod explicit instalatiile de incinerare si
decontaminare termica, ce vor fi folosite ca instalatii de baza in
indeplinirea contractului. Pentru acestea se vor prezenta toate
documentele privind autorizarile conform prezentei documentatii de
atribuire.


http://www.cnsc.ro/

c. Autovehiculele necesare efectudrii transportului, licentiate,
autorizate si avizate de catre Institutul de Sanatate Publica.

Dovada detinerii in dotare proprie a tuturor echipamentelor si tuturor
autovehiculelor va consta in: carte de identitate, talonul maginii, contract
de véanzare-cumparare, de licenta, inchiriere, etc. In cazul in care
echipamentele folosite se afla in proprietatea unor terti se va prezenta
contractul care confera dreptul ofertantului/subcontractantilor sa
foloseasca echipamentul respectiv, contract care va avea o duratda minima
cu durata contractului ce reprezinta obiectul achizitiei, acordul
proprietarilor pentru a folosi echipamentele respective in actuala
procedura, precum si documentele de autorizare a echipamentelor
respective. Daca pe parcursul executadrii contractului sunt suplimentate/
inlocuite autovechiculele sau echipamentele din dotare ofertantul are
obligatia de a instiinta autoritatea contractanta in acest sens, depunand
documentele aferente”, deoarece sunt clauze nescrise.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ... contesta documentatia de atribuire emisa de catre ...,
solicitdnd cele evocate in preambulul prezentei decizii.

Referitor la punctul 1 din cuprinsul contestatiei, ... invedereaza ca
solicita eliminarea cerintei avand in vedere ca este un acord-cadru de
servicii, iar aceasta cerinta este disproportionata si irelevanta fata de
obiectul contractului, astfel cum se precizeaza la art. 31 alin. (1) lit. a) si
b) din H.G. nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare.

Contestatorul arata ca Anexa XII, partea II a Directivei 2014/24/UE
prevede ca si mijloace de dovedire a capacitatilor tehnice ale operatorilor
economici - ,(k) in ceea ce priveste produsele care urmeaza sa fie
furnizate: (i) esantioane, descrieri sau fotografii a caror autenticitate
trebuie dovedita la cererea autoritatii contractante.”, precizand ca, in acest
caz este vorba despre prestarea unor servicii.

Referitor la punctul 2 din cuprinsul contestatiei, ... argumenteaza ca
aceste solicitari sunt cerinte privind capacitatea tehnica si profesionala,
care se incadreaza in randul cerintelor de calificare, conform Legii nr.
98/2016, Seciunea 6 ,Criterii de calificare si selectie”, Subsectiunea 3:
Paragraful 3: ,Criterii privind capacitatea”, art. 179 lit. j) si |).

Se precizeaza ca aceste cerinte de calificare nu au fost preluate in
fisa de date sau in anuntul de participare, fiind clauze nescrise, asa cum
prevede art. 30 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016: ,Criteriile de calificare si
criteriile de selectie precizate de autoritatea contractanta in caietul de
sarcini ori in documentatia descriptiva si care nu sunt prevazute in fisa de
date a achizitiei/anuntul de participare sunt considerate clauze nescrise”.



In sustinerea celor invocate, contestatorul aratd cd red3d din
motivarea unei decizii CNSC intr-o speta similara, astfel: «Autoritatea
contractanta nu are dreptul de a impune operatorilor economici alte cerinte
de capacitate privind participarea la procedura de atribuire fata de cele
prevazute la alin. (1) al art. 172 din L 98/2016, iar, potrivit prevederilor
art. 30 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016, criteriile de calificare si criteriile de
selectie precizate de autoritatea contractanta in caietul de sarcini ori in
documentatia descriptiva si care nu sunt prevazute in fisa de date a
achizitiei/anuntul de participare sunt considerate clauze nescrise, astfel
incat nu vor fi luate in considerare in cadrul evaluarii ofertelor.»

Prin adresa nr. 33218/08.10.2018, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
41236/09.10.2018, ... a transmis punctul de vedere cu privire la
contestatie, in care precizeaza urmatoarele:

1. Autoritatea contractanta invoca excptia inadmisibilitatii contestatiei
fata de lipsa cautiunii in cuantum de 5.904 lei.

2. ... invoca exceptia tardivitatii introducerii contestatiei, precizand ca
dispozitiile legale invocate de catre contestator in sustinerea formularii in
termen a contestatiei, respectiv art. 64 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si
art. 123 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016, nu prezinta relevanta in cauza,
aceste prevederi reglementand depunerea prin mijloace electronice a
oricaror comunicari, solicitari, informari, notificari si altele, oferte, DUAE,
documente de calificare si raspunsuri la solicitarile de clarificari.
Comunicarea contestatiei este reglementata de art. 1 alin. (1) din Legea
nr. 101.2016. Contestatia trebuie finaintata atat Consiliului, céat si
autoritatii contractante chiar de catre contestator.

Se invedereaza ca, in ceea ce priveste comunicarea contestatiei catre
Consiliu la data de 01.10.2018, autoritatea contractanta nu a primit niciun
document care sa ateste aceasta situatie.

Pe fondul cauzei, referitor la cerinta privind esantioane, descrieri sau
fotografii ale produselor care urmeaza a fi livrate, invoca dispozitiile art.
179 alin. (1) din Legea nr. 98/2018, precizand ca, potrivit caietului de
sarcini, pe langa preluarea, transportul si eliminarea deseurilor, obiectul
contractului presupune si furnizarea de ambalaje, astfel ca esantioanele,
descrierile si fotografiile vizeaza exclusiv ambalajele. Solicitarea de
esantioane prezinta relevanta in cauza - si nu constituie o cerinta
disproportionata si irelevanta fata de obiectul contractului deoarece
deseunle care se colecteaza, transporta si elimind sunt unele periculoase
astfel ca intregul procedeu trebuie realizat in conditii de maxima siguranta
si cu respectarea tuturor prevederilor legale in vigoare in aceasta materie.

Cu titlu de exemplu, autoritatea contractanta precizeaza
urmatoarele:

- obiectele ascutite - deseurile intepatoare-tdietoare: ace, ace cu fir,
catetere, seringi cu ac, branule, lame de bisturiu, pipete, sticlarie de
laborator ori alta sticlarie sparta sau nu etc. - trebuie transportate in
recipiente din plastic de o calitate ridicata, cu inchidere definitiva, astfel



incat persoanele care le manipuleaza sa nu riste inteparea sau taierea cu
asemenea obiecte periculoase;

- fragmentele si organele umane, inclusiv recipientele de sange si sange -
deseurile anatomo-patologice constand in fragmente din organe si organe
umane, parti anatomice, lichide organice, material biopsie rezultat, parti
anatomice rezultate din laboratoarele de autopsie etc. - trebuie
transportate in saci si cutii de o calitate superioara pentru a evita ruperea
ambalajelor in procesul de manipulare si imprastierea fragmentelor si
organelor umane in incinta spitalului.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a modificat deja aceasta
cerinta in SICAP si precizat faptul ca esantioanele, descrierile sau
fotografiile vizeaza exclusiv ambalajele si, pe cale de consecinta, solicita
respingerea contestatiei ca nefondata avand in vedere ca ambalajele cu
care urmeaza a fi colectate si transportate deseurile medicale periculoase
prezinta o mare importanta in siguranta actului medical, calitatea acestor
ambalaje se poate dovedi prin esantioanele, descrierile sau fotografiile
solicitate si solicitarea de esantionare nu constituie o cerinta restrictiva,
atata timp cat obiectul achizitiei vizeaza si furnizarea unor produse.

Referitor la cerinta privind instalatia de incinerare, instalatia de
decontaminare termica si autovehiculele necesare transportului,
autoritatea contractanta invoca dispozitiile art. 179 lit. j din Legea nr.
98/2016 si ale art. 30 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016 si precizeaza ca
instalatia de incinerare, instalatia de decontaminare termica si
autovehiculele necesare transportului, solicitate prin caietul de sarcini,
constituie cerinte de calificare si se regasesc exclusiv in caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, prin formularea punctului de
vedere si raspunzand solicitarii de clarificari a contestatoarei, va remedia
neconformitatea si va publica o erata la anuntul de participare, iar in
aceste conditii, criticile contestatoarei privind lipsa cerintelor de clarificare
din fisa de date sau anuntul de participare raman fara obiect, astfel ca se
impune respingerea contestatiei si sub acest aspect.

Prin adresa nr. 2308/09.10.2018, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
41320/09.10.2018, ... a transmis ,Precizari si completari” referitoare la
punctul de vedere al autoritatii contractante, prin care solicita respingerea
argumentelor invocate de catre ..., pentru urmatoarele motive:

Referitor la exceptia inadmisibilitatii fata de lipsa cautiunii,
contestatorul invedereaza ca a constituit cautiunea in integralitate, in
suma de 5.904 lei, iar recipisa in original a fost transmisa Consiliului.

Referitor la exceptia tardivitatii introducerii contestatiei, respectiv
referitor la afirmatia autoritatii contractante potrivit careia ,Contestatia a
fost publicata de contestator in SICAP la data de 01.10.2018, dupa ora
16.00, fara a fi comunicata si autoritatii contractante”, contestatorul invoca
definitia SICAP-ului (SEAP-ului) din Legea nr. 98/2016: ,Sistemul
electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP - desemneaza
sistemul informatic de utilitate publica, accesibil prin internet la o adresa
dedicata, utilizat in scopul aplicarii prin mijloace electronice a procedurilor



de atribuire si in scopul publicarii anunturilor la nivel national”. Mai mult,
art. 64 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 prevede ca ,Orice comunicare,
solicitare, informare, notificare si altele asemenea, prevazute de prezenta
lege, sunt transmise in scris, pein mijloace electronice de comunicare sau,
ca exceptie, prin alte mijloace decat cele electronice”, iar art. 123 alin. (2)
din H.G. nr. 395/2016 prevede ca ,Operatorul economic depune oferta,
DUAE, documentele de calificare, raspunsurile la solicitarile de clarificari
numai prin mijloace electroniceatunci cand participa la o procedura de
atribuire care se desfasoara prin intermediul SEAP”.

Referitor la invocarea de catre autoritatea contractanta a faptului ca
aceasta contestatie a fost depusa dupa ora 16.00, contestatorul precizeaza
ca art. 5 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 prevede ca termenele
procedurale incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a
termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului
si, ca urmare, s-a incadrat in termenul legal de depunere a contestatiei.

Referitor la alegatiile autoritatii contractante vis-a-vis de faptul ca nu
i-a fost comunicata contestatia, contestatorul precizeaza ca Agentia pentru
Agenda Digitala a Romaniei (AADR), organizatia care administreaza
sistemul SEAP, transmite automat prin mail autoritatilor contractante, in
timp real, notificari referitoare la documentele adaugate in SEAP de
operatorii economici.

Urmare celor antementionate, contestatorul considera ca, prin
incarcarea contestatiei in SEAP a respectat prevederile legale mentionate.

Se invedereaza ca, referitor la observatia autoritatii contractantante
potrivit careia ,si la Consiliu contestatia a fost inregistrata tot la data de
02.10.2018", initial, aceasta contestatie a fost transmisa Consiliului prin e-
mail, la adresa office@cnsc.ro, in data de 01.10.2018, la ora 4.16 p.m., la
9 minute dupa postarea acesteia in SEAP.

Pe fondul cauzei, ... precizeaza ca isi mentine argumentele expuse in
cadrul contestatiei cu privire la solicitarea de prezentare de esantioane,
descrieri sau fotografii ale produselor care urmeaza a fi livrate, astfel:

Se arata ca obiectul procedurii de atribuire este incheierea unui
acord-cadru de servicii, ori cerinta de prezentare de esantioane, descrieri
sau fotografii ale produselor care urmeaza a fi livrate este disproportionata
si irelevanta fata de obiectul contractului, astfel cum se prevede in
cuprinsul art. 31 alin. (1) lit. a) si b) din H.G. nr. 395/2016 cu modificarile
si completarile ulterioare.

Contestatorul invoca Anexa XII, partea II a Directivei 2014/24/UE,
care prevede ca si mijloace de dovedire a capacitatilor tehnice ale
operatorilor economici , (k) in ceea ce priveste produsele care urmeaza sa
fie furnizate: (i) esantioane, descrieri sau fotografii a caror autenticitate
trebuie dovedita la cererea autoritatii contractante”, or, in acest caz este
vorba despre prestarea unor servicii.

Referitor la ambalajele care vor fi livrate cu titlu gratuit, se
invedereaza ca acestea vor fi insotite la livrare de certificate ADR in limba
romana, asa cum solicita autoritatea contractanta in caietul de sarcini,



rspectiv: ,obligatoriu certificatele ADR sa fie in limba roména pentru
fiecare tip de ambalaj solicitat”, certificat care atesta faptul ca aceste
ambalaje sunt fabricate in conformitate cu prevederile acordului elaborat
de Comisia Economica a Natiunilor Unite pentru Europa (ADR), incheiat la
Geneva la 30 septembrie 1957, prin care mai multe state din Europa au
convenit reguli comune pentru transportul marfurilor periculoase pe
drumurile publice europene.

Referitor la afirmatia autoritatii contractante potrivit careia ,calitatea
acestor ambalaje se poate dovedi prin esantioanele, descrierile sau
fotografiile solicitate”, contestatorul precizeaza ca legislatia in vigoare da
dreptul autoritatilor contractante, atunci cand atribuie un contract de
furnizare, de a solicita, dupa caz, fie esantioane, fie descrieri, fie fotografii
ale produselor pentru demonstrarea indeplinirii cerintei de calificare privind
indeplinirea capacitatii tehnice si profesionale si nu pentru verificarea
conformitatilor cu cerintele caietului de sarcini, cerinta care poate fi
indeplinita de catre ofertanti, in masura in care respectiva cerinta, astfel
cum a fost justificata/formulata in documentele achizitiei, reflecta in mod
concret si obiectiv necesitatea/relevanta indeplinirii ei conditionata de
specificul/cantitatea/complexitatea produselor ce urmeaza a fi furnizate,
respectiv. de importanta pe care poate sa o aiba in indeplinirea
contractului.

subliniaza ca, atunci cand autoritatea contractanta uzeaza de
posibilitatea formularii unei asemenea cerinte de calificare, aceasta trebuie
sa aiba in vedere ca, prin solicitarea depunerii de esantioane, sa se asigure
corelarea cu natura si complexitatea obiectului contractului ce urmeaza a fi
atribuit, care trebuie sa reflecte capacitatea tehnica a ofertantului de a
indeplini contractul. Pe cale de consecinta, prezentarea unui esantion nu
are drept scop stabilirea conformitatii ofertei tehnice, intrucat aceasta
excede cadrului legal in materie, autoritatea contractanta urmand a stabili
conformitatea produselor din punct de vedere tehnic sau al performantelor
prin raportare la specificatiile tehnice si cerintele speciale ce fac obiectul
caietului de sarcini, cerinte in raport cu care ofertantii trebuie sa prezinte
dovezi de conformitate in cuprinsul propunerilor tehnice.

invoca prevederile Capitolului IV, Sectiunea a 4-a din Legea nr.
98/2016, potrivit carora ofertantul poate demonstra prin orice mijloc
adecvat (certificate de calitate, certificate de conformitate, rapoarte de
incercari emise de organisme abilitate sau orice alte documente solicitate
de autoritatea contractanta si depuse de ofertanti pentru demonstrarea
calitatii  produselor si  indeplinirii  in  mod corespunzator a
cerintelor/specificatiilor tehnice cuprinse in caietul de sarcini) ca produsele
satisfac cerintele de performanta sau functionale.

Se arata ca, coroborand prevederile legale in vigoare, respectiv cele
ce stabilesc criteriile de capacitate tehnica pentru ofertanti si cele ce
definesc caracteristicile obiectului contractului (specificatiile tehnice
cuprinse in caietul de sarcini), se poate concluziona ca nicio oferta nu
poate fi respinsa la evaluarea tehnica in baza verificarii/evaluarii



esantioanelor prezentate ca dovada a indeplinirii cerintelor privind
capacitatea tehnica.

Referitor la cerintele prinvind instalatia de incinerare, instalatia de
decontaminare termica si autovehiculele necesare transportului,
contestatorul invedereaza urmatoarele:

Cu privire la alegatiile autoritatii contractante potrivit carora s-ar
impune respingerea contestatiei si sub aspectul lipsei cerintelor de
clarificare din fisa de date sau din anuntul de participare, ca ramasa fara
obiect, deoarece aceasta va publica o erata la anuntul de participare,
contestatorul isi mentine criticile din contestatie, atata timp cat pana la
formularea acestor completari nu a fost publicata nicio erata de modificare
a documentatiei de atribuire.

Prin adresa nr. 33430/10.10.2018, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
41784/11.10.2018, autoritatea contractanta face precizari referitoare la
concluziile scrise formulate de contestator, in care a reiterat argumentatia
referitoare la exceptia inadmisibilitatii si exceptia tardivitatii contestatiei.

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta precizeaza, referitor la
cerinta privind esantioane, descrieri sau fotografii ale produselor care
urmeaza a fi livrate, ca certificatele care atesta faptul ca ambalajele sunt
fabricate in conformitate cu prevederile acordului elaborat de Comisia
Economica a Natiunilor Unite pentru Europa incheiat la Geneva la 30
septembrie 1957, vizeaza activitatile de transport rutier de marfuri
periculoase. Se arata ca sunt relevante prevederile Normei de efectuare a
activitatii de transport rutier de marfuri periculoase in Romania din
26.09.2007, adoptate prin H.G. nr. 1175/2007.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, prin esantioanele solictate
urmareste o confirmare a faptului ca operatorul economic are capacitatea
de a livra produsele cu respectarea specificatiilor tehnice prevazute in
caietul de sarcini, cum ar fi dimensiunile, impermeabilitatea, etanseitatea
si altele.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura de
licitatie deschisa, aplicata integral prin utilizarea mijloacelor electronice,
organizata in vederea incheierii acordului-cadru de servicii, avand ca obiect
,Servicii de colectere, transport si eliminare finala a deseurilor medicale
periculoase, cu furnizare de ambalaje”, cod CPV 90524400-0 - Servicii de
colectare, de transport si de eliminare a deseurilor spitalicesti (rev. 2), prin
publicarea in S.I.C.A.P. a anuntului de participare nr. .../19.09.2018.

Potrivit anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a
acordului-cadru de servicii este cuprinsa intre 885.600 lei si 1.062.720 lei,
fara TVA.

Cercetand cu prioritate exceptiile de procedura si de fond, potrivit
dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, Consiliul se pronunta



mai Intai asupra acestora, iar cand se constata ca acestea sunt intemeiate,
nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei.

Analizand exceptiile invocate de autoritatea contractanta in referire la
inadmisibilitatea contestatiei ca urmarea a neconstituirii cautiunii
prevazuta de art. 61' din Legea nr. 101/2016 si la tardivitatea introducerii
contestatiei, Consiliul constatda netemeinicia acestora din considerentele
prezentate in continuare.

In ceea ce priveste exceptia invocata de catre autoritatea
contractanta, privind neconstituirea cautiunii prevazute de art. 61! din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va lua in considerare faptul ca, in data de
03.10.2018 a depus la registratura C.N.S.C. contestatia nr.
2255/01.10.2018, inregistrata la Consiliu sub nr. 40389/03.10.2018 Ia
care a atasat, in original, recipisa de consemnare nr. 204950006/1,
constituita la CEC Bank, Unitatea 13 Septembrie, pentru suma de 5.904
lei.

In raport de cele mai sus retinute, Consiliul va proceda la respingerea
exceptiei inadmisibilitatii contestatiei, invocata de autoritatea contractanta.

Fata de exceptia tardivitatii contestatiei formulata de catre ...,
exceptie invocata de catre ..., Consiliul are in vedere faptul ca, in
sustinerea ei, autoritatea contractanta invoca faptul ca termenul pentru
depunerea contestatiei este de 10 zile, potrivit dispozitiilor art. 8 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 101/2016, termen care a finceput la data de
19.09.2018, data publicarii documentatiei de atribuire in SICAP si s-a
implinit la data 01.10.2018 si, intrucat contestatia a fost publicata de catre
contestator in SICAP la data de 01.10.2018, dupa ora 16:00, fara a fi
comunicata si autoritatii contractante, rezulta ca nu a fost inaintata
autoritatii contractante in termenul legal.

Consiliul constata ca, astfel cum a sustinut autoritatea contractanta,
... a publicat contestatia in SICAP in data de 01.10.2018, dupa ora 16:00.

Sub acest aspect, se retine 1in solutionare argumentatia
contestatorului din cuprinsul documentului nr. 2308/09.10.2018,
inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 41320/09.10.2018, potrivit careia ,art. 5
alin. (1) din Legea 101/2016 prevede ca termenele procedurale incep sa
curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la
expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului, or, in speta de fata, ne-
am incadrat in termenul legal”.

Se retine ca ... a avut in vedere dispozitile art. 5 din Legea nr.
101/2016, potrivit carora:

»(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in
zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si
se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului.

(2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este
luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen expirat altfel
decét in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei
ore a urmatoarei zile lucratoare.”



Referitor la observatia autoritatii contractante, potrivit careia ,si /la
Consiliu contestatia a fost inregistrata tot la data de 02.10.2018”, Consiliul
constata ca aceasta nu se sustine, contestatia fiind transmisa la C.N.S.C.
prin E-mail, in data de 01.10.2018, ora 4:16 P.M.

Din probele administrate la dosarul cauzei, prin raportare la valoarea
achizitiei mentionata in anuntul de participare nr. .../19.09.2018 (intre
885.600 RON si 1.062.720 RON) si a tipului de contract (servicii), rezulta
faptul ca ... a respectat termenul prevazut de art. 8 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, privind obligatia operatorilor economici de a transmite
contestatia intr-un anumit termen, respectiv in 10 zile incepand cu ziua
urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii contractante
considerat nelegal.

Astfel, se constata ca ... a formulat si transmis C.N.S.C., contestatia
la data de 01.10.2018, respectand termenul prevazut la art. 8 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 101/2016.

Argumentele aduse de catre autoritatea contractanta legate de
tardivitatea depunerii contestatiei de catre ... la data de 01.10.2017, dupa
ora 16:00, adica dupa ora de inchidere a programului de lucru, sunt
respinse de catre Consiliu ca neintemeiate, tindndu-se seama si de faptul
ca in legislatia achizitiilor publice nu se specifica, ca limita de transmitere a
unui act, ora, ci numai data/ziua la care se face trimiterea acestuia
(Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep
sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie
la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului), constatandu-se faptul
ca, in speta, contestatorul a respectat termenul de 10 zile de la data luarii
la cunostinta despre actul autoritatii contractante, respectiv documentatia
de atribuire publicata in SICAP la data de 19.09.2018 (data luarii la
cunostinta) pentru formularea contestatiei, respectdand termenul de
contestare calculat conform dispozitiilor art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016, privind remediile si caile de atac in materia achizitiilor publice,
tinand cont de faptul ca data de 29.09.2018 a fost intr-o zi nelucratoare
(sambata).

In aceste conditii, constatandu-se ca ... a formulat si transmis Ia
C.N.S.C. si la autoritatea contractanta, contestatia in termenul legal,
Consiliul respinge exceptia invocata de catre ... referitoare la tardivitatea
depunerii contestatiei de catre ...

Analizand criticile formulate de societatea contestatoare ..., Consiliul
constata ca acestea vizeaza aspecte legate de modul in care autoritatea
contractanta a elaborat documentatia de atribuire.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
autoarea contestatiei, Consiliul gaseste util expunerea catorva elemente
din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea ei,
cat si sa 1i circumstantieze solutionarea.

Obiectul contractului de furnizare supus procedurii de atribuire in
cauza il constituie prestarea serviciilor de colectare, transport si eliminare



finala a deseurilor medicale periculoase, cu furnizare de ambalaje, prin
incheierea unui acord-cadru cu o durata de 36 de luni.

In cadrul caietului de sarcini, achizitoarea a mentionat aspectele
importante cu privire la achizitia care face obiectul procedurii de atribuire:

“Ofertantul va face dovada posibilitatii de a presta pe intreaga
perioada a acordului-cadru urmadatoarele servicii: "Servicii de colectare,
transport si eliminare finala a deseurilor medicale periculoase, cu furnizare
de ambalaje”:

1. Preluarea deseurilor;

2. Transportul deseurilor;

3. Eliminarea finala prin incinerare sau neutralizare a deseurilor;

4.  Furnizarea de ambalaje;

Ofertantul are obligativitatea de a presta serviciile de colectare,
manipulare, transport, neutralizare deseuri medicale periculoase in
conditiile respectarii urmatoarelor prevederi legale:

1. Preluarea, manipularea si neutralizarea deseurilor periculoase
(definite conform HG 856/2002) se va face in conditiile respectarii
Ordinului 1226/2012, Ordinului 1279/2012, Legii 211/2011, Legii
278/2013 si a Planului National de Gestiune a Deseurilor (instalatia de
eliminare finala a deseurilor trebuie sa fie mentionata in Strategia
Nationala de Gestionare a Deseurilor si in Planul National de Gestionare a
Deseurilor, elaborate de autoritatile in domeniu).

2. Transportul deseurilor periculoase se va face in conditiile
respectarii H.G. nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si
nepericuloase pe teritoriul Roméaniei si a Legii nr. 132/2010 privind
colectarea selectiva a deseurilor in institutiile publice.

3.  Ofertantii participanti la procedura trebuie sa detind documente
emise de catre organisme acreditate care confirma certificarea SR EN ISO
14001:2004 si SR EN ISO 9001:2015 sau echivalente (vor fi acceptate
certificate echivalente emise de organisme stabilite in alte state ale Uniunii
Europene sau certificate valabile emise de organisme de certificare
acreditate sau alte probe/dovezi conform art.200 din legea 98/2016).

(...)

Ofertantul va asigura beneficiarului_ambalajele necesare colectarii
intregii cantitati de deseuri periculoase.

Ofertantul va asigura beneficiarului europubelele necesare colectarii
intregii cantitati de deseuri periculoase, din plastic, culoare galbena,
prevazute cu roti si sistem de deversare automata in masina de transport:
capacitate 240 litri = 10 (zece) bucati, capacitate 1,1 mc = 3 bucati.”

Din economia celor mai sus expuse rezulta faptul ca in vederea
atribuirii contractului de servicii supus procedurii in cauza -servicii de
colectare, transport si eliminare finala a deseurilor medicale periculoase,
cu furnizare de ambalaje, autoritatea contractanta a elaborat caietul de
sarcini in cadrul caruia a mentionat conditiile generale pentru indeplinirea
serviciului de colectare, transport si_ eliminare deseuri medicale




periculoase, serviciile amintite sunt necesare pentru buna desfasurare a
activitatii in sectiile/ departamentele spitalului.

Asa cum a fost mai sus retinut, analizand criticile formulate de ...,
Consiliul retine ca acestea vizeaza aspecte in referire la prevederile
cuprinse in cadrul documentatiei de atribuire.

Prima critica formulata vizeaza eliminarea din cadrul fisei de date a
cerintei privind prezentarea de ,Esantioane, descrieri sau fotografii ale
produselor care urmeaza a fi livrate”, ca fiind disproportionata si irelevanta
fata de obiectul contractului.

Argumentele aduse de autoarea contestatiei in favoarea celor
sustinute vizeaza urmatoarele:

-cerinta este disproportionata si irelevanta fata de obiectul
contractului, asa cum precizeaza art. 31 alin (1) lit. a) si b) din HG
395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare: "Autoritatea
contractanta nu are dreptul de a restrictiona participarea la procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica prin introducerea unor criteriile
minime de calificare, care: a)nu prezinta relevanta in raport cu natura si
complexitatea contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit;
b)sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului
de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit”

-Anexa XII, partea II a Directivei 2014/24/UE prevede ca si mijloace
de dovedire a capacitatilor tehnice ale operatorilor economici ,(k) in ceea
ce priveste produsele care urmeaza sa fie furnizate: (i) esantioane,
descrieri sau fotografii a caror autenticitate trebuie dovedita la cererea
autoritatii contractante”, ori in acest caz este vorba despre prestarea unor
servicii.

In replica la cele reclamate, achizitoarea sustine ca potrivit caietului
de sarcini, pe langa preluarea, transportul si eliminarea deseurilor, obiectul
contractului cuprinde si furnizarea de ambalaje, astfel ca esantioanele,
descrierile si fotografiile vizeaza exclusiv ambalajele.

S-a adaugat ca solicitarea de esantioane prezinta relevanta in cauza
- Si nu constituie o cerintad disproportionata si irelevanta fata de obiectul
contractului, astfel cum sustine contestatoarea - deoarece deseunle care
se colecteaza, transporta si elimina sunt unele periculoase astfel ca
intregul procedeu trebuie realizat in conditii de maxima siguranta si cu
respectarea tuturor prevederilor legale in vigoare in aceasta materie.

Trecand la analiza celor mai sus reclamate, Consiliul retine ca in
cauza sunt incidente dispozitiile art. 179 lit. 1) din Legea nr. 98/2018
"Operatorul economic face dovada indeplinirii cerintelor privind capacitatea
tehnica si profesionala prin prezentarea, dupa caz, a unora sau mai
multora dintre urmatoarele informatii si documente: ) esantioane,
descrieri sau fotografii ale produselor care urmeaza a fi livrate, a caror
autenticitate trebuie certificata la solicitarea autoritatii contractante”

Din dispozitile legale amintite rezulta asadar dreptul autoritatii
contractante de a solicita esantioane, descrieri sau fotografii ale produselor




care urmeaza a fi livrate, in vederea Iindeplinirii cerintelor privind
capacitatea tehnica si profesionala.

Se are in vedere ca cerinta reclamata se regaseste in cadrul fisei de
date a achizitiei, respectiv:

“III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea
respectarii cerintelor mentionate:

Esantioane, descrieri sau fotografii ale produselor care urmeaza a fi
livrate vor fi solicitate ofertantului clasat pe primul loc in clasamentul
intermediar, intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor. Autenticitatea
esantioanelor, descrierilor sau fotografiilor produselor care urmeaza a fi
livrat sa poata fi certificata la solicitarea autoritatii contractante, in
conformitate cu art 179 lit 1) din Legea 98/2016. Neprezentarea acestuia
va duce la declararea ofertei ca inacceptabila.

Se va completa DUAE de catre operatorii economici participanti la
procedura de atribuire. Esantioanele vor fi ambalate corespunzator, pe
ambalajul exterior fiind inscriptionate Numele si adresa autoritatii
contractante, Numele ofertantului, adresa, telefon/fax precum si
specificatia SERVICII DE COLECTARE, TRANSPORT SI ELIMINARE FINALA
A DESEURILOR MEDICALE PERICULOASE, CU FURNIZARE DE AMBALAIJE.”

Ulterior achizitoarea a publicat pe SICAP actul nr. 33224/08.10.2018
urmétogrea modificare vizavi de cerinta reclamata, respectiv:

” Intrebare:

1) La Sectiunea III.1.2) Capacitatea economica si financiara din
cadrul Fisei de date, au fost solicitate: Esantioane, descrieri sau fotografii
ale produselor care urmeaza a fi livrate vor fi solicitate ofertantului clasat
pe primul loc in clasamentul intermediar, intocmit la finalizarea evaluarii
ofertelor. Autenticitatea esantioanelor, descrierilor sau fotografiilor
produselor care urmeaza a fi livrat sa poata fi certificata la solicitarea
autoritatii contractante, in conformitate cu Art 179, it 1) din
Legea98/2016. Neprezentarea acestuia va duce la declararea ofertei ca
inacceptabila.

Se va completa DUAE de catre operatorii economici participanti la
procedura de atribuire. Esantioanele vor fi ambulate corespunzator, pe
ambalajul exterior fiind inscriptionate Numele si adresa autoritatii
contractante, Numele ofertantului, adresa, telefon/fax precum si
specificatia SERVICII DE COLECTARE, TRANSPORT SI ELIMINARE FINALA
A DESEURILOR MEDICALE PERICULOASE, CU FURNIZARE DE AMBALAIJE.

Se solicita eliminarea cerintei, deoarece este irelevanta
disproportionala fata de obiectul contractului.

1) Raspuns:

Conform art. 179 lit. I din Legea nr. 98/2018 "Operatorul economic
face dovada indeplinirii cerintelor privind capacitatea tehnica si
profesionala prin prezentarea, dupa caz, a unora sau mai multora dintre
urmatoarele informatii si documente: I) esantioane, descrieri sau fotografii
ale produselor care urmeaza a fi livrate, a caror autenticitate trebuie




certificatd la solicitarea autoritdtii contractante" Potrivit caietului de
sarcini, pe langa preluarea, transportul si eliminarea deseurilor, obiectul
contractului presupune si furnizarea de ambalaje.

Autoritatea contractantd face precizarea ca: esantioanele, descrierile
sau fotografiile vizeaza exclusiv ambalajele.”

Se are in vedere ca achizitoarea a solicitat in cadrul caietului de
sarcini o serie de cerinte vizavi de ambalajele care urmeaza a fi furnizate
in vederea prestarii serviciilor de colectare, transport si eliminare finala a
deseurilor medicale periculoase, astfel:

"Preluarea deseurilor se va face in recipiente care indeplinesc urmatoarele cerinte:

Ambalajele in care se face colectarea si care vin in contact direct cu deseurile periculoase
rezultate din activitatea medicala sunt de unica folosinta si se elimina o data cu continutul.

Obligatoriu certificatele ADR sa fie in limba romana pentru fiecare tip de ambalaj solicitat.
Codurile de culori ale ambalajelor in care se colecteaza deseurile din unitatile sanitare sunt:

a).galben - pentru deseurile periculoase (infectioase, taietoare-intepatoare, chimice si
farmaceutice);

b).negru - pentru deseurile nepericuloase (deseurile asimilabile celor menajere).

Pentru deseurile infectioase si tdietoare-intepatoare se foloseste pictograma "Pericol
biologic". Pentru deseurile chimice si farmaceutice se folosesc pictogramele adecvate pericolului:
"Inflamabil”, "Coroziv", "Toxic" etc.

Recipientul destinat substantelor are urmatoarele caracteristici: impermeabil si prezinta
etanseitate, iar prin sistemul de inchidere impiedica posibilitatea de contaminare a personalului
care manipuleazd substantele si a mediului. Recipientele sunt confectionate din materiale
rezistente la actiunile mecanice, usor lavabile si rezistente la actiunea substantelor chimice.

Pentru deseurile infectioase care nu sunt taietoare-intepatoare se folosesc cutii din carton
prevazute in interior cu saci din polietilena sau saci din polietilena galbeni ori marcati cu galben.

Atat cutiile prevazute in interior cu saci din polietilend, cat si sacii sunt marcati cu
pictograma "Pericol biologic". Sacii trebuie sa fie confectionati din polietilena de inalta densitate
pentru a avea rezistenta mecanica mare; termosuturile trebuie sa fie continue, rezistente si sa nu
permita scurgeri de lichid. Sacul trebuie sa se poata inchide usor si sigur. La alegerea dimensiunii
sacului se tine seama de cantitatea de deseuri produse in intervalul dintre doua indepartari
succesive ale deseurilor. Sacul se introduce in pubele prevazute cu capac si pedala sau in
portsac. inaltimea sacului trebuie sa depaseasca inadltimea pubelei, astfel incat sacul sa se
rasfrdnga peste marginea superioara a acesteia, iar surplusul trebuie sa permita inchiderea
sacului in vederea transportului sigur. Gradul de umplere a sacului nu va depasi trei patrimi din
volumul sau. Grosimea polietilenei din care este confectionat sacul este cuprinsa intre 50-70 |i.

Deseurile intepatoare-taietoare se colecteaza in cutii din material rezistent la actiuni
mecanice. Cutiile trebuie prevazute la partea superioara cu un capac special care sa permita
introducerea deseurilor si sa impiedice scoaterea acestora dupa umplere, fiind prevazute in acest
scop cu un sistem de inchidere definitiva. Capacul cutiei are orificii pentru detasarea acelor de
seringa si a lamelor de bisturiu. Materialul din care se confectioneaza aceste cutii trebuie sa
permitd incinerarea cu riscuri minime pentru mediu. Cutiile trebuie prevazute cu un maner
rezistent pentru a fi usor transportabile la locul de depozitare intermediara si, ulterior, la locul de
eliminare finala. Cutiile au culoarea galbena si sunt marcate cu pictograma "Pericol biologic".

Recipientul destinat colectarii deseurilor intepatoare-taietoare trebuie sa aiba urmatoarele
caracteristici:

a) sa fie impermeabil si sa prezinte etanseitate, iar prin sistemul de finchidere
definitiva sa impiedice posibilitatea de contaminare a personalului care manipuleaza deseurile
intepatoare-tdietoare si a mediului, precum si posibilitatea de refolosire a acestora de catre
persoane din exteriorul unitatii sanitare;

b) sa fie marcat si etichetat in limba romana cu urmatoarele informatii: tipul deseului
colectat, pictograma ,Pericol Biologic", capacitatea recipientului (L sau Kg), modul de utilizare,
linia de marcare a nivelului maxim de umplere, data inceperii utilizarii recipientului pe sectie,
unitatea sanitara si sectia care a folosit recipientul, persoana responsabila cu manipularea lui,
data umplerii definitive, marcaj conform standardelor UN, in conformitate cu ADR;

C) sa fie supus procedurilor de testare specifica a rezistentei materialului la actiuni
mecanice, testele de incercare urmand a fi realizate de catre laboratoarele acreditate pentru




astfel de testari, care sa ateste conformarea la conditiile tehnice prevazute de Standard SR
13481/2003: ,recipientele de colectare a deseurilor intepatoare-taietoare rezultate din activitatile
medicale, specificatii si Tncercari" sau cu alte standarde europene;

d) sa prezinte siguranta si stabilitate masa de tratament sau acolo unde este
amplasat, astfel incat sa se evite rasturnarea accidentald a acestuia si imprastierea continutului.

in situatia in care numai acele de seringa sunt colectate in recipientele descrise mai sus,
seringile pot fi colectate separat in cutii de carton rigid prevazute in interior cu sac din polietilena
de inaltd densitate, de culoare galbend, si marcate cu pictograma "Pericol biologic". Termosuturile
sacului trebuie sa fie continue, rezistente si sa nu permita scurgeri de lichid.

Pentru deseurile infectioase de laborator se folosesc cutii din carton rigid prevazute in
interior cu sac galben de polietilena, marcate cu galben, etichetate cu urmatoarele informatii:
tipul deseului colectat, pictograma , Pericol Biologic", capacitatea recipientului (L sau Kg), modul
de utilizare, linia de marcare a nivelului maxim de umplere, data inceperii utilizarii recipientului
pe sectie, unitatea sanitara si sectia care a folosit recipientul, persoana responsabilda cu
manipularea lui, data umplerii definitive, marcaj conform standardelor UN, in conformitate cu
ADR;

Al doilea ambalaj in care se depun sacii si cutiile pentru deseurile periculoase este
reprezentat de containere mobile (europubele) cu pereti rigizi, aflate in spatiul de depozitare
temporara. Containerele pentru deseuri infectioase si intepatoare-taietoare au culoare galbeng,
sunt inscriptionate "Deseuri medicale" si poarta pictograma "Pericol biologic". Containerele
trebuie confectionate din materiale rezistente la actiunile mecanice, usor lavabile si rezistente la
actiunea solutiilor dezinfectante. Containerul trebuie sa fie etans si prevazut cu un sistem de
prindere adaptat sistemului automat de preluare din vehiculul de transport sau adaptat sistemului
de golire in incinerator. Dimensiunea containerelor se alege astfel incat sa se asigure preluarea
intregii cantitdti de deseuri produse in intervalul dintre doud indepartari succesive. in aceste
containere nu se depun deseuri periculoase neambalate (vrac) si nici deseuri asimilabile celor
menajere.

Obligatoriu si aceste ambalaje care se folosesc pe timpul transportului deseurilor
spitalicesti de la generator catre locurile de eliminare trebuie sa aiba certificate ADR pentru toata
cantitatea de europubele solicitata.

Deseurile anatomo-patologice incadrate la codul 18 01 02(18 01 03*) destinate incinerarii
sunt colectate in mod obligatoriu in cutii de carton rigid, prevazute in interior cu sac din
polietilena care trebuie sa prezinte siguranta la inchidere sau in cutii confectionate din materiale
plastic rigid cu capac ce prezintad etanseitate la inchidere, avand marcaj galben, special destinate
acestei categorii de deseuri, si sunt eliminate prin incinerare.

Recipientele vor fi etichetate cu urmatoarele informatii: tipul deseului colectat, pictograma
»,Pericol Biologic", capacitatea recipientului (L sau Kg), modul de utilizare, linia de marcare a
nivelului maxim de umplere, data inceperii utilizarii recipientului pe sectie, unitatea sanitara si
sectia care au folosit recipientul, persoana responsabilda cu manipularea lui, data umplerii
definitive, marcaj conform standardelor UN, in conformitate cu ADR.”

Potrivit dispozitiilor legale mai sus citate (art. 179 lit. |) din Legea nr.
98/2016) in acceptiunea legiuitorului, esantioanele, descrierile sau
fotografiile produselor care urmeaza a fi livrate, reprezinta cerinte de
calificare.

Solicitarea prezentarii de esantioane are rolul de a aprecia, pe langa
corectitudinea respectarii cerintelor tehnice ale produselor, fiabilitatea
acestora si modul cum acestea raspund la cerintele tehnice. In cazul de
fata, data fiind natura produselor ce se achizitioneaza, cerintele tehnice pot
fi demonstrate doar prin testare.

Analizdnd modul in care autoritatea contractanta a intocmit si
elaborat cerinta vizand prezentarea esantioanelor, descrierilor sau
fotografiilor, Consiliul constata ca aceasta va solicita prezentarea
esantioanelor, descrierilor sau fotografiilor doar ofertantului clasat pe locul
I in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor.

Faptul ca prezentarea esantioanelor reprezinta un criteriu de
calificare rezulta si din prevederile art. 66 alin. (1) din Normele



metodologice, potrivit cdrora: ,(1) In situatia in care in urma demersurilor
realizate de autoritatea contractanta in baza art. 196 alin. (2) din Lege
ofertantul clasat pe primul loc nu demonstreaza in mod corespunzator
indeplinirea integrala a tuturor criteriilor de calificare, autoritatea
contractanta solicita ofertantului clasat pe locul urmator sa depuna toate
documentele justificative ca dovada a informatiilor cuprinse in DUAE, in
scopul verificarii indeplinirii criteriilor de calificare.”

Caietul de sarcini face referire chiar la produsele pe care le va livra
ofertantul, in situatia in care va deveni castigator al procedurii de atribuire.
In fapt, aceasta prevedere de prezentare a esantioanelor, descrierilor sau
fotografiilor constituie tocmai propunerea tehnica, avand rolul de a
confirma caracteristicile pe care ofertantul le mentioneaza in propunere
tehnica depusa.

Consiliul apreciaza ca cerinta in discutie, mentionata in cadrul fisei de
date a achizitiei, este una justificata, iar nicdieri in legislatia achizitiilor
publice neexistand vreo norma care sa interzica prezentarea esantioanelor,
descrierilor sau fotografiilor in dovedirea indeplinirii specificatiilor tehnice,
nu putine fiind domeniile in care exista aceasta practica: consumabile
medicale, dezinfectanti, reactivi de laborator, consumabile pentru
imprimante, si alte bunuri de gen, tocmai pentru a evita declararea unor
specificatii si livrarea unor produse cu alte specificatii. Autoritatea
contractanta este singura in masura sa stabileasca elementele in baza
carora va stabili conformitatea propunerilor tehnice depuse in procedura,
respectiv daca este necesara doar o descriere a modului de indeplinire a
contractului sau sunt necesare si esantioane, descrieri sau fotografii ale
produselor, al caror scop nu este numai de a fi comparate cu specificatiile
tehnice ofertate si cerintele caietului de sarcini, ci si de a fi pastrate pentru
compararea cu produsele care vor fi livrate de catre ofertantul castigator.

Avand in vedere cele mai sus retinute, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta a solicitat esantioane, pe de o parte pentru
demonstrarea capacitatii tehnice si profesionale a ofertantului, iar pe de
alta parte pentru dovedirea respectarii cerintelor mentionate in cuprinsul
caietului de sarcini.

Analizand modul in care autoritatea contractanta a intocmit si
elaborat cerinta vizand prezentarea esantioanelor, Consiliul constata ca
aceasta doreste sa analizeze in mod obiectiv produsele-ambalajele
solicitate sub forma de esantioane, pentru a se asigura ca sunt conforme
cu specificatiile precizate in documentatie si ca acestea corespund
necesitatii sale.

Asadar Consiliul apreciaza ca, in mod legal, autoritatea contractanta
a inteles sa uzeze de dreptul conferit de dispozitile art. 179 lit. |) din
Legea nr. 98/2018 pentru a se asigura ca produsele ofertate fac dovada
calitatii certificata de documentele solicitate prin documentatia de
atribuire, drept al autoritatii contractante ce nu poate fi cenzurat de catre
Consiliu.




In considerarea celor antementionate sunt sustinerile achizitoarei,
potrivit carora:

"Solicitarea de esantioane prezintd relevantd in cauzd - si nu constituie o cerint3
disproportionata si irelevanta fatd de obiectul contractului, astfel cum sustine contestatoarea -
deoarece deseunle care se colecteaza, transporta si elimina sunt unele periculoase astfel ca
intregul procedeu trebuie realizat in conditii de maxima siguranta si cu respectarea tuturor

prevederilor legale in vigoare in aceasta materie.

Cu titlu de exemplu precizam urmatoarele:

a) obiectele ascutite - deseunle intepatoare-taietoare: ace, ace cu fir, catetere, seringi
cu ac, branule, lame de bisturiu, pipete, sticlarie de laborator ori alta sticlarie sparta sau nu etc. -
trebuie transportate in recipiente din plastic de o calitate ridicata, cu inchidere definitiva, astfel
incdt persoanele care le manipuleaza sa nu riste inteparea sau taierea cu asemenea obiecte
periculoase;

b) fragmente si organe umane, inclusiv recipiente de sange si sange - deseunle
anatomo-patologice constand in fragmente din organe si organe umane, parti anatomice, lichide
organice, material biopsie rezultat, parti anatomice rezultate din laboratoarele de autopsie etc. -
trebuie transportate in saci si cutii de o calitate superioara pentru a evita ruperea ambalajelor in
procesul de manipulare si imprastierea fragmentelor Si organelor umane in incinta spitalului.”

Contrar sustinerilor societatii contestatoare, care isi argumenteaza
critica pe faptul ca in speta de fata este vorba despre un contract de
servicii, asa cum a fost mai sus retinut, obiectul contractului de servicii
supus procedurii de atribuire in cauza are si o componenta de furnizare
ambalaje.

Autoarea contestatie in cadrul precizarilor si completarilor formulate

vizavi de punctul de vedere formulat mentioneaza urmatoarele:

"Referitor la afirmatia autoritatii contractante: , calitatea acestor ambalaje se poate dovedi
prin esantioanele, descrierile sau fotografiile solicitate", remarcam ca aceasta nu cunoaste
prevederile legale in materia achizitiilor publice, deoarece:

Legislatia in vigoare da dreptul autoritatilor contractante, atunci cdnd atribuie un contract
de furnizare, de a solicita, dupa caz, fie esantioane, fie descrieri, fie fotografii ale produselor
pentru demonstrarea indeplinirii cerintei de calificare privind indeplinirea capacitatii tehnice si
profesionale si nu pentru verificarea conformitatilor cu cerintele caietului de sarcini, O astfel de
cerinta poate fi indeplinitd de catre ofertanti, in masura in care respectiva cerintd, astfel cum a
fost justificatd/formulatd in documentele achizitiei, reflecta Tn mod concret sl obiectiv
necesitatea/relevanta indeplinirii ei conditionata de specificul/cantitatea/complexitatea produselor
ce urmeaza a fi furnizate, respectiv de importanta pe care poate sa o aiba in indeplinirea
contractului.

Atunci cand autoritatea contractanta uzeaza de posibilitatea formularii unei asemenea
cerinte de calificare, aceasta trebuie sa aiba in vedere ca prin solicitarea depunerii de esantioane
sa se asigure corelarea cu natura si complexitatea obiectului contractului ce urmeaza a fi atribuit,
care trebuie sa reflecte ca atare capacitatea tehnica a ofertantului de a indeplini contractul.”

Sunt judicioase sustinerile societatii contestatoare, insa la fel de justa
este si justificarea achizitoarei vizavi de solicitarea cerintei reclamate,
respectiv faptul ca prin esantioanele solicitate se urmareste o confirmare a
faptului ca operatorul economic are capacitatea de a livra produsele cu
respectarea specificatiilor tehnice prevazute in caietul de sarcini, respectiv
dimensiuni, impermeabilitate, etanseitate, etc.

concluzioneza ca “corobordnd prevederile legale in vigoare,
respectiv cele ce stabilesc criteriile de capacitate tehnica pentru ofertanti si
cele ce definesc caracteristicile obiectului contractului (specificatiile tehnice
cuprinse in caietul de sarcini) putem concluziona ca nicio oferta nu poate fi
respinsa la evaluarea tehnica in baza verificarii/evaluarii esantioanelor
prezentate ca dovada a indeplinirii cerintelor privind capacitatea tehnica”.




Este adevarat faptul ca solicitarea esantioanelor este o cerinta
aferenta capacitatii tehnice, insa acest aspect nu este de natura a interzice
ca esantioanele prezentate sa respecte cerintele mentionate in cuprinsul
caietului de sarcini.

In raport de cele mai sus retinute, Consiliul constata netemeinicia

criticii formulate de ..., vizavi de solicitarea prezentarii esantioanelor,
aceasta urmand a fi respinsa.
Cea de-a doua critica formulata de ... se refera la eliminarea din

cadrul caietului de sarcini a cerintelor prevazute la punctul 7, respectiv:
"Se va prezenta dovada detinerii urmatoarelor echipamente si documente:

a. Instalatie de incinerare, autorizata de Autoritatea Teritoriala de
Mediu si avizata cie Ministerul Sanatatii.

b. Instalatie de decontaminare termica, autorizata de Autoritatea
Teritoriala de Mediu si avizata de Ministerul Sanatatii.

Vor fi declarate in mod explicit instalatiile de incinerare si

decontaminare termica, ce vor fi folosite ca instalalii de baza in
indeplinirea contractului. Pentru acestea se vor prezenta toate
documentele privind autorizarile conform prezentei documentai» de
atribuire.
In raport de cele mai sus retinute, rezulta ca respectivele certificate se
solicita in vederea indeplinirii cerintelor privind capacitatea tehnica si
profesionala, nefiind de natura unor cerinte care se regasesc la nivelul
caietului de sarcini si se solicita in vederea demonstrarii conformitatii
ofertei.”

In motivarea cerintelor reclamate, autoarea contestatiei sustine ca
aceste solicitari sunt cerinte privind capacitatea tehnica si profesionala,
care se incadreaza in randul cerintelor de calificare, conform Legii nr.
98/2016, Seciunea 6 "Criterii de calificare si selectie", Subsectiunea 3:
Paragraful 3: "Criterii privind capacitatea"”, art. 179 lit. j) si I), aceste
cerinte de calificare nu a fost preluate in fisa de date sau in anuntul de
participare, fiind clauze nescrise, asa cum prevede art. 30 alin (6) din HG
395/2016: "Criteriile de calificare si criteriile de selectie precizate de
autoritatea contractanta in caietul de sarcini ori in documentatia
descriptiva si care nu sunt prevazute in fisa de date a achizitiei/anuntul de
participare sunt considerate clauze nescrise".

Cu alte cuvinte sunt cerinte de calificare sau selectie care trebuie
inscrise in fisa de date a achizitiei, nefiind de natura cerintelor mentionate
in cadrul caietului de sarcini care se refera la conditiile de indeplinire a
contractului, astfel ca sunt incidente prevederile art. 30 alin. (6) din H.G.
nr. 395/2016.

Se are in vedere ca dispozitiile art. 30 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016
prevad urmatoarele:

“(6) Criteriile de calificare si criteriile de selectie care se
regasesc in caietul de sarcini ori in documentatia descriptiva si care nu
sunt prevazute in fisa de date a achizitiei/anuntul de participare sunt
considerate clauze nescrise”.



Consiliul determina ca in situatia de fata autoritatea contractanta se
se afla in situatia prevazuta de dispozitile art. 30 alin (6) din H.G.
395/2016, cerintele indicate fiind de natura criteriilor de calificare care
trebuiesc mentionate in cadrul fisei de date a achizitiei.

Se are Iin vedere ca achizitoarea a formulat cu actul nr.
33224/08.10.2018 urmadtorul raspuns la solicitarea de clarificare adresata:

“2) Intrebare:

In Caietul de sarcini la pct. 7 se precizeaza:

Se va prezenta dovada detinerii urmdatoarelor echipamente si
documente:

a.Instalatie de incinerare, autorizata de Autoritatea Teritoriala de
Mediu si avizata de Ministerul Sanatatii.

b.Instalatie de decontaminare termica, autorizata de Autoritatea
Teritoriala de Mediu si avizata de Ministerul Sanatatii.

Vor fi declarate in mod explicit instalatiile de incinerare si
decontaminare termica, ce vor fi folosite ca instalatii de baza in indeplinirea
contractului. Pentru acestea se vor prezenta toate documentele privind
autorizarile conform prezentei documentatii de atribuire.

c.Autovehiculele  necesare efectuarii transportului, licentiate,
autorizate si avizate de catre Institutul de Sanatate Publica.

Dovada detinerii in dotare proprie a tuturor echipamentelor si tuturor
autovehiculelor va consta in: carte de identitate, talonul masinii, contract
de vanzare-cumparare, de licenta, inchiriere, etc.. in cazul in care
echipamentele folosite se afla in proprietatea unor terti se va prezenta
contractul, care conferda dreptul ofertantului/subcontractantilor sa
foloseasca echipamentul respectiv, contract care va avea o durata minima
cu durata contractului ce reprezinta obiectul achizitiei, acordul
proprietarilor pentru a folosi echipamentele respective in actuala
procedura, precum si documentele de autorizare a echipamentelor
respective.

Daca pe parcursul executarii contractului sunt suplimentate/inlocuite
autovehicule sau echipamentele din dotare ofertantul are obligatia de a
instiinta autoritatea contractanta in acest sens, depunand documentele
aferente.

Se solicita eliminarea cerintelor.

2) Raspuns:

Autoritatea contractanta, va remedia neconformitatea prin publicarea
unei erate la anuntul de participare.”

Si cu ocazia formularii punctului de vedere transmis cu actul nr.
33216/08.10.2018 achizitoarea a comunicat ca achieseaza la solicitarea
societatii contestatoare, respectiv:

"Autoritatea contractanta, prin formularea prezentului punct de
vedere si raspunzand solicitarii de clarificari a contestatoarei, va remedia
neconformitatea si va publica o erata la anuntuldeparticipare.




In aceste conditii, criticile contestatoarei privind lipsa cerintelor de
clarificare din fisa de date sau anuntul de participare au ramas fara obiect,
astfel ca se impune respingerea contestatiei si sub acest aspect.”

Consiliul constata ca, in data de 12.10.2018, autoritatea contractanta
a publicat in SICAP Anuntul de tip erata EN1004045/12.10.2018 la Anuntul
de participare .../21.09.2018, prin care a modificat documentatia de
atribuire, astfel:

Locul textului ce urmeaza sa fie modificat: La sectiunea III.1.3)
Capacitatea tehnica si profesionala, in loc de:

,Se va prezenta dovada detinerii urmatoarelor echipamente si
documente:

a. Instalatie de incinerare, autorizata de Autoritatea Teritoriala de
Mediu si avizata de Ministerul Sanatatii.

b. Instalatie de decontaminare termica, autorizata de Autoritatea
Teritoriald de Mediu si avizata de Ministerul Sanatatii.

Vor fi declarate in mod explicit instalatiile de incinerare si
decontaminare termica, ce vor fi folosite ca instalatii de baza in
indeplinirea contractului. Pentru acestea se vor prezenta toate
documentele privind autorizarile conform prezentei documentatii de
atribuire.

C. Autovehiculele necesare efectuarii transportului, licentiate,
autorizate si avizate de catre Institutul de Sanatate Publica.

Dovada detinerii in dotare proprie a tuturor echipamentelor si tuturor
autovehiculelor va consta in: carte de identitate, talonul maginii, contract
de vanzare-cumpdrare, de licenta, inchiriere, etc. In cazul in care
echipamentele folosite se afla in proprietatea unor terti se va prezenta
contractul, care confera dreptul ofertantului/subcontractantilor sa
foloseasca echipamentul respectiv, contract care va avea o durata minima
cu durata contractului ce reprezinta obiectul achizitiei, acordul
proprietarilor pentru a folosi echipamentele respective in actuala
procedura, precum si documentele de autorizare a echipamentelor
respective. daca pe  parcursul  executarii  contractului  este
suplimentat/inlocuite autovechiculele sau echipamentele din dotare
ofertantul are obligatia de instiinta autoritatea contractanta in acest sens,
depunand documentele aferente.”

se va citi:

,Se va prezenta dovada detinerii urmatoarelor echipamente si
documente:

a. Instalatie de incinerare, autorizata de Autoritatea Teritoriala de
Mediu si avizata de Ministerul Sanatatii.

b. Instalatie de decontaminare termica, autorizata de Autoritatea
Teritorialda de Mediu si avizata de Ministerul Sanatatii.

Vor fi declarate in mod explicit instalatiile de incinerare si
decontaminare termica, ce vor fi folosite ca instalatii de baza in
indeplinirea contractului. Pentru acestea se vor prezenta toate




documentele privind autorizarile conform prezentei documentatii de
atribuire.

C. Autovehiculele necesare efectuarii transportului, licentiate,
autorizate si avizate de catre Institutul de Sanatate Publica.

Dovada detinerii in dotare proprie a tuturor echipamentelor si tuturor
autovehiculelor va consta in: carte de identitate, talonul maginii, contract
de vanzare-cumpdrare, de licenta, inchiriere, etc. In cazul in care
echipamentele folosite se afla in proprietatea unor terti se va prezenta
contractul, care confera dreptul ofertantului/subcontractantilor sa
foloseasca echipamentul respectiv, contract care va avea o durata minima
cu durata contractului ce reprezinta obiectul achizitiei, acordul
proprietarilor pentru a folosi echipamentele respective in actuala
procedura, precum si documentele de autorizare a echipamentelor
respective. daca pe parcursul  executarii  contractului  este
suplimentat/inlocuite autovechiculele sau echipamentele din dotare
ofertantul are obligatia de instiinta autoritatea contractanta in acest sens,
depunand documentele aferente.”

Asadar se retine ca achizitoarea a dispus masuri de remediere prin
eliminarea cerintei reclamate, in sensul celor criticate de ..., respectiv
cerintele reclamate au fost eliminate din cadrul caietului de sarcini si
mentionate in cadrul fisei de date a achizitiei, la sectiunea III.1.3)
Capacitatea tehnica si profesionala, motiv pentru care critica formulata
ramane fara obiect.

In consecinta, pentru motivele retinute anterior, in baza art. 26 alin.
(6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de catre ..., in contradictoriu cu ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de catre ..., cu adresa
de corespondenta in ..., in contradictoriu cu ..., cu sediul in ...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



