Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2609/C5/2331
Data: 09.12.2022

Prin contestatia nr. 1896/23.09.2022, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail) si in original, prin posta, inregistrata la Consiliu sub
nr. 47339/23.09.2022 si, respectiv, sub nr. 47662/27.09.2022, ... SRL,
cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CIF RO ..., reprezentata legal de ..., in calitate de administrator si
conventional de CABINETUL DE AVOCAT ,...”, a contestat adresa nr.
1894/22.09.2022, reprezentand comunicarea privind rezultatul
procedurii de atribuire , simplificata”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica de furnizare avand ca
obiect ,Achizitionare materiale de protectie sanitara, masti medicale II si
solutie dezinfectanta 1in cadrul proiectului «Dotarea unitatilor de
invatamant din comuna Doljesti, judetul Neamt cu echipamente specifice
pentru gestionarea crizei sanitare cauzate de SARS-COV-2»", respectiv
lot 3 - ,Solutie dezinfectanta pentru maini”, initiata de ..., in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in ... si a solicitat:

,- oObligarea autoritatii contractante la publicarea raportului
procedurii;

- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire nr.
8631/16.09.2022 (...) si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
tehnica a ofertei ... SRL".

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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in sustinerea contestatiei, ... SRL a precizat faptul ca rezultatul
procedurii de atribuire a fost publicat in SEAP la data de 16.09.2022,
nefiind insa insotit de raportul procedurii, autoritatea contractanta
incalcandu-si obligatiile de a intocmi respectivul document in termen
legal si de a-| publica in SEAP.

. SRL a invederat faptul ca la data de 22.09.2022 i-a solicitat
autoritatii contractante acces la oferta depusa de ... SRL pentru lotul 3,
insa nu a primit vreun raspuns.

. SRL considera ca autoritatea contractanta a evaluat, in mod
gresit, propunerea tehnica depusa de ... SRL, intrucat produsul ofertat
de acesta denumit ,ASOSEPTIS LIFE GEL"”, este neconform, deoarece nu
respecta spectrul de activitate microbicida stabilit prin Decizia CNSC nr.
1598/C6/1674 din 01.08.2022.

Potrivit standardului EN 14885:2018, ale carui prevederi trebuie sa
fie respectate de autoritatea contractanta in alcatuirea spectrului de
activitate al produsului lotului 3, orice produs ofertat la acest lot trebuia
sa faca dovada eficacitatii pentru anumite activitati microbicide specifice
unui produs destinat dezinfectiei igienice a mainilor prin frecare in aria
institutionala.

SRL considera ca ofertele trebuiau analizate sub aspectul
dovedirii efectelor Bactericid, prin testari conform standardelor EN 1276
si EN 1500, Levuricid, prin testari conform standardului EN 1650 si
Virucid, prin testari conform standardului EN 14476.

Autoarea contestatiei a invederat faptul ca in conformitate cu avizul
CNPB nr. 5760BI10/01/12.24/30.07.2021 al produsului ofertat de ... SRL,
acesta nu indeplineste urmatoarele activitati microbicide:

- Bactericida - dovedita prin testari conform EN 1276;

- Levuricida - dovedita prin testari conform EN 1650.

SRL a precizat cda urmeaza sa solicite obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de prezenta
contestatie pe cale separata.

In dovedirea contestatiei, ... SRL a depus, in copie, un set de
inscrisuri.

Prin adresa nr. 1902/26.09.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
47704/27.09.2022, ... SRL a depus, in original, Recipisa de consemnare
a cautiunii nr. 208421639/1 din 23.09.2022, in suma de 1.427,06 RON,
eliberata de CEC Bank - Sucursala Victoria si imputernicirea avocatiala
seria B nr. 6423857/22.09.2022.

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr. 47662/
27.09.2022, ... SRL a transmis, prin posta, in original, contestatia nr.
1896/23.09.2022, insotita de un set de documente in sustinerea
acesteia.

Autoritatea contractanta a transmis, prin mijloace electronice (e-
mail), punctul de vedere nr. 9153/28.09.2022, inregistrat la Consiliu sub
nr. 47984/28.09.2022, cu privire la contestatia formulata de ... SRL, prin
care a solicitat respingerea acesteia, avand in vedere urmatoarele
considerente:



Raportul procedurii a fost publicat in SEAP la data de 26.09.2022,
intrucat dintr-o eroare de sistem, nu a fost incarcat la data postarii
comunicarilor finale catre ofertanti, astfel ca in acest mod s-a realizat
masura de remediere dispusa.

Autoritatea contractanta a precizat ca a evaluat propunerile
tehnice, in conformitate cu documentatia de atribuire, raspunsul la
solicitarile de clarificari si Decizia CNSC nr. 1598/C6/1674 din
01.08.2022.

In continuarea punctului sau de vedere, autoritatea contractanta a
prezentat un istoric al derularii procedurii de atribuire anterior formularii
prezentei contestatii, subliniind faptul ca masurile de remediere adoptate
constituie o modificare a caietului de sarcini, care va avea urmatorul
continut: , Se inlocuieste actualul spectru de activitate:

Spectru de activitate:

- Bactericida: EN 13727;

- Fungicida: EN 13624;

- Virucida: EN 14476;
cu cel prevazut de STANDARD pentru un produs destinat dezinfectiei
igienice a mainilor prin frecare in aria institutionala”.

Autoritatea contractanta considera ca a respectat modul de
evaluare unitar ar propunerilor tehnice, fara sa faca exces de zel,
evaluand cerintele minime solicitate prin raportare la fisa de date a
achizitiei.

Autoritatea contractanta a transmis, prin posta, punctul de vedere
nr. 9153/28.09.2022, in original, inregistrat de Consiliu sub nr. 48552/
03.10.2022, impreuna cu o parte a documentelor necesare solutionarii
contestatiei.

De asemenea, un set de documente necesare solutionarii cauzei,
au fost transmise prin corespondentele inregistrate la CNSC sub nr.
51936/24.10.2022 si, respectiv, sub nr. 54042/03.11.2022.

Avand in vedere cererea ... SRL de studiere a dosarului cauzei la
sediul Consiliului, prin adresa nr. 54340/2331/ C5/04.11.2022,
contestatoarea a fost invitata, in acest sens, la data de 07.11.2022. Prin
corespondenta transmisa prin mijloace electronice (e-mail), inregistrata
la Consiliu sub nr. 54378/04.11.2022, ... SRL a confirmat primirea
invitatiei privind accesul la dosar, dar nu s-a prezentat la sediul CNSC.

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr. 59338/
05.12.2022, autoritatea contractanta a transmis, prin mijloace
electronice (e-mail), documente din dosarul achizitiei publice.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat, procedura de
atribuire ,simplificata”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica de furnizare avand ca obiect
»~Achizitionare materiale de protectie sanitara, masti medicale II si solutie
dezinfectanta in cadrul proiectului «Dotarea unitatilor de invatamant din
comuna Doljesti, judetul Neamt cu echipamente specifice pentru
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gestionarea crizei sanitare cauzate de SARS-COV-2»", cod CPV
18143000-3 (Rev. 2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
simplificat nr. SCN1110310/07.07.2022, stabilind ,termenul Ilimita
pentru primirea ofertelor sau a cererilor de participare” la 1515.07.2022
ora 15:00, criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate - pret” si
valoarea estimata, fara TVA, de 215.748,11 RON.

Ulterior, prin anuntul de tip erata nr. EN1038064/14.07.2022,
autoritatea contractanta a modificat data limita de depunere a ofertelor
la 22.07.2022 ora 15:00.

Procedura de atribuire a fost divizata in 3 loturi, iar ... SRL a
contestat rezultatul lotului nr. 3 ,Solutie dezinfectanta pentru maini”,
avand o valoare estimata, fara TVA, de 71.353,18 RON.

In cadrul procedurii, a mai fost formulata o contestatie, care a vizat
continutul documentatiei de atribuire aferenta lotului nr. 3 - ,Solutie
dezinfectantd pentru madaini”, solutionata prin Decizia CNSC nr.
1598/C6/1674 din 01.08.2022, prin care Consiliul a dispus urmatoarele:

./-../ Respinge contestatia formulata /.../ in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ... /.../ pentru lotul 3, astfel:

- ca ramase fara obiect, criticile de la pct. 2.1, 2.2, 2.3 /.../".

Decizia CNSC anterior mentionata a fost atacata cu plangere de
catre contestatoare, constituindu-se dosarul nr. 537/45/2022, Curtea de
Apel Bacau respingand plangerea, ca nefondata, prin Decizia civila nr.
540/2022, Decizia nr. 1598/C6/1674 din 01.08.2022 fiind, in prezent,
definitiva.

In cadrul lotului 3 procedurii de atribuire au depus oferte 7
operatori economici, printre care si contestatoarea din prezenta cauza,
asa cum rezulta din ,Procesul-verbal nr. 1 de vizualizare a ofertelor
postate in SEAP pana la data de 22.07.2022 ora 15:00 /.../", inregistrat
la autoritatea contractanta sub nr. 6953/27.07.2022.

Dupa evaluarea ofertelor, autoritatea contractanta a stabilit
rezultatul final, pentru lotul nr. 3 al procedurii, astfel cum s-a consemnat
in Raportul procedurii nr. 8613/16.09.2022, potrivit caruia oferta
contestatoarei a fost clasata pe locul II, pe locul I clasandu-se
ofertantul ... SRL.

Nemultumit de acest rezultat al procedurii, comunicat prin adresa
nr. 8631/16.09.2022, ... SRL a depus contestatia a carei solutionare face
obiectul prezentului dosar si a solicitat urmatoarele:

»- oObligarea autoritatii contractante la publicarea raportului
procedurii;

- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire nr.
8631/16.09.2022 (...) si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
tehnica a ofertei ... SRL”.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61 alin. (1) lit. a) si alin. (2') din Legea nr. 101/2016,
respectiv Recipisa de consemnare a cautiunii nr. 208421639/1 din
23.09.2022, in suma de 1.427,06 RON, eliberatda de CEC Bank -
Sucursala Victoria.



Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In ceea ce priveste capatul de cerere formulat de contestatoarea ...
SRL, prin care aceasta solicita publicarea in SEAP a raportului procedurii,
Consiliul constata ca autoritatea contractanta a precizat in cadrul
punctului de vedere nr. 9153/28.09.2022, inregistrat la Consiliu sub nr.
47984/28.09.2022, urmatoarele: ,/.../ raportul procedurii a fost publicat
in SEAP in data de 26.09.2022, intrucat dintr-o eroare de sistem, nu a
fost incarcat la data postarii comunicarilor finale catre ofertanti, astfel ca
in acest mod s-a realizat masura de remediere dispusa”.

In primul rand, Consiliul tine seama de dispozitiile art. 9 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, potrivit carora: ,Dupa primirea contestatiei,
autoritatea contractanta poate adopta masurile de remediere pe care le
considera necesare ca urmare a contestatiei, in cel mult trei zile de la
primirea  contestatiei. Masurile  adoptate  trebuie = comunicate
contestatorului, celorlalti operatori economici implicati in procedura de
atribuire, precum si Consiliului, nu mai tarziu de o zi lucratoare de la
data adoptarii lor /.../”.

Dat fiind faptul ca autoritatea contractanta, aplicand norma legala
citata anterior, a facut dovada publicarii in SEAP a raportului procedurii
nr. 8613/16.09.2022 la data de 26.09.2022, fiind astfel respectat
principiul transparentei, stabilit de art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr.
98/2016, precum si dispozitiile art. 216 alin. (1') prima teza din acelasi
act normativ, Consiliul constata ca este ramas fara obiect acest capat de
cerere formulat de autoarea contestatiei.

In ceea ce priveste afirmatia ... SRL cu privire la faptul ca, la data
de 22.09.2022, i-a solicitat autoritatii contractante acces la oferta
depusa de ... SRL pentru lotul nr. 3, insa nu a primit vreun raspuns,
Consiliul constata ca autoarea contestatiei nu a formulat, in prezentul
dosar, cerere de acces la oferta criticata.

In contestatia sa, ... SRL solicita reevaluarea ofertei depusa in
cadrul procedurii de ... SRL, declarata castigatoare, formuland critici cu
privire la produsul ofertat de acesta, denumit ,ASOSEPTIS LIFE GEL", pe
care il considera neconform, deoarece nu respecta spectrul de activitate
microbicida stabilit prin Decizia CNSC nr. 1598/C6/1674 din 01.08.2022.
Autoarea contestatiei isi bazeaza criticile pe prevederile avizului CNPB nr.
5760B10/01/12.24/30.07.2021 al produsului criticat, din care rezulta ca
acesta nu indeplineste urmatoarele activitati microbicide:

- Bactericida - dovedita prin testari conform EN 1276;

- Levuricida - dovedita prin testari conform EN 1650.

Pe de alta parte, in cadrul punctului de vedere autoritatea
contractanta arata ca a evaluat toate ofertele depuse in cadrul
procedurii, inclusiv oferta ... SRL, in mod unitar, in raport de cerintele
minime ale documentatiei de atribuire, corelate cu masurile de
remediere dispuse ca urmare a primei contestatii formulata
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impotriva prevederilor documentatiei de atribuire. Asa cum rezulta
din pag. 8 a punctului de vedere, in evaluarea propunerilor tehnice,
aceasta s-a raportat la urmatoarele dispozitii:

~Spectru de activitate:

- Bactericida: EN 13727;

- Levuricida: EN 13624;

- Virucida: EN 14476 /.../”.

Preliminar, analizarii criticilor punctuale formulate de contestatoare
cu privire la oferta pozitionata in clasamentul final pe locul 1, Consiliul
constata ca este esential a se stabili, in raport de prevederile
documentatiei de atribuire, caror standarde trebuie sa le corespunda
produsele ofertate in cadrul lotului 3 - dezinfectant pentru dezinfectia
igienica a mainilor prin frecare, avand ca arie de utilizare - institutii
publice/unitati de invatamant.

Astfel, Consiliul retine urmatoarele aspecte relevante in analiza
prezentei contestatii, prezentate in ordine cronologica:

In caietul de sarcini, publicat in SEAP la data de 07.07.2022, ca
parte a documentatiei de atribuire, au fost facute urmatoarele precizari:

JLotul 3 — Solutie dezinfectanta pentru maini

/]

Spectru de activitate:

- Bactericida: EN 13727;

- Fungicida: EN 13624;

- Virucida: EN 14476;

Y4

Indicatii: dezinfectia igienica a mainilor

Mod de aplicare: prin frecare

Y4

Sa fie avizate conform legislatiei in vigoare.

In cadrul propunerii tehnice, operatorii economici /.../ vor prezenta
dovada avizului eliberat in baza Ordinului /.../ nr. 10/368/11/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare, in termen de valabilitate /.../".

La data de 12.07.2022, autoritatea contractanta a publicat in
SEAP raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari transmise de
operatorii economici interesati de participarea la procedura, respectiv
fisierul denumit ,Raspunsul consolidat la solicitdrile de clarificari
Doljesti.pdf’, continand documentul finregistrat la autoritatea
contractanta sub nr. 6435/11.07.2022, in care a precizat urmatoarele:

./ .../ Solicitare de clarificari nr. 1.

Intrebare nr 1:

- pentru produsul solutie dezinfectantad pentru maini:

Va rugam sa acceptati si produse avand testare Fungicida EN 1650
(domeniu institutional), conform standardului EN 14885:2018, in locul
testarii Fungicide EN 13624 (domeniu medical), avand in vedere faptul
ca destinatia produselor este una institutionala - unitati de invatamaént,
iar standardul de testare este acelasi, pe acelasi organism de testare



(Candida albicans ATCC 10231), cu conditia sa fie respectat timpul de
contact de maxim 1 minut echivalent testului EN 13624.

Table 13 — Food, Industrial, domestic, and institutional area — Test conditions and requirements
of standard test methods to be used to substantiate claims for fungicidal and yeasticidal activity of

(fungicidal) and Aspergillus niger’
IATCC 16404 (fungicidal)

or

Candida albicans ATCC 10231
(yeasticidal)

products
EN Test organisms Temperature |Contact time | Interfering substances Logarythmic
reference (°C) (min) (lg) reduction
Phase,
step
EN 1650 |Obligatory test conditions
2,1 Candida albicans ATCC 10231 20 15

Clean conditions:
bovine albumin; 0,3 g/I
Dirty conditions:
bovine albumin: 3,0 g/I

The following additional test conditi

ons are permitted:

Saccharomyces cerevisiae ATCC| 4 1 1 % reconstituted skimmed
9763 Saccharomyces cerevisiae|l or 10 or 40 or5 milk

USM 70487 var. diastaticus or 30 or 10,0 g/I yeast extract
lAdditional strains are permitted or 60 or 10,0 g/l sucrose

or pH 5 and pH 9 buffer
solutions
or 5,0 g/l Sodium dodecy!

sulphate

Table 3 — Medical area - Test conditions and requirements of standard test methods to be used to
substantiate claims for fungicidal and yeasticidal activity of products

EN Test organisms Temperatu | Contact time Interfering substances Logarythmic
reference re (°C) (lg)
Phase, reduction
step
EN 13624 Hygienic handwash and handrub
2, 1 Candida albicans ATCC 10231 20 between Clean conditions (handrub): >4,0 for
(yeasticidal) 30s bovine albumin; 0,3 g/! handrub
and Dirty conditions products
1 min (handwash):
bovine albumin: 3,0 g/l plus > 2,0 for
sheep erythrocytes: 3 ml/l handwash
products

Raspuns nr. 1: Avand in vedere ca levurile sunt un tip de fungi,
Autoritatea contractanta accepta produse, minim cu urmatoarele spectre
de activitate:

- Bactericida: EN 13727;

- Fungicida: EN 13624 si/sau Levuricida: EN 13624,

- Virucida: EN 14476.

Autoritatea contractanta accepta orice produs dezinfectant pentru
maini care indeplineste minim standardele impuse prin documentatia de
atribuite, inclusiv produse care au specificatii superioare fatd de cele
minime impuse”.

Impotriva prevederilor documentatiei de atribuire a fost depusa
contestatia care a format obiectul dosarului CNSC nr. 1674/2022,
inregistrata la autoarea acesteia si la CNSC la data de 13.07.2022, pe
care autoritatea contractanta a publicat-o in SEAP la data de
14.07.2022, criticile contestatoarei, relevante in prezenta cauza, vizand
obligarea autoritatii contractante la precizarea expresa ca specificatiile
tehnice ale produsului lotului 3 (spectru de activitate, testari doveditoare
ale eficacitatii microbicide) se intemeiaza pe dispozitiile standardului
general EN 14885:2018 si pe prevederile standardelor specifice fiecarei
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activitati microbicide impuse prin acesta, precum si ,inlocuirea
actualului spectru de activitate:

- Bactericida: EN 13727;

- Fungicida: EN 13624,

- Virucida: EN 14476,

cu cel prevazut in standardul EN 14885:2018 pentru un produs
destinat dezinfectiei igienice a mainilor prin frecare in aria institutionald”,
respectiv bactericid [EN 1276 (2,1), EN 1500 (2,2)] si levuricid [EN 1650
(2,1)] si cu activitatea virucida dovedita conform standardului EN 14476.

La data de 15.07.2022 ora 12.13, autoritatea contractanta a
publicat in SEAP fisierul intitulat ,Clarificare nr. 6554.pdf”, respectiv
documentul intitulat ,Clarificare din oficiu”, inregistrat la autoritatea
contractanta sub nr. 6554/15.07.2022, in care a precizat urmatoarele:

«/.../ La data de 13.07.2022, autoritatea contractantad COMUNA
DOLJESTI /.../ a primit contestatia /.../ din 13.07.2022, prin care s-a
solicitat:

1. In raport cu obligatia stabilitd in sarcina AC prin art. 154 din
Legea nr. 98/2016, solicitam obligarea acesteia la precizarea expresa ca
specificatiile tehnice ale produsului lotului 3 (spectru de activitate, testari
doveditoare ale eficacitatii microbicide) se intemeiaza pe dispozitiile
standardului general EN 14885:2018 (in continuare STANDARD) si pe
prevederile standardelor specifice fiecarei activitati microbicide impuse
prin STANDARD.

yaw4

2. Solicitam obligarea AC la inlocuirea actualului spectru de
activitate

Spectru de activitate:

- Bactericida: EN 13727;

- Fungicida: EN 13624,

- Virucida: EN 14476.

cu cel prevazut de standard pentru un produs destinat dezinfectiei
igienice a méinilor prin frecare, in aria institutionala.

w4

In conformitate cu prevederile Legii nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor:

Articolul 9

(1) Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractanta poate
adopta masurile de remediere pe care le considera necesare ca urmare a
contestatiei, in cel mult 3 zile de la primirea contestatiei. Masurile
adoptate trebuie comunicate contestatorului, celorlalti operatori
economici implicati in procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu
mai tarziu de o zi de la data adoptarii lor. Pentru a fi aduse la cunostinta
operatorilor economici interesati, masurile adoptate inainte de data-



limita de depunere a solicitarilor de participare sau, dupa caz, a ofertelor
se publica in SEAP.

In acest sens, prin prezenta, Autoritatea Contractanta DISPUNE
realizarea urmétoarelor MASURI DE REMEDIERE:

1. In raport cu obligatia stabilitd in sarcina AC prin art. 154 din
Legea nr. 98/2016, solicitam obligarea acesteia la precizarea expresa ca
specificatiile tehnice ale produsului lotului 3 (spectru de activitate, testari
doveditoare ale eficacitatii microbicide) se intemeiaza pe dispozitiile
standardului general EN 14885:2018 (in continuare STANDARD) si pe
prevederile standardelor specifice fiecarei activitati microbicide impuse
prin STANDARD. /.../

Masuri de remediere:

/.../ caietul de sarcini se va modifica si va avea urmatorul continut:

Specificatiile tehnice ale produsului lotului 3 (spectru de
activitate, testari doveditoare ale activitatii microbicide) se
intemeiaza pe dispozitiile standardului EN 14885/2018.

2. Solicitam obligarea AC la inlocuirea actualului spectru de
activitate

Spectru de activitate:

- Bactericida: EN 13727;

- Fungicida: EN 13624,

- Virucida: EN 14476.

cu cel prevazut de standard pentru un produs destinat dezinfectiei
igienice a méinilor prin frecare, in aria institutionala.

/../

Masuri de remediere:

/.../ caietul de sarcini se va modifica si va avea urmatorul
continut: Se inlocuieste actualul spectru de activitate /.../:

- Bactericida: EN 13727;

- Fungicida: EN 13624;

- Virucida: EN 14476.

Cu cel prevazut de STANDARD pentru un produs destinat
dezinfectiei igienice a mainilor prin frecare in aria institutionala.

Nota: Se va lua in considerare faptul ca in Raspunsul consolidat, s-
a formulat urmatoarea clarificare, pentru care a fost transmis urmdatorul
raspuns:

Intrebare nr 1:

yaw4

- pentru produsul solutie dezinfectanta pentru maini:

Va rugam sa acceptati si produse avand testare Fungicida EN 1650
(domeniu institutional), conform standardului EN 14885:2018, in locul
testarii Fungicide EN 13624 (domeniu medical), avédnd in vedere faptul
ca destinatia produselor este una institutionala - unitati de invatamant,
iar standardul de testare este acelasi, pe acelasi organism de testare
(Candida albicans ATCC 10231), cu conditia sa fie respectat timpul de
contact de maxim 1 minut echivalent testului EN 13624.
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Table 13 — Food, Industrial, domestic, and institutional area — Test conditions and requirements
of standard test methods to be used to substantiate claims for fungicidal and yeasticidal activity of

products

EN Test organisms Temperature |Contact time| Interfering substances Logarythmic
reference (°C) (min) (lg) reduction
Phase,
step
EN 1650 |(Obligatory test conditions
2,1 Candida albicans ATCC 10231 20 15

(fungicidal) and Aspergillus niger’] Clean conditions:

IATCC 16404 (fungicidal) bovine albumin; 0,3 g/I

or Dirty conditions: >4,0

Candida albicans ATCC 10231 bovine albumin: 3,0 g/!

(yeasticidal)

The following additional test conditions are permitted:

Saccharomyces cerevisiae ATCC| 4 1 1 % reconstituted skimmed

9763 Saccharomyces cerevisiae| or 10 or 40 or5s milk

USM 70487 var. diastaticus or 30 or 10,0 g/| yeast extract

lAdditional strains are permitted or 60 or 10,0 g/l sucrose

or pH 5 and pH 9 buffer
solutions
or 5,0 g/l Sodium dodecy!
sulphate

Table 3 — Medical area - Test conditions and requirements of standard test methods to be used to
substantiate claims for fungicidal and yeasticidal activity of products

EN Test organisms Temperatu | Contact time Interfering substances Logarythmic
reference re (°C) (lg)
Phase, reduction
step
EN 13624 Hygienic handwash and handrub
2,1 Candida albicans ATCC 10231 20 between Clean conditions (handrub): >4,0 for
(yeasticidal) 30s bovine albumin; 0,3 g/I handrub
and Dirty conditions products
1 min (handwash):
bovine albumin: 3,0 g/l plus > 2,0 for
sheep erythrocytes: 3 ml/l handwash
products

Raspuns nr. 1: Autoritatea contractanta accepta orice produs care
indeplineste cerintele minime stabilite prin caietul de sarcini, respectiv:
~Spectru de activitate: - Bactericida: EN 13727, - Fungicida: EN 13624,
Virucida: EN 14476”, inclusiv produse care au specificatii superioare
celor minim impuse.

Drept urmare, autoritatea contractanta accepta produsul si cu
urmatoarele spectre:

- Bactericida: EN 13727 (cerintd minima)

EN 1499 sau EN 1500

- Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (cerinta minima)

- Virucida: EN 14476 (cerinta minima)

- Micobactericida/Tuberculocida (2/1): SR EN 14348

Nota 2: Prin urmare, autoritatea contractanta a acceptat
deja solicitarea transmisa prin prezenta contestatie, prin
intocmirea raspunsului la solicitarea de clarificari /.../>.

Totodata, autoritatea contractanta a informat Consiliul si
contestatoarea din dosarul CNSC nr. 1674/2022 cu privire la adoptarea
masurilor adoptate, anterior mentionate, prin adresa intitulata , Masuri
de remediere”, inregistrata la autoritatea contractanta sub nr.
6553/15.07.2022, avand continut identic cu cel din ,Clarificarea din
oficiu” nr. 6554/15.07.2022, procedand si la publicarea in SEAP a acestei




adrese la data de 15.07.2022, ora 12.14 (fisierul denumit ,Mdasuri de
remediere.pdf”).

Contestatia care a format obiectul dosarului CNSC nr. 1674/2022, a
fost solutionata prin Decizia CNSC nr. 1598/C6/1674 din 01.08.2022,
considerentele careia au fost mentionate urmatoarele:

«/.../ In punctul de vedere /.../ autoritatea contractanta /.../ a
precizat, printre altele: ,prin Masurile de remediere dispuse prin adresa
nr. 6553/15.07.2022, au fost solutionate/remediate /.../ punctele
contestate /.../”.

Legat de acest aspect, Consiliul constata ca adresa nr. 6553/
15.07.2022, denumita MASURI DE REMEDIERE, a fost postatd pe SEAP,
de catre autoritatea contractanta, in data de 15.07.2022, la poz.
SCN1110310/00104, fiind astfel respectat principiul transparentei,
stabilit de art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016.

Ulterior, acestui demers al autoritatii  contractante,
contestatoarea /.../ a precizat: ,solicitam sa se ia act de achiesarea AC
la cererea /.../ 2.2 /.../”.

Fata de cele prezentate anterior, Consiliul constata cad masurile de
remediere efectuate de catre autoritatea contractantad pentru criticile de
la pct. /.../ 2.2 /.../ din contestatie, sunt in concordanta cu solicitarile GB
INDCO SRL, motiv pentru care vor fi respinse ca ramase fara obiect

a4

Respinge contestatia formulata /.../ in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ... /.../ pentru lotul 3, astfel:

- ca ramase fara obiect, criticile de la pct. /.../ 2.2 /.../».

Analizdnd prevederile standardului EN 14885:2018, Consiliul a
regasit urmatoarele precizari relevante in cauza:

e In Tabelul 1 - Zona medicala - Metode standard de testare
pentru a fi folosite pentru a substantia afirmarile pentru produse, pentru
dezinfectia igienicda a mainilor prin frecare, sunt mentionate
urmatoarele , Cerinte ale produsului/afirmari de activitate”:

- Bactericid: EN 13727 (2,1) si EN 1500 (2,2);

- Levuricid: EN 13624 (2,1);

- Tuberculocid: EN 14348 (2,1);

- Micobatericid: EN 14348 (2,1);

- Virucid: EN 14476 (2,1).

De asemenea, la punctul 4.3.2.2. - Dezinfectia igienica a mainilor
prin frecare, sunt mentionate ca standarde obligatoriu de trecut in
domeniul medical, urmatoarele standarde:

- Bactericid: EN 13727 (2,1) si EN 1500 (2,2);

- Levuricid: EN 13624 (2,1).

La acelasi punct, anterior mentionat, este precizata posibilitatea de
a fi impusa si testarea produselor conform unor standarde aditionale,
acestea fiind EN 14348 (2,1) - activitate tuberculocida/bactericida si EN
14476 (2,1) - activitate virucida impotriva virusurilor incapsulate/
activitate virucida cu spectru limitat/activitate virucida.
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e In Tabelul 11 - Zonele de alimentatie, industriale, domestice si
institutionale - Metode standard de testare pentru a fi folosite pentru a
substantia afirmarile pentru produse, pentru dezinfectia igienica a
mainilor prin frecare, sunt mentionate urmatoarele:

Table 11 — Food, industrial, domestic, and institutional area - Standard test methods to be used
to substantiate claims for products

Type and/or purpose of [Phase, Activity claims
product step
Bactericidal Fungicidal Yeasticidal Virucidal ./
Hygienic handrub 2,1 EN 1276 ok EN 1650** kxok ./
2,2 EN 1500 %3k K %k K %k K

«/-./ ¥**No intention to develop a test”

Traducerea Consiliului:
Tabel 11 — Ariile alimentara, industrial, casnica si institutionald - Metode standard de testare
care trebuie folosite pentru a sustine afirmatiile despre produse

Tipul si/sau scopul Faza, Afirmari de activitate
produsului etapa
Bactericida |Fungicida Levuricida Virucida ../
Produs pentru dezinfectia |2, 1 EN 1276 k% EN 1650** k% ../
igienica a mainilor prin 2,2 EN 1500 Hokk Hokx Hokx
frecare

o/ FFXNU existd intentia dezvoltarii unui test”

De asemenea, la punctul 4.5.1 din standard, se regasesc
urmatoarele precizari (traducerea Consiliului): ,Pentru a face o afirmatie
conform careia un produs are proprietati dezinfectante, potrivite pentru
a fi utilizat in ariile alimentara, industriala, casnica si institutionala,
produsul trebuie testat in conformitate cu si se va conforma standardelor
europene relevante, asa cum este prevazut in Tabelul 11, specificate
pentru fiecare tip de produs si pentru spectrul de activitate afirmat (de
exemplu, bactericid, fungicid etc.)”.

Dat fiind vorba ca produsul solicitat in cadrul lotului nr. 3 al
procedurii de atribuire este destinat dezinfectiei igienice a mainilor
prin_frecare, acesta urmand a fi utilizat in cadrul unor unitati de
invatamant (arie institutionala), standardul EN 14885:2018 impune
ca ,afirmarile de activitate” cu privire la produsele ofertate sa fie
dovedite prin teste realizate in conditiile urmatoarelor standarde:

- Bactericid: EN 1276 (2,1) si EN 1500 (2,2);

- Levuricid: EN 1650 (2,1).

In acelasi timp, autoritatea contractantd a mentionat in cadrul
Caietului de sarcini publicat in SEAP la data 07.07.2022, un spectru de
activitate pentru zona medicala, si anume:

- Bactericida: EN 13727;

- Fungicida: EN 13624;

-Virucida: EN 14476,

iar in fisierul denumit ,Raspunsul consolidat la solicitarile de
clarificari Doljesti.pdf”, continand documentul inregistrat la autoritatea
contractanta sub nr. 6435/11.07.2022, publicat in SEAP la data de
12.07.2022, a reiterat spectrul de activitate solicitat prin Caietul de




sarcini si a adaugat o cerinta suplimentara cu privire la activitatea
levuricida, dovedita conform standardului EN 13624.

Analizand continutul raspunsului consolidat Ila solicitarile de
clarificari, publicat in SEAP la data de 12.07.2022, Consiliul constata
urmatoarele:

- Autoritatea contractantda a impus testarea produselor in
conformitate cu anumite standarde aplicabile zonei medicale, si
anume:

.../ Raspuns nr 1: /.../ Autoritatea contractanta accepta produse,
minim cu urmatoarele spectre de activitate:

- Bactericida: EN 13727;

- Fungicida: EN 13624 si/sau Levuricida: EN 13624,

- Virucida: EN 14476.

Autoritatea contractanta accepta orice produs dezinfectant pentru
maini care indeplineste minim standardele impuse prin documentatia de
atribuite, inclusiv produse care au specificatii superioare fata de cele
minime impuse /.../".

- Dovedirea activitatii ,Fungicida: EN 13624" pentru produse
destinate dezinfectiei igienice a mainilor prin frecare nu este prevazuta
de standardul EN 14885:2018.

La data de 13.07.2022, a fost transmisa contestatia care a facut
obiectul dosarului nr. 1674/2022, inregistrata la autoarea acesteia si la
CNSC in aceeasi data, pe care autoritatea contractanta a publicat-o in
SEAP la data de 14.07.2022. Una dintre criticile formulate in aceasta
contestatie, a vizat inlocuirea spectrului de activitate (Nota
Consiliului: spectrul de activitate precizat in caietul de sarcini initial,
publicat in SEAP la data de 07.07.2022):

- Bactericida: EN 13727;

- Fungicida: EN 13624;

- Virucida: EN 14476,

cu cel prevazut in standardul EN 14885:2018 pentru un produs
destinat dezinfectiei igienice a mainilor prin frecare in aria institutionala,
respectiv bactericid [EN 1276 (2,1), EN 1500 (2,2)] si levuricid [EN 1650
(2,1)] si cu activitatea virucida dovedita conform standardului EN 14476.

Analizdnd masurile de remediere dispuse de autoritatea
contractanta ca urmare a contestatiei din dosarul CNSC nr. 1674/2022,
respectiv_documentele intitulate , Clarificare din oficiu” si ,Masuri de
remediere”, inregistrate la autoritatea contractanta sub nr.
6554/15.07.2022 si, respectiv, 6553/15.07.2022, publicate in SEAP la
data de 15.07.2022, Consiliul constata ca acestea cuprind informatii
contradictorii, care, in mod firesc genereaza interpretari diferite
apartinand, pe de o parte contestatoarei, iar pe de alta parte, autoritatii
contractante.

Astfel, contestatoarea sustine ca ofertele trebuiau analizate sub
aspectul dovedirii efectelor bactericid - prin testari conform standardelor
EN 1276 si EN 1500, levuricid - prin testari conform standardului EN
1650 si virucid - prin testari conform standardului EN 14476, iar
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autoritatea contractanta sustine ca evaluarea produselor s-a facut in
raport de cerintele minime ale documentatiei de atribuire, corelate cu
masurile de remediere.

Pentru a demonstra faptul ca masurile de remediere dispuse de
autoritatea contractanta contin informatii contradictorii, Consiliul
reitereaza continutul acestora (documentele inregistrate la autoritatea
contractanta sub nr. 6553/15.07.2022 si sub nr. 6554/15.07.2022),
respectiv:

«/.../ La data de 13.07.2022, autoritatea contractantad COMUNA
DOLJESTI /.../ a primit contestatia /.../ din 13.07.2022, prin care s-a
solicitat:

1. In raport cu obligatia stabilita in sarcina AC prin art. 154 L
98/2016, solicitam obligarea acesteia la precizarea expresa ca
specificatiile tehnice ale produsului lotului 3 (spectru de activitate, testari
doveditoare ale eficacitatii microbicide) se intemeiaza pe dispozitiile
standardului general EN 14885:2018 (in continuare STANDARD) si pe
prevederile standardelor specifice fiecarei activitati microbicide impuse
prin STANDARD.

yaw4

2. Solicitam obligarea AC la inlocuirea actualului spectru de
activitate

Spectru de activitate:

- Bactericida: EN 13727;

- Fungicida: EN 13624;

- Virucida: EN 14476.

cu cel prevazut de standard pentru un produs destinat dezinfectiei
igienice a mainilor prin frecare, in aria institutionala.

yaw4

In conformitate cu prevederile legii 101/2016 privind remediile si
cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor:

Articolul 9

(1) Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractanta poate
adopta masurile de remediere pe care le considera necesare ca urmare a
contestatiei, in cel mult 3 zile de la primirea contestatiei. Masurile
adoptate trebuie comunicate contestatorului, celorlalti operatori
economici implicati in procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu
mai tarziu de o zi de la data adoptarii lor. Pentru a fi aduse la cunostinta
operatorilor economici interesati, masurile adoptate inainte de data-
limita de depunere a solicitarilor de participare sau, dupa caz, a ofertelor
se publica in SEAP.

In acest sens, prin prezenta, Autoritatea Contractanta DISPUNE
realizarea urmatoarelor

MASURI DE REMEDIERE:



1. In raport cu obligatia stabilitd in sarcina AC prin art. 154 din
Legea nr. 98/2016, solicitam obligarea acesteia la precizarea expresa ca
specificatiile tehnice ale produsului Ilotului 3 (spectru de
activitate, testari doveditoare ale eficacitatii microbicide) se
intemeiaza pe dispozitiile standardului general EN 14885:2018
(in continuare STANDARD) si pe prevederile standardelor
specifice fiecarei  activitati  microbicide impuse  prin
STANDARD. /.../

Masuri de remediere:

/.../ caietul de sarcini se va modifica si va avea urmatorul continut:

Specificatiile tehnice ale produsului lotului 3 (spectru de
activitate, testari doveditoare ale activitatii microbicide) se
intemeiaza pe dispozitiile standardului EN 14885/2018.

2. Solicitam obligarea AC la inlocuirea actualului spectru de
activitate

Spectru de activitate:

- Bactericida: EN 13727;

- Fungicida: EN 13624;

- Virucida: EN 14476.

cu cel prevazut de standard pentru un produs destinat dezinfectiei
igienice a mainilor prin frecare, in aria institutionala.

/]

Masuri de remediere:

/.../ caietul de sarcini se va modifica si va avea urmatorul continut:
Se inlocuieste actualul spectru de activitate /.../:

- Bactericida: EN 13727;

- Fungicida: EN 13624;

- Virucida: EN 14476.

Cu cel prevazut de STANDARD pentru un produs destinat
dezinfectiei igienice a mainilor prin frecare in aria institutionala.

Nota: Se va lua in considerare faptul ca in Raspunsul consolidat, s-
a formulat urmatoarea clarificare, pentru care a fost transmis urmatorul
raspuns:

Intrebare nr 1:

w4

- pentru produsul solutie dezinfectantad pentru maini:

Va rugam sa acceptati si produse avand testare Fungicida EN 1650
(domeniu institutional), conform standardului EN 14885:2018, in locul
testarii Fungicide EN 13624 (domeniu medical), avand in vedere faptul
ca destinatia produselor este una institutionala - unitati de invatamaéant,
iar standardul de testare este acelasi, pe acelasi organism de testare
(Candida albicans ATCC 10231), cu conditia sa fie respectat timpul de
contact de maxim 1 minut echivalent testului EN 13624.

/../

Raspuns nr. 1: Autoritatea contractantd accepta orice produs care
indeplineste cerintele minime stabilite prin caietul de sarcini, respectiv:
,Spectru de activitate: - Bactericida: EN 13727, - Fungicida: EN 13624,
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Virucida: EN 14476”, inclusiv produse care au specificatii superioare
celor minim impuse.

Drept urmare, autoritatea contractanta accepta produsul si cu
urmatoarele spectre:

- Bactericida: EN 13727 (cerinta minima)

EN 1499 sau EN 1500

- Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (cerinta minima)

- Virucida: EN 14476 (cerintd minima)

- Micobactericida/Tuberculocida (2/1): SR EN 14348

Nota 2: Prin urmare, autoritatea contractanta a acceptat
deja solicitarea transmisa prin prezenta contestatie, prin
intocmirea raspunsului la solicitarea de clarificari /.../>.

Astfel, pe de o parte, prin documentele intitulate , Clarificare din
oficiu” si ,Masuri de remediere”, publicate in SEAP la data de
15.07.2022, autoritatea contractanta a acceptat modificarea spectrului
de activitate al produsului achizitionat in cadrul lotului nr. 3, impunand
ca acesta sa aiba spectru de actiune bactericid [dovedit conform
standardelor EN 1276 (2,1), EN 1500 (2,2)] si levuricid [dovedit conform
standardului EN 1650 (2,1)], fara VIRUCID (EN 14476), deoarece
standardul 14885:2018, prevede afirmari de activitate virucida (EN
14476) doar in zona medicala (Tabel 1), nu si in zona institutionala
(Tabel 11). Ori, dovedirea efectului virucid este foarte importanta,
deoarece autoritatea contractanta achizitioneaza produse dezinfectante
in scopul gestionarii crizei sanitare cauzate de SARS-COV-2.

Pe de alta parte, Consiliul retine ca, in ,Nota” din cadrul acelorasi
documente (,Clarificare din oficiu” si ,Masuri de remediere”), autoritatea
contractanta a impus, in esenta, ca produsele sa aiba spectrul de
activitate din zona medicala, si anume cel prevazut in Tabelul 1 -
Zona medicala - Metode standard de testare pentru a fi folosite pentru
a substantia afirmarile pentru produse, pentru dezinfectia igienica a
mainilor prin frecare, care contine mentionate urmatoarele ,Cerinte
ale produsului/afirmari de activitate”:

- Bactericid: EN 13727 (2,1) si EN 1500 (2,2);

- Levuricid: EN 13624 (2,1);

- Tuberculocid: EN 14348 (2,1);

- Micobatericid: EN 14348 (2,1);

- Virucid: EN 14476 (2,1),

cu precizarea particulara, referitoare la faptul ca Tabelul 1 din
standardul EN 14885:2018 prevede afirmarea de activitate bactericida
conform EN 13727 (2,1) si EN 1500 (2,2), prin urmare nu EN 1499 care
se aplica la dezinfectia igienica a mainilor prin spalare (nu frecare).

Confuzia privind standardele care ar trebui respectate de produsele
ofertate in cadrul lotului 3, este intretinuta si de ,NOTA 2", din cadrul
acelorasi masuri de remediere, si anume: ,PRIN URMARE,
AUTORITATEA CONTACTANTA A ACCEPTAT DEJA SOLICITAREA
TRANSMISA PRIN PREZENTA CONTESTATIE, PRIN INTOCMIREA
RASPUNSULUI LA SOLICITAREA DE CLARIFICARI”, ceea ce




insemna ca solicitarea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante ,/.../ la inlocuirea actualului spectru de activitate: /.../

- Bactericida: EN 13727;

- Fungicida: EN 13624,

- Virucida: EN 14476;

Cu cel prevazut de STANDARD pentru un produs destinat
dezinfectiei igienice a madinilor prin frecare in aria institutionald /.../”,
fusese deja acceptata prin fisierul denumit ,Raspunsul consolidat la
solicitarile de clarificari Doljesti.pdf”, continand documentul inregistrat la
autoritatea contractanta sub nr. 6435/11.07.2022, publicat in SEAP la
data de 12.07.2022, si anume:

«/.../ Raspuns nr 1: /.../ Autoritatea contractanta accepta produse,
minim cu urmatoarele spectre de activitate:

- Bactericida: EN 13727;

- Fungicida: EN 13624 si/sau Levuricida: EN 13624,

- Virucida: EN 14476.

Autoritatea contractantad accepta orice produs dezinfectant pentru
maini care indeplineste minim standardele impuse prin documentatia de
atribuite, inclusiv produse care au specificatii superioare fatd de cele
minime impuse /.../», ceea ce nu corespunde realitatii, din urmatoarele
considerente:

> Prin raspunsul la clarificari nr. 6435/11.07.2022, publicat in
SEAP la data de 12.07.2022 a fost acceptat un spectru de activitate
diferit de cel precizat in documentele intitulate , Clarificare din oficiu” si
,Masuri de remediere”, publicate in SEAP la data de 15.07.2022.

Astfel, prin raspunsul la clarificari nr. 6435/11.07.2022 a fost
acceptat urmatorul spectru de activitate:

e Bactericida: EN 13727;

e Fungicida: EN 13624 si/sau Levuricida: EN 13624;

e Virucida: EN 14476,

in timp ce, in ,Clarificare din oficiu” si ,Masuri de remediere”,
publicate in SEAP la data de 15.07.2022, a fost precizat faptul ca:

,Drept urmare, autoritatea contractanta accepta produsul si cu
urmatoarele spectre:

e Bactericida: EN 13727 (cerinta minima)

EN 1499 sau EN 1500

o Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (cerinta minima)
o Virucida: EN 14476 (cerinta minima)

« Micobactericida/Tuberculocida (2/1): SR EN 14348”.

» Spectrul de activitate mentionat in ,Clarificare din oficiu” si
,Masuri de remediere”, publicate in SEAP la data de 15.07.2022, impune
realizarea de teste conform unor standarde aplicabile zonei medicale
[Tabelul 1 - Zona medicala - Metode standard de testare pentru a fi
folosite pentru a substantia afirmarile pentru produse], pentru
dezinfectia igienica a mainilor prin frecare, care contine mentionate
urmatoarele ,Cerinte ale produsului/afirmari de activitate":

« Bactericid: EN 13727 (2,1);
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o Levuricid: EN 13624 (2,1);

« Virucid: EN 14476 (2,1)] si nu zonei institutionale [Tabelul
11 - Zonele de alimentatie, industriale, domestice si institutionale -
Metode standard de testare pentru a fi folosite pentru a substantia
afirmarile pentru produse], pentru dezinfectia igienica a mainilor
prin frecare, care contine mentionate urmatoarele ,afirmari de
activitate”:

« Bactericid: EN 1276 (2,1) si EN 1500 (2,2);

« Levuricid: EN 1650 (2,1)];

> Autoritatea contractanta a precizat prin raspunsul la clarificari nr.
6435/11.07.2022, publicat in SEAP la data de 12.07.2022 ca, pentru
produsele ofertate, trebuie dovedita activitate ,Fungicida: EN 13624", in
timp ce, in standardul EN 14885:2018, nu sunt precizate metode
standard de testare pentru efectul ,Fungicid: EN 13624" pentru
produse destinate dezinfectiei igienice a mainilor prin frecare (in
Tabelul 1 - Zona medicala - Metode standard de testare pentru a fi
folosite pentru a substantia afirmarile pentru produse este impusa
dovedirea efectului fungicid, conform standardului EN 13624, doar
pentru dezinfectia suprafetelor fara actiune mecanica si pentru
dezinfectia instrumentarului medical, iar in Tabelul 11 - Zonele de
alimentatie, industriale, domestice si institutionale - Metode standard
de testare pentru a fi folosite pentru a substantia afirmarile pentru
produse nu se face referire la standardul EN 13624, cu privire la actiunea
fungicida a produselor destinate dezinfectiei igienice a mainilor
prin frecare, fiind precizat faptul ca, pentru aceste produse, ,***Nu
exista intentia dezvoltarii unui test”).

Toate aceste informatii genereaza interpretarile diferite ale
prevederilor documentatiei de atribuire, avansate de partile din prezenta
cauza, pe de o parte, contestatoarea care sustine ca ofertele trebuiau
analizate sub aspectul dovedirii efectelor bactericid - prin testari conform
standardelor EN 1276 si EN 1500, levuricid - prin testari conform
standardului EN 1650 iar, pe de alta parte, autoritatea contractanta care
sustine ca evaluarea ofertei declarate castigatoare s-a facut in raport de
cerintele minime ale documentatiei de atribuire, corelata cu masurile de
remediere, fiecare intemeindu-si sustinerile pe anumite mentiuni din
masurile de remediere dispuse de autoritatea contractanta ca urmare a
contestatiei formulata impotriva documentatiei de atribuire aferenta
lotului 3.

Ambiguitatea masurilor de remediere dispuse de autoritatea
contractanta este demonstrata si de faptul ca, asa cum rezulta din
practicaua deciziei CNSC nr. 1598/C6/1674 din 01.08.2022, pag. 5,
contestatoarea din acel dosar a mentionat urmatoarele: «/.../ solicitd sa
se ia act de achiesarea autoritatii contractante la solicitarile sale de la
punctele 2.1., 2.2. /.../ din cadrul contestatiei /.../», [facand astfel
trimitere doar la mentiunile anterioare , notei” din masurile de remediere
si ignorand celelalte mentiuni, respectiv ,Nota” si ,Nota 2"”], context in
care CNSC a apreciat ca aceasta critica apare ca ramasa fara obiect, iar



decizia este in prezent definitiva, in urma respingerii, prin Decizia civila
nr. 540/2022 din 07.10.2022 a plangerii formulata de contestatoarea din
dosarul CNSC nr. 1674/2022.

Constatand ca, in stadiul actual al procedurii de atribuire,
prevederile documentatiei de atribuire nu mai pot fi modificate/clarificate
si avand in vedere faptul ca acest aspect influenteaza in mod direct
modul de evaluare a ofertelor depuse in procedura, Consiliu apreciaza ca
in raport de ambiguitatea/neclaritatea standardelor care trebuie
respectate de produsele ofertate in cadrul lotului 3, nu se poate proceda
la analiza criticilor contestatoarei referitoare la oferta depusa de ... SRL,
potrivit carora produsul ofertat de acest ofertant in cadrul procedurii nu
indeplineste urmatoarele activitati microbicide :

« Bactericid dovedita prin testari conform EN 1276;
o Levuricid dovedita prin testari conform EN 1650.

Consiliul apreciaza ca prin modul ambiguu in care s-a stabilit caror
standarde trebuie sa le corespunda produsele ofertate in cadrul lotului 3
- dezinfectant pentru dezinfectia igienica a mainilor prin frecare,
avand ca arie de utilizare - institutii publice/unitati de
invatamant, autoritatea contractanta a incalcat principiul tratamentului
transparentei stipulat de art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016.

Prin ,transparenta” se intelege aducerea la cunostinta publicului a
tuturor informatiilor referitoare la aplicarea procedurii de atribuire, iar in
speta informatiile contradictorii existente in masurile de remediere
dispuse de autoritatea contractanta dovedesc o incalcare a principiului
anterior mentionat.

In acest context, sunt relevante urmatoarele dispozitii legale:

- art. 3 alin. (1) lit. z) din Legea nr. 98/2016:

»Z) documentatia de atribuire - documentul achizitiei care
cuprinde cerintele, criteriile, regulile si alte informatii necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corecta si explicita cu privire la cerinte sau elemente ale
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul descriptiv,
conditiile contractuale propuse, formatele de prezentare a documentelor
de catre candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile generale
aplicabile”;

- art. 154 din Legea nr. 98/2016:

LAutoritatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia
de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a
asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire”;

- art. 20 alin. (2) din HG nr. 395/2016:

» (2) Documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu,
regula Si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu
privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire”.
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Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca fata de
stadiul procedurii de atribuire, nu mai pot fi dispuse masuri de remediere
astfel incat se impune anularea procedurii de atribuire aferenta lotului 3,
in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza urmatoarele: ,In cazul admiterii contestatiei, daca se constata
ca nu pot fi dispuse masuri de remediere care sa permita continuarea
legala a procedurii de atribuire, Consiliul dispune anularea procedurii de
atribuire”.

Fata de masura dispusa, Consiliul va respinge, ca ramas fara
obiect, capatul de cerere privind reevaluarea ofertei depusa de ... SRL in
cadrul lotului nr. 3.

In ceea ce priveste capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei,
Consiliul constata ca autoarea contestatiei a precizat ca acestea vor fi
solicitate pe cale separata.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (2) si (7) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata
de ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., respectiv
capatul de cerere privind anularea comunicarii rezultatului procedurii nr.
8631/ 16.09.2022 si va dispune anularea procedurii de atribuire aferenta
lotului nr. 3.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu
cu autoritatea contractanta ..., respectiv capatul de cerere privind
anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. 8631/16.09.2022 si
dispune anularea procedurii de atribuire aferenta lotului nr. 3.

Respinge, capatul de cerere privind reevaluarea ofertei depusa de

. SRL in cadrul lotului nr. 3, ca ramas fara obiect fata de masura
dispusa de Consiliu.

Respinge, ca ramas fara obiect, capatul de cerere prin care se
solicita publicarea in SEAP a raportului procedurii.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



Redactat in 4 exemplare originale, contine 20 de pagini.
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