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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 473/08.07.2021, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 35223/08.07.2021, formulata de catre ...,
in calitate de lider al asocierii ... - ... — ..., cu sediul in ..., inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., impotriva raportului
procedurii nr. 7308/01.07.2021, emis de catre ..., cu sediul in ..., In calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificata, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca obiect ,Realizarea
proiectului tehnic, detalii de executie, caiet de sarcini, liste de cantitati,
documentatiile tehnice necesare in vederea obtinerii
avizelor/acordurilor/autorizatiilor si asistenta tehnica din partea proiectantului
pe toata durata contractului de executie si executia lucrarilor pentru obiectivul
de investitii cu titlul «xImbunatatirea izolatiei termice si hidroizolarea anvelopei
blocului de locuinte nr. 32 si blocului de locuinte nr. 60 din orasul ...,
jud. ...»"”, se solicita admiterea in tot a contestatiei, anularea raportului
procedurii de atribuire nr. 7308/01.07.2021, a tuturor actelor care au stat la
baza incheierii acestuia, inclusiv a tuturor comunicarilor privind rezultatul
procedurii prin intermediul cdrora autoritatea contractanta a retinut
admisibilitatea ofertei depuse de Asocierea ... - ... cu consecinta obligarii
autoritatii contractante la reevaluarea acestei oferte, obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertelor depuse de ... si de Asocierea ... - ....
pentru a stabili ca aceste doua oferte trebuie respinse din procedura de
atribuire pentru faptul ca nu au capacitatea legala de a oferi in mod licit
prestarea tuturor serviciilor si executarea tuturor lucrarilor ce fac obiectul
procedurii de atribuire, respectiv ca nu detin autorizatiile necesare si
obligatorii pentru a putea realiza toate activitatile contractului, precum si
accesul la dosarul achizitiei publice.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... — ... — ... critica modalitatea de evaluare a ofertelor ..., Asocierea ...
- .... Si Asocierea ... - ...

Contestatorul arata ca la data de 01.07.2021, autoritatea contractanta a
publicat in SEAP raportul procedurii de atribuire nr. 7308/01.07.2021, din
continutul caruia rezulta ca, in urma aplicarii criteriului de atribuire, a fost
stabilit urmatorul clasament:

Locul 1 - ...;
Locul 2 - Asocierea ... - ....;
Locul 3 - Asocierea ... - ...;

Locul 4 - Asocierea ... - ... - ...

In conformitate cu dispozitiile art. 196 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
autoritatea contractanta a solicitat ofertantului clasat pe primul loc,
respectiv ... sa prezinte documentele prin intermediul carora confirma
indeplinirea criteriilor de calificare, cu respectarea informatiilor mentionate in
DUAE. Potrivit informatiilor din raportul procedurii de atribuire, aceasta oferta
a fost respinsa, deoarece in urma verificarii documentelor suport/dovezilor,
comisia de evaluare a constatat ca informatiile preliminare din DUAE nu au
fost demonstrate.

Astfel, in temeiul art. 66 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016 autoritatea
contractanta a solicitat ofertantului clasat pe locul 2, respectiv Asocierea ...
- .... sa prezinte documentele prin intermediul carora confirma indeplinirea
criteriilor de calificare, cu respectarea informatiilor mentionate in DUAE.
Potrivit informatiilor din raportul procedurii de atribuire si aceasta oferta a fost
respinsa din procedura de atribuire, motivat de faptul ca ofertantul nu
raspunde la solicitarea privind prelungirea valabilitatii ofertei si a garantiei de
participare, drept pentru care, in conformitate cu prevederile art. 124 alin.
(3), oferta a fost declarata ca fiind inacceptabila.

Avand in vedere aceasta situatie, autoritatea contractanta a solicitat si
ofertantului clasat pe locul 3, respectiv Asocierea ... - ... sa prezinte
documentele prin intermediul cdrora sa confirme indeplinirea criteriilor de
calificare. In urma verificarii documentelor trimise, autoritatea contractanta a
stabilit ca oferta este admisibila si castigatoare.

... evoca prevederile art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016 si arata
ca indeplineste ambele conditii pentru promovarea contestatiei, intrucat:

- are calitatea de operator economic implicat in procedura de atribuire si,
prin urmare, are un interes direct si legitim in legatura cu aceasta procedura
de atribuire;

- sufera un prejudiciu concret constand in imposibilitatea de a-i fi
adjudecat contractul de achizitie publica, in contextul in care autoritatea
contractanta a declarat castigatoare oferta depusa de Asocierea ..., desi
aceasta nu este admisibila, asa cum se va arata in continuarea;

- risca sa sufere un prejudiciu in ipoteza in care nu ar critica si decizia
autoritatii contractante de a nu retine toate motivele de neconformitate in
raport de care trebuia sa procedeze la respingerea ofertelor depuse de ... si
Asocierea ... - .... In acest sens, se face precizarea ca cei doi ofertanti au
dreptul de a formula contestatie impotriva motivelor de respingere comunicate
deja de autoritatea contractanta, iar in masura in care cel putin una dintre
contestatii ar fi admisa, atunci respectivul ofertant va ocupa un loc mai bun in
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clasament fata de contestator. Prin urmare, si de aceasta data, contestatorul
ar fi in imposibilitatea de a-i fi adjudecat contractul de achizitie publica, desi
niciunul dintre cei doi ofertanti nu indeplineste conditiile legale pentru a putea
incheia contractul respectiv. De aceea, considera ca este imperios necesar ca
autoritatea contractanta sa procedeze la respingerea acestor doua oferte prin
luarea 1n considerare si comunicarea tuturor neconformitatilor ce trebuiau
identificate, deci inclusiv a celor evidentiate in cadrul contestatiei.

Avand in vedere aceste aspecte, in cele ce urmeaza, contestatorul
prezinta argumentele pentru care ofertele depuse de ceilalti trei ofertanti
trebuiau respinse din procedura de atribuire, intrucat niciunul dintre acestia nu
indeplineste conditiile legale pentru a realiza toate activitatile ce fac obiectul
contractului. In fapt, niciunul dintre cei 3 ofertanti, individual si/sau prin
subcontractanti, nu detin autorizatiile necesare si obligatorii pentru
desfasurarea tuturor activitatilor ce fac obiectul contractului si, prin urmare,
nu pot avea calitatea de operatori economici participanti la procedura de
atribuire, asa cum sunt acestia definiti prin art. 3 alin. (1) lit. jj) din Legea nr.
98/2016.

Contestatorul mentioneaza in acest sens ca obiectul prezentei proceduri
de atribuire il reprezinta achizitionarea serviciilor de realizare a proiectului
tehnic, detaliilor de executie, caietului de sarcini, listelor de cantitati,
documentatiilor tehnice necesare in vederea obtinerii
avizelor/acordurilor/autorizatiilor si asistenta tehnica din partea proiectantului
pe toata durata contractului de executie si executia lucrarilor in vederea
imbunatatirii izolatiei termice si hidroizolarea anvelopei pentru doua blocuri de
locuinte.

Autoritatea contractanta a pus la dispozitia operatorilor economici
documentul intitulat Documentatia de Avizare a Lucrarilor de Interventie
(D.A.L.I.) (parte integranta a documentatiei de atribuire), in raport de care
trebuia elaborata oferta si care constituie principalul document tehnico-
economic in raport de care contractantul va trebui sa presteze serviciile si sa
execute lucrarile ce fac obiectul prezentei proceduri de atribuire.

In cadrul acestui document sunt prezentate informatii referitoare la
tipurile de lucrari ce vor trebui proiectate si executate pentru a atinge scopul
contractantului, iar pentru solutionarea criticilor, contestatorul apreciaza ca
prezinta relevanta urmatoarele informatii:

- la pag. 13 - 14 se fac referiri la ,... inlocuirea circuitelor electrice,
lucrari de demontare/montare a instalatiilor si echipamentelor montate ...”,

- la pag. 46 - 47: ... inlocuirea circuitelor electrice in partile comune -
scari, subsol, etc. (inclusiv. montarea paratrasnetelor); demontarea
instalatiilor si a echipamentelor montate aparent pe fatadele/terasa blocului
de locuinte, precum si montarea/remontarea acestora dupd efectuarea
lucrarilor de interventie ...",

- la pag. 49: ,II. Masuri conexe care contribuie la implementarea
proiectului pentru care se solicita finantare: inlocuirea circuitelor electrice in
partile comune - scari, subsol etc. (inclusiv montarea paratrasnetelor); -
demontarea instalatiilor si a echipamentelor montate aparent pe
fatadele/terasa blocului de locuinte, precum si montarea/remontarea acestora
dupa efectuarea lucrarilor de interventie”.

- la pag. 55: ,Executia lucrarilor de izolare termica a fatadelor va incepe
numai dupd ce au fost notificati furnizorii de utilitati care au
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conducte/instalatii pe fatade (a se vedea avizele furnizorului de gaze naturale,
telecomunicatii, energie electricd) si dupa ce au fost executate lucrarile
conexe mentionate in prezenta documentatie (demontare echipamente,
reparatii la fatada etc.). Nu este permisa inglobarea conductelor/instalatiilor
de utilitati in structura sistemului termoizolat.”

- la pag. 57-58: ,II. M3suri conexe care contribuie la implementarea
proiectului pentru care se solicita finantare: inlocuirea circuitelor electrice in
partile comune - scari, subsol, etc. (inclusiv montarea paratrasnetelor),
demontarea instalatiilor si a echipamentelor montate aparent pe
fatadele/terasa blocului de locuinte, precum si montarea/remontarea acestora
dupa efectuarea lucrarilor de interventie;

- daca este cazul, demontarea instalatiilor existente pe cladiri se va face
numai cu acordul si in prezenta reprezentantilor detinatorilor de instalatii si se
vor depozita conform specificatiilor acestora.”

- la pag. 91: ,II. Masuri conexe care contribuie la implementarea
proiectului pentru care se solicita finantare: inlocuirea circuitelor electrice in
partile comune - scari, subsol, etc. (inclusiv montarea paratrasnetelor),
demontarea instalatiilor si a echipamentelor montate aparent pe
fatadele/terasa blocului de locuinte, precum si montarea/remontarea acestora
dupa efectuarea lucrarilor de interventie; ..."

- la pag. 94: ,7.4 Urbanism, acorduri si avize conforme - Avize pentru
asigurarea utilitatilor, in cazul suplimentarii capacitatii existente:

Au fost solicitate urmatoarele avize: Aviz amplasament energie electrica,
Aviz gaze naturale, Aviz alimentare cu apa si canalizare”.

Contestatorul sustine ca a prezentat aceste informatii din D.A.L.I. pentru
a se putea observa cu usurinta faptul ca in cadrul acestui contract se vor
realiza activitati de proiectare si executare a lucrarilor pentru instalatiile
electrice si activitati de proiectare si executare a lucrarilor pentru instalatiile
de gaze.

Cu privire la aceasta categorie de servicii si lucrari, contestatorul
mentioneaza ca una dintre activitatile mentionate repetitiv in caietul de sarcini
este cea referitoare la demontarea instalatiilor si a echipamentelor montate
aparent pe fatadele/terasa blocului de locuinte, precum Si
montarea/remontarea acestora dupa efectuarea lucrarilor de interventie.

In acest sens, la pag. 55 din DALI se mentioneaza explicit ca executia
lucrarilor de izolare termica a fatadelor va incepe numai dupa ce au fost
notificati furnizorii de utilitati care au conducte/instalatii pe fatade (a se vedea
avizele furnizorului de gaze naturale, telecomunicatii, energie electrica). De
asemenea, se face si precizarea ca nu este permisa inglobarea
conductelor/instalatiilor de utilitati in structura sistemului termoizolat.

In acelasi sens, la pag. 94 se precizeaza ca au fost deja solicitate avize
de amplasament pentru partea ce priveste instalatiile electrice si pentru
instalatiile de gaze naturale.

Potrivit obligatiilor stabilite prin DALI, instalatiile existente pe fatadele
imobilelor trebuie demontate si apoi remontate. Or, 0 asemenea operatiune
presupune atat proiectarea, cat si executarea de lucrari specifice instalatiilor
de gaze, deoarece dupa finalizarea lucrarilor de izolare a fatadei, conditiile
tehnice initiale al fatadei se modifica, fiind necesara reproiectarea circuitului
instalatiei de gaze (pentru aplicarea stratului de hidroizolatie de min. 10 cm
tevile de gaze de pe fatade vor trebui repozitionate si indepartate de perete).
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Luand act de cerintele documentatiei de atribuire, contestatorul arata ca
a procedat la vizitarea amplasamentelor si a constatat ca informatiile din DALI
se confirma, intrucat pe fatadele celor doua imobile unde urmeaza a fi
executate lucrarile, este montata aparent o instalatie de gaze, iar la cele doua
imobile s-a identificat si existenta unor instalatii electrice, asupra carora
executantul va trebui sa intervina.

Analiza de mai sus prezinta o importanta deosebita deoarece legiuitorul
stabileste ca pentru desfasurarea activitatilor de proiectare si executare a
lucrarilor la instalatiile electrice si la instalatiile de gaze naturale, este
obligatorie detinerea de catre operatorii economici a unor autorizatii emise de
institutiile competente.

Mai precis, raportat la specificul activitatilor de proiectare si executie
lucrari pentru instalatiile electrice si pentru instalatile de gaze ce vor fi
realizate in cadrul contractului, ofertantii, in mod individual sau prin
subcontractanti de specialitate, trebuie sa detina urmatoarele tipuri de
autorizatii:

Tipul activitatii
ce urmeaza a fi
realizata in
cadrul
contractului
pentru ambele
loturi

Proiectarea
instalatiilor
electrice

Tipul autorizatiei necesare pentru desfasurarea activitatii si
temeiul legal care impune detinerea autorizatiei/certificarii

Pentru realizarea serviciilor de proiectare a instalatiilor
electrice, prestatorul trebuie sa detina atestat emis de ANRE de
tip Bp sau superior, in conformitate cu dispozitiile art. 1 alin. (1)
coroborate cele ale art. 8 alin. (1) lit. f) din Regulamentul pentru
atestarea operatorilor economici care proiecteaza, executad si
verifica instalatii electrice aprobat prin Ordinul nr. 45/2016
potrivit caruia:

JArt. 1 - (1) Activitatile (le proiectare, executare si verificare a
instalatiilor electrice se realizeazd de catre operatori economici
care detin un atestat emis in conditiile prezentului regulament,
potrivit competentelor acordate de tipul de atestat pe care il
detin, cu respectarea prevederilor legii si ale reglementarilor in
vigoare. [...]

Art. 8 - (1) Atestatele emise de ANRE sunt: [...]

f) Atestat de tip Bp - proiectare de instalatii electrice
exterioare/interioare pentru incinte/... civile si industriale,
bransamente aeriene si subterane, la tensiunea nominala de 0,4
kv; [...]”

Pentru realizarea lucrarilor la instalatiile electrice, executantul

Executarea

lucrarilor pentru
instalatiile
electrice

trebuie sa detina atestat emis de ANRE de tip Be sau superior, in
conformitate cu dispozitiile art. 1 alin. (1) coroborate cele ale art.
8 alin. (1) lit. g) din Regulamentul pentru atestarea operatorilor
economici care proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice
aprobat prin Ordinul nr. 45/2016 potrivit caruia:

JArt. 1 - (1) Activitatile de proiectare, executare si verificare a
instalatiilor electrice se realizeazd de catre operatori economici
care detin un atestat emis in conditiile prezentului regulament,
potrivit competentelor acordate de tipul de atestat pe care il
detin, cu respectarea prevederilor legii si ale reglementarilor in
vigoare. [...]

Art. 8 - (1) Atestatele emise de ANRE sunt: [...]

g) Atestat de tip Be - executare de instalatii electrice
exterioare/interioare pentru incinte/... civile si industriale,
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bransamente aeriene si subterane, la tensiunea nominala de 0,4
kV; include competentele atestatelor de tip Bi si A1; [...]”

Proiectarea Pentru realizarea serviciilor de proiectare a instalatiilor de gaze,
instalatiilor de | prestatorul trebuie sa detina atestat emis de ANRE de tip PDIB -
gaze Proiectare instalatii de utilizare a gazelor naturale avand regimul

de medie, redusa si joasa presiune, in conformitate cu dispozitiile
art. 1 alin. (3) si (5) coroborate mentiunile din Tabelul nr. 1 din
Regulamentul pentru autorizarea operatorilor economici care
desfasoara activitati in domeniul gazelor naturale aprobat prin
Ordinul nr. 98/2015 potrivit caruia:

JArt. 1- [...] (3) Pentru desfasurarea de activitati de proiectare,
executie sau exploatare a obiectivelor/sistemelor/instalatiilor din
domeniul gazelor naturale, operatorii economici trebuie sa detind
autorizatii in conformitate cu prevederile prezentului regulament.
[...]

(5) Autorizatiile prevazute la alin. (2) sunt emise de
Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei,
denumita in continuare ANRE, conform tabelului nr. 1.”

Executarea Pentru realizarea lucrarilor la instalatiile de gaze, executantul
lucrarilor pentru | trebuie sa detina atestat emis de ANRE de tip EDIB - Executie
instalatiile de | instalatii de utilizare a gazelor naturale avand regimul de medie,
gaze redusa si joasa presiune, in conformitate cu dispozitiile art. 1
alin. (3) si (5) coroborate mentiunile din Tabelul nr. 1 din
Regulamentul pentru autorizarea operatorilor economici care
desfasoara activitati in domeniul gazelor naturale aprobat prin
Ordinul nr. 98/2015 potrivit caruia:

JArt. 1-[...] (3) Pentru desfasurarea de activitati de proiectare,
executie sau exploatare a obiectivelor/sistemelor/instalatiilor din
domeniul gazelor naturale, operatorii economici trebuie sa detind
autorizatii in conformitate cu prevederile prezentului regulament.
[...]

(5) Autorizatiile prevazute la alin. (2) sunt emise de
Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei,
denumita in continuare ANRE, conform tabelului nr. 1.”

Analizand informatiile din cadrul Declaratiei privind participantii si din
Raportul procedurii de atribuire, a rezultat ca:

1. Ofertantul ... (clasat pe locul 1 in urma aplicarii criteriului de atribuire)
participa la procedura de atribuire impreuna cu tertul sustinator ...

Procedand la analiza informatiilor cu caracter public existente la adresa
web https://portal.anre.ro/PublicLists/Atestate, unde pot fi identificati
operatorii economici care detin autorizatii In domeniul proiectarii/executiei
instalatiilor electrice si instalatiilor de gaze, contestatorul arata ca a constatat
ca nici ofertantul ... si nici tertul sustinator ... nu detin vreuna dintre
autorizatiile emise de ANRE necesare pentru realizarea in cadrul contractului a
activitatilor de proiectare si executare a lucrarilor la instalatiile electrice si la
instalatiile de gaze (autorizatii ANRE tip Bp, Be, PDIB, EDIB).

2. Ofertantul Asocierea ... - .... (clasat pe locul 2 in urma aplicarii
criteriului de atribuire) participa in comun la procedura de atribuire si a
declarat ca subcontracteaza o parte din contract catre operatorul economic ...
S.R.L.

Procedand la analiza informatiilor cu caracter public existente la adresa
web https://portal.anre.ro/PublicLists/Atestate, unde pot fi identificati
operatorii economici care detin autorizatii In domeniul proiectarii/executiei
instalatiilor electrice si instalatiilor de gaze, contestatorul arata ca a constatat
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ca niciunul dintre ofertantii asociati ... sau .... si nici macar
subcontractantul ... S.R.L. nu detin vreuna dintre autorizatiile emise de ANRE
necesare pentru realizarea in cadrul contractului a activitatilor de proiectare si
executare a lucrarilor la instalatiile electrice si la instalatile de gaze
(autorizatii ANRE tip Bp, Be, PDIB, EDIB).

3. Ofertantul Asocierea ... - ... (clasat pe locul 3 in urma aplicarii
criteriului de atribuire si ulterior declarat ofertant castigator) participa in
comun la procedura de atribuire si nu a declarat ca ar subcontracta vreo parte
din contractul de achizitie publica.

Procedand la analiza informatiilor cu caracter public existente la adresa
web https://portal.anre.ro/PublicLists/Atestate, unde pot fi identificati
operatorii economici care detin autorizatii in domeniul proiectarii/executiei
instalatiilor electrice si instalatiilor de gaze, contestatorul arata ca a constatat
ca niciunul dintre ofertantii asociati ... sau ... nu detin vreuna dintre
autorizatiile emise de ANRE necesare pentru realizarea in cadrul contractului a
activitatilor de proiectare si executare a lucrarilor la instalatiile electrice si la
instalatiile de gaze (autorizatii ANRE tip Bp, Be, PDIB, EDIB).

Avand in vedere aceste informatii, rezultda ca niciunul dintre cei trei
ofertanti nu au capacitatea legala de a desfasura urmatoarele activitati ce fac
obiectul contractului:

- Proiectarea instalatiilor electrice, pentru care este necesara detinerea
atestatului emis de ANRE de tip Bp sau superior, in conformitate cu dispozitiile
art. 1 alin. (1) coroborate cele ale art. 8 alin. (1) lit. f) din Regulamentul
pentru atestarea operatorilor economici care proiecteaza, executa si verifica
instalatii electrice aprobat prin Ordinul nr. 45/2016.

- Executarea lucrarilor la instalatiile electrice, pentru care este necesara
detinerea atestatului emis de ANRE de tip Be sau superior, in conformitate cu
dispozitiile art. 1 alin. (1) coroborate cele ale art. 8 alin. (1) lit. g) din
Regulamentul pentru atestarea operatorilor economici care proiecteaza,
executa si verifica instalatii electrice aprobat prin Ordinul nr. 45/2016.

- Proiectarea instalatiilor de gaze, pentru care este necesara detinerea
atestatului emis de ANRE de tip PDIB - Proiectare instalatii de utilizare a
gazelor naturale avand regimul de medie, redusa si joasa presiune, in
conformitate cu dispozitiile art. 1 alin. (3) si (5) coroborate mentiunile din
Tabelul nr. 1 din Regulamentul pentru autorizarea operatorilor economici care
desfasoara activitati in domeniul gazelor naturale aprobat prin Ordinul nr.
98/2015.

- Executarea lucrarilor la instalatiile de gaze, pentru care este necesara
detinerea atestatului emis de ANRE de tip EDIB - Executie instalatii de utilizare
a gazelor naturale avand regimul de medie, redusa si joasa presiune, in
conformitate cu dispozitiile art. 1 alin. (3) si (5) coroborate mentiunile din
Tabelul nr. 1 din Regulamentul pentru autorizarea operatorilor economici care
desfasoara activitati in domeniul gazelor naturale aprobat prin Ordinul nr.
98/2015.

In continuare, contestatorul evoca prevederile art. 3 alin. (1) lit. jj) si
art. 53 alin. (1), (1') din Legea nr. 98/2016 si sustine ca legiuitorul stabileste
explicit ca, pentru a putea participa la o procedura de atribuire, operatorul
economic interesat trebuie sa aiba capacitatea de a oferi in mod licit pe piata
prestarea tuturor activitatilor care fac obiectul procedurii de atribuire.
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Or, dupa cum s-a aratat mai sus, prin modul in care este structurata
participarea celor trei ofertanti la procedura de atribuire, niciunul dintre
acestia nu are dreptul sa realizeze toate activitatile contractului in mod legal,
deoarece nu detin toate autorizatiile/certificarile/atestarile/licentele prevazute
de lege in acest scop.

Totodata, contestatorul arata ca la pag. 3 din caietul de sarcini,
autoritatea contractanta a stabilit ca una dintre documentatiile tehnico-
economice care vor fi realizate in cadrul contractului este ,PT intocmit
conform prevederilor legislatiei in vigoare privind continutul cadru al
documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice - H.G. nr.
907/2016.”

Cu privire la acest aspect, se impune a fi retinut ca, potrivit art. 5 alin.
(3) din H.G. nr. 907/2016, documentatiile tehnico-economice prevazute de
acest act normativ si deci, inclusiv documentatiile de proiectare faza proiect
tehnic de executie si/sau D.T.A.C., se elaboreaza de catre operatori economici
sau persoane fizice autorizate care presteaza servicii de proiectare in
domeniu.

Chiar daca autoritatea contractanta nu a solicitat explicit ca ofertantii sa
prezinte documentul (autorizatia/certificatul/atestarea/licenta) prin care
probeaza ca detin capacitatea legala de a realiza toate activitatile ce fac
obiectul contractului, acest aspect nu este de natura sa absolve ofertantul de
obligatia de a depune o oferta care sa satisfaca necesitatea autoritatii
contractante, respectiv prin care sa faca dovada ca detine
posibilitatea/capacitatea legala de a realiza toate activitatile ce fac obiectul
achizitiei.

Cerintele privind necesitatea detinerii unor autorizatii/certificari/atestari
sunt cerinte legale, iar ofertantul trebuie sa prgpuné autoritatii contractante o
oferta care sa tinda seama de aceste cerinte. In acest sens, si legiuitorul in
materia achizitiilor publice a inteles sa permita participarea la procedura de
atribuire doar acelor operatori economici care ofera in mod licit pe piata
prestarea serviciilor si executia lucrarilor ce fac obiectul achizitiei, respectiv
care detin toate autorizatiile prevazute de lege pentru realizarea respectivelor
activitati.

Contestatorul face mentiunea ca, in contextul in care se cunostea inca de
la momentul depunerii ofertelor ca niciunul dintre cei trei ofertanti nu
dispuneau de toate autorizatiile/certificarile/atestarile/licentele necesare
realizarii tuturor activitatilor, acestia aveau obligatia fie de a coopta in
structura de participare si alti operatori economici care detin aceste autorizatii,
fie de a subcontracta parti din contractul de achizitie publica catre operatori
economici care detin aceste autorizatii.

In acest sens, este si opinia unanima a C.N.S.C. si a instantelor de
judecata, sens in care contestatorul prezinta extrase din solutiile pronuntate in
spete similare din Decizia nr. 1323/C5/1178/22.06.2021, Decizia nr.
1704/C11/1923/22.09.2020, Decizia nr. 234/C2/103, 104, 105,
114/18.02.2019, Decizia nr. 1586/C6/1732, 1740/17.09.2019, Decizia nr.
2865/C10/3036/07.11.2018, Decizia nr. 2762/C9/3053/24.10.2018, Decizia
Civila nr. 3854/26.09.2018 a Curtii de Apel Alba Iulia, Decizia Civila nr.
607/2018 a Curtii de Apel Iasi si Decizia Civila nr. 3935/12.10.2017 a Curtii de
Apel Cluj.
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Dupa cum se poate observa, in practica instantelor de judecata s-a
retinut cu valoare de principiu ca in situatia in care pentru a putea desfasura
activitatile ce fac obiectul procedurii de atribuire, este necesara detinerea unor
autorizatii/certificari/atestari/licente specifice, ofertantul, personal sau prin
subcontractanti, trebuie sa dispuna de acele autorizatii/certificari/atestari
specifice inca din etapa de atribuire a contractului.

Fiind vorba de o cerinta legala si deci, cunoscuta de ofertant inca de la
momentul depunerii ofertei, acesta are obligatia de a se prezenta la procedura
de atribuire intr-o forma de organizare de natura sa confirme faptul ca are
capacitatea Iegala de a realiza activitatile ce fac obiectul contractului.

In mé&sura in care contractantul nu detine autorizatia obligatorie
prevazuta de lege pentru elaborarea unei parti din documentatia tehnica sau
pentru executarea unor anumite tipuri de lucrari, practic acesta nu poate
indeplini insusi obiectivul urmarit prin derularea procedurii de atribuire.

Orice ofertant care participa la atribuirea unui contract de achizitie
publica ar trebui in primul rand sa aiba posibilitatea legala de a executa acel
contract. Or, dupa cum s-a aratat in cadrul contestatiei, niciunul dintre cei trei
ofertanti nu detine autorizatiile prevazute de lege care sa le permita realizarea
tuturor activitatilor de proiectare si executie lucrari ce fac obiectul procedurii
de atribuire.

In mod corelativ, si autoritatea contractanta are obligatia sa verifice in
primul rand daca ofertantul indeplineste conditiile legale pentru a putea realiza
obiectul contractului, respectiv daca are calitatea de operator economic asa
cum este definit la art. 3 alin. (1) lit. jj) din Legea nr. 98/2016.

De aceea, legiuitorul a inteles sa prevada explicit la art. 53 alin. (1) si
(1') din Legea nr. 98/2016, faptul ca doar operatorii economici in sensul
definitiei prevazuta la art. 3 alin. (1) lit. jj) au dreptul de a participa la
procedura de atribuire si ca, in situatia in care operatorul economic participant
nu intruneste conditiile prevazute la art. 3 alin. (1) lit. jj), acesta trebuie
exclus din procedura de atribuire.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, precum si jurisprudenta
unitara a Consiliului si a instantelor de judecata pentru spete similare,
contestatorul solicita sa se constate faptul ca niciunul dintre ofertantii ...,
Asocierea ... - .... Si Asocierea ... - ... nu indeplinesc conditiile legale pentru a
realiza toate activitatile ce fac obiectul contractului, astfel ca aceste trei oferte
trebuiau respinse din procedura de atribuire, intrucat ofertantii nu aveau
posibilitatea de a asigura in mod licit/legal indeplinirea obiectului procedurii de
atribuire.

Concluzionand, ... - ... — ... solicita C.N.S.C. admiterea in tot a
contestatiei conform motlvaru expuse, anularea raportului procedurii de
atribuire si a tuturor actelor care au stat la baza intocmirii acestuia si a
comunicarilor privind rezultatul procedurii de atribuire cu consecinta obligarii

autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse de ofertantii ...,
Asocierea . . Si Asocierea .

Prin punctul de vedere nr. 7835/14 07.2021, inregistrat la C.N.S.C. cu nr.
36517/15.07.2021, ... solicita respingerea contestatiei asocierii ... - ... - ...,

pentru urmatoarele motive:
Ca urmare a criticilor aduse de «catre contestator, autoritatea
contractanta opineaza ca, din punctul de vedere legal, a realizat evaluarea
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ofertelor luand in calcul toate cerintele prevazute in caietul de sarcini si in fisa
de date a achizitiei, realizdnd astfel o evaluare completa, corecta si coerenta.

Autoritatea contractanta face precizarea ca autorizatiile invocate de
contestator nu au fost stabilite ca cerinte la nivelul caietului de sarcini si nici in
fisa de date, avand in vedere ca ponderea lucrarilor invocate la nivelul
?ntregAqui contract este foarte mica, respectiv 1,97% (deci nesemnificativ).

In sprijinul afirmatiei de mai sus, se face precizarea ca in devizele
generale pentru obiectivele respective de investitii (DALI pag. 99 si pag. 107),
nu au fost prevazute sume pentru lucrari la Cap. 1.4 Cheltuieli pentru
relocarea/protectia utilitatilor.

Conform Antemasuratoare obiectiv 1 (DALI pag. 103) sunt prevazute
urmatoarele categorii de cheltuieli:

- D. Alte activitati suplimentare care conduc la indeplinirea obiectivelor
componentei - pct. b) inlocuirea corpurilor de iluminat fluorescent si
incandescent din spatiile comune cu corpuri de iluminat cu eficienta energetica
ridicata ... - 10 buc (valoare totala 8.328,4 lei);

II. Masurile conexe care contribuie la implementarea componentei - pct.
a) in locuirea circuitelor electrice in partile comune - scari, subsol, etc.
(inclusiv montarea paratrasnetului) - 320 ml + un ansamblu paratrasnet
(valoare totala 8.909,04 + 15.229,12 = 24.138,52 lei);

pct. d) demontarea instalatiilor si a echipamentelor montate aparent pe
fatadele/terasa blocului de locuinte, precum si montarea/remontarea acestora
dupa efectuarea lucrarilor de interventie (este vorba despre demontarea si
respectiv.montarea aparatelor de aer conditionat) - 8 buc (valoare totala
3.312,33 lei).

Conform Antemasuratoare obiectiv 2 - imbunatatirea izolatiei termice si
hidroizolarea anvelopei blocului de locuinte nr. 60 din orasul ..., judetul ...
(DALI pag. 111) sunt prevazute urmatoarele categorii de cheltuieli:

D. Alte activitati suplimentare care conduc la indeplinirea obiectivelor
componentei - pct. b) inlocuirea corpurilor de iluminat fluorescent si
incandescent din spatiile comune cu corpuri de iluminat cu eficienta energetica
ridicata ... - 10 buc (valoare totala 8.328,4 lei);

L Masurile conexe care contribuie la implementarea componentei - pct.
a) Inlocuirea circuitelor electrice in partile comune - scari, subsol, etc.
(inclusiv montarea paratrasnetului) - 234 ml + un ansamblu paratrasnet
(valoare totala 6514,73 + 15.229,12 = 21.743,85 lei) si pct. d) demontarea
instalatiilor si a echipamentelor montate aparent pe fatadele/terasa blocului
de locuinte, precum si montarea/remontarea acestora dupa efectuarea
lucrarilor de interventie (este vorba despre demontarea si respectiv montarea
aparatelor de aer conditionat) - 8 buc (valoare totala 3.312,33 lei).

Valoarea totala a acestor lucrari este de 69.163,83 lei si care reprezinta
1,97%, raportat la valoarea totala estimata a capitolului de ... si instalatii. Din
acest motiv nu au fost solicitate cerinte de capacitate legate de personal.

Acestea si doar acestea sunt lucrarile precizate si cuantificate valoric
(instalatii electrice), care necesita autorizare ANRE.

Referitor la conductele de gaz, autoritatea contractanta precizeaza ca
acestea sunt amplasate aparent pe fatadele blocurilor la o distanta de minim
15 cm, iar in conditiile in care anvelopa ce se va monta va avea aproximativ
11 cm, este lesne de inteles ca nu au fost prevazute lucrari de relocare a
instalatiei de gaze.

Pagina 10 din 29



Totodata, faptul ca ofertantul declarat castigator si-a dovedit experienta
similara, implica faptul ca acesta nu desfasoara activitati ilicite, asa cum
invoca contestatorul si ca-si asuma faptul ca va detine toate autorizatiile
stabilite prin legislatia specifica, la momentul realizarii proiectului tehnic,
respectiv a executarii lucrarilor, necesare desfasurarii activitatilor potrivit
obiectului viitorului contract.

Pe de alta parte, fiind o procedura simplificata, nu s-au stabilit cerinte de
capacitate legate de personal si, in orice situatie, operatorul economic care
implementeaza activitatile de lucrari, potrivit obiectului viitorului contract,
trebuie sa detind toate autorizatiile stabilite prin legislatia specifica, la
momentul realizarii proiectului tehnic, respectiv a executarii lucrarilor.

Astfel, autoritatea contractanta afirma ca ofertantul declarat castigator si
cu care se va semna contractul, are totusi dreptul de a declara oricand un
subcontractor in conditiile Legii nr. 98/2016.

In acest sens, se citeaza prevederile art. 219 din Legea nr. 98/2016, art.
151, art. 155, art. 158, art. 159 si art. 160 din H.G. nr. 395/2016.

Autoritatea contractanta considera ca toate conditiile pentru potentiala
introducere a unui sau a unor subcontractori, in conditiile legii, sunt de pe
acum indeplinite si ca acest lucru poate fi realizat in perioada de implementare
a contractului si doar daca acest lucru va deveni necesar.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. analizarea cu celeritate a tuturor
celor prezentate mai sus si a decide in consecinta.

Prin adresa nr. 530/21.07.2021, Iinregistrata la Consiliu cu nr.
37667/21.07.2021, ... transmite Concluzii scrise, prin care arata ca Iisi
mentine criticile formulate in cadrul contestatiei, iar suplimentar, face
urmatoarele precizari:

Prin intermediul contestatiei s-a criticat decizia comisiei de evaluare de a
retine admisibilitatea ofertei depuse de Asocierea ... - ..., motivat de
imprejurarea ca acest ofertant (declarat castigator), in nume propriu sau prin
subcontractanti, nu detine autorizatiile obligatorii prevazute de lege pentru
desfasurarea tuturor activitatilor ce fac obiectul contractului. De asemenea,
pentru a preintdmpina un prejudiciu, contestatorul a criticat inclusiv decizia
comisiei de evaluare de a nu retine in sarcina ofertantilor ... si Asocierii ...
- .... acelasi tip de neconformitate mai sus mentionat, respectiv ca nici acesti
doi ofertanti, in nume propriu sau prin subcontractanti, nu detin autorizatiile
obligatorii prevazute de lege pentru desfasurarea tuturor activitatilor ce fac
obiectul contractului.

Mai precis, contestatorul m aratat ca in cadrul acestui contract este
necesara realizarea unor activitati de proiectare si executie lucrari in legatura
cu instalatiile electrice si instalatiile de gaze, iar aceste activitati nu ar putea fi
realizate decat de operatori economici care detin urmatoarele tipuri de
autorizatii:

- pentru realizarea serviciilor de proiectare a instalatiilor electrice,
prestatorul trebuie sa detina atestat emis de ANRE de tip Bp sau superior, in
conformitate cu dispozitiile art. 1 alin. (1) coroborate cele ale art. 8 alin. (1)
lit. f) din Regulamentul pentru atestarea operatorilor economici care
proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice aprobat prin Ordinul nr.
45/2016;

- pentru realizarea lucrarilor la instalatiile electrice, executantul trebuie
sa detina atestat emis de ANRE de tip Be sau superior, in conformitate cu
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dispozitiile art. 1 alin. (1) coroborate cele ale art. 8 alin. (1) lit. g) din
Regulamentul pentru atestarea operatorilor economici care proiecteaza,
executa si verifica instalatii electrice aprobat prin Ordinul nr. 45/2016;

- pentru realizarea serviciilor de proiectare a instalatiilor de gaze,
prestatorul trebuie sa detina atestat emis de ANRE de tip PDIB - Proiectare
instalatii de utilizare a gazelor naturale avand regimul de medie, redusa si
joasa presiune, in conformitate cu dispozitiile art. 1 alin. (3) si (5) coroborate
mentiunile din Tabelul nr. 1 din Regulamentul pentru autorizarea operatorilor
economici care desfasoara activitati in domeniul gazelor naturale aprobat prin
Ordinul nr. 98/2015;

- pentru realizarea lucrarilor la instalatiile de gaze, executantul trebuie
sa detina atestat emis de ANRE de tip EDIB - Executie instalatii de utilizare a
gazelor naturale avand regimul de medie, redusa si joasa presiune, in
conformitate cu dispozitiile art. 1 alin. (3) si (5) coroborate mentiunile din
Tabelul nr. 1 din Regulamentul pentru autorizarea operatorilor economici care
desfasoara activitati in domeniul gazelor naturale aprobat prin Ordinul nr.
98/2015.

Prin intermediul punctului de vedere nr. 7835/14.07.2021, autoritatea
contractanta admite ca in cadrul contractului urmeaza a fi realizate activitati
de proiectare si executie a lucrarilor la instalatiile electrice, insa sustine ca nu
avea obligatia de a verifica daca ofertantii detin autorizatiile necesare pentru
realizarea acestor activitati, deoarece prin documentatia de atribuire nu au
fost stabilite cerinte in acest sens.

Argumentul autoritatii contractante nu poate fi primit intrucat, chiar si in
ipoteza in care s-ar aprecia ca in documentatia de atribuire nu au fost
mentionate cerinte explicite potrivit cdrora ofertantii trebuie sa detina
autorizatiile necesare executarii tuturor activitatilor ce fac obiectul
contractului, o asemenea imprejurare nu este de natura sa exonereze
autoritatea contractanta de obligatia de a verifica daca ofertantii indeplinesc
conditiile legale pentru a realiza obiectul contractului.

In masura in care contractantul nu detine autorizatiile obligatorii
prevazuta de lege pentru desfasurarea tuturor activitatilor, practic acesta nu
poate indeplini insusi obiectivul urmarit prin derularea procedurii de atribuire.
Contestatorul arata ca nu a solicitat reevaluarea ofertelor prin raportare la
cerinte referitoare la o simpla capacitate tehnica sau economica a ofertantilor
(detinerea de utilaje, personal sau resurse financiare). Ceea ce s-a sustinut
este ca modul in care o parte din ofertanti si-au organizat participarea la
procedura de atribuire nu le permite realizarea obiectului achizitiei. Autoritatea
contractanta trebuie sa aiba certitudinea ca ofertantul declarat castigator
poate realiza obiectul contractului, aceasta fiind principala cerinta stabilita in
documentatia de atribuire. Dupa cum s-a retinut si in jurisprudents,
obligativitatea detinerii unor autorizatii pentru desfasurarea unei activitati
reprezinta o cerinta/conditie legala. Orice ofertant care participa la atribuirea
unui contract de achizitie publica ar trebui, in primul rand, sa aiba posibilitatea
legala de a executa acel contract. Or, dupa cum s-a aratat in cadrul
contestatiei, niciunul dintre ofertantii la care s-a facut referire, in nume
propriu sau prin intermediul unor subcontractanti, nu detine autorizatiile
prevazute de lege care sd ii permita realizarea activitatii de proiectare a
instalatii electrice. In mod corelativ, si autoritatea contractanta trebuie sa
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verifice, in primul rand, daca ofertantul indeplineste conditiile legale pentru a
putea realiza obiectul contractului.

Prin dispozitiile art. 53 alin. (1) si (1') din Legea nr. 98/2016, legiuitorul
stabileste foarte clar ca au dreptul de a participa la procedurile de atribuire
doar acei ofertanti/subcontractanti care indeplinesc conditia de a fi operatori
economici, asa cum sunt acestia definiti la art. 3 alin. (1) lit. jj) din Legea nr.
98/2016. Or, potrivit art. 3 alin. (1) lit. jj) din Legea nr. 98/2016 pentru a
avea calitatea de operator economic participant la procedurile de atribuire,
persoana juridica trebuie sa faca dovada faptului ca ofera in mod licit pe piata
prestarea activitatilor ce fac obiectul contractului ceea ce, in cazul de fata,
presupune ca ofertantul sa detina toate autorizatiile prevazute de lege care
sunt necesare si obligatorii pentru executarea activitatilor in cadrul
contractului.

In masura in care un ofertant/subcontractant nu are calitatea de
operator economic care sa indeplineasca conditiile prevazute la art. 3 alin. (1)
lit. jj) din Legea nr. 98/2016, aceasta trebuie exclus din procedura de
atribuire, cu mentiunea ca legiuitorul nu conditioneaza excluderea ofertei de
existenta unei cerinte in documentatia de atribuire.

Cerintele privind autorizarea sunt stabilite in acte normative, iar orice
operator economic trebuie sa cunoasca obligatiile legale pe care le are pentru
desfasurarea activitatii (nimeni nu poate invoca necunoasterea legii in
apararea sa).

Contestatorul concluzioneaza, astfel cum s-a retinut si in jurisprudenta
Consiliului si a instantelor de judecata, ca obligatia autoritatii contractante de
a verifica daca ofertantii indeplinesc conditiile legale pentru desfasurarea
activitatilor ce face obiectul contractului, respectiv ca detin toate autorizatiile
prevazute de lege in acest sens, subzista indiferent daca prin documentatia de
atribuire s-au impus sau nu cerinte. Cat timp din cerintele documentatiei de
atribuire rezulta ca in obiectul contractului sunt incluse activitati pentru a
caror executare legislatia impune detinerea unei autorizatii, ofertantii au
obligatia sa participe la procedura de atribuire intr-o forma de organizare care
sa le permita desfasurarea acestor activitati.

In acest sens, prezinta relevanta inclusiv faptul ca ofertantul declarat
castigator (Asocierea ... - ...) a Iinteles pe deplin faptul ca in cadrul
contractului urmeaza a fi realizate activitati de proiectare si executie a
lucrarilor la instalatiile electrice asa cum rezulta din urmatoarele informatii
prezentate in propunerea tehnica:

- la pag. 14 se mentioneaza ca in echipa de proiect este inclusa doamna
Ionescu Constanta care va desfasura activitati de proiectare instalatii electrice
interioare si exterioare (parte scrisa, parte desenata si lista de cantitati),
precum si activitati de asistenta tehnica in legatura cu instalatiile electrice;

- la pag. 51, ofertantul mentioneaza ca, printre altele, in cadrul
proiectului se va realiza si inlocuirea circuitelor electrice in partile comune -
scari, subsol, etc. (inclusiv montarea paratrasnetelor).

Prin urmare, in contextul in care insasi ofertantul a inteles si si-a asumat
realizarea unor activitati de proiectare si executie lucrari la instalatiile electrice
pentru care este necesara detinerea unor autorizatii emise de ANRE pentru
operatorul economic executant, acesta trebuia sa participe la procedura de
atribuire intr-o forma de organizarea care sa-i si permita desfasurarea acestor
activitati.
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Nu prezinta relevanta nici faptul ca ponderea valorica a activitatilor
pentru executarea carora este necesara autorizarea ar fi una mica in economia
contractului. Indiferent de ponderea pe care o are o asemenea activitate, daca
ofertantul nu intruneste conditiile legale pentru a putea realiza acea activitate,
rezulta ca el nu poate realiza insasi obiectul contractului. Partea de proiectare
a instalatiilor (electrice si de gaze) este o componenta a proiectului tehnic de
executie. Fara a realiza aceasta parte de proiectare nu poate fi realizat
proiectul tehnic.

De altfel, in acest sens s-a pronuntat si Consiliul printr-o Decizie
publicata in Buletinul Oficial, din care contestatorul citeaza: , Lucrarile de
instalatii electrice au importanta majora, deoarece executarea unor lucrari de
proiectare si executie de proasta calitate in cadrul Spitalului de Urgenta ar
putea determina un dezastru din cauza unui scurtcircuit sau incendiu.
Importanta lucrdrilor nu este datd doar de valoarea acestora, ci si de
efectele/rezultatele pe care le are in vederea indeplinirii obiectului contractului
de lucrari si, implicit, de prevederile Legii nr. 10/1995, in ceea ce priveste
calitatea lucrarilor executate cu personal calificat.”

Mai mult, in cadrul contractului trebuie realizate atat documentatiile
necesare pentru obtinerea avizelor, acordurilor si autorizatiilor, precum si
documentatia tehnica pentru obtinerea autorizatiei de construire D.T.A.C., iar
in Certificatul de urbanism nr. 6/31.01.2018 inclus in documentatia de
atribuire, se face precizarea explicita ca in vederea constituirii documentatiei
tehnice pentru obtinerea autorizatiei de construire D.T.A.C. trebuie prezentate
inclusiv avizele si acordurile privind utilitatile urbane cu referire la cele care
privesc alimentarea cu energie electrica si gazele naturale.

Desi autoritatea contractanta recunoaste ca in cadrul contractului se vor
realiza activitati de proiectare si executie a instalatiilor electrice, pentru a
caror executare este necesara detinerea unor autorizatii emise de ANRE,
aceasta afirma ca asemenea activitati nu vor fi realizate si la instalatiile de
gaze, deoarece acestea sunt amplasate aparent pe fatadele blocurilor la o
distanta de minim 15 cm, iar in conditiile in care anvelopa ce se va monta va
avea aproximativ 11 cm, este lesne de inteles ca nu au fost prevazute lucrari
de relocare a instalatiei de gaze.

Afirmatiile autoritatii contractante sunt contrazise in primul rand de
realitatea din teren. Chiar daca pe anumite portiuni, instalatia de gaze este
montata la o distanta de 15 cm fata de fatada, totusi, in multe alte locuri
teava de gaz se afla la o distanta mult mai mica (6 cm, 5 cm, 2 cm), aspect
pe care contestatorul intelege sa il dovedeasca prin prezentare unor noi
mijloace de proba constand in fotografii realizate la amplasamentele unde vor
fi executate lucrarile si citeaza prevederile art. 152 si art. 154 alin. (2) din
Normele tehnice pentru proiectarea, executarea si exploatarea sistemelor de
alimentare cu gaze naturale aprobate prin Ordinul nr. 59/2018.

Prin urmare, lucrarile de anvelopare a imobilelor nu se pot realiza fara
demontarea si remontarea tevii de gaze la o distanta optima de fatada.

In fapt, contestatorul sustine ca activitatile de proiectare si executie
lucrari in legatura cu instalatia de gaze presupun demontarea locala a tevii de
gaz, prelungirea tevii de gaz in zona de acces inspre cladire, demontarea
bridelor/suportilor de prindere si inlocuire cu bride/suporti de prindere mai
mari, care sa sigure distanta corespunzatoare de fatada.
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De asemenea, asa cum s-a aratat mai sus, ofertantul oricum trebuie sa
realizeze documentatiile tehnice pentru obtinerea avizelor/acordurilor din
partea furnizorului de gaze naturale, aspect care rezulta atat din Certificatul
de urbanism inclus in documentatia de atribuire, cat si din informatiile de la
pag. 55 din DALI, unde se mentioneaza explicit ca executia lucrarilor de
izolare termica a fatadelor va incepe numai dupa ce au fost notificati furnizorii
de utilitati care au conducte/instalatii pe fatade (a se vedea avizele
furnizorului de gaze naturale, telecomunicatii, energie electricd). De
asemenea, se face si precizarea ca nu este permisa inglobarea
conductelor/instalatiilor de utilitati in structura sistemului termoizolant.

De altfel, chiar din propunerea tehnica a ofertantului Asocierea ... - ..
rezulta ca asemenea activitati sunt necesare, relevante in acest sens fnnd
urmatoarele informatii:

- la pag. 49 se mentioneaza ca: ,Executia lucrarilor de izolare termica a
fatadelor va incepe numai dupa ce au fost notificati furnizorii de utilitati care
au conducte/instalatii pe fatade (a se vedea avizele furnizorului de gaze
naturale, telecomunicatii, energie electricd) si dupa ce au fost executate
lucrarile conexe mentionate in prezenta documentatie (demontare de
echipamente, reparatii la fatadd etc). Nu este permisa Iinglobarea
conductelor/instalatiilor de utilitati in structura sistemului termoizolant.”

Or, in contextul in care ofertantul si-a insusit interdictia de a ingloba
conductele/instalatiile de utilitati in structura sistemului termoizolant,
coroborat cu faptul ca instalatia de gaze la momentul actual este montata la
distante foarte mici de fatada sau chiar lipita de aceasta, nepermitand
realizarea lucrarilor de izolare a fatadelor decat dupa demontarea acesteia si
remontarea la o distanta corespunzatoare, rezulta ca ofertantul si-a asumat
implicit si proiectarea si executarea lucrarilor in legatura cu instalatia de gaze
montata pe fatada;

- in acest sens, la pag. 51 -52 ofertantul mentioneaza foarte clar si ca:
JLucrarile de reparatii sunt in special urmatoarele: [...]

- demontarea instalatiilor si a echipamentelor montate aparent pe
fatadele/terasa blocului de locuinte, precum si montarea/remontarea acestora
dupa efectuarea lucrarilor de interventie.”

In consecintd, in cadrul acestui contract vor fi realizate activitdti de
proiectare si executie lucrari care necesitata detinerea unor autorizatii ANRE
atat in legatura cu instalatiile electrice, cat si in legatura cu instalatiile de
gaze.

Autoritatea contractanta aduce in discutie si faptul ca in devizul general
din DALI nu au fost prevazute cheltuieli la Cap. 1.4 Cheltuieli pentru
relocarea/protectia utilitatilor (devieri retele de utilitati din amplasament), insa
acest aspect este nerelevant, deoarece cheltuielile privind executia de lucrari
in legatura cu instalatiile electrice si instalatiile de gaze se includ la Cap. 4.1. -

. Si instalatii.

Teava de gaz existenta pe fatada blocului este o teava de distributie a
gazului metan atat catre punctul termic, cat si catre consumatorii interni (din
apartamente), iar lucrarile care se executa in legatura cu instalatiile de gaze
nu se refera la realizarea bransamentului de gaz sau la devierea/relocarea de
retele (care presupune modificarea traseului tevii). Lucrarile la instalatia de
gaze ce fac obiectul contractului presupun demontarea suportilor cu care este
fixata teava de gaz si inlocuirea acestora cu suporti care sa permita
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remontarea tevii de gaz la o distanta mai mare de fatada decét in prezent. Cu
alte cuvinte, nici la instalatiile electrice si nici la instalatiile de gaze nu se vor
executa lucrari de relocare/protectie/devieri a retelelor de utilitati care se
cuprind in Cap. 1.4 din Devizul general, ci se vor executa lucrari care se
cuprind in capitolul 4.1 ... si instalatii.

Un ultim argument invocat de autoritatea contractanta in sustinerea
deciziei sale, il reprezinta faptul ca ofertatul ar avea dreptul de a subcontracta
oricand activitatile pentru care este necesara detinerea autorizatiilor prevazute
de lege.

Contestatorul face precizarea ca nu poate fi de acord nici cu acest
argument, deoarece:

- adaugarea de subcontractanti in cursul procedurii de atribuire, care sa
detina autorizatiile prevazute de lege pentru realizarea activitatilor de
proiectare si executie in legatura cu instalatiile electrice si cu instalatiile de
gaze, reprezinta un act de modificare substantiala a ofertei, care ar atrage
respingerea acestei din procedura de atribuire. Calitatea de ofertant ori de
subcontractant se stabileste la momentul depunerii ofertei prin completarea si
depunerea DUAE. Un operator economic pentru care nu s-a completat DUAE la
momentul depunerii ofertei nu poate avea ulterior calitatea de subcontractant,
decét in conditiile prevazute la art. 170 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016.

De altfel, la Cap. III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala din
fisa de date a achizitiei, autoritatea contractanta a stabilit cerinte explicite cu
privire a informatiile ce trebuie prezentate in situatia in care ofertantii
intentioneaza sa subcontracteze parti din contractul de achizitie publica, dupa
cum urmeaza: ,Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru
evaluarea respectarii cerintelor mentionate:

Proportia de subcontractare

Informatii privind partea din contract pe care operatorul economic are,
eventual, intentia sa o subcontracteze.

Ofertantul are obligatia de a preciza partea/partile din contract pe care
urmeaza sa le subcontracteze si datele de recunoastere ale subcontractantilor
propusi.

Modalitatea de indeplinire:

Operatorul economic (ofertant unic, lider, asociat) va completa cerinta
corespunzatoare in formularul DUAE din documentatia de atribuire, in care se
vor include si informatiile solicitate cu privire la subcontractanti. [...]”

Nu Tn ultimul rand, se impune a fi observat ca imposibilitatea ofertantului
de a adauga subcontractanti in cursul procedurii de atribuire rezulta si din
solutiile pronuntate de Consiliu si evidentiate in cadrul contestatiei, dar si din
Decizia atasata in anexa.

- dreptul executantului de a adauga noi subcontractanti in etapa de
executare a contractului nu poate fi interpretat in sensul ca legiuitorul fii
permite acestuia sa-si acopere viciile de elaborare a ofertei. Dispozitiile art.
218-219 din Legea nr. 98/2016 se refera la etapa executarii contractului in
vreme ce criticile contestatorului privesc etapa de atribuire a contractului.

In fapt si in conditiile in care autoritatea contractantd a stabilit, prin
documentatia de atribuire, ca atunci cadnd ofertantul intentioneaza sa
subcontracteze parti din contractul de achizitie publica, acesta trebuie sa
mentioneze in D.U.A.E. informatii cu privire la partea/partile din contract pe
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care intentioneaza sa le subcontracteze, ofertantul trebuia sa se conformeze
acestor obligatii si sa prezinte informatiile/documentele solicitate.

Faptul ca ofertantul cunoaste inca de la momentul depunerii ofertei
necesitatea implicarii unor subcontractanti pentru desfasurarea activitatilor ce
fac obiectul contractului, atrage si obligatia corelativa a acestuia de a indica
partea/partile pe care intentioneaza sa le subcontracteze, dar si de a prezenta
D.U.A.E. din partea subcontractantilor. Legiuitorul recunoaste posibilitatea
contractantului de a adauga noi subcontractanti pe parcursul perioadei de
derulare a contractului in cazul aparitiei unor situatii obiective nascute in
perioada de derulare contractului. Acest drept nu poate fi interpretat in sensul
ca ofertantul poate decide dupa bunul plac daca va declara subcontractantii ce
vor realiza parti din contract inca din etapa de atribuire a contractului. O
asemenea interpretare ar face practic inaplicabile o multime de alte obligatii
legale pe care atat ofertantul, cat si subcontractantul le au de indeplinit inca
din etapa de atribuire a contractului de achizitie publica.

Cu privire la acest aspect, contestatorul arata ca aceasta este si opinia
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, sens in care prezinta
extras dintr-o Decizie publicata in Buletinul Oficial.

Pe cale de consecinta, raportat la apararile formulate de autoritatea
contractanta prin punctul de vedere, contestatorul concluzioneaza ca:

- din analiza cerintelor documentatiei de atribuire rezulta ca in cadrul
contractului urmeaza a fi realizate activitatii de proiectare si executie lucrari in
legatura cu instalatiile electrice si instalatiile de gaze;

- pentru realizarea activitatilor de proiectare si executie a lucrarilor in
legatura cu instalatiile electrice si instalatile de gaze legislatia prevede
obligativitatea detinerii unor autorizatii emise de ANRE;

- potrivit art. 3 alin. (1) lit. jj) din Legea nr. 98/2016, operatorul
economic participant la procedurile de atribuire este definit ca fiind orice
persoana fizica sau juridica, de drept public ori de drept privat, sau grup ori
asociere de astfel de persoane, inclusiv orice asociere temporara formata intre
doua ori mai multe dintre aceste entitati, care ofera in mod licit pe piata
executarea de lucrari, furnizarea de produse ori prestarea de servicii.

- niciunul dintre ofertantii Asocierea ... - FRRARE si de Asocierea ... - ...
nu detine autorizatiile emise de ANRE in baza carora pot fi realizate act|V|tat|Ie
de proiectare si executie a lucrarilor in legatura cu instalatiile electrice si
instalatiile de gaze, iar pe cale de consecinta, niciunul dintre acesti trei
ofertanti nu are calitatea de operator economic in sensul prevederilor art. 3
alin. (1) lit. jj) din Legea nr. 98/2016, respectiv nu reprezinta o persoana
juridica care ofera in mod licit pe piata prestarea serviciilor de proiectare si
executarea lucrarilor in legatura cu instalatiile electrice si instalatiile de gaze;

- ofertantul nu are dreptul sa adauge in cursul procedurii de atribuire noi
subcontractanti, care sa detina autorizatiile prevazute de lege pentru
realizarea activitatilor de proiectare si executie a lucrarilor in legatura cu
instalatiile electrice si instalatiile de gaze;

dreptul executantului de a adauga noi subcontractanti in etapa de
executare a contractului nu este de natura sa acopere viciile ofertei costand in
omisiunea acestuia de a subcontracta partile din contract pentru care este
necesara detinerea unor autorizatii ANRE inca din etapa de derulare a
procedurii de atribuire si de a prezenta DUAE pentru respectivii
subcontractanti.
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Concluzionand, asocierea ... — ... — ... arata ca isi mentine criticile
formulate, sens in care solicita ConS|I|uIU| admiterea contestatiei.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura
simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Realizarea proiectului tehnic, detalii de executie, caiet de
sarcini, liste de cantitati, documentatiile tehnice necesare in vederea obtinerii
avizelor/acordurilor/autorizatiilor si asistenta tehnica din partea proiectantului
pe toata durata contractului de executie si executia lucrarilor pentru obiectivul
de investitii cu titlul «Imbunatatirea izolatiei termice si hidroizolarea anvelopei
blocului de locuinte nr. 32 si blocului de locuinte nr. 60 din orasul ...,
jud. ...»"”, cod CPV 71322000-1 Servicii de proiectare tehnica pentru
constructia de lucrari publice (Rev.2), prin publicarea in SICAP a anuntului de
participare simplificat nr. ...

Conform anuntului de participare simplificat si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar
valoarea totala estimata a contractului de lucrari este de 3.690.803,69 lei,
fara TVA.

In cuprinsul procesului-verbal privind evaluarea garantiei de participare,
a informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc, precum si
indeplinirea cerintelor de calificare nr. 2137/23.02.2021, s-a consemnat faptul
ca 6 operatori economici au depus oferte, dintre acestia fiind asocierea ... - ...

, contestatorul din prezenta cauza.

Potrivit raportului procedurii nr. 7308/01.07.2021, oferta Asocierii ... - ...
a fost declarata castigatoare, cu un punctaj total de 90,97 puncte.

Comunicarea privind rezultatul procedurii a fost transmisa de autoritatea
contractanta catre asocierea ... — ... — ... prin adresa nr. 7317/01.07.2021,
impotriva rezultatului procedurii de atribuire fiind formulata prezenta
contestatie.

Procedand la analizarea aspectelor formulate de catre ..., lider al Asocierii

- ... ., pe fondul cauzei, Consiliul are in vedere faptul ca acestea vizeaza,
in mod echusnv maniera in care achizitoarea a evaluat ofertele depuse de
catre ..., Asocierea ... - .... si Asocierea ... - ... ... S.R.L., criticile aduse fiind
referitoare la faptul ca ofertantii a caror oferte s-au situat pe primele trei
locuri in clasament, in urma aplicarii criteriului de atribuire, nu au demonstrat
ca au capacitatea de a executa toate activitatile aferente ,obiectului”
contractului, deoarece nu detin atestate A.N.R.E. necesare pentru realizarea in
cadrul contractului a activitatilor de proiectare si executare a lucrarilor la
instalatiile electrice si la instalatiile de gaze (autorizatii ANRE tip Bp, Be, PDIB,
EDIB), fapt ce trebuia sa conduca, in opinia contestatorului, la respingerea
ofertelor, ca inacceptabile si neconforme.

In acest sens, contestatorul arata ca, in conformitate cu dispozitiile art.
196 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta a solicitat
ofertantului clasat pe primul loc, respectiv ... sa prezinte documentele prin
intermediul carora confirma indeplinirea criteriilor de calificare, cu respectarea
informatiilor mentionate in DUAE. Potrivit informatiilor din raportul procedurii
de atribuire, aceasta oferta a fost respinsa, deoarece in urma verificarii
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documentelor suport/dovezilor, comisia de evaluare a constatat ca informatiile
preliminare din DUAE nu au fost demonstrate.

sustine ca, in temeiul art. 66 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016,
autoritatea contractanta a solicitat ofertantului clasat pe locul 2, respectiv
Asocierea ... - ...., sa prezinte documentele prin intermediul carora confirma
indeplinirea criteriilor de calificare, cu respectarea informatiilor mentionate in
DUAE. Potrivit informatiilor din raportul procedurii de atribuire si aceasta
oferta a fost respinsa din procedura de atribuire, motivat de faptul ca
ofertantul nu a raspuns la solicitarea privind prelungirea valabilitatii ofertei si
a garantiei de participare, drept pentru care, in conformitate cu prevederile
art. 124 alin. (3), oferta a fost declarata ca fiind inacceptabila.

Avand in vedere aceasta situatie, contestatorul arata ca autoritatea
contractanta a solicitat si ofertantului clasat pe locul 3, respectiv Asocierea ...
- ... sa prezinte documentele prin intermediul carora sa confirme indeplinirea
criteriilor de calificare iar in urma verificarii documentelor trimise, autoritatea
contractanta a stabilit ca oferta depusa de catre Asocierea ... - ... este
admisibila si castigatoare.

In solutionare, luand in considerare cele retinute anterior, Consiliul are
in vedere inadmisibilitatea criticilor aduse de catre ..., lider al Asocierii ...— ...
— ... Vvizavi de ofertele depuse de catre ... si de catre Asocierea ... - ...., In
conditiile in care aspectele criticate de catre ... vizeaza alte motive de
neconformitate a ofertelor, care nu au fost avute in vedere de catre
achizitoare in decizia de respingere a celor doua oferte mentionate anterior,
iar deciziile de respingere a celor doua oferte in discutie sunt definitive, dupa

cum se va demonstra in considerente.
Astfel, Consiliul are in vedere faptul ca atat oferta depusa de catre ... cat
si cea depusa de catre Asocierea ... - ...., au fost respinse de catre

achizitoare, motivele de respingere fiind consemnate in cadrul proceselor
verbale intermediare nr. 6144/04.06.2021, pentru ..., respectiv nr.
6509/14.06.2021, pentru Asocierea ... - ...., motivele de respingere fiind
diferite de cele invocate de catre contestator.

Or, intr-o atare situatie, tindnd seama de faptul ca deciziile de respingere
a ofertelor depuse de catre ... si de catre Asocierea ... - .... si-au consolidat
caracterul definitiv, in conditiile in care cei doi ofertanti nu si-au exercitat
dreptul de a contesta deciziile de respingere a propriilor oferte, extinderea de
catre Consiliu a unor verificari solicitate de contestatorul ..., lider al
Asocierii ...— ... — ... S.R.L, vizavi de o eventuala neconformitate a ofertelor in
discutie, excede cadrului legal, fiind un demers inadmisibil.

Asadar, tinand seama ca legiuitorul in materia achizitiilor publice a
stabilit la art. 3 din Legea nr. 101/2016 ca ,(f) persoand care se considerd
vatamata-orice operator economic care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:
(i) are sau a avut un interes in legaturd cu o procedura de atribuire; si (ii) a suferit,
sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecintd a unui act al autoritatii
contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in
termenul legal a unei cereri privind o procedura de atribuire” iar la alin. (3) a
precizat c& ,In sensul alin. (1) lit. f) pct. i) se considerd c& o persoand are sau a avut
un interes in legatura cu o procedura de atribuire daca nu a fost inca exclusa
definitiv de la respectiva procedura. O excludere este definitiva in cazul in care a
fost notificata candidatului/ofertantului interesat si fie a fost considerata legala de
catre Consiliu /instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cai de atac.”, Consiliul
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constata ca ofertantii ... si Asocierea ... - ...., a caror oferte au fost respinse
pentru alte motive decat cele invocate de catre ..., in calitate de ofertanti
interesati-cum prevede textul legal citat anterior-nu_au inteles sa conteste
deciziile de respingere a propriilor oferte, astfel incat aceste decizii de
excludere a ofertelor au caracter definitiv.

De altfel, Consiliul constata ca insusi contestatorul afirma ca ,cei doi
ofertanti au dreptul de a formula contestatie impotriva motivelor de respingere
comunicate deja de autoritatea contractanta.”

In consecinta, pentru toate considerentele anterioare, demersul
contestatorului ... de criticare a celor doua oferte respinse definitiv, este unul
inadmisibil, motiv pentru care Consiliul respinge criticile aduse in referire la

ofertele depuse de catre ... si Asocierea ... - ...., ca inadmisibile.
Asadar, in solutionare, Consiliul va avea in vedere doar criticile ce
vizeaza oferta depusa de catre Asocierea ... - ...- oferta admisibila si

desemnata castigatoare-in referire la care contestatorul arata ca aceasta nu
indeplineste conditiile legale pentru a realiza toate activitatile ce fac obiectul
contractului, nici individual si/sau prin subcontractanti, in conditiile in care nu
detine autorizatiile necesare si obligatorii pentru desfasurarea tuturor
activitatilor ce fac obiectul contractului si, prin urmare, nu pot avea calitatea
de operatori economici participanti la procedura de atribuire, asa cum sunt
acestia definiti prin art. 3 alin. (1) lit. jj) din Legea nr. 98/2016.

Astfel, contestatorul mentioneaza ca, raportat la , obiectul” procedurii de
atribuire, reprezentat de achizitionarea serviciilor de realizare a proiectului
tehnic, detaliilor de executie, caietului de sarcini, listelor de cantitati,
documentatiilor tehnice necesare in vederea obtinerii
avizelor/acordurilor/autorizatiilor si asistenta tehnica din partea proiectantului
pe toata durata contractului de executie si executia lucrarilor in vederea
imbunatatirii izolatiei termice si hidroizolarea anvelopei pentru doua blocuri de
locuinte, Asocierea ... - ... nu indeplineste conditiile legale pentru a realiza
toate activitatile ce fac obiectul contractului.

Or, in conditiile in care, in Documentatia de Avizare a Lucrarilor de
Interventie (D.A.L.I.) (parte integranta a documentatiei de atribuire), in raport
de care trebuia elaborata oferta, au fost prezentate informatii referitoare la
tipurile de lucrari ce vor trebui proiectate si executate pentru a atinge scopul
contractantului, contestatorul sustine ca se poate observa faptul ca, in cadrul
acestui contract, se vor realiza activitati de proiectare si executare a lucrarilor
pentru instalatiile electrice si activitati de proiectare si executare a lucrarilor
pentru instalatiile de gaze, ceea ce presupune detinerea de catre ofertanti, in
mod individual sau prin subcontractanti de specialitate, a anumitor tipuri de
autorizatii.

Or, in conditiile in care, la analiza informatiilor cu caracter public
existente la adresa web https://portal.anre.ro/PublicLists/Atestate, unde pot fi
identificati operatorii economici care detin autorizatii in domeniul
proiectarii/executiei instalatiilor electrice si instalatiilor de gaze, se poate
constata ca niciunul dintre ofertantii asociati ...-... nu detin vreuna dintre
autorizatiile emise de ANRE necesare pentru realizarea in cadrul contractului a
activitatilor de proiectare si executare a lucrarilor la instalatiile electrice si la
instalatiile de gaze (autorizatii ANRE tip Bp, Be, PDIB, EDIB),
concluzioneaza ca, in masura in care contractantul Asocierea ...-... nu detine
autorizatia obligatorie prevazuta de lege pentru elaborarea unei parti din
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documentatia tehnica sau pentru executarea unor anumite tipuri de lucrari,
acesta nu poate indeplini insusi obiectivul urmarit prin derularea procedurii de
atribuire, fapt ce trebuia constatat de catre autoritatea contractanta in
evaluarea efectuata.

Pe de alta parte, Consiliul are in vedere si sustinerile achizitoarei
exprimate in cadrul punctului de vedere nr. 7835/14.07.2021, inregistrat la
C.N.S.C. cu nr. 36517/15.07.2021 care, in esenta, se bazeaza pe faptul ca
autorizatiile invocate de contestator nu au fost stabilite ca cerinte la nivelul
caietului de sarcini si nici in fisa de date, avand in vedere ca ponderea
lucrarilor invocate la nivelul intregului contract este foarte mica, respectiv
1,97% (deci nesemnificativ).

Verificand sustinerile partilor prin raportare la dispozitiile legale aplicabile
in materia achizitiilor publice si a documentelor aflate la dosarul achizitiei
publice, transmis de achizitoare la dosarul cauzei, Consiliul constata ca
sustinerile contestatorului ... sunt intemeiate, in referire, pe de-o parte, la
aspectele ce vizeaza nedemonstrarea de catre Asocierea ...-... a capacitatii de
a executa in totalitate obiectul contractului, in ceea ce priveste proiectarea si
executarea legala a lucrarilor electrice si a lucrarilor la instalatia de gaze, prin
detinerea (de catre ofertanti sau eventual de catre un subcontractant
declarat) a atestatelor/autorizatiilor A.N.R.E. iar, pe de alta parte, in referire la
lipsa oricarei minime verificari din partea achizitoarei sub acest aspect.

Asadar, procedand la solutionarea aspectelor criticate, Consiliul apreciaza
ca se impune punctarea anumitor elemente din cadrul documentatiei de
atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze
solutionarea, raportandu-se in acest sens la ,obiectul” contractului supus
procedurii de atribuire in cauza, mentionat la Sectiunea II din cadrul fisei de
date a achizitiei ,Descrierea achizitiei publice” astfel: ,Realizarea proiectului
tehnic, detalii de executie, caiet de sarcini, liste de cantitati, documentatiile tehnice
necesare in vederea obtinerii avizelor/acordurilor/autorizatiilor si asistenta tehnica
din partea proiectantului pe toatd durata contractului de executie si executia
lucrdrilor pentru obiectivul de investitii cu titlul “IMBUNATATIREA IZOLATIEI
TERMICE SI HIDROIZOLAREA ANVELOPEI BLOCULUI DE LOCUINTE NR. 32 SI
BLOCULUI DE LOCUINTE NR. 60 DIN ORASUL ..., JuD. ...”

De asemenea, prezinta relevanta si mformatule de la pag. 13 - 14 din
caietul de sarcini, unde se fac referiri la ,, inlocuirea circuitelor electrice, lucrari de
demontare/montare a instalatiilor si echipamentelor montate”, cele de la pag. 46 -
47 ,inlocuirea circuitelor electrice in partile comune - scari, subsol, etc. (inclusiv
montarea paratrasnetelor); demontarea instalatiilor si a echipamentelor montate
aparent pe fatadele/terasa blocului de locuinte, precum si montarea/remontarea
acestora dupa efectuarea lucrarilor de interventie ”, cele de la pag. 49 ,II. Masuri
conexe care contribuie la implementarea proiectului pentru care se solicita finantare:
inlocuirea circuitelor electrice in pdartile comune - scari, subsol etc. (inclusiv
montarea paratrasnetelor); - demontarea instalatiilor si a echipamentelor montate
aparent pe fatadele/terasa blocului de locuinte, precum si montarea/remontarea
acestora dupa efectuarea lucrarilor de interventie”, cele de la pag. 55 , Executia
lucrarilor de izolare termica a fatadelor va incepe numai dupa ce au fost notificati
furnizorii de utilitadti care au conducte/instalatii pe fatade (a se vedea avizele
furnizorului de gaze naturale, telecomunicatii, energie electrica) si dupa ce au fost
executate lucrdrile conexe mentionate in prezenta documentatie (demontare
echipamente, reparatii la fatada etc.). Nu este permisa Iinglobarea
conductelor/instalatiilor de utilitati in structura sistemului termoizolat”, cele de la
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pag. 57-58: ,II. Masuri conexe care contribuie la implementarea proiectului pentru
care se solicita finantare: inlocuirea circuitelor electrice in pdartile comune - scari,
subsol, etc. (inclusiv montarea paratrasnetelor), ... demontarea instalatiilor si a
echipamentelor montate aparent pe fatadele/terasa blocului de locuinte, precum si
montarea/remontarea acestora dupa efectuarea lucrarilor de interventie;

- daca este cazul, demontarea instalatiilor existente pe cladiri se va face numai
cu acordul si in prezenta reprezentantilor detinatorilor de instalatii si se vor depozita
conform specificatiilor acestora.”, cele de la pag. 91: ,II. Masuri conexe care
contribuie la implementarea proiectului pentru care se solicita finantare: inlocuirea
circuitelor electrice in partile comune - scari, subsol, etc. (inclusiv montarea
paratrasnetelor), ... demontarea instalatiilor si a echipamentelor montate aparent pe
fatadele/terasa blocului de locuinte, precum si montarea/remontarea acestora dupa
efectuarea lucrarilor de interventie; ...”, cele de la pag. 94: ,7.4 Urbanism,
acorduri si avize conforme - Avize pentru asigurarea utilitatilor, in cazul suplimentarii
capacitatii existente:

Au fost solicitate urmatoarele avize: Aviz amplasament energie electrica, Aviz
gaze naturale, Aviz alimentare cu apa si canalizare”.

Totodata, in DALI la sectiunea !!l s-au prevazut actele normative
incidente, printre acestea fiind si mentiunea ,- Legi Nationale, Hotdrdri de
Guvern, Ordonante de Urgenta si Ordine de Ministru:

Legea energiei electrice nr. 123/2012 cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea utilizarii eficiente a energiei nr. 121/2014 cu modificari si completarile
ulterioare;

Legea nr. 372/2005(2013) privind performanta energeticd a cladirilor,
republicata;

Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de ..., cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 10/1995 privind calitatea in ..., cu modificarile si completarile
ulterioare;(...)".

Consiliul are in vedere ca in obiectul contractului sunt incluse atat servicii
de proiectare, cat si lucrari la instalatiile electrice/instalatiile de gaze, nefiind
relevanta ponderea lucrarilor invocate la nivelul intregului contract, cum
eronat subliniaza achizitoarea in punctul de vedere nr. 7835/14.07.2021,
inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 36517/15.07.2021.

Astfel, constituie obiect al achizitiei inclusiv ,inlocuirea circuitelor electrice
in partile comune - scadri, subsol, etc. (inclusiv montarea paratrasnetelor);
demontarea instalatiilor si a echipamentelor montate aparent pe fatadele/terasa
blocului de locuinte, precum si montarea/remontarea acestora dupa efectuarea
lucrarilor de interventie”, ,inlocuirea circuitelor electrice in partile comune - scari,
subsol, etc. (inclusiv montarea paratrasnetelor), ... demontarea instalatiilor si a
echipamentelor montate aparent pe fatadele/terasa blocului de locuinte, precum si
montarea/remontarea acestora dupa efectuarea lucrdrilor de interventie; daca este
cazul, demontarea instalatiilor existente pe cladiri se va face numai cu acordul si in
prezenta reprezentantilor detinatorilor de instalatii si se vor depozita conform
specificatiilor acestora”.

Din economia celor mai sus evocate rezulta obligatia operatorilor
economici de a respecta toate prevederile standardelor, instructiunilor tehnice
si normativelor in vigoare la data prestarii serviciilor si executiei lucrarii la
data depunerii ofertelor pentru a depune oferte conforme si implicit a realiza
contractul in cazul atribuirii, Consiliul determindnd ca, pentru a putea presta
serviciile si executa lucrarile electrice/la instalatia de gaze, operatorii
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economici trebuie sa detina autorizatiile specifice acestor tipuri de lucrari,
aspect retinut si punctat de contestator.

Contrar evaluarii efectuate de autoritatea contractanta, care a declarat
admisibila oferta depusa de catre Asocierea ...-..., fara o verificare minima a
modalitatii in care asocierea ofertanta (a carei oferta au fost desemnata
conforma, asadar admisibila) ar putea presta serviciile si executa lucrarile
electrice si lucrarile la instalatiile de gaze, pe considerentul ca nu a impus, prin
documentatia de atribuire, cerinte care sa vizeze prezentarea unor astfel de
autorizatii, Consiliul determina ca se impunea ca achizitoarea sa se asigure si
sa verifice in cadrul evaluarii ofertelor, daca ofertantii pot presta si executa,
din punct de vedere legal, toate lucrarile aferente ,obiectului” contractului,
indiferent de ponderea acestor lucrari, inclusiv lucrarile electrice si
lucrarile la instalatia de gaze, ca parti integrante a obiectului contractului de
achizitie publica.

Ofertantii au luat la cunostinta de natura activitatilor/lucrarilor
contractului, inclusiv despre lucrarile electrice si cele la instalatiile de gaze ce
fac obiectul achizitiei care se vor presta/executa, din cadrul caietului de sarcini
pus la dispozitie, fiind in sarcina acestora sa detina toate autorizatiile legale
impuse de legislatia incidenta.

Relevante sub acest aspect sunt prevederile ORDINULUI Nr. 116 din
20.12.2016, pentru modificarea anexei la Ordinul presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 11/2013 privind
aprobarea Regulamentului pentru autorizarea electricienilor, verificatorilor de
proiecte, responsabililor tehnici cu executia, precum si a expertilor tehnici de
calitate si extrajudiciari in domeniul instalatiilor electrice, care definesc la art.
6, printre alti termeni, si termenii ,,2. autorizare - procedura prin care se verifica
capabilitatea si prin care se acorda unei persoane fizice dreptul de a
coordona/supraveghea realizarea lucrarilor de instalatii electrice; capabilitate este
dovedita prin experienta profesionalda si verificarea cunostintelor in domeniul
instalatiilor electrice;

3. electrician autorizat - persoana fizica autorizata in conditiile prezentului
regulament pentru a desfasura, conform competentelor acordate, activitati de
proiectare/ executare si verificare a instalatiilor electrice.”

Dupa cum s-a evocat mai sus, obligatia autoritatii contractante este de a
verifica respectarea 1intocmai de catre participanti a prescriptiilor
documentatiei si a legislatiei aplicabile, pentru achizitoare este de interes
proba faptului ca ofertantii sa faca dovada ca sunt abilitati sa presteze
serviciile si sa execute inclusiv lucrarile electrice/lucrarile la instalatiile de
gaze, ce fac obiectul achizitiei (inclusiv prin personal de specialitate).

Pentru a presta/executa in mod legal aceste lucrari/activitati este
necesara detinerea unor autorizatii eliberate in conditiile legii, indiferent
daca autoritatea contractanta a mentionat sau nu necesitatea
detinerii unor astfel de autorizatii in cuprinsul fisei de date/caietului
de sarcini.

Este lipsit de relevanta aspectul ca nu a fost impusa in documentatia de
atribuire prezentarea anumitor autorizatii, cata vreme, 1in lipsa lor,
serviciile/lucrarile nu pot fi executate legal.

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. jj) din Legea nr. 98/2016 , operatorul economic
reprezinta - orice persoana fizica sau juridica, de drept public sau de drept privat sau
grup ori asociere de astfel de persoane, care ofera in mod licit pe piata executarea
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de lucrari si/sau a unei ..., furnizarea de produse sau prestarea de servicii, inclusiv
orice asociere temporara formata intre doua sau mai multe dintre aceste entitati.”

Si potrivit aceluiasi articol:

»a) achizitie sau achizitie publica - achizitia de lucrari, de produse sau de
servicii prin intermediul unui contract de achizitie publica de catre una sau mai multe
autoritati contractante de la operatori economici desemnati de catre acestea,
indiferent daca lucrarile, produsele sau serviciile sunt destinate ori nu realizarii unui
interes public”.

In considerarea celor antementionate sunt sustinerile ... care arata ca
»Potrivit obligatiilor stabilite prin DALI, instalatiile existente pe fatadele imobilelor
trebuie demontate si apoi remontate. Or, o asemenea operatiune presupune atat
proiectarea, cat si executarea de lucrari specifice instalatiilor de gaze, deoarece dupa
finalizarea lucrarilor de izolare a fatadei, conditiile tehnice initiale al fatadei se
modifica, fiind necesard reproiectarea circuitului instalatiei de gaze (pentru aplicarea
stratului de hidroizolatie de min. 10 cm tevile de gaze de pe fatade vor trebui
repozitionate si indepartate de perete).

Luand act de cerintele documentatiei de atribuire, la vizitarea amplasamentelor
a constatat ca informatiile din DALI se confirma, intrucidt pe fatadele celor doua
imobile unde urmeaza a fi executate lucrarile, este montata aparent o instalatie de
gaze, iar la cele doua imobile s-a identificat si existenta unor instalatii electrice,
asupra carora executantul va trebui sa intervina.

Analiza de mai sus prezinta o importanta deosebitd deoarece legiuitorul
stabileste ca pentru desfasurarea activitatilor de proiectare si executare a lucrarilor
la instalatiile electrice si la instalatiile de gaze naturale, este obligatorie detinerea de
catre operatorii economici a unor autorizatii emise de institutiile competente.

Mai precis, raportat la specificul activitatilor de proiectare si executie lucrari
pentru instalatiile electrice si pentru instalatiile de gaze ce vor fi realizate in cadrul
contractului, ofertantii, in mod individual sau prin subcontractanti de specialitate,
trebuie s& detind urmdatoarele tipuri de autorizatii(...)", acesta facand trimitere la
site-ul oficial/portalul public al ANRE
(https://portal.anre.ro/PublicLists/Atestate), unde, sustine acesta, ca se poate
constata in mod direct inexistenta atestatelor/autorizatiilor pentru
prestarea/executarea de lucrari la instalatiile electrice/instalatii de gaze pentru
membrii asocierii desemnata castigatoare, aspect pe care Consiliul in pune
in sarcina achizitoarei a-l verifica.

Legiuitorul a mentionat ca in procesul de evaluare a ofertelor, este de
datoria achizitoarei sa se asigure ca ofertantii participanti la procedura
dovedesc/demonstreaza ca pot duce la indeplinire contractul supus procedurii
de atribuire, respectiv ca au potentialul tehnic, care trebuie sa reflecte
posibilitatea concreta ca un anumit operator economic poate duce la
indeplinire un contract, respectiv la indeplinirea obiectivelor contractului la
standardele de performanta si calitate impuse prin caietul de sarcini.

Art. 207 din Legea nr. 98/2016 urmareste sa previna situatiile in care
autoritatea atribuie contractul unui ofertant ce nu este in masura sa il execute
in limitele pe care si le-a asumat prin oferta, dispozitia legala fiind edictata in
favoarea entitatilor contractante, pentru protejarea lor, iar art. 137 din H.G.
nr. 395/2016 stabileste cazurile in care achizitoarea declara ofertele
inacceptabile/neconforme, printre acestea fiind mentionate si cele in referire la
faptul ca oferta nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini.
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Astfel, Consiliul determina ca achizitoarea avea obligatia de a verifica
daca asocierea ofertanta ...-... poate presta/executa contractul din punct de
vedere legal, cu respectarea legislatiei in vigoare, inainte ca oferta acesteia sa
fie desemnata admisibila.

Dupa cum s-a evocat mai sus, obligatia autoritatii contractante este de a
verifica respectarea 1intocmai de catre participanti a prescriptiilor
documentatiei si a legislatiei aplicabile.

Particularitatile procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publica impun o rigoare deosebita atat din partea entitatilor contractante, cat
si, mai ales, din partea celor care doresc sa obtina aceste contracte. In aceste
conditii, orice operator economic interesat sa participe la o astfel de procedura
trebuie sa manifeste o diligenta sporita, incat sa nu existe suspiciuni sau
neclaritati cu privire la ofertele depuse.

Imprejurarea ca in cuprinsul documentatiei de atribuire nu a fost
prevazuta in mod explicit o cerinta expresa vizavi de detinerea autorizatiilor
ANRE, nu este de naturda a considera ca procedura este viciata sub acest
aspect, atata vreme cat detinerea respectivelor autorizatii este o cerinta ce
vizeaza demonstrarea ,capacitatii profesionale de a realiza activitatile ce fac
obiectul contractului” (fiecare ofertant trebuia sa faca dovada ca detine
autorizarea/atestatul specific si incident fiecarei activitati dintre cele expuse in
documentatia de atribuire) aspect care rezulta si din definitia operatorului
economic: orice persoana fizica sau juridica, (...) care ofera in mod licit pe piata
executarea de lucrari si/sau a unei ..., furnizarea de produse ori prestarea de
servicii.

Astfel de interes pentru achizitoare sub aspectul reclamat, al
demonstrarii capacitatii profesionale de a realiza activitatile ce fac obiectul
contractului, este proba faptului ca, respectiva asociere ofertanta poate duce
la indeplinire contractul supus procedurii de atribuire, respectiv ca are
potentialul tehnic, care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta ca un anumit
operator economic poate duce la indeplinire un contract, respectiv la
indeplinirea obiectivelor contractului la standardele de performanta si calitate
impuse prin caietul de sarcini.

Astfel, Consiliul determina ca sunt intemeiate criticile formulate de
contestator in referire la faptul ca, se impunea ca autoritatea contractanta sa
verifice daca asocierea ofertanta ...-... este autorizati sa realizeze inclusiv
activitatile la instalatiile electrice si la cele de gaze, ca activitatile ce fac parte
integranta din obiectul contractului.

Relevante sub acest aspect sunt si sustinerile contestatorului conform
carora ,Prin intermediul punctului de vedere nr. 7835/14.07.2021, autoritatea
contractantd admite ca in cadrul contractului urmeaza a fi realizate activitati de
proiectare si executie a lucrarilor la instalatiile electrice, insa sustine ca nu avea
obligatia de a verifica daca ofertantii detin autorizatiile necesare pentru realizarea
acestor activitati, deoarece prin documentatia de atribuire nu au fost stabilite cerinte
in acest sens.

Argumentul autoritatii contractante nu poate fi primit intrucat, chiar si in
ipoteza in care s-ar aprecia ca in documentatia de atribuire nu au fost mentionate
cerinte explicite potrivit carora ofertantii trebuie sa detina autorizatiile necesare
executarii tuturor activitatilor ce fac obiectul contractului, o asemenea imprejurare
nu este de natura sa exonereze autoritatea contractantad de obligatia de a verifica
daca ofertantii indeplinesc conditiile legale pentru a realiza obiectul contractului.”
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Solicitarea de clarificari din partea autoritatii contractante se impune
tocmai pentru a vedea daca, si in ce masura, oferta asocierii in discutie este
sustenabila, viabila si licita, astfel incat sa poata stabili cu claritate
posibilitatea acestei asocieri de a presta respectivele servici/activitati.

Astfel, revine comisiei de evaluare responsabilitatea pentru admiterea si
declararea castigatoare a unei oferte, context in care tot ea este tinuta sa
verifice admisibilitatea si conformitatea ei sub orice fel de detaliu, in caz
contrar riscand a declara admisibila/castigatoare o oferta care nu indeplineste
conditiile impuse, situatie care atrage raspunderea juridica a autoritatii.
Asadar deficientele unei oferte nu pot fi indiferente autoritatii contractante, la
fel si consecintele semnarii contractului cu o societate a carei oferta este

necorespunzatoare.
In conditiile in care achizitoarea nu a efectuat verificarea modalitatii in
care atat oferta depusa de catre Asocierea ...-..., oferta desemnata

castigatoare, poate executa inclusiv lucrarile electrice si cele la instalatiile de
gaze (indiferent de ponderea acestora in cadrul contractului), ca parti
integrante a obiectului achizitiei, Consiliul nu se poate substitui acesteia,
motiv pentru care obliga autoritatea contractanta ... la acest demers legal,
dispugénd reluarea procedurii de atribuire.

In procesul de reevaluare, achizitoarea va fi obligata sa tina seama de
informatiile din documentele DUAE, depuse de ofertanta Asocierea ...-...,
respectiv va verifica daca aceasta a declarat sau nu subcontractanti, la
momentul depunerii ofertelor.

Totodata, in reevaluare, Consiliul obliga achizitoarea sa verifice
informatiile referitoare la eventualele autorizatii ANRE (necesare pentru
executarea lucrarilor electrice) si a celor necesare pentru executarea lucrarilor
la instalatiile de gaze ale asocierii ofertante, pe site-ul oficial/portalul public al
ANRE (https://portal.anre.ro/PublicLists/Atestate).

Relevanta este si jurisprudenta CNSC si anume cu titlu exemplificativ
enumeram: Decizia 484/C7/233/23.02.2018; Decizia 516 /
C8/219/28.02.2018, Decizia 1987/C9/2130/07.11.2019; 1919/C5/1983/
1984/31.10.2019, Decizia nr. 484/C7/233/23.02.2018; Decizia
516/C8/219/28.02.2018 unde s-a retinut ca:

JAstfel, Consiliul determina ca sunt intemeiate criticile formulate de autoarea
contestatiei in referire la faptul ca in mod incorect achizitoarea a declarat admisibila
oferta depusa de asocierea S.C. TANCRAD S.R.L. - S.C. ADD GLOBAL DESIGN
S.R.L., in conditiile in care nu a verificat daca asocierea declaratd castigatoare este
autorizata sa proiecteze si sa execute lucrarile la instalatiile/retelele de gaze.

Solicitarea de clarificari din partea autoritatii contractante se impune tocmai
pentru a vedea daca, si in ce masura, oferta contestatorului este sustenabila, viabila
si licita, astfel incat sa poata stabili cu claritate posibilitatea acesteia de a proiecta si
executa respectivele lucrari.

Fata de acest aspect, Consiliul constatad ca pentru autoritatea contractanta era
de interes ca ofertantul sa faca dovada ca este abilitat sa proiecteze si sa execute
activitatile amintite indiferent de caracterul relatiilor contractuale (subcontractare
si/sau asociere, tert sustinator, etc.”

Si

~Prin urmare, neputand fi acceptat la procedura un operator economic care nu
poate executa, in mod licit, lucrarile care formeaza obiectul contractului, se impunea
verificarea, de catre autoritatea contractanta, in temeiul art.134 din H.G.
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nr.395/2016, a modalitatii in care asocierea desemnata castigatoare avea sa
execute lucrarile aflate in discutie, prin solicitarea de clarificari in acest sens.”

In aceeasi directie actioneaza inclusiv instantele de judecata, Curtea de
Apel Bucuresti (Decizia civila nr. 3298/08.09.2017, Decizia civila nr.
5117/29.11.2017, Decizia civila nr. 64/12.04.2019), precum si Curtea de Apel
Cluj (Decizia civila nr. 3935/12.10.2017), relevante fiind considerentele
Deciziei nr. 5117/29.11.2017 pronuntata de catre Curtea de Apel Bucuresti in
dosarul 8303/2/2017 din care redam:

~Curtea retine obligativitatea detinerii unei atestari in vederea executarii de
lucrari (...) nu reprezinta un criteriu de calificare si de selectie impus de autoritatea
contractanta, astfel incat sa fie necesara mentionarea sa expresa in cuprinsul fisei de
date a achizitiei, ci reprezinta o obligatie legala pentru desfdsurarea unei astfel de
activitati, imprejurarea ce rezulta din dispozitiile (...).

Asadar, pentru a desfasura in mod legal activitatea de (...), este necesar sa se
detind un atestat eliberat in conditiile legii nr.(...) si a metodologiei elaborate de...,
indiferent daca autoritatea contractanta a mentionat sau nu necesitatea detinerii
unui astfel de atestat in cuprinsul fisei de date. O eventuala omisiune a autoritatii
contractante de a indica necesitatea detinerii atestatului in vederea executarii de
lucrari de(...) nu este de natura a inlatura de la aplicare obligatia legala instituita
(...).”

Dupa cum s-a evocat mai sus, obligatia autoritatii contractante este de a
verifica respectarea intocmai de catre participanti a prescriptiilor
documentatiei si a legislatiei aplicabile, pentru achizitoare este de interes ca
ofertantii, sa faca dovada ca sunt abilitati sa realizeze activitatile ce fac
obiectul contractului.

Concluzionand, in raport de toate aspectele mai sus retinute se impune
clarificarea si stabilirea cu certitudine a posibilitatii asocierii ofertante ...-...,
participanta la procedura, de a executa lucrarile electrice/la instalatiile de gaze
ce fac obiectul achizitiei.

In concluzie, se constata ca evaluarea realizata de autoritatea
contractanta a inregistrat abateri de la cadrul legal, motiv pentru care se
impune clarificarea cu ofertanta Asocierea ...-..., a aspectelor in referintg,
pentru a permite realizarea unei evaluari obiective a ofertei depusa, in
vederea stabilirii cu certitudine a posibilitatii acestei asocieri de a executa
respectivele servicii si lucrari/activitati care fac parte din obiectul contractului,
din punct de vedere legal.

Jurisprudenta Consiliului este constanta in sensul ca orice decizie a
autoritatii contractante privind admiterea/respingerea unei oferte trebuie
fundamentata pe o evaluare temeinica a acesteia, sub toate aspectele
acesteia, si pe probe concludente, iar autoritatea contractanta trebuie sa
acorde ofertantilor efectiv dreptul de a isi demonstra cu claritate calificarea,
respectiv conformitatea ofertei.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016 statueaza ca autoritatea contractanta este responsabila pentru
modul de realizare a achizitiilor, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale
aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a proceselor-verbale si a rapoartelor
comisiei de evaluare.

In considerarea celor prezentate, Consiliul constata temeinicia criticilor
contestatoarei in privinta modului de evaluare a ofertei depusa de catre
Asocierea ... - ..., In referire la autorizatiile ANRE, impunandu-se verificarea
modalitatii de indeplinire a contractului sub acest aspect, motiv pentru care se
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impune reevaluarea ofertei depusa de catre Asocierea ... - ..., sub aspectul
demonstrarii capacitatii de a presta si realiza lucrarile electrice/lucrarile la
instalatiile de gaze, ce fac parte din obiectul contractului.

In contextul descris mai sus, raportat la dispozitiile art. 26 alin. (2) si (5)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul admite contestatia formulata de ... — ...
- ..., In contradictoriu cu ....

Anuleaza procesul-verbal nr. 7221/01.07.2021 si actele subsecvente
acestuia, inclusiv, in parte, Raportul procedurii nr. 7308/01.07.2021, in
referire la oferta depusa de catre Asocierea ... - ..., precum si toate actele
subsecvente acestuia, respectiv adresele autoritatii contractante de
comunicare a rezultatului procedurii.

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la data primirii prezentei decizii, sa
reia procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei depusa de catre
Asocierea ... - ..., pentru considerentele din motivare, cu respectarea
documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile privind achizitiile publice.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre ... - ... — ..., cu sediul in ..., in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., ... ....

Anuleaza procesul-verbal nr. 7221/01.07.2021 si actele subsecvente
acestuia, inclusiv, in parte, Raportul procedurii nr. 7308/01.07.2021, in
referire la oferta depusa de catre Asocierea ... - ..., precum si toate actele
subsecvente acestuia, respectiv adresele autoritatii contractante de
comunicare a rezultatului procedurii.

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la data primirii prezentei decizii, sa
reia procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei depusa de catre
Asocierea ... - ..., pentru considerentele din motivare, cu respectarea
documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile privind achizitiile publice.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii Ila
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 30 (treizeci) pagini
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