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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr.101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., formulata
de..., cu sediul in mun....... nr....... , Inmatriculata la... al... cu nr...., avand
co d unic de inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator,
impotriva rezultatului procedurii emis de catre..., cu sediul in....... nr....,
cod postal...... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul atribuirii
contractului avand ca obiect: ,....” - cod..., s-a solicitat:a

1. anularea comunicarilor privind rezultatul aplicarii procedurii de
achizitie;

2. anularea raportului de atribuire si a documentelor ce au stat la
baza elaborarii sale, in ceea ce priveste oferta desemnata castigatoare
precum si a acordarii punctajului acordat ofertei sale;

3. reevaluarea ofertei sale si, in reevaluare, acordarea punctajului
corespunzator factorului de evaluare ,Nivelul de maturitate al sistemului
de management al sigurantei alimentelor -...": pondere 30% (30 puncte);

4. reevaluarea ofertei declarate castigatoare si constatarea
neconformitatii si inacceptabilitatii acesteia.

In luarea deciziei CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmadtoarele:

In ceea ce priveste contestatia inregistrata la Consiliu sub nr....,
formulata de...... solicita cele prezentate in partea introductiva a prezentei
decizii.

Preliminar... face o scurta prezentare a situatiei de fapt.

Ulterior, expune motivele considerate de acesta ca fiind relevante in
sustinerea solicitarilor sale.

1. Cu privire la necesitatea de reevaluare a ofertei sale,
evidentiaza faptul ca aceasta a fost depunctata la factorul de evaluare
~Nivelul de maturitate al sistemului de management al sigurantei
alimentelor -...”: pondere 30% (30 puncte), acordand doar 10 puncte,
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intrucdt a fost prezentata Notificarea 246/... privind auditul de
certificare... v 6, valabila pana la emiterea certificatului propriu-zis,
mentionand ca actul ,Notificare” prezentat, are, in realitate, valoarea
certificatului propriu-zis, fiind asimilabil adeverintelor de studii valabile
pana la emiterea diplomelor/certificatelor de absolvire propriu-zise, prin
acesta fiind confirmat faptul ca ,a trecut cu succes auditul de certificare a
conformitatii.... v6”.

... apreciaza ca depunctarea ofertei sale s-a realizat in mod artificial.

. apreciaza ca autoritatea contractanta recunoaste ca procesul de
certificare cuprinde: auditul firmei solicitante, verificarea documentatiei si
procesele, auditurile anuale de supraveghere si emit certificatul, ca ultima
formalitate, in cazul de fata Notificarea prezentata tinand loc de....

In sustinere insereaza extras din procesului-verbal de evaluare a
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini nr.....

a solicitat sanctionarea deciziei comisiei de evaluare de a
depuncta oferta sa, cu atat mai mult cu cat aceeasi comisie de evaluare a
constatat ca Notificarea 246/... atesta trecerea cu succes a auditului de
certificare....

In raport de cele ce preced... a solicitat admiterea acestui capat al
contestatiei si, pe cale de consecinta, dispunerea reevaluarii ofertei sale
pentru acordarea punctajului corespunzator detinerii certificarii....

2. Cu privire la oferta..., declarata castigatoare... apreciaza ca
aceasta este inacceptabila in temeiul art. 137 alin. 2, lit. b) si neconforma
in temeiul art. 137 alin. 3, lit. a) din HG 395/2016 si, pe cale de consecinta,
trebuie reevaluata si respinsa.

Inserand print screen din fisa de date - Instructiuni pentru ofertanti,
Cerinta 2, acesta sustine ca oferta... nu detine experienta similara
solicitata.

mentioneaza ca acesta a prezentat Formularul 8 - Declaratie
privind lista principalelor servicii prestate in ultimii 3 ani, in care a indicat
mai multe contracte, toate avand ca obiect vanzare-cumparare produse,
iar nu servicii, precizand ca, in egalda masura, a atasat acestei
declaratii mai multe contracte, toate avand ca obiect livrarea de produse
pe baza de comanda.

In sustinere a inserat print screen din acordul contractual incheiat
CU... & Carry, din Contractul comercial privind achizitia de produse
incheiat cu... &... si din contractele de vanzare-cumparare incheiate cu...
si cu..., apreciind ca acestea au natura unor contracte de vanzare -
cumparare, iar nu a unor contracte de prestari servicii, sustinand ca
definitiile cuprinse la art. 3, alin. 1, lit. n) si 0) sunt extrem de explicite cu
privire la cele doua categorii de contracte.

In opinia sa, legiuitorul a ficut o distinctie clard intre cele dou¥
categorii de contracte, iar autoritatea contractanta a impus prin fisa de
date a achizitiei doar o anumita categorie de contracte; in consecinta, sub
niciun temei, un contract de vanzare de produse nu poate fi asimilat unui
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contract de prestari servicii, asa cum a apreciat comisia de evaluare prin
declararea ca admisibila a ofertei....

Mentioneaza ca niciunul dintre contractele prezentate ca experienta
similara nu este insotit de anexe din care sa rezulte fara echivoc in ce
anume a constat procesul de vanzare-cumparare si, in egala masura,
niciunul dintre contracte nu este insotit de documente-suport care sa
ateste ca respectiva relatie contractuala chiar s-a derulat, indiferent de
valoare.

... sustine ca oferta... este neconforma deoarece, prin aceasta, nu se
demonstreaza ca ofertantul are la dispozitie un mijloc de transport.

Acesta arata ca ofertantul declarat castigator a prezentat, in scopul
indeplinirii cerintei caietului de sarcini mai sus redate, un contract de
comodat pentru un autovehicul proprietatea..., avand ca utilizator pe....

. subliniaza ca, din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei,
autovehiculul este proprietatea... si ca... are calitatea de locatar/utilizator
al acestuia.

In continuare, afirma ca, in realitate... nu dispune in mod efectiv de
bun, neavand un drept de dispozitie asupra acestuia, ci doar un drept de
folosinta limitat si conditionat, conform clauzelor contractuale specifice
leasingului.

Raportat la cerintele documentatiei de atribuire privind
demonstrarea disponibilitatii resurselor tehnice... a sustinut ca ofertantul
avea obligatia de a face dovada unui drept real si efectiv de utilizare a
bunului pe intreaga durata de executare a contractului.

Totodata... afirma ca, din perspectiva fiscala, contractul de comodat
incheiat intre persoane juridice este extrem de discutabil prin raportare la
art. 11 alin. (1) din Codul fiscal, art. 14 si art. 15 din Codul de procedura
fiscala, precum si, dupa caz, la art. 25 si art....1 din Codul fiscal.
Contractul, desi posibil din punctul de vedere al operatiunilor civile, este
reconsiderat fiscal daca gratuitatea nu are o justificare economica realg,
daca forma juridica nu corespunde fondului economic al operatiunii sau
daca determinad evitarea inregistrarii unor venituri, TVA ori deducerea unor
cheltuieli. In acest caz... a apreciat ca tocmai reducerea unor cheltuieli ori
mascarea acestora este scopul pentru care a fost prezentat un contract de
comodat.

Totodata... sustine ca oferta... nu demonstreaza indeplinirea cerintei
din caietul de sarcini, inserata ca print screen, fata de care considera ca
aceasta impune ofertantilor ca personalul implicat in distributie (prin
,distributie”, conform DEX, Iintelegdndu-se repartizare, impartire,
respectiv procesul prin care produsele ajung de la producator la
consumatorul final) sa detina un... de absolvire a unui curs de notiuni
fundamentale de igiena.

... evidentiaza ca in conformitate cu propunerea tehnica formulata...
a indicat ca, pentru distributia pachetelor alimentare, a fost nominalizat
dl...., evidentiind ca pentru acesta nu au fost prezentate documente care
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sa ateste absolvirea unui curs de Notiuni fundamentale de igiena si nici fisa
de aptitudini specifice activitatii desfasurate.

In continuare, subliniaza ca dl.... (sofer) nu este salariatul
ofertantului si, pentru acesta, nu a fost prezentat niciun document de tip
Declaratie de disponibilitate ori Angajament de participare, din care sa
rezulte ca este de acord si este apt sa ocupe pozitia de sofer asa cum a fost
declarata la nivelul organigramei si al rolurilor alocate prin oferta.

Acesta a sustinut ca dl.... nu este o persoana disponibila pentru
ocuparea pozitiei pentru care a fost nominalizat, ceea ce determina
neindeplinirea cerintei minime.

. arata ca, oferta..., nu demonstreaza cerinta caietului de sarcini,
subliniind totodata ca la nivelul propunerii tehnice a ofertantului declarat
castigator, cerinta este tratata fara nicio legatura cu programul impus prin
caietul de sarcini.

Mentioneaza ca, raportat la abordarea din propunerea tehnica
privind receptia comenzilor si confirmarea acestora, propunerea nu
respecta cerintele caietului de sarcini, iar comisia de evaluare ar fi ignorat
aceste mentiuni, considerand cerinta indeplinita si declarand oferta
admisibilda, fara a solicita operatorului economic clarificari cu privire la
aspectele asumate la nivelul propunerii tehnice.

... sustine ca, oferta..., nu demonstreaza nicaieri la nivelul propunerii
tehnice cerinta caietului de sarcini, mentionand ca, niciunde in propunerea
tehnica a acestuia, nu se demonstreaza ca produsul de panificatie este
realizat din faina integrald, asa cum a fost solicitat prin caietul de sarcini.

In sustinere... evidentiaza care sunt cele 5 variante de meniu pentru
sandwich propuse de...

a sustinut ca, pe baza gramajelor declarate in fisele tehnice
anexate, valorile energetice inscrise in documente, respectiv aproximativ
3... kcal/portie si aproximativ... kcal/l... g, nu sunt compatibile cu
compozitia reala a produselor.

a mentionat ca, intr-un calcul minimal si prudent, in care
legumele, dressingul si marinada au fost considerate cu 0 kcal, iar pentru
ingredientele principale au fost folosite valori conservatoare, fiecare
varianta de sandwich depaseste pragul de 3... kcal. Potrivit calculelor
prezentate, valorile minime rezultate sunt cuprinse intre aproximativ 494
kcal si... kcal/sandwich, in functie de tipul de carne si de adaosul de ulei.

... a concluzionat ca valoarea de 3... kcal/portie mentionata in fisele
tehnice nu reflecta valoarea energetica realista a produsului compus din
ingredientele si gramajele declarate. Din perspectiva nutritionalda, un
sandwich cu 1... g chifla, 50 g cascaval si adaos de carne nu poate avea
doar aproximativ 3... kcal, intrucat aceasta valoare este depasita deja de
ingredientele de baza.

... @ mai sustinut ca valorile de aproximativ 3... kcal/portie inscrise in
fisele tehnice sunt semnificativ subevaluate fata de compozitia declarata a
produselor, iar autoritatea contractanta nu a intreprins demersuri, in
perioada de analiza si evaluare a ofertelor, pentru verificarea, pe de o
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parte, a gramajelor ofertate si, pe de alta parte, a acuratetei kcal
declarate.

Acesta sustine ca nicaieri in documentele justificative atasate, nu se
regaseste vreun document aferent fructelor ofertate pentru pachetul
alimentar de catre....

In opinia acestuia, oferta declarata castigatoare trebuie reevaluata si
depunctata, dupa cum urmeaza:

La factorul de evaluare - ,Nivelul de maturitate al sistemului de
management al sigurantei alimentelor -...": pondere 30% (30 puncte),
arata ca pentru obtinerea punctajului aferent acestui factor de evaluare, s-
a avut in vedere implementarea unui sistem de management al sigurantei
alimentelor pentru un domeniu de aplicare relevant pentru contract,
justificarea rezidand in faptul ca viitorul contract vizeaza Programul
national ,Masa sanatoasa”, destinat hranei zilnice a copiilor, categorie
vulnerabila.

Subliniaza ca, atat standardul... cat si... sunt indeplinite de
ofertantul declarat castigator.

In raport cu domeniul de aplicare al celor doua standarde... a
sustinut ca fabricarea/productia de blaturi de pizza sau pizza cu toppinguri
nu reprezinta domeniu aplicabil relevant contractului, in special in
considerarea justificarii acordate de autoritatea contractanta acestei
cerinte (factor de evaluare).

... a invederat ca nu exista nicio certitudine ca cele doua standarde ar
acoperi domeniul de preparare si livrare zilnica de sandwichuri, cu atat mai
mult pe cel privitor la sandwichuri destinate unor grupe vulnerabile de
beneficiari.

Prin urmare, afirma ca acordarea punctajului maxim pentru acest
factor de evaluare reprezinta un abuz al comisiei de evaluare, intemeiat pe
ignorarea prevederilor documentatiei de atribuire, documentatie
obligatorie atat pentru ofertanti, cat si pentru autoritatea contractanta.

La factorul de evaluare - 5. Utilizarea vehiculelor comerciale cu emisii
reduse de poluanti atmosferici: pondere 10% (10 puncte), sustine ca
niciunde in cuprinsul ofertei declarate castigatoare nu se identifica faptul
ca autovehiculul prezentat - autovehicul in comodat, proprietatea... este
dotat cu sistem de racire prevazut cu termodiagrama.

Mentioneaza ca autovehiculul pentru care s-a prezentat autorizatia
Sanitar veterinara, este prevazut cu sistem de racire insa nu se face si
dovada detinerii termodiagramei, evidentiind ca, in realitate sunt doua
cerinte distincte: sistemul de racire si termodiagrama, acesta din urma
nefiind prezentat in cuprinsul propunerii tehnice a ofertantului....

Acesta subliniaza ca aceasta din urma cerinta a facut si obiectul
contestatiei introduse asupra documentatiei de atribuire, fata de care
Consiliul a respins contestatia.

... afirma ca a inteles precis cerinta si a prezentat un document - in
cazul nostru factura de achizitie (ELF2026 nr....) a instrumentului
termodiagrama, iar comisia de evaluare a consemnat la nivelul procesului
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verbal de evaluare a conformitatii propunerii tehnice cu prevederile
caietului de sarcini nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere fata de contestatia
formulata de..., solicitdnd respingerea acesteia, ca nefondata.

Referitor la afirmatia potrivit careia comisia de evaluare a depunctat
oferta... la factorul de evaluare ,Nivelul de maturitate al sistemului de
management al sigurantei alimentelor -...”: pondere 30% (30 puncte),
autoritatea contractanta precizeaza ca, prin documentatia de atribuire, a
prevazut prezentarea unor... valabile pentru un domeniu de aplicare
relevant pentru contract sau a unor documente echivalente care
demonstreaza implementarea unui sistem de management al sigurantei
alimentelor.

Astfel, comisia de evaluare a apreciat relevanta certificarilor depuse
prin raportare la natura activitatilor desfasurate de operatorul... in
domeniul productiei/prepararii produselor alimentare si al implementarii
unor sisteme de management al sigurantei alimentare auditate si
certificate de organisme acreditate.

Raportat la cele prevazute in fisa de date cu privire la acest aspect,
arata ca ofertantul declarat castigator a depus:

. ... V6 pentru ,productia de blaturi de pizza precoapte si pizza cu
toppinguri, congelate/refrigerate”;
J ....... pentru ,fabricarea blaturilor de pizza refrigerate”.

Comisia de evaluare a apreciat ca aceste domenii de aplicare sunt
relevante pentru contract, acordand punctajul cumulat (20 + 10 puncte)
prevazut expres in fisa de date pentru existenta acestor....

Referitor la afirmatia ca oferta... nu detine experienta similara,
autoritatea sustine ca acest ofertant a depus Formularul 8, indicand relatii
contractuale de tip ,vanzare-cumparare produse” cu diversi beneficiari
(..., Metro... & Carry... & Carry... etc.), insotite de contracte prin care
furnizeaza produse de panificatie si preparate din carne si de facturi emise
in executarea acestora.

Comisia de evaluare a apreciat ca identitatea unor clienti ai
ofertantului, cu titlu exemplificativ Metro... & Carry si... & Carry, entitati cu
standarde ridicate de calitate si proceduri interne foarte stricte, constituie
un indiciu suplimentar atat al seriozitatii si profesionalismului ofertantului,
cat si al calitatii produselor sale.

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului potrivit careia obiectul
formal al contractelor este ,...”, autoritatea contractanta apreciaza
aceasta critica ca fiind marcata de formalism excesiv, din cel putin doua
motive:

1 ) Autoritatea contractanta arata ca documentatia de atribuire nu
impune ca experienta sa fie demonstrata exclusiv prin contracte de
»Servicii”, ci lasa deschisa posibilitatea utilizarii ,oricarui document
relevant” care sa dovedeasca activitati similare ca natura si complexitate;
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2) in materia achizitiilor, in special la contracte de tip catering,
componenta de productie si furnizare efectiva a produselor alimentare
este esentiala, iar relatii comerciale de tip furnizare continua de produse
alimentare pot fi rezonabil apreciate ca relevante pentru capacitatea
operatorului de a presta serviciile solicitate.

In consecintd, sustine cd aceastd criticd privind inexistenta
experientei similare nu poate fi primita, aceasta mentinandu-si aprecierea
ca cerinta a fost indeplinita, in deplina concordanta cu fisa de date si prin
valorificarea corespunzatoare a principiului proportionalitatii.

Referitor la afirmatia ca oferta... nu demonstreaza ca are la dispozitie
un mijloc de transport, avand in vedere cele mentionate in cadrul
propunerii tehnice, si raportat la cele retinute de comisia de evaluare cu
privire la acest aspect, autoritatea sustine ca a analizat exclusiv
indeplinirea cerintei astfel cum aceasta a fost formulata in documentatia
de atribuire.

Autoritatea arata ca in caietul de sarcini s-a prevazut ca produsele sa
fie transportate cu mijloace auto speciale, autorizate/inregistrate sanitar-
veterinar, iar ofertantul are obligatia de a dovedi ca dispune de cel putin un
mijloc de transport autorizat, fiind acceptate ca modalitati de detinere:
proprietate, contract de inchiriere, angajament de punere la dispozitie etc.

In cuprinsul documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta nu
conditioneaza indeplinirea cerintei de un anumit tip de drept (proprietate)
si nici nu exclude utilizarea mijlocului de transport in temeiul unui contract
de comodat sau al altui titlu juridic valabil.

Arata ca... a depus in cadrul ofertei:

o Contract de comodat nr...., incheiat cu..., privind
autoutilitara IVECO 35C16H, B-lI 17-FVZ, cu temperatura controlata,
norma de poluare...;

J Cartea de identitate a autovehiculului;

. Licenta de transport rutier international de marfuri;

J Autorizatie sanitar-veterinara pentru mijlocul de transport
produse de origine animala, emisa de..., vizata anual.

Fata de sustinerea contestatorului, arata ca s-a retinut de catre
comisia de evaluare ca:

J Documentatia nu solicita prezentarea contractului de leasing
si nici a acordului finantatorului, ci exclusiv demonstrarea faptului ca
ofertantul ,dispune” de un mijloc de transport autorizat, in baza unui titlu
juridic valabil (proprietate, inchiriere, angajament etc.);

J La nivelul documentatiei de atribuire nu exista vreo restrictie
privind utilizarea mijloacelor de transport aflate in patrimoniul altor
entitati, atat timp cat exista un contract valabil de punere la dispozitie si
toate autorizatiile sanitar-veterinare sunt in vigoare.

Din punctul sau de vedere, comisia de evaluare nu se poate substitui
organelor de control ale statului pentru a verifica daca, in raportul dintre
finantator si utilizator, acesta din urma ar fi incdlcat contractul, premisa
operanta fiind aceea ca utilizatorul detine drepturi extinse asupra
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mijlocului de transport (drept de folosinta nelimitat, cu excluderea
dreptului de dispozitie, respectiv instrainarea prin vanzare) si ca acesta
actioneaza in limitele contractului incheiat cu finantatorul.

In opinia sa, critica referitoare la pretinse riscuri fiscale si la
caracterul ,discutabil” al contractului de comodat excede obiectului
evaluarii conform documentatiei de atribuire si nu poate fundamenta
respingerea ofertei declarate castigatoare in prezenta procedura, aceste
aspecte tinand, cel mult, de competenta organelor de control fiscal si nu de
atributiile Comisiei de evaluare.

V. Referitor la afirmatia potrivit careia nu au fost prezentate
documente care sa ateste obtinerea unui... de absolvire a unui curs de
Notiuni fundamentale de igiena si fisa de aptitudini pentru dl....,
evidentiaza ca documentele privind absolvirea cursurilor de igiena au fost
verificate 1n raport «cu personalul implicat in procesul de
productie/preparare/manipulare a produselor.

Apreciaza ca simpla prezentare, suplimentara, a unei organigrame
extinse care include si alte categorii de personal nu poate conduce la
extinderea automata a cerintei tehnice asupra tuturor persoanelor
enumerate, in lipsa unei prevederi exprese in documentatia de atribuire
care sa stabileasca obligatia prezentarii cursurilor de igiena pentru intreg
personalul auxiliar sau administrativ mentionat in organigrama.

Aceasta mentioneaza ca a analizat conformitatea ofertei prin
raportare la cerintele efectiv stabilite in documentatia de atribuire si la
personalul relevant pentru executarea activitatilor specifice contractului,
respectiv persoanele implicate efectiv in productie/preparare/manipulare.

Considera ca, in masura in care, in faza de executie, va fi necesara
completarea documentelor pentru intreg personalul, aceasta obligatie
decurge din caietul de sarcini si legislatia sanitara, fara a afecta
admisibilitatea ofertei in etapa de evaluare, in conditiile in care o astfel de
cerinta, aferenta ofertarii si nu executarii contractului, nu exista in
documentatia de atribuire.

Fata de afirmatia referitoare la comunicarea zilnica a prestatorului a
numarului de pachete necesare, precizeaza ca din documentele depuse nu
rezulta refuzul ofertantului de a respecta cerinta autoritatii contractante
privind comunicarea zilnica a necesarului de pachete si respectarea
intervalelor orare de livrare stabilite prin caietul de sarcini.

In opinia sa, propunerea tehnica nu trebuie interpretatda in mod
sistematic si prin raportare exclusiva la asumarea executarii contractului
conform documentatiei de atribuire, iar simple descrieri operationale
generale nu pot fi considerate, in lipsa unei contradictii exprese, ca
reprezentand abateri tehnice apte sa faca oferta neconforma. Respectivele
mentiuni nu afecteaza conformitatea ofertei cu cerintele caietului de
sarcini si nu modifica obligatiile contractuale ce vor reveni prestatorului in
etapa de executare a contractului.
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Mai mult decat atat, mentioneaza ca, ofertantul, in documentul
intitulat Grafic de prestare a serviciilor, intocmit pentru o saptamana, a
precizat clar activitatile pe care le va desfasura.

Dincolo de aspectele mai sus relevate, comisia a aratat ca, prin
Caietul de sarcini, se prevede in mod explicit:

. Comunicarea zilnica pana la ora 09.... a numarului de pachete
(Caiet de sarcini... 3: "..., prin reprezentanta sdi, va comunica zilnic
prestatorului pana la ora 09...., numarul de pachete necesare, iar acesta
din urma va preda scolii numarul de pachete corespunzator numarului de
prescolari/elevi prezenti la cursuri.");

J Livrarea la orele..., respectiv..., in functie de schimb.

Raportat la ansamblul ofertei si la documentatia de atribuire, comisia
a retinut ca:

J Aceste descrieri nu contin o negare sau o modificare expresa
a obligatiei de a primi si onora comenzi zilnice, ci sunt prezentate ca mod
uzual de planificare a activitatii, aflat in deplin acord cu prescriptiile
Caietului de sarcini;

. Graficul de prestare a serviciilor depus de... indica
explicit organizarea activitatilor pe zile si incadrarea in intervalele orare
cerute de caietul de sarcini, aspect care implica conformarea deplina a
ofertantului la cerintele de organizare impuse prin documentatia de
atribuire.

Pentru aceste motive, comisia a apreciat ca oferta isi asuma
respectarea obligatiilor din documentatie, iar simpla mentionare a unor
mecanisme interne de planificare nu justifica respingerea ofertei, nefiind
retinute motive serioase de neconformitate.

Cu privire la sustinerea potrivit careia, in propunerea tehnica a..., nu
se demonstreaza ca produsul este realizat din faina integrala, mentioneaza
ca, eventualele diferente rezultate din modul de prezentare a produselor
nu conduc, in mod automat, la concluzia neconformitatii ofertei, in lipsa
unei abateri exprese si evidente de la cerintele esentiale ale caietului de
sarcini.

Totodata, afirma ca a avut in vedere faptul ca documentatia de
atribuire nu a impus prezentarea unor buletine de analiza nutritionala
emise de laboratoare autorizate si nici verificarea valorilor calorice prin
raportare la formule matematice sau baze de date externe.

Avand in vedere prevederile caietului de sarcini si Ordinul nr.541/...
invocat de contestator, autoritatea evidentiaza urmatoarele:

. Documentatia nu impune prezentarea de buletine de analiza
nutritionala emise de laboratoare autorizate si nici nu descrie o
metodologie de recalcul al kcal de catre autoritate pe baza unor baze de
date externe;

J Eventualele abateri de gramaj rezultate din modul de
prezentare a meniurilor nu sunt, in sine, suficient de clare si evidente
pentru a fundamenta o concluzie de neconformitate, in lipsa unor dovezi
certe ca se incalca cerinte esentiale privind siguranta alimentara sau
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dispozitiile imperative ale Ordinului nr...., dovezi care nu rezulta din
analiza ofertei depuse.

Din punctul sau de vedere, in conditiile in care documentatia nu
obliga la o verificare analitica nutritionala pe baza unor calcule proprii ale
autoritatii, sustinerile contestatorului privind pretinsa neconformitate a
ofertei se Intemeiaza pe valorificarea unei cerinte inexistente 1in
documentatie, conduita marcata in mod vadit de ilegalitate.

In ceea ce priveste afirmatia ca, in cadrul propunerii financiare, nu se
gaseste vreun document privind fructele ofertate pentru pachetul
alimentar de..., precizeaza ca acesta a depus documente justificative
privind aprovizionarea cu produse necesare realizarii pachetului alimentar,
acestea avand rolul de a sustine capacitatea operatorului economic de a
furniza produsele ofertate.

Avand in vedere cele mentionate in documentatia de atribuire,
precum si cele regasite in fisa de date cu privire la acest aspect, subliniaza
ca analiza conformitatii ofertei trebuie realizata in mod rezonabil si
proportional, prin raportare la ansamblul documentelor depuse, iar nu
printr-o interpretare rigida si fragmentata a unor inscrisuri cu caracter de
suport.

Aceasta mentioneaza ca ofertantul declarat castigator a depus un set
de facturi reprezentative pentru principalele ingrediente (carne, lactate,
panificatie, legume etc.) pentru a sustine nivelul costurilor si calitatea
materiilor prime si a apreciat ca lipsa unor facturi distincte pentru fructe nu
este, in sine, un motiv de respingere, in lipsa unei cerinte exprese in acest
sens.

In aceste conditii, apreciaza ca respingerea ofertei pentru un astfel
de motiv ar valora adaugarea a posteriori la documentatia de atribuire de
noi cerinte, neprecizate in documentele achizitiei, conduita ilegala si
supusa cenzurii judiciare.

Referitor la afirmatia potrivit careia standardele... si... sunt aferente
unui domeniu care nu este relevant contractului pentru furnizarea
pachetului alimentar, evidentiaza ca scopul acestui factor de evaluare a
fost acela de a demonstra existenta si implementarea unor sisteme
functionale de management al sigurantei alimentelor si a unor proceduri
de control al calitatii si sigurantei alimentare.

Avand in vedere cele prevazute in fisa de date, la factorul de evaluare
3,:

. 20 puncte pentru... valabil, pentru domeniu de aplicare
relevant;

J 10 puncte pentru... valabil, pentru domeniu relevant;

J 0 puncte in lipsa acestor dovezi.

Faptul ca ofertantul... a depus:

J ... V6 pentru ,productia de blaturi de pizza precoapte si pizza cu
toppinguri, congelate/refrigerate”;
J ...:... pentru ,fabricarea blaturilor de pizza refrigerate”, arata

ca:
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Comisia de evaluare a apreciat ca aceste domenii de aplicare sunt
relevante pentru contract intrucat privesc productia si gestionarea de
produse alimentare supuse acelorasi exigente de siguranta, igiena,
trasabilitate si control HACCP, chiar daca denumirea nu este identica
(,sandwich”). In consecinta, comisia a acordat punctajul cumulat (20 + 10
puncte) prevazut expres in Fisa de date pentru existenta acestor....

Mentioneaza ca... a prezentat... (......... , 45...1) si o notificare
privind trecerea cu succes a auditului..., insa nu detinea, la data depunerii
ofertei, certificatul... propriu-zis.

Mentionand ca in procesul-verbal de evaluare s-a consemnat faptul
ca notificarea de audit nu echivaleaza cu certificatul solicitat si nu poate fi
punctata la factorul ,...”, subliniaza ca oferta... a primit 10 puncte
pentru..., conform fisei de date.

Subliniaza ca aceasta abordare este consecventa:

-... detine efectiv certificatul... si...;

-... detine..., dar nu si certificatul..., ci doar o notificare de audit ,in
curs”.

Apreciaza ca afirmatia ca instrumentul ,termodiagrama” nu este
prezentat in cuprinsul propunerii tehnice a ofertantului..., nu poate
conduce, in mod automat, la anularea punctajului acordat..., in contextul
in care nici la nivelul... nu se solicita sau prezinta un model unic de inscris
pentru aceeasi cerinta.

Astfel, sustine ca in ceea ce priveste factorul de evaluare , Utilizarea
vehiculelor comerciale cu emisii reduse - termodiagrama", fisa de date
prevede acordarea punctajului maxim (10 p.) pentru vehicule Euro 6
,dotate cu sistem de racire prevazut cu termodiagrama" si cere atasarea
cartii vehiculului, a dovezii dotarii cu sistem de racire cu termodiagrama si
a autorizatiei ANSVSA.

Avand in vedere faptul ca ofertantul... a depus contractul de comodat
si cartea de identitate a autoutilitarei... cu temperatura controlata si
autorizatie sanitar-veterinara pentru mijlocul de transport produse de
origine animala, fata de cele sustinute de contestator si cele mentionate de
comisia de evaluare, autoritatea reitereaza ca documentele depuse de...
sustin conformitatea vehiculului si existenta dotarilor necesare, in lipsa
unor indicii contrare sau a unei contradictii explicite in documentele
depuse.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei.

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr....... transmite, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr..../1 din... in cuantum de...,
eliberata de....

Analizand sustinerile si  documentele depuse la dosarul
cauzei, CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
proprie, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,...".
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Procedand la analiza contestatiei care formeaza obiectul prezentei,
se retine, in prealabil, ca, procedura a fost organizata de autoritatea
contractanta in temeiul dispozitiilor art. 111 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, care dispun ca ,,...”,
motiv pentru care, Consiliul va analiza in cele ce urmeaza aspectele
criticate in prezenta contestatie prin raportare atat la cerintele
documentatiei de atribuire, cat si la principiile prevazute la art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016.

Analizdnd pe fond contestatia formulatda, se retine ca... este
nemultumita atat de modul de punctare si evaluare a ofertei sale la
factorul ,Nivelul de maturitate al sistemului de management al sigurantei
alimentelor, -...- pondere 30%”, apreciind ca trebuia sa primeasca la acest
factor mai mult decat cele 10 puncte acordate de autoritatea contractanta
cat si de oferta desemnata castigatoare, apartinand..., apreciind ca oferta
acestuia trebuia respinsa ca neconforma deoarece nu respecta cerintele
documentatiei de atribuire.

In ceea ce priveste modul de evaluare a propriei oferte, se retine ca
autoritatea contractanta a prevazut, prin documentatia de atribuire,
prezentarea unor... valabile pentru un domeniu de aplicare relevant
pentru contract sau a unor documente echivalente care demonstreaza
implementarea unui sistem de management al sigurantei alimentelor,
solicitand in cadrul Fisei de date, la factorul de evaluare 3, acordarea
punctajului dupa cum urmeaza:

o 20 puncte pentru... valabil, emis de un organism de certificare
acreditat national si recunoscut la nivel european sau echivalent pentru
domeniu de aplicare relevant;

o 10 puncte pentru... valabil, emis de un organism de certificare
acreditat national si recunoscut la nivel european sau echivalent pentru
domeniu relevant;

. 0 puncte in lipsa acestor dovezi.

De asemenea, a stipulat in mod expres faptul ca Certificatul
trebuie sa fie valabil la momentul publicarii Anuntului de
participare (Exclus dovada ,,in curs de certificare”).

Or, din analiza documentelor de participare depuse... a prezentat...
(cevnnenn. , 45...1) si o Notificare privind trecerea cu succes a auditului...,
fara insa a depune la data depunerii ofertei certificatul... propriu-zis.

Prin urmare... desi a cunoscut faptul ca cerinta autoritatii
contractante era de a se prezenta... valabil emis de un organism acreditat
si ca nu se accepta alte documente care sa confirme ca ,in curs de
certificare” a ales sa ignorare cerinta documentatiei de atribuire, in baza
simplei prezumtii ca simpla Notificare privind ,trecerea cu succes a
auditului..., urmand ca certificatul propriu zis sa fie emis la o data
ulterioara” este suficienta in vederea obtinerii punctajului
corespunzator.

In cauza C-42/13, CJUE a retinut ca:

Pagina 12 din 19



,42 Or, Curtea a hotarat deja ca unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit,
astfel incat aceasta ar avea obligatia sa excluda de la o achizitie un
operator economic care nu a comunicat un inscris sau o informatie a carei
prezentare era impusa in documentele acestei achizitii sub sanctiunea
excluderii (a se vedea in acest sens..., C 336/12, EU: C:...:..., punctul 40).

Aceasta obligatie strictd ce revine autoritatilor contractante
deriva din principiul egalitatii de tratament si din obligatia de transparenta
care decurge de aici, carora le sunt supuse autoritatile contractante, in
temeiul articolului 2 din Directiva 2...4/18.

44, Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune ca
ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti
ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop sa
garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii
contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in
anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rénd,
sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de
diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod
si, in al doilea rdnd, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv
daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza
contractul in cauza.

Astfel, conform unei jurisprudente constante a CJUE, unei autoritati
contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea
insasi le-a stabilit (a se vedea in special... din 10 octombrie...... ,
C-336/12, EU: C...:..., punctul 40, si... din 6 noiembrie..., Cartiera
dell’Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si...... din 2 iunie... C-.../15
punctul 37). Aceasta consideratie este cu atdt mai importanta cu cat miza
este excluderea din procedura (a se vedea... din 2 iunie... C-.../15 punctul
42)”.

Potrivit art. 49 si 50 din Legea nr. 98/2016, autoritatile contractante
au obligatia sa acorde operatorilor economici un tratament egal si
nediscriminatoriu si sa actioneze Iintr-o maniera transparenta si
proportionald, acestora incumbandu-le obligatia negativa de a nu concepe
sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii
acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori a restrangerii
artificiale a concurentei, considerandu-se ca exista 0
restrangere conceputa sau structurata cu scopul de a favoriza ori
dezavantaja, in mod nejustificat, anumiti operatori economici.

Continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de autoritatea contractanta, este obligatoriu atat pentru
operatorii economici participanti la procedura care au obligatia de a-si
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din HG
nr. 395/2016), cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind
obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie publica, sa respecte
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atat dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile
propriei documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie
respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

In cadrul Hotararii pronuntata in cauza C-.../07, CJUE s-a
pronuntat astfel, in considerentul nr....: ,Principiile mentionate, care au
drept semnificatie in special faptul ca ofertantii trebuie sa se afle pe o
pozitie de egalitate atat in momentul in care isi pregatesc ofertele, cat si in
momentul in care acestea sunt evaluate de catre autoritatea contractanta
(a se vedea in acest sens... din 18 octombrie...... ,C.. /..., Rec., p. I..,
punctul 34, si... din 4 decembrie..., EVN si Wienstrom, C 448/01, Rec., p.
I..., punctul 47), constituie intr adevar, temeiul directivelor
privind procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice (a se
vedea, printre altele... si altii, citata anterior, punctul 91, si... din...
iunie..., GAT, C 315/01, Rec., p. I..., punctul 73), iar obligatia autoritatilor
contractante de a asigura respectarea acestora corespunde chiar esentei
acestor directive (a se vedea in acest sens... din 17 septembrie...... , C
513/99, Rec., p. I..., punctul 81, si... din 3 martie 2...5, Fabricom, C 21/03
si C 34/03, Rec., p. I..., punctul 26)”.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca autoritatea contractanta
nu avea dreptul sa accepte, astfel cum sustine..., drept conform
documentul prezentat deoarece, acesta din urma nu a prezentat...
valabil, emis de un organism de certificare acreditat astfel cum s-a solicitat
in documentatia de atribuire, ca si conditie de punctare; simpla depunere a
unui document intitulat , notificare” in vederea obtinerii punctajului, care
confirma doar ,trecerea cu succes a auditului..., urménd ca certificatul
propriu zis sa fie emis la o data ulterioara” si care este un eveniment
viitor si incert nu poate constitui document echivalent, in sensul legii;
in cazul in care ar fi procedat la acceptarea si punctarea acestuia s-ar fi
determinat aparitia unui avantaj evident in favoarea..., cu incalcarea
prevederilor art. 207 din Legea nr. 98/2016, care stipuleaza ca
,autoritatea contractanta stabileste oferta castigatoare pe baza criteriului
de atribuire si a factorilor de evaluare precizati... ”.

In cadrul Hotararii din 10 octombrie..., CJUE s-a pronuntat in
cauza C-336/12 astfel:

»31 Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparentad se
opun oricarei negocieri intre autoritatea contractanta si un ofertant in
cadrul unei proceduri de atribuire a unor contracte de achizitii publice,
ceea ce implica faptul ca, in principiu, o oferta nu poate fi modificata dupa
depunerea sa_nici la initiativa autoritatii contractante, nici la cea a
ofertantului. In consecinta, autoritatea contractanta nu poate solicita
lamuriri unui ofertant a carui oferta apreciazd ca este imprecisa sau
neconforma cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini (a se vedea in
acest sens... din 29 martie...... si altii, C 599/10, punctele 36 si 37).

32 Curtea a precizat insa ca articolul 2 din Directiva 2...4/18 nu se
opune ca datele referitoare la oferta sa poata fi corectate sau completate
punctual, in special intrucat necesita in mod vadit o simpla clarificare sau
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pentru a inlatura erori materiale evidente (... si altii, citatd anterior,
punctul 40).

33 Curtea a formulat in aceasta hotarare anumite cerinte care
delimiteaza aceasta posibilitate de a solicita in scris ofertantilor o
Clarificare a ofertei lor.

34 Mai intéi, o cerere de clarificare a unei oferte, care poate interveni
numai dupa ce autoritatea contractanta a luat cunostinta de ansamblul
ofertelor, trebuie, in principiu, adresata in mod echivalent tuturor
ofertantilor care se aflad in aceeasi situatie (a se vedea in acest sens... si
altii, citata anterior, punctele 42 si...).

... In continuare, cererea trebuie sa priveasca toate punctele ofertei
care impun o clarificare (a se vedea in acest sens... si altii, citata anterior,
punctul 44).

36 In plus, aceasta cerere nu poate conduce la prezentarea de catre
un anumit ofertant a ceea ce in realitate ar fi o noua oferta (a se vedea in
acest sens... si altii, citata anterior, punctul 40).

37 In sfarsit, in general, in cadrul exercitarii puterii de apreciere de
care dispune in ceea ce priveste posibilitatea de a solicita candidatilor sa isi
clarifice oferta, autoritatea contractantd trebuie sa trateze candidatii in
mod egal si loial, astfel incat sd nu se poata considera, la finalizarea
procedurii de selectie a ofertelor si in raport cu rezultatul acesteia, ca
solicitarea de clarificare a favorizat sau a defavorizat nejustificat
candidatul sau candidatii carora le a fost adresata (... si altii, citata
anterior, punctul 41)”.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile comisiei
de evaluare sunt si cele de evaluare a propunerilor tehnice ale ofertantilor
in conformitate cu criteriile de atribuire, asa cum este prevazut la art. 1...
alin. (1) lit. g) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare
s-a facut, in cazul ofertei depuse de... cu rigurozitatea impusa de legislatia
in domeniu si, pe cale de consecinta, criticile acestuia privind nelegalitatea
evaluarii propriei oferte sunt neintemeiate, urmand sa fie respinse.

Caracterul nefondat al criticilor se retine si in ceea ce priveste oferta
desemnata castigatoare apartinand..., avand in vedere considerentele care
urmeaza.

Astfel, in ceea ce priveste presupusa lipsa a demonstrarii experientei
similare, se retine ca potrivit documentatiei de atribuire ,pentru relatiile
contractuale similare se vor prezenta documente suport care fac dovada
derularii serviciilor similar prestate. Prin documente suport al unei relatii
contractuale se va intelege contracte, comenzi, procese verbale de
receptie, recomandari/confirmari emise de beneficiar sau orice alte
documente relevante care pot dovedi prestarea serviciilor prezentate
drept experienta similara”.

In ceea ce priveste documentele depuse de..., se retine ca acest
ofertant a depus Formularul 8, indicand relatii contractuale de tip
,vanzare-cumparare produse" cu diversi beneficiari (..., Metro... & Carry...
& Carry... etc.), insotite de contracte prin care furnizeaza produse de
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panificatie si preparate din carne si de facturi emise in executarea
acestora. Toate contractele prezentate de ofertantul declarat
castigator confirma experienta in executarea unor activitati de natura si
complexitate similare, chiar daca nu identice, in deplina conformitate cu
dispozitiile legale; acceptarea doar a experientei identice cu obiectul
contractului ar constitui o limitare disproportionata si nelegala, contrara
principiului proportionalitatii si jurisprudentei in materie, in acest sens,
fiind si precizarile art. 5 alin. (1) din... nr...., potrivit carora: ,...".

Prin urmare, cata vreme documentatia nu conditioneaza experienta
similara de existenta exclusiva a unui ,contract de servicii", ci de prestarea
de servicii/ activitati similare ca natura si complexitate, nefiind impusa cu
titlu de cerinta prezentarea exclusiva de contracte de servicii, Consiliul
retine ca cerinta privind experienta similara este indeplinita, in baza
contractelor si facturilor care probeaza furnizarea/prestarea de activitati
similare obiectului procedurii.

De asemenea, nu poate fi retinuta nici sustinerea lipsei demonstrarii
mijlocului de transport in conditiile in care in cadrul documentatiei de
atribuire nu s-aimpus o anumita modalitate de detinere a acestuia, putand
fi detinut in proprietate, inchiriere, etc., in lipsa unei prevederi exprese
care sa excluda folosirea mijlocului de transport pe baza unui contract de
comodat sau alt titlu juridic valabil, orice alta interpretare excede regulilor
stabilite de autoritatea contractanta si acceptate de ofertanti.

Nu poate fi retinuta nici afirmatia conform careia nu au fost
prezentate documente care sa ateste obtinerea unui... de absolvire a unui
curs de Notiuni fundamentale de igiena si fisa de aptitudini pentru
domnul... (sofer, conform organigramei), in conditiile in care in cadrul
documentatiei de atribuire nu se prevede expres obligativitatea anexarii in
propunerea tehnica, a certificatelor de igiena pentru intreg personalul
auxiliar sau logistic, ci doar a personalului direct implicat in procesul de
productie/preparare/manipulare a produselor; faptul ca ofertantul a
prezentat, suplimentar, o organigrama extinsa (a se vedea tabel pag. 67)
care include si alte categorii de personal nu poate conduce la extinderea
automata a cerintei tehnice asupra tuturor persoanelor enumerate cum in
mod eronat sustine....

Caracterul nefondat se retine si in ceea ce priveste comunicarea
zilnica a prestatorului a numarului de pachete necesare, ofertantul
mentionand in documentul Grafic de prestare a serviciilor, intocmit pentru
0 saptamana, care sunt activitatile pe care le va desfasura, indica explicit
organizarea activitatilor pe zile si incadrarea in intervalele orare cerute de
caietul de sarcini, aspect care implica conformarea deplina a ofertantului la
cerintele de organizare impuse prin documentatia de atribuire.

Rigurozitatea si rolul activ in evaluarea ofertelor nu trebuie sa
conduca la o evaluare formala si excesiva a ofertelor sub imperiul unui
formalism exagerat, ci, trebuie analizat din prisma interesului general de
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utilizare a fondurilor publice alocate, autoritatea contractanta este obligata
sa examineze ofertele in ansamblul lor si sa nu dea dovada de un
formalism excesiv in considerarea conformitatii, pornind de la indicarea in
documentatia de atribuire a unui anumit format al sectiunilor ofertei;

Este de interes a se retine si faptul ca intreaga reglementare a
domeniului achizitiilor publice, cu toate drepturile si obligatiile prevazute
partilor implicate in acest proces, au ca prim scop asigurarea respectarii
principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, principii
printre care se regaseste si acela al proportionalitatii, inteles ca fiind egala
masura intre ceea ce se cere si ceea ce se ofera, respectiv intre ceea ce se
face si cum se sanctioneaza.

Rationamentul anterior se regaseste si in Decizia civila
nr....164 din 24 mai... pronuntata de...:

,Este adevarat ca dispozitiile legale enuntate, ca si dispozitiile art....
din acelasi act normativ, invocate de autoritatea contractanta, fac vorbire
despre un drept al autoritatii contractante de a solicita detalii, precizari
sau confirmari, iar nu despre o obligatie, dar acest drept trebuie exercitat
cu buna-credintd si in considerarea tuturor dispozitiilor din materia
achizitiilor publice, iar nu discretionar. Relevante in acest sens, se retin a fi
prevederile art. 2 din ordonanta, care stabilesc scopul actului normativ,
printre care se regaseste si acela al promovarii concurentei intre operatorii
economici si principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitii
publice, printre care se regasesc si cele ale tratamentului egal si eficientei
utilizarii fondurilor publice. Asadar, interesul autoritatii contractante
trebuie sa fie acela ca la procedura de atribuire sa participe cat mai multi
operatori economici, dintre ofertele cdrora sa o aleaga pe aceea care
raspunde cel mai bine necesitatilor sale, iar nu sa inlature ofertele depuse
pe baza unor interpretari excesiv de formaliste a prevederilor
documentatiei de atribuire sau a prevederilor legale aplicabile”.

Situatia este similara si In ceea ce priveste depasirea
anumitor gramaje si pretinsa inexistenta a documentelor privind fructele
ofertate, considerentele de mai sus cu privire la formalismul excesiv fiind
pe deplin aplicabile, motiv pentru care, Consiliul va respinge si aceste
sustineri ca nefondate, in conditiile in care documentatia de atribuire nu a
impus obligatia prezentarii unor facturi distincte pentru fiecare categorie
de produs component al pachetului alimentar si nici conditia demonstrarii,
prin documente separate, a fiecarui ingredient sau produs auxiliar
mentionat in propunerea tehnica.

Interpretarea excesiv de formalista se retine si referitor la afirmatia
precum ca standardele... si... sunt pentru un domeniu care nu este
relevant contractului pentru furnizarea pachetului alimentar, in conditiile
in care, prin documentatia de atribuire, nu s-a impus existenta unui... emis
exclusiv pentru activitatea de preparare/livrare sandwich-uri, ci a prevazut
prezentarea unor... valabile pentru un domeniu de aplicare relevant
pentru contract sau a unor documente echivalente care demonstreaza
implementarea unui sistem de management al sigurantei alimentelor.
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Prin urmare, aprecierea relevantei certificarilor depuse se face prin
raportare la natura activitatilor desfasurate de ofertantul... in domeniul
productiei /prepararii produselor alimentare si al implementarii unor
sisteme de management al sigurantei alimentare auditate si certificate de
organisme acreditate, orice alta interpretare ar fi de natura a conduce la
restrangerea artificiala a concurentei si la adaugarea unor conditii
suplimentare ulterior publicarii anuntului de atribuire.

In fine, Consiliul nu poate retine nici critica cu privire la dovada
existentei termodiagramei printr-un inscris distinct, in conditiile in care in
cadrul documentatiei de atribuire nu se impune un anumit format unic
de ,dovada" a existentei termodiagramei si nici prezentarea unui inscris
tehnic separat, ci se solicita, generic, documente care sa ateste dotarea cu
sistem de racire cu termodiagrama a autovehiculului, prin atasarea cartii
vehiculului, si a autorizatiei ANSVSA, sens in care ofertantul... a depus:

- Contractul de comodat si cartea de identitate a
autoutilitarei... cu temperatura controlata;

- Autorizatie sanitar-veterinara pentru mijlocul de
transpor:.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul in temeiul art. 26 alin. (6)
din Legea nr. 101/2016..., urmeaza sa respinga, ca nefondata, contestatia
formulata de... in contradictoriu cu....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... in contradictoriu
Cu....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei
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... in 4 (patru) exemplare originale, contine 20 (douazeci) pagini.
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