In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul social
in orasul..., strada... nr...., camera... judetul..., inmatriculata la Registrul
Comertului de pe langa... sub nr...., cod unic de inregistrare RO...,
reprezentata de administrator... si conventional prin... & Asociatii, cu
sediul procesual ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedura in
municipiul..., strada... nr...., etaj..., sector..., impotriva comunicarii nr....
privind rezultatul procedurii, emis de..., cu sediul in..., strada... nr....... ,
in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii proprii,
organizata in vederea atribuirii contractului de servicii avand ca obiect
"...” cod..., anunt de participare nr ., publicat pe site-ul propriu al
primariei la sectiunea ” -7 - ", S-a solicitat:

> Anularea rezu/tatu/w procedur// comunicat prin adresa nr.....,
prin care autoritatea contractanta a respins oferta..., ca inacceptabila, cu
consecinta:

> Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor si
emiterea unei noi decizii asupra rezultatului de atribuire in cadrul acestei
proceduri;

> Suspendarea procedurii de atribuire, pana la solutionarea
contestatiei, in conformitate cu art. 22 din Legea nr. 101/2016;

> Obligarea autoritatii contractante la suportarea cheltuielilor de
judecata ocazionate de prezentul demers procesual.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia nr...., inregistrata la CNSC cu nr...., depusa de...,
privind procedura proprie, organizata in vederea atribuirii contractului de
servicii avand ca obiect "...” cod..., anunt de participare nr...., publicat
pe site-ul propriu al primariei la sectiunea "...” - "...” - "...”, solicitand
cele prezentate in partea introductiva.
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Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: ”...”,
postat de achizitoare pe site-ul propriu al primariei la adresa ...”, in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr.... din data de....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit pe site-ul
primariei de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a depus, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., in temeiul art. 18
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, autoritatea contractanta... a formulat
punct de vedere cu privire la contestatia formulatd de catre... solicitand
respingerea contestatiei ca nefondata.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
..., In cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr....
din data de.... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii
nu se justifica, din moment ce punctul de vedere poate fi vizualizat liber
si gratuit pe site-ul primariei de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare,
intregul punct de vedere. Desigur, motivarea completa va fi avuta in
vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., Consiliul a solicitat autoritatii contractante sa
transmita documente din dosarul achizitiei publice iar prin adresa nr.....,
inregistrata la CNSC sub nr....... a transmis la dosarul cauzei, pe suport
electronic (stick).

Contestatorul... a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de...... , la data de..., fiind transmisa, in
original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr.....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:



.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat o
procedura proprie, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,...”, avand 4 factori de evaluare.

In cadrul procedurii de atribuire au fost depuse 3 oferte, iar dupa
evaluarea acestora a fost  stabilit rezultatul procedurii, potrivit
caruia oferta depusa de... a fost respinsa, fiind declarata inacceptabila.

Nemultumit de acest rezultat, comunicat prin adresa nr.....,
ofertantul... a inaintat Consiliului contestatia care face obiectul prezentei
cauze, solicitdand cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost respinsa de
Consiliu, ca nefondata, prin Incheierea nr.... din data de....

Analizand contestatia, Consiliul constata ca aceasta vizeaza decizia
de respingere a ofertei sale, contestatorul sustinand ca
aceasta reprezinta o incdlcare a principiului proportionalitati, egalitatii de
tratament, liberei concurente si nediscriminarii, in conditiile in care
cerinta de a prezenta ordinul de plata al politei de asigurare nu este
prevazuta in caietul de sarcini, iar solicitarea de clarificari la care face
referire achizitoare in actul atacat nu a fost receptionata.

Din continutul actului atacat rezulta ca motivul respingerii ofertei
contestatorului a fost urmatorul:

»,Oferta dvs. nu a indeplinit cerintele minime de calificare si selectie
solicitate de autoritatea contractanta documentatia de atribuire. Au fost
solicitate clarificari prin adresa nr..... cu termen de raspuns...,
referitoare la plata primei de asigurare a politei de participare la licitatie.
Deoarece nu ati raspuns in termenul precizat, comisia de evaluare a
respins oferta ca fiind neconforma si inacceptabila”.

In analizarea contestatiei, Consiliul retine existenta in anuntul de
participare a urmatoarelor informatii cu privire la garantia de participare:

n12.a) Informatii privind garantia de participare: (a
se respecta Instructiuni pentru ofertanti)

Cuantumul garantiei de participare este de 9..., reprezentdnd aprox. 1%
din valoarea estimata fara TVA a contractului de achizitie publica.

In conformitate cu prevederile art. 154 alin. (4) din Legea 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, garantia de participare trebuie sa fie
irevocabild, neconditionata si se constituie prin:

a) virament bancar;

b) instrumente de garantare emise in conditiile legii astfel:

(i) scrisori de garantie emise de institutii de credit bancare
din Roménia sau din alt stat (...);
(ii) scrisori de garantie emise de institutii financiare nebancare din

Roménia sau din alt stat pentru achizitiile (...),;

(iii) asigurari de garantii emise:

- fie de societati de asigurare care detin autorizatii de functionare emise
in Roménia sau intr-un alt stat membru al... si/sau care sunt Inscrise in
registrele publicate pe site-ul Autoritatii de Supraveghere (...);
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- fie de societati de asigurare din state terte prin sucursale autorizate in
Romaénia de catre Autoritatea de Supraveghere (...);

(...)

Instrumentul de garantare se va prezenta impreuna cu oferta si celelalte
documente ale acesteia, cel mai tarziu la data si ora-limita de depunere
a ofertelor prevazute la pct. 14 Calendarul de aplicare a procedurii, trebuie sa
fie irevocabila si trebuie sa prevada ca plata garantiei de participare se va
executa neconditionat, respectiv la prima cerere
a beneficiarului, pe baza declaratiei acestuia cu privire la culpa persoanei
garantate”

Cerinte similare celor citate anterior se regasesc si in cadrul

documentatiei de atribuire, Sectiunea 1 - Instructiuni pentru
ofertanti, pusa la dispozitia potentialilor ofertanti odata cu anuntul de
participare, suplimentar acestora regasindu-se la pct. III.... Depozite

valorice si garantii solicitate, subpct. III.....a) Garantia de participare si
urmatoarea Nota:

,Nota 2:

In situatia in care Garantia de participare este emisd printr-o asigurare
de garantie de catre o societate de asigurari, contractul de asigurare (respectiv
Polita de asigurare si anexele acesteia: Conditiile de asigurare generale si
speciale, si orice alt document semnat de catre Asigurator si Ofertant) va
reglementa strict relatiile dintre Asigurat/Ofertant si Asigurator si nu vor putea
fi opozabile..., jud....

Asigurarea de garantie propriu-zisa emisa in favoarea..., jud... acesteia.

Avénd in vedere faptul ca asigurarea de garantie va fi emisa in baza unei
polite de asigurare semnata exclusiv intre Ofertant si Asigurat, Ofertantul va
prezenta Autoritatii Contractante atit Asigurarea de Garantie cat si
Polita de asigurare in baza cdreia a fost emisa aceasta, insotita de
conditiile de asigurare generale si speciale si orice alt document semnat de
catre Asigurator si Ofertant, inclusiv de dovada platii integrale a primei
de asigurare. Polita de asigurare/contractul de asigurare precum si dovada
platii integrale a primei de asigurare emise in alta limba decidt romana vor fi
insotite de traducerea autorizata in limba romana.

Nerespectarea acestor conditii va pune Autoritatea contractanta
in situatia de a nu accepta Garantia de participare emisa de catre o
societate de asigurare”.




Prin urmare, contrar sustinerilor contestatorului, din analiza
coroborata a cerintelor citate anterior, rezulta ca, in situatia in care
garantia de participare ar fi fost constituita prin Polita de asigurare,
ofertatii aveau obligatia de a prezenta, alaturi de polita de
asigurare, si dovada platii integrale a primei de asigurare.

Documentatia de atribuire nu a fost contestata in cadrul termenului
legal, astfel ca a devenit obligatorie atat pentru ofertanti, care aveau
obligatia de a elabora oferta, implicit de prezenta garantia de participare
in modalitatea dispusa de achizitoare, cat si pentru autoritatea
contractanta care, in evaluarea ofertelor depuse, trebuia sa respecte
propriile reguli mentionate in documentatia de atribuire.

In solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca documentatia de
atribuire, asa cum aceasta este intocmita de autoritatea contractanta,
este obligatorie atat pentru operatorii economici participanti la
procedura, care au obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu
prevederile acesteia (implicit de a prezenta garantia de participare in
modalitatea dispusa de achizitoare), cat si pentru autoritatea
contractanta, aceasta fiind obligata ca in desfasurarea procedurii de
atribuire sa respecte atat principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/... cat si prevederile propriei documentatii de atribuire, care
stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea
procesului competitiv.

La punctul 39 din Hotararea pronuntata in cauza C-.../15, CJUE a
retinut ca: ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi lea stabilit
(a se vedea in special Hotardrea din 10 octombrie...... , C336/12, EU: C:...:...,
punctul 40, si Hotdrdrea din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C42/13, EU:
C:...:..., punctele 42 si...)” iar la punctul 42 din aceeasi hotarare a reiterat ca
Jastfel cum sa amintit la punctul 39 din prezenta hotarare, autoritatea
contractanta are obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi
lea stabilit” si a precizat ca ,aceastd consideratie este cu atidt mai
importanta cu cat miza este excluderea din procedura”.

Verificand oferta contestatorului, Consiliul constata ca acesta a
depus, in dovedirea constituirii garantiei de participare, Polita de
asigurare de garantie - ASIBOND, avand seria AB nr. 5... din..., emisa
de..., in cadrul careia se mentioneaza ca plata primei de asigurare (in
valoare de...), s-a facut prin ordinul de plata 267 din....

Intrucat polita de asigurare de garantie nu a fost insotita de dovada
platii primei de asigurare, astfel consemnat de membrii comisiei de
evaluare in cadrul procesului verbal al sedintei de deschidere a ofertelor
inregistrat cu nr...., prin adresa nr...., autoritatea contractanta a solicitat
contestatorului urmatoarele clarificari:
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~In urma vizualizarii dosarului depus de dvs., comisia de evaluare
va solicita sa precizatii unde regasim dovada platii integrale a primei de

asigurare.
Va solicitam  transmiterea raspunsului dumneavoastra la sediul
primariei...u pe e-mail: primaria_..._..., pana la data de....”

Aceasta corespondenta a fost transmisa contestatorului,
potrivit documentelor depuse de autoritatea contractanta la dosarul
cauzei, la data de... ora 09: 54, prin e-mail, la adresa..., adresa indicata
de contestator in cadrul documentelor ofertei.

Ofertantul nu a comunicat niciun raspuns autoritatii contractante,
motiv pentru care, potrivit informatiilor din raportul procedurii, membrii
comisiei de evaluare au stabilit ca oferta depusa de... trebuie respinsa
pentru motivul redat in comunicarea rezultatului procedurii, citata intr-un
paragraf anterior.

Analizand critica formulata de contestator cu privire la aceasta
decizie a achizitoarei, prin raportare la cerinte documentatiei de
atribuire, informatiile si documentele depuse in oferta si lipsa
raspunsului contestatorului la solicitarea de clarificari, Consiliul o va
respinge, avand in vedere faptul ca, ofertantul... nu a respectat
cerintele obligatorii ale documentatiei de atribuire cu privire la dovedirea
constituirii garantiei de participare iar aspectul nu a fost clarificat de...,
ca urmare a solicitarii de calificari adresata in acest sens de autoritatea
contractanta.

Astfel, Consiliul constata ca decizia de respingere a ofertei
contestatorului este corecta, in conditiile in
care acesta a prezentat dovada constituirii garantiei de participare in
mod incomplet, nedepunand dovada platii primei de asigurare (respectiv
copia ordinului de plata nr 267 din... mentionat in polita de asigurare) si
nelamurind aceasta situatie care a facut obiectul solicitarii de calificari
transmisa de achizitoare in sensul respectarii prevederilor art.... alin. (3)
din HG nr. 395/2016 (,,...")

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului referitoare la faptul
ca solicitarea de clarificari nr.... nu a fost receptionata, Consiliul nu o
poate retine ca pertinenta, aceasta nefiind probata de... prin raportare la
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documentul depus de autoritatea contractanta ca dovada a trimiterii
acestei corespondente.

Prin urmare, Consiliul constata ca in mod corect a fost respinsa
oferta depusa de... criticile acestuia fiind neintemeiate, iar contestatia
este nefondata.

Fata de cele mai sus mentionate, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia
formulata... in contradictoriu cu..., in calitate de autoritate contractanta,
inclusiv solicitarea acestuia de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionare a contestatiilor.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata... in contradictoriu
cu..., in calitate de autoritate contractanta, inclusiv capatul de cerere
privind obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate
de solutionarea contestatiei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice

Pagina 7 din 7



