In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

I. Prin contestatia nr. 59/07.07.2025, inregistrata la CNSC sub nr.
....... , formulata de ............... SRL, in calitate de lider al Asocierii
............... SRL - ............... SRL, cu sediul in ........, inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ......... , avand CUI ....... , reprezentata
legal prin ......... si conventional prin avocat ..... , cu sediul ales pentru
comunicarea actelor procedurale in ... , Impotriva adresei nr.
94940/27.06.2025 privind comunicarea rezultatului procedurii si a
raportului procedurii nr. 93056/25.06.2025, emise de ............... , Cu
sediul in ........ , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii contractului avand
ca obiect proiectare si executie lucrari pentru obiectivul ,,CAMPUS
INTEGRAT PENTRU INVATAMANT DUAL ............... ” s-au solicitat:

- in temeiul prevederilor art. 26 alin. 2 lit. a) din Legea 101/2016,
anularea adresei privind comunicarea rezultatului procedurii si a

Raportului procedurii nr. 93056/25.06.2025 emise de ............... , in
ceea ce priveste evaluarea ofertei depuse de asocierea ...............
SRL- .....ccvvunn. SRL - .cvviiinn, SRL (denumita in continuare asocierea

............... ), cat si a tuturor proceselor verbale intermediare care au stat
la baza emiteri actelor contestate si a tuturor actelor subsecvente
acestora;

- in temeiul prevederilor art. 26 alin. 2 lit. b) din Legea 101/2016,
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de .........oiun SRL- ... SRL - ..vvviiiiias SRL, cu respectarea
prevederilor legale si a documentatiei de atribuire, cat si la desemnarea
ofertei castigatoare din randul ofertelor declarate admisibile prin
aplicarea criteriului prevazut in fisa de date.

Prin cererea de interventie nr. 1860/18.07.2025, inregistrata la
Consiliu cu nr ... } eererereeeeeaes SRL, in calitate de lider al
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ASOCIi€rii v..ovvvvenns.. SRL - .ivviinennne, SRL, cu sediul in ........ , Inregistrata
la Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Bucuresti sub

numarul de inregistrare ......... , CUI ........ , reprezentata legal prin ........, in
calitate de reprezentant autorizat, si conventional prin avocat ....... , CU
sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ....... , solicita
admiterea in principiu si pe fond a cererii de interventie, cu consecinta:

(a) respingerii contestatiei formulate de catre ............... ca
netemeinica;

(b)  mentinerii Actelor contestate ca fiind temeinice si legale;

(c) obligarii contestatoarei la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei, potrivit documentelor care vor fi depuse
inainte de pronuntarea deciziei de solutionare.

Cu titlu preliminar, in temeiul dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, ............... SRL solicita:

e sa incuviintati intervenientei accesul la dosarul constituit la
Consiliu si fotocopierea documentelor pe care le vom considera
relevante, cu respectarea caracterului confidential al ofertelor, declarat si
probat in mod corespunzator si, deopotriva, aplicand o abordare unitara
in privinta tuturor partilor. Rugam, asadar, Consiliul ca, prioritar
cercetarii argumentelor proprii spetei, sa ne informeze cat mai rapid
posibil cu privire la ziua si ora la care ne putem prezenta la studiu,
urmand sa detaliem, cu celeritate si fard a tergiversa judecarea
prezentei cauze, prin note scrise depuse la dosar, acele argumente
suplimentare care se vor dovedi necesare;

e s3d luati act de solicitarea privind respectarea caracterului
confidential al documentelor depuse in cadrul ofertei Asocierii BO9' Art si
sa nu permiteti contestatoarei si niciunui alt operator economic accesul
la acestea sau la cele prin care a fost analizatd oferta desemnata
castigatoare.

II. Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr. ... , formulata
o [T SRL, in calitate de membru al Asocierii ............... SRL
= erereierenas SRL - i SRL - ..iiiiieennnn. SRL, cu sediul
1 ;e , judetul ............... , Inregistrata in Registrul
Comertului sub nr. ......... , avand CUI ......... , reprezentata legal prin ....... -
administrator, impotriva raportului procedurii nr. 93056/25.06.2025,
emis de catre ............... , in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii susmentionata, s-au solicitat:

1. Anularea Adresei nr. 94959/27.06.2025 de comunicare a
rezultatului procedurii, prin care am fost informati ca oferta
ASoCi€eril ............... SRL - ..o, SRL - ..ccccviinnn, SRL - ..cccviiinnnn,
............... SRL a fost declaratd admisibila si s-a clasat pe locul III,
precum si a celorlalte adrese privind comunicarea rezultatului procedurii;

2. Anularea Procesului-verbal nr. 61976/24.04.2025 privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si cu factorii de evaluare, in partea dedicata evaluarii ofertelor
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Asocierii ............... S , ASOCierii .......ovviuun. Sl Si
Asocierii ............... SRL - .o SRL - .o SRL - .o,
............... SRL, din perspectiva:

2.1. Evaluarii ofertelor clasate pe locul I (Asocierea ...............

Sl ) si locul IT (Asocierea ............... Sl ), care au fost
declarate admisibile in mod nelegal,;

2.2. Punctajului acordat Asocierii ............... SRL - .o SRL
 rrerreraenes SRL = eiiiiiiies i SRL cu privire la Factorul de

evaluare P2;
3. Anularea Raportului procedurii nr. 93056/25.06.2025 si a
tuturor actelor de evaluare ce au stat la baza acestuia, in ceea ce

priveste conformitatea ofertelor Asocierii ............... = e iiiiiieneenas Si
ASOCIeril v.covvvvvnenn. PP si cu privire la punctajul acordat ofertei
AsocCierii ............... SRL - .o SRL - .o SRL - .o,
............... SRL;

4. Obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea ofertelor
clasate pe locul I (Asocierea ............... = riiererresaees ) si locul II
(Asocierea ...............  reerrerae ) din etapa verificarii conformitatii

propunerii tehnice, cu respectarea documentatiei de atribuire si a
legislatiei achizitiilor publice;

5. Obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea ofertei
ASocCieril ............... SRL - ..o, SRL - ..cccviiinnn, SRL - ..cccvviinnn,
............... SRL sub aspectul acordarii punctajului pentru Factorul de
evaluare P2, cu respectarea documentatiei de atribuire si a legislatiei
achizitiilor publice.

Prin cererea de interventie nr. 1859/18.07.2025, inregistrata la
Consiliu cu Nr oevr, ciiiiii SRL, cu datele de identificare
susmentionate, solicita admiterea in principiu si pe fond a cererii de
interventie, cu consecinta:

(a) respingerii contestatiei formulate de catre ............... ca
netemeinica;

(b)  mentinerii Actelor contestate ca fiind temeinice si legale;

(c) obligarii contestatoarei la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei, potrivit documentelor care vor fi depuse
inainte de pronuntarea deciziei de solutionare.

Cu titlu preliminar, in temeiul dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016'-, va solicitam:

e sa Incuviintati intervenientei accesul la dosarul constituit la
Consiliu si fotocopierea documentelor pe care le vom considera
relevante, cu respectarea caracterului confidential al ofertelor, declarat si
probat in mod corespunzator si. deopotriva, aplicand o abordare unitara
in privinta tuturor partilor. Rugam, asadar, Consiliul ca, prioritar
cercetarii argumentelor proprii spetei, sa ne informeze cat mai rapid
posibil cu privire la ziua si ora la care ne putem prezenta la studiu,
urmand sa detaliem, cu celeritate si fard a tergiversa judecarea
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prezentei cauze, prin note scrise depuse la dosar, acele argumente
suplimentare care se vor dovedi necesare;

e sa luati act de solicitarea privind respectarea caracterului
confidential al documentelor depuse in cadrul ofertei Asocierii ..... Si sa
nu permiteti contestatoarei si niciunui alt operator economic accesul la
acestea sau la cele prin care a fost analizata oferta desemnata
castigatoare.

Prin cererea de interventie finregistrata la Consiliu cu nr.
.......... , wieernnennnns. SRL, In calitate de lider al Asocierii ............... SRL
T T SRL, cu sediul in ......... , inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului de pe langa Tribunalul Bucuresti sub nr. ...... ,avand CUI ........,
reprezentata conventional prin avocat ... , Cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura in ....... , solicita:

I Admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara
formulata de ............... ;

II. Respingerea in tot a contestatiei formulate de
ASOCIEREA ............... SRL - .iiiiiinae. SRL - .iiiiennn. SRL
L Y SRL, ca nefondata, cu consecinta mentinerii ca
legale si temeinice a actelor procedurii de atribuire emise de Autoritatea

Contractanta in ceea ce priveste oferta ASOCIERII ............... SRL
e rriiiiaeeas SRL - . SRL - s i, SRL,
respectiv in ceea ce priveste declararea ofertei ............... ca fiind
admisibila, acceptabila si conforma.

III. Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr. ......... , formulata de
............... SRL, in calitate de lider al Asocierii ............... SRL

e SRL, cu datele de identificare antementionate, impotriva
adresei nr. 94956/27.06.2025 privind comunicarea rezultatului
procedurii si a raportului procedurii nr. 93056/25.06.2025, emise de
catre .....oeiinnnnn. , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii susmentionata, s-au solicitat:

1. Anularea Comunicarii nr. 94956/27.06.2025/XIIIB Sia
Raportului procedurii nr. 93056/25.06.2025 , precum si a actelor
anterioare sau subsecvente si/sau conexe emise de Autoritatea
Contractanta prin care oferta Asocierii ............... a fost clasata pe locul
IT in clasamentul ofertelor admisibile;

2. Obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea ofertei
Asocierii ............... si acordarea punctajului maxim pentru factorul de
evaluare tehnic (P2), respectiv reevaluarea ofertei Asocierii ...............
e errreeniiaes sub aspectul punctajului acordat pentru factorul de
evaluare tehnic (P2).

Prin cererea de interventie nr. 1875/25.07.2025, inregistrata la
Consiliu cu nr. ..., . SRL, cu datele de identificare
susmentionate, solicita admiterea in principiu si pe fond a cererii de
interventie, cu consecinta:
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(a) respingerii contestatiei formulate de catre ............... ca
netemeinica;

(b)  mentinerii Actelor contestate ca fiind temeinice si legale;

(c) obligarii contestatoarei la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei, potrivit documentelor care vor fi depuse
inainte de pronuntarea deciziei de solutionare.

Cu titlu preliminar. in temeiul dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016'-, va solicitam:

e sa incuviintati intervenientei accesul la dosarul constituit la
Consiliu si fotocopierea documentelor pe care le vom considera
relevante, cu respectarea caracterului confidential al ofertelor, declarat si
probat in mod corespunzator si, deopotriva, aplicand o abordare unitara
in privinta tuturor partilor. Rugam, asadar, Consiliul ca, prioritar
cercetarii argumentelor proprii spetei, sa ne informeze cat mai rapid
posibil cu privire la ziua si ora la care ne putem prezenta la studiu,
urmand sa detaliem, cu celeritate si fard a tergiversa judecarea
prezentei cauze, prin note scrise depuse la dosar, acele argumente
suplimentare care se vor dovedi necesare;

e s3d luati act de solicitarea privind respectarea caracterului
confidential al documentelor depuse in cadrul ofertei Asocierii ...............
Ssi sa nu permiteti contestatoarei si niciunui alt operator economic
accesul la acestea sau la cele prin care a fost analizata oferta desemnata
castigatoare.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreung,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1), art. 123
alin. (1) C. Proc. Civ. si art. 17 din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care ............... SRL, coivviiiinnnn, SRL Si vvvviiinnnnn. SRL critica
rezultatul procedurii de atribuire in cauza, solicitdnd cele mentionate in
partea introductiva.

Dosarnr. .........c.....

Prin contestatia ce face obiectul dosarului nr. ............... [ e
SRL aduce argumente 1in sustinerea faptului ca decizia autoritatii
contractante de respingere a ofertei sale ca inacceptabila si neconforma
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este netemeinica si nelegala, fiind dispusa cu interpretarea eronata a
dispozitiilor documentatiei de atribuire.

Reclamanta precizeaza ca, din adresa privind rezultatul procedurii,
rezulta ca oferta asocierii ............... a fost declarata inacceptabila si
neconforma pe considerentul ca planul de management utilizat pentru
planificarea si monitorizarea derularii activitatilor din contract, graficul
general de realizare al investitiei (graficul de proiectare si executie),
solicitat de autoritate prin clarificarea nr. 27283/21.02.2025, in format
editabil, nu ,demonstreaza posibilitatea optimizarii cu privire la drumul
critic, optimizarii resurselor, raspunsul la caracterul dinamic si integrativ
al activitatii de planificare in elaborarea graficului de referinta, cat si a
caracterului dinamic si iterativ in actualizarea si eventuala revizuire a
graficului conform clauzelor 17.11 si 17.12".

In opinia petentei, aceasta concluzie a autoritatii contractante este
netemeinica si nelegala, fiind contrara prevederilor documentatiei de
atribuire, respectiv clauzelor 17.11 si 17.12 din modelul de acord
contractual publicat in documentatia de atribuire (care sunt identice cu
cele din HG nr. 1/2018), cat si a faptului ca forma editabila (in format
excel) a graficului prezentat ca raspuns la solicitarea de clarificari este
forma permisa de programul in care a fost intocmit graficul depus in
cadrul ofertei, in format pdf, respectiv programul de devize ...............
Deviz Profesional 10, modulul Project Manager.

Analizand informatiile comunicate prin clauzele susmentionate
contestatoarea constata ca acestea sunt aplicabile in etapa de executie a
contractului si nu in etapa de calificare a ofertantilor, astfel, avand in
vedere caracterul obligatoriu al documentatiei de atribuire, in opinia
reclamantei, autoritatea contractanta nu poate sa respinga o oferta in
raport de cerinte care tin de executia contractului si nu de calificarea
ofertantilor.

Totodata, contestatoarea remarca faptul ca graficul prezentat in
cadrul ofertei a fost realizat prin programul de devize ............... Deviz
Profesional 10 si exportat in excel la solicitarea autoritatii contractante
de a fi prezentat in format editabil (clarificarea nr. 27283/21.02.2025),
astfel ca orice interventie, modificare, actualizare a respectivului grafic
este realizata in programul respectiv, asa cum societatea sa a aratat prin
raspunsul la clarificarea nr. 47986/28.03.2025 si nicidecum in programul
Microsoft Excel.

In sustinere, petenta prezinta print-screen-uri din care rezulta
posibilitatea intervenirii (optimizarii) asupra graficului prezentat in cadrul
ofertei.

Contestatoarea mentioneaza ca, prin procesul verbal nr.
61976/24.04.2025, comisia de evaluare retine in ceea ce priveste
raspunsul la clarificari nr. 47986/28.03.2025 intrebarea nr. 1 si 4 ca
acesta nu este concludent, astfel cum este detaliat in anexa la
respectivul proces verbal, si retine ca oferta acestuia este inacceptabila
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in temeiul art. 134 alin. 5 din HG nr. 395/2016 si neconforma in temeiul
art. 137 alin. 3 lit. a) din acelasi act normativ.

Sustinerea potrivit careia , Prezentarea sub forma de excel nu are
cum sa respecte rigorile clauzei 17 asa cum este evidentiat de programul
prezentat de ofertant" este nefondata, in opinia contestatoarei, intrucat
graficul a fost generat in modulul Project Manager al suitei ...............
Deviz Profesional 10 (similar MS Project) si exportat ulterior in .xlsx/.pdf
numai pentru vizualizare, iar baza de date originala (.isam) pastreaza
toate relatiile CPM, WBS, resurse.

Mai mult decat atat, adauga reclamanta, formatul fisierului nu este
criteriu de calificare, cu atat mai mult cu cat autoritatea contractanta nu
a solicitat prin documentatie sau prin clarificare un anumit format, iar
prevederile HG nr. 1/2018 impun functionalitati (CPM, resurse,
actualizari), nu extensii de fisier.

Exportul in .x/sx nu goleste modelul CPM, fiind doar un mijloc de
transmitere lipibil, semnaleaza autoarea contestatiei.

Astfel, reclamanta sintetizeaza ca, din documentele prezentate in
cadrul ofertei rezulta urmatoarele:

- Capacitatea de planificare este demonstrata. Diagrama CPM listata
contine relatii de precedenta, durate, rezerve si determina 6 drumuri
critice, exact ceea ce solicita clauza 17.1. Astfel, comisia nu poate
sustine ca ,activitatea critica nu are succesor";

- Resursele pot fi optimizate ulterior fara a modifica bazele de
contract. HG nr. 1/2018 art. 17.11-17.12 prevede actualizarea graficului
dupa proiectare si pe parcursul executiei. Programul ............... suporta
nivelarea resurselor, iar ofertantul a declarat explicit disponibilitatea
acestor rapoarte.

- Termenii in luni se respecta - ofertantul a programat:

o Proiectare: 4 luni (feb.-mai 2025)

o Executie lucrari: 12 luni (iun. 2025 - mai 2026), incluzand
corespondentul a 332 zile lucratoare / 481 zile calendaristice si o pauza
de iarna de 3 luni. Aceste incadrari sunt conforme cu cerintele caietului
de sarcini.

De asemenea, evidentiaza petenta, aspectele prezentate ca motive
de neconformitate a raspunsului la intrebarea nr. 1 sunt cel putin
surprinzatoare, dar si nelegale, contrare prevederilor documentatiei de
atribuire, intrucat prin raspunsul la clarificari asocierea ............... a
indicat paginile din propunerea tehnica unde este descris planul de lucru
pentru realizarea contractului, atat pentru serviciile de proiectare cét si
pentru executia contractului.

Prin cererea de interventie nr. 1860/18.07.2025, inregistrata la
Consiliu cu nr. ....... J e SRL, a carei oferta s-a clasat pe locul I in
procedura in cauza, solicita cele mentionate in partea introductiva.

Intr-un prim aspect, intervenienta mentioneaza faptul ca, prin
documentatia de atribuire, ofertantilor li s-a impus obligatia explicita ca
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graficul activitatilor ,sa fie realizat utilizand un software de planificare a
timpului care sa permita, dacd va fi cazul, actualizare ulterioara pe
parcursul derularii Contractului", un continut minim impus cu privire la
graficul general fiind, de asemenea, precizat, dintre elementele necesare
si obligatorii facand parte si succesiunea si duratele activitatilor
principale si ale sub-activitatilor, relatiile de conditionare dintre acestea,
punctele de reper relevante, drumul critic si activitatile incluse in acesta,
explicit impunandu-se ca, graficul de retea Gantt sa fie alcatuit astfel
incat ,,sa nu existe decéat o singura activitate fara predecesor si o singura
activitate fara succesor, cu exceptia activitatilor care desemneaza puncte
de referintd sau activitatilor la care nu se poate stabili (justificat de
raportul descriptiv) o relatie de conditionare" (asadar, un singur drum
critic).

Autoarea interventiei adauga ca nerespectarea acestor cerinte
referitoare la grafic s-a stabilit explicit sa fie sanctionata cu
neconformitatea ofertei, tot explicit fiind stabilita si interdictia de a se
efectua completari ulterioare in privinta sa.

In opinia intervenientei, argumentele punctuale invocate de catre
contestatoarea ............... sunt neintemeiate dat fiind ca:

- Cerinta privind realizarea programului cu ajutorul unui soft de
planificare a timpului nu poate fi considerata indeplinita prin prezentarea
unei versiuni editabile sub forma de excel, de altfel, programul de
deviz .....oevinnnns Deviz Profesional 10 reprezinta mai degraba un
program informatic folosit pentru elaborarea devizelor de lucrari, calculul
cantitatilor de lucrari si materiale, estimarea costurilor fortei de munca,
utilajelor si materialelor, realizarea situatiilor de plata si a ofertelor
financiare pentru licitatii.

Din informatiile disponibile in piata de profil, rezulta faptul ca
modulul Project Management al programului de devize ............... Deviz
Profesional 10 (i) are unele functionalitati de planificare, dar nu este
echivalentul complet al unui software profesional de tip Primavera P6,
MS Project etc.; ii) nu ofera toate functionalitatile avansate pe care le
are un software dedicat planificarii de proiecte (de exemplu, scenarii
»what-if", calendar complex de lucru, constrangeri de tip ,start no
earlierthan", alocari multiple per resursa etc.);iii) este orientat in special
catre coordonarea intre deviz si planificare, permitand ca articolele din
deviz sa fie corelate cu activitatile din grafic, ceea ce este util pentru
estimari si cash-flow.

Relevant este faptul ca versiunea editabila, sub forma de excel, pusa
la dispozitie autoritatii contractante nu permite nicidecum verificarea
cerintei prestabilite, aceea ca graficul sa fie intocmit intr-o maniera care
sa permita actualizarea sa ulterioara;

- Argumentele privind pretinsa imposibilitate a autoritatii
contractante de a valorifica versiunea editabilda sunt tardiv invocate,
practic, prin clarificarea adresata de catre autoritatea contractants,

Pagina 8 din 55



ofertantul cunoscand atat tipul de document cerut, cat si scopul solicitarii
lui si, conformandu-se fara a contesta, si-a consolidat, practic, obligatia
de a raspunde concludent;

- Explicatiile pe care ofertantul le prezinta la acest moment cu
privire la soft-ul utilizat nu pot suplini neconcludenta raspunsului la
clarificare;

- Mai mult, unele dintre explicatiile oferite chiar de catre
contestatoare denota incapacitatea soft-ului utilizat de a identifica
drumul critic, aceasta explicit indicand faptul ca , Diagrama CPM listata
contine relatii de precedentd, durate, rezerve si determina 6 drumuri
critice".

Autoarea interventiei reda o serie de aspecte in sustinerea faptului
ca existenta mai multor activitati critice fara succesor pe acelasi drum
indica o eroare de modelare a graficului sau o lipsa de corelare logica a
activitatilor finale cu evenimentul de incheiere a proiectului.

Prin punctul de vedere nr. 112737/22.07.2025, inregistrat Ia
Consiliu cu nr. ......... ) eeeeneiinsaaes , in calitate de autoritate contractants,
solicita respingerea  contestatiei formulata de ............... SRL, ca
nefondata, pentru considerentele expuse in cele de mai jos.

In opinia organizatoarei procedurii, contestatoarea formuleaza o
serie de sustineri care denota o neintelegere fundamentala a cerintelor
formulate de institutia sa, atat din perspectiva continutului clarificarilor
primite, cat si a modului in care trebuie abordata relatia dintre faza de
ofertare si faza de executie.

Asa cum reiese din paragraful 6 din contestatie, subliniaza
achizitoarea, in mod eronat, reclamanta construieste o parte importanta
a contestatiei sale pe ideea ca autoritatea contractanta i-ar fi imputat
neconformitatea cu subclauzele 17.11 si 17.12 din HG nr. 1/2018, clauze
care vizeaza intr-adevar etapa de executie a proiectului,

In realitate, evidentiaza autoritatea contractanta, solicitarea de
clarificari transmisa de institutia sa viza strict demonstrarea capabilitatii
si capacitatii de a livra un program de executie care sa respecte cerintele
subclauzelor 17.1 si 17.2 din HG nr. 1/2018, subclauze care
reglementeaza modul in care trebuie intocmit graficul de executie ce va
fi transmis in termen de 30 de zile de la semnarea contractului.

In ceea ce priveste raspunsul ............... la solicitarea de clarificari
nr. 47986/28.03.2025 (referitor la cerintele din cap. IV.2 - Formular
propunere tehnica), organizatoarea procedurii precizeaza ca, in loc sa
prezinte o strategie clara sau un set de metode pentru imbunatatirea
capacitatii si capabilitatii sale in vederea respectarii cerintelor din
subclauzele 17.1 si 17.2, ofertanta ............... reia in mod repetitiv
descrierea functionalitatilor programului utilizat.

Mai mult, adauga achizitoarea, raspunsul culmineaza cu afirmatia ca
JAsadar, realizarea unui program de executie, conform rigorilor HG
1/2018, este pe deplin realizabila, fiind imbunatatita dupa finalizarea
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proiectarii si cunoasterea si introducerea datelor finale in soft", afirmatie
care nu ofera nicio informatie concreta privind metodele de analiza,
alocare sau optimizare a resurselor, ci doar evidentiaza lipsa unui plan
real de abordare a planificarii initiale.

Mentiunea din raspunsul contestatoarei (raspuns 4), referitoare la
clauzele 17.11 si 17.12, nu reprezinta, in opinia organizatoarei
procedurii, temeiul deciziei de respingere, <ci 0 constatare
complementara: faptul ca, in eventualitatea atribuirii contractului,
ofertanta nu ar putea respecta nici cerintele aplicabile in faza de executie
ce privesc actualizarea si revizuirea programului de executie.

Din punctul de vedere al petentei, pana si exportul in format excel
furnizat de ofertanta este deficitar, nefiind cu nimic diferit fata de
versiunea PDF, limitand sever posibilitatea unei analize transparente si
obiective a succesiunii activitatilor, alocarii resurselor sau identificarii
drumului critic.

Autoritatea contractanta considera ca formatul transmis nu permite
aplicarea functiilor specifice de management de proiect, precum
nivelarea resurselor, analiza interconditionarilor tehnologice,
organizatorice si externe sau simularea scenariilor de lucru, iar graficul
nu contine date privind interdependentele activitatilor sau un sistem
coerent de relatii intre activitati.

Tot pe baza fisierului excel transmis, organizatoarea procedurii a
constatat imposibilitatea realizarii urmatoarelor analize esentiale:

- identificarea interdependentelor reale dintre activitati, acestea fiind
prezentate doar vizual;

- evaluarea gradului de incarcare a resurselor si a alocarii acestora;

- aplicarea metodelor de analiza, cum ar fi nivelarea resurselor sau
simularea scenariilor.

Totodata, autoritatea contractanta afirma ca paragraful 32 al
contestatiei, in care ofertanta ............... sustine ca programul utilizat
permite exporturi si listari, nu are relevanta practica in contextul
evaluarii.

Nu natura softului este in discutie, semnaleaza achizitoarea, ci faptul
ca livrabilul transmis nu raspunde scopului: analiza obiectiva,
verificabila, completa si transparenta, care sa permita autoritatii
contractante sa constate conformitatea cu cerintele legale si
contractuale.

Urmare a studierii dosarului achizitiei la sediul CNSC in data de
03.09.2025, prin adresa nr. 1948/04.09.2025, inregistrata la Consiliu

{810} o | RO SRL a transmis note scrise, prin intermediul carora
reda o serie de aspecte in sustinerea faptului ca respingerea ofertei
Asocierii ....cioviiennens ca inacceptabila si neconforma este pe deplin

justificata.
Prin adresa nr. 73/04.09.2025, inregistrata la Consiliu sub nr. ...,
urmare a studierii dosarului achizitiei la sediul CNSC in data de
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03.09.2025, ......cvveeee SRL a transmis concluzii scrise prin intermediul
carora reda o serie de aspecte in sustinerea faptului ca autoritatea
contractanta a respins in mod eronat oferta sa, in contextul in care
graficul prezentat respecta rigorile documentatiei de atribuire.

Prin notele scrise, inregistrate la Consiliu sub nr. ..., .....coevvveees SRL,
urmare a solicitarii Consiliului nr. ............... , @ comunicat punctul de
vedere fata de incdlcarea tratamentului egal, in ceea ce priveste
evaluarea ofertei asocierii din care face parte societatea sa din
perspectiva elaborarii graficului de executie, invocata de ............... SRL
in concluziile scrise.

Dosarnr. ...............

Prin contestatia ce face obiectul dosarului nr. ............... e
SRL, a carei oferta s-a clasat pe locul III in procedura in cauza, aduce
argumente in sustinerea faptului ca ofertele aflate pe primele doua locuri
in clasament au fost declarate admisibile in mod nelegal, iar punctajul
acordat Asocierii = ...oiiiiee. T m rtrerrerereen.

in mod discretionar.

Contestatoarea precizeaza ca, din prevederile documentatiei de
atribuire, rezulta fara echivoc faptul ca ofertantii aveau obligatia ca in
propunerea tehnica sa includa atat pentru componenta de proiectare, cat
si pentru cea de executie (i) toti specialistii necesari pentru indeplinirea
obiectului contractului cu respectarea reglementarilor, standardelor si
normelor aplicabile, (ii) sa descrie momentul in care vor interveni acesti
specialisti, precum si (iii) modul in care ofertanta si-a asigurat accesul la
serviciile acestora.

Cu toate acestea, afirma reclamanta, din propunerea tehnica a
asocierii ...ovevinenn. STV , declarata castigatoare, lipsesc in mod
nejustificat urmatorii specialisti esentiali pentru componenta de
proiectare:

o Proiectant CFDP (specialist atestat in proiectarea lucrarilor de
drumuri, terasamente, accese rutiere);
o Proiectant instalatii gaze naturale (specialist atestat ANRE,

conform legislatiei aplicabile in domeniu - Legea nr. 123/2012, Ordinul
ANRE 132/2021, s.a.).

In lipsa includerii acestor specialisti in propunerea tehnica, opineaza
petenta, aceasta nu contine nici descrierea privind momentul implicarii
acestor specialisti in executarea contractului, nici modul in care
Asocierea ............... T si-ar fi asigurat accesul la serviciile
acestora, oferta fiind elaborata cu nerespectarea cerintelor exprese de la
cap. V din Anexa 1 la caietul de sarcini revizuita si a prevederilor legale
privind calitatea in constructii si responsabilitatea proiectantilor (Legea
nr. 10/1995).
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Totodata, semnaleaza contestatoarea, contrar cerintelor antecitate
ale caietului de sarcini, Asocierea ............... nu a nominalizat urmatorii
specialisti necesari executarii contractului, autorizati pe fiecare
specialitate in parte:

- Responsabil tehnic cu executia (R.T.E) pentru domeniul 8.4 -
Retele de gaze naturale;

- Responsabil tehnic cu executia (R.T.E) pentru domeniul 8.2 -
Retele termice si sanitare

- Responsabil tehnic cu executia (R.T.E) pentru domeniul 8.3 -
Retele de telecomunicatii

- Responsabil tehnic autorizat AGFR, pentru lucrul cu echipamente
ce utilizeaza agenti frigorifici, conform legislatiei F-Gas si reglementarilor
privind protectia mediului;

- Inginer CFDP (Cai Ferate, Drumuri si Poduri), necesar pentru
lucrarile de drumuri si infrastructura rutiera.

Contestatoarea supune atentiei faptul ca, din propunerea tehnica a
Asocierii ....oeeviinnnn. = rreteresenee lipseste in mod nejustificat proiectantul
CFDP (specialist atestat 1in proiectarea lucrarilor de drumuri,
terasamente, accese rutiere), in conditile Tn care activitatea de
proiectare a drumurilor si acceselor rutiere nu poate fi realizata decat de
un proiectant de specialitate, in speta de un absolvent de studii
superioare de specialitate in domeniu CFDP (cai ferate, drumuri si
poduri).

Contrar cerintelor caietului de sarcini, Asocierea ...............
e iiiieiieeaas nu a nominalizat urmatorii specialisti necesari pentru
realizarea obiectivului de investitie, care sa aiba calificarile si autorizarile
prevazute de lege pentru activitatea desfasurata:

- Responsabil tehnic cu executia (R.T.E.) autorizat pentru domeniul
8.4 - Retele de gaze naturale;

- Responsabil tehnic cu executia (R.T.E.) autorizat pentru domeniul
2.1 - Constructii rutiere si drumuri;

- Responsabil tehnic cu executia (R.T.E.) autorizat pentru domeniul
8.3 - Retele de telecomunicatii;

- Responsabil tehnic certificat de AGFR, pentru lucrul cu
echipamente ce utilizeaza agenti frigorifici, conform legislatiei F-Gas si
reglementarilor privind protectia mediului;

- Inginer CFDP (Cai Ferate, Drumuri si Poduri), necesar pentru
lucrarile de drumuri si infrastructura rutiera;

- Auditor energetic.

In continuare, contestatoarea aduce argumente in sustinerea
faptului ca punctajul acordat de catre autoritatea contractanta
Asocierii = ...l SRL - . SRL - . SRL
T iirreereiaer eeeeeeeaeee SRL, pentru factorul de evaluare P2
(,Demonstrarea unei metodologii adecvate de implementare a
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contractului, precum si o planificare adecvata a resurselor umane si a
activitatilor”), este nelegal.

Analizand procesul-verbal privind evaluarea  conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si cu factorii de
evaluare precum si Anexa 6 la procesul verbal de evaluare tehnica pus la
dispozitie de catre autoritatea contractanta, reclamanta a constatat
faptul ca evaluarea propunerii tehnice a Asocierii .......oeeeee.
e, nu s-a realizat in conformitate cu liniile directoare stabilite
de catre autoritatea contractanta pentru subfactorul 2.1. Abordarea
propusa pentru implementarea contractului conform careia se va analiza
informatia furnizata la cap. II.1 din Anexa 1 - Formular la propunere
tehnica.

Din Anexa 6 la procesul verbal de evaluare tehnica, cap. II.1
Metodologia pentru realizarea contractului (pag.2-6), remarca petenta,
rezulta ca evaluarea propunerii tehnice nu s-a realizat prin raportarea la
totalitatea cerintelor descrise in II.1 Metodologia pentru realizare
contractului din Anexa 1 la caietul de sarcini - Formularul de Propunere
Tehnica revizuita, ci doar prin raportarea la cerintele descrise la
categoria ,alte informatii".

Contestatoarea considera ca aspectele avute in vedere de comisia de
evaluare, respectiv cele prevazute la categoria ,Alte informatii"
furnizeaza in cadrul propunerii tehnice doar informatii punctuale, care nu
au cum sa documenteze sub nicio forma modul in care un ofertant
intelege:

- obiectivele contractului si sarcinile stabilite prin caietul de sarcini;

-modul de abordare ce va fi urmat in executarea contractului,
inclusiv descrierea conceptului utilizat pentru atingerea obiectivelor
contractului;

-metodologia de realizare a activitatilor (cu evidentierea activitatilor
critice / aspectelor cheie), in scopul obtinerii rezultatelor asteptate. "

Raportat la subfactorul de evaluare P.2.1 ,Abordarea propusa pentru
implementarea contractului", contestatoarea supune atentiei o serie de
aspecte vizand lipsa unei motivari clare si complete a evaluarii propunerii
sale tehnice, a justificarii depunctarii si inconsecventele din procesul-
verbal de evaluare tehnica.

Raportat la acelasi subfactor de evaluare P.2.1 ,Abordarea propusa
pentru implementarea contractului", contestatoarea critica acordarea
nejustificata a unui punctaj redus prin aprecierea eronata a continutului
sectiunii ,Sedintele de lucru, de management"

Astfel, precizeaza petenta, in cazul ofertei Asocierii ...............
comisia de evaluare a consemnat in cuprinsul procesului-verbal pr|vmd
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si cu factorii de evaluare, la punctul 32, urmatoarea mentiune:
.Sedintele de lucru, de management - Mentioneaza clauza 17 din HG nr.
1/2018 Anexa 2.".
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Aceasta afirmatie este, din perspectiva reclamantei, eronata si lipsita
de fundamentare concreta, pentru urmatoarele motive:

. Continutul sectiunii ,Sedintele de lucru, de management" din
propunerea tehnica nu reia si nu face nicio trimitere la clauza 17 din HG
nr. 1/2018 - Anexa 2 (Regulamentul privind stabilirea conditiilor de
elaborare a documentatiei tehnico-economice aferente obiectivelor de
investitii finantate din fonduri publice). Aceasta clauza reglementeaza
exclusiv aspecte referitoare la actualizarea documentatiei tehnico-
economice, care nu au legatura cu organizarea sedintelor de
management si cu metodologia de coordonare a proiectului.

. Mentiunea respectiva apare ca fiind introdusa in mod gresit in
cadrul punctului 32, fiind susceptibila de a viza, in realitate, punctul 33,
unde erau analizate aspecte referitoare la actualizarea documentatiei.
Pentru punctul 33, subscrisa a prezentat un raspuns complet,
argumentat si corelat cu cerintele caietului de sarcini.

o Continutul propunerii tehnice referitor la acest punct include o
descriere detaliata a metodologiei si structurii organizatorice a sedintelor
de management, care cuprinde:

0 convocarea si componenta sedintelor;

o rolul Supervizorului in stabilirea ordinii de zi, redactarea si
comunicarea minutarului;

o legatura dintre sedintele de management si controlul progresului
executiei;

0 mecanismele de actualizare a programului de executie si aplicarea
masurilor corective in caz de intarzieri;

o utilizarea punctelor de referinta pentru monitorizarea etapelor de
lucrari;

0 consecintele contractuale aplicabile in situatia nerespectarii
punctelor de referinta stabilite.

Pentru subfactorul de evaluare P.2.1 ,Abordarea propusa pentru
implementarea  contractului",  contestatoarea  critica  acordarea
nejustificata a unui punctaj redus prin aprecierea eronata a claritatii si
continutului sectiunii referitoare la raportarile periodice, de progres fizic
si de modificare a graficului de executie.

In sustinerea criticii sale, reclamanta arata ca, in cadrul propunerii
sale tehnice, sectiunea dedicata abordarii raportarilor include in mod
distinct si detaliat descrierea fiecarui tip de raport, cu precizarea clara a
continutului acestora, dupa cum urmeaza:

o Raportul descriptiv transmis initial odata cu Programul de
Executie: o descriere generala a modului de executie a lucrarilor;

0] identificarea activitatilor critice si alocarea resurselor
necesare;

0] numarul si structura formatiilor de lucru;

0] lista resurselor umane pe luni (numar si meserii),;

0] lista de utilaje (tip, numar, capacitate, perioade de utilizare);
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0] subcontractantii implicati si resursele acestora;

0] curba ,,S" a progresului fizic si financiar;

0] graficul de flux de numerar.

o Raportul lunar de progres (monitorizare progres fizic conform
jaloanelor):

o transmis lunar in termen de 10 zile de la inceputul fiecarei
luni;

o include graficul Gantt actualizat si raportul descriptiv actualizat;

o evidentierea diferentelor fata de Programul de Referinta;

o justificarea cauzelor care au generat abateri;

0 masuri propuse pentru respectarea duratei de executie.

o Raportul privind modificarea graficului de executie:

o transmis ori de cate ori apar evenimente neprevazute ce afecteaza
activitatile critice;

o cuprinde revizuirea graficului Gantt si a raportului descriptiv;

o justificarea modificarilor si a duratei estimate a lucrarilor;

o evidentierea impactului asupra drumului critic;

o aplicarea prevederilor contractuale privind acceptarea si
actualizarea.

. Raportul prezentat odata cu situatia de plata:

o documentul de referinta este Programul de Executie acceptat
(,Programul de Referintd");

o raportarea progresului fizic in conformitate cu curba ,S" si
jaloanele asumate;

o corelarea lucrarilor executate cu valoarea situatiei de plata,

o justificarea eventualelor abateri sau intarzieri. Toate aceste
informatii sunt dezvoltate in mod structurat in propunerea tehnica, iar
enumerarea de mai sus reproduce fidel continutul acesteia.

Raportat la subfactorul de evaluare P.2.1 ,Abordarea propusa pentru
implementarea  contractului”, contestatoarea critica acordarea
nejustificata a unui punctaj redus prin neluarea in considerare a
informatiilor prezentate la cap. II.1 - Metodologia pentru realizarea
contractului, pct. 22 si prin aprecierea eronata a continutului sectiunii
referitoare la detalii de executie si adaptare la teren.

In opinia reclamantei, aprecierea comisiei de evaluare conform
careia ,,Graficul de plati si fluxul de numerar-nu abordeaza acest subiect"
este eronatd, intrucat propunerea sa tehnica contine, in mod clar si
structurat, informatii explicite referitoare la acest subiect la paginile
1071-1072.

In ceea ce priveste observatia comisiei potrivit careia ,Programul de
inspectii si testare - mentioneaza clauza 41", petenta subliniaza ca
includerea acestei informatii din clauza 41 a contractului este,
dimpotriva, o dovada a caracterului riguros si fundamentat al abordarii
propuse, in cadrul propunerii tehnice, prezentand o procedura detaliata
de inspectie si testare care:
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. se bazeaza pe prevederile Clauzei 41 - Inspectie si testare din
HG 1/2018 (Anexa 2 - Conditii Generale);

. este recunoscuta si aplicatd pe scara larga in proiectele de
constructii;
o este sustinutd de literatura de specialitate si corespunde

standardelor profesionale in domeniu.

Referitor la observatia comisiei de evaluare conform careia: , Detalii
de executie si adaptare la teren - este descris vag subiectul", in opinia
contestatoarei, aceasta apreciere este nejustificata si nu reflecta in mod
obiectiv continutul propunerii tehnice, analizata in ansamblul sau.

Raportat la subfactorul de evaluare P.2.1 ,Abordarea propusa pentru
implementarea  contractului”, contestatoarea critica acordarea
nejustificatd a unui punctaj prin evaluarea eronata si superficiala a
subfactorului ,Prezentarea metodelor si planurilor de management", in
contradictie cu continutul efectiv al propunerii tehnice.

Autoarea contestatiei considera ca, daca evaluarea s-ar fi realizat
avand 1in vedere totalitatea informatiilor incluse la pct. 1II.1
METODOLOGIA PENTRU REALIZAREA CONTRACTULUI, din propunerea
tehnica a Asocierii ............... , s-ar fi putut constata o metodologie
complexa si cuprinzatoare atat cu privire la partea de management de
proiect, management in constructii, executia lucrarilor cat si proiectare,
in stransa corelare atat cu activitatile din graficul de executie cat si
prevederile contractului, evidentiind urmatoarele:

1. Metodologia prezentata este adaptata specificului contractului si
activitatilor de executie, si nu una generica privind organizatia
ofertantului;

2. Abordarea propusa, desi nu etichetata cu o denumire formala
(eX. .iivieeiiinnnn. , PRINCE2), reflecta elementele esentiale ale acestor
metodologii consacrate si utilizate pe scara larga in domeniul
constructiilor si al managementului de proiect;

3. In ceea ce priveste observatia ca , nu ar exista o metodologie
de proiectare, ci doar o lista de experti si responsabilitati", ...............
atrage atentia ca in cadrul propunerii tehnice exista o Metodologie
detaliatd a serviciilor de proiectare si asistenta tehnica (pag. 167-208),
in care sunt explicate:

. etapele de elaborare a documentatiilor tehnice (DALI, DTAC,
PTh, DE, As-Built);

J fluxurile de verificare si responsabilitatile expertilor;

o integrarea proiectarii cu fazele de executie prin actualizarea

documentatiei in functie de teren si executie (ex. documentatie as-built,
adaptarea solutiilor la amplasament, coordonarea cu santierul etc.).

4, Metoda descrisa este conforma cu bunele practici in
managementul de proiect si urmeaza pasi standardizati de planificare;

5. Referitor la mentiunea comisiei de evaluare conform careia,
raportat la cerintele punctului 31, ,nu existd metodologie de proiectare,
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ci doar o lista de experti si responsabilitdti, nu exista integrarea cu
contractul si cu executia", petenta apreciaza ca aceasta observatie este
nefondata si irelevanta in contextul cerintei evaluate.

In continuare, contestatoarea critica acordarea nejustificata a unui
punctaj redus pentru subfactorul de evaluare P.2.2 ,Resursele (umane si
materiale) si realizarile corespunzatoare fiecarei activitati".

Raportat la acest subfactor de evaluare P.2.2, petenta reclama
aplicarea nelegala a unor criterii suplimentare de evaluare, eliminate
anterior prin clarificari.

Analizand procesul-verbal privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice, precum si anexa nr. 6 la acesta, reclamanta
constata ca autoritatea contractanta a evaluat capitolul IV.1 - Partea
narativa a prezentarii graficului de executie al Asocierii ............... prin
raportare la cerinte care figurau in documentatia de atribuire initialg,
desi acestea fusesera eliminate in mod explicit prin clarificarile
comunicate in data de 11.10.2024.

Referitor la subfactor de evaluare P.2.2, petenta reclama evaluarea
nelegala a graficului Gantt transmis in format editabil, prin aplicarea unei
cerinte nesolicitate in documentatia de atribuire.

Astfel, ........oonees precizeaza ca, in sustinerea afirmatiei privind
,Supraalocarea", comisia de evaluare a anexat o captura generata in
urma prelucrarii graficului Gantt transmis de Asocierea ............... la

solicitarea autoritatii contractante nr. 27256/21.02.2025, in format
editabil Microsoft Project, captura ce contine o lista de resurse impreuna
cu valorile campului ,Peak", utilizat pentru estimarea procentuala a
incarcarii maxime a resurselor in cadrul unei perioade.

Contestatoarea mentioneaza ca, asa cum a prezentat si la punctul
3.2. din prezenta contestatie:

o graficul Gantt transmis nu a avut alocari cantitative concrete
de personal (numar de persoane), intrucat documentatia de atribuire nu
solicita corelarea numerica a resurselor cu propunerea financiara, ci doar
0 prezentare generala a categoriilor implicate in activitati;

o presupusa ,supraalocare" rezulta exclusiv din valorile
procentuale ale campului ,,Peak”, un instrument de monitorizare interna
a incarcarii resurselor si de optimizare a acestora in Microsoft Project,
care nu reflecta in mod automat o eroare in planificare in lipsa unui
plafon de disponibilitate a resurselor

. in situatia in care Comisia de evaluare ar fi avut neclaritati
privind modul de definire a resurselor, ar fi avut posibilitatea sa solicite
in orice moment solicitari de clarificari. Informatiile prezentate referitor
la resursele umane cuprindeau denumiri ale unor categorii de muncitori,
utilizdnd pluralul si fara a utiliza un numar de persoane, motiv pentru
care comisia de evaluare ar fi putut fara echivoc sa identifice faptul ca
nominalizarea resurselor se refera la echipe de lucru [zugravi, muncitori
deservire, montatori gips carton, zidari, betonisti, dulgheri, etc] si nu la
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un individ, astfel incat orice concluzie privind o ,supraalocare" este
speculativa in lipsa unui cadru de referintd numeric.

o Mai mult, fisierul editabil furnizat comisiei permite modificarea
parametrilor esentiali (inclusiv unitati si durate), astfel incat in lipsa unui
control independent asupra versiunii analizate, nu se poate garanta
obiectivitatea rezultatului prezentat de comisie in captura.

In continuare, contestatoarea critica acordarea nejystificaté a unui
punctaj redus pentru subfactorul de evaluare P.2.3 ,INCADRAREA IN
TIMP, SUCCESIUNEA SI DURATA ACTIVITATILOR PROPUSE", printr-o
evaluare eronata, nefundamentata si contrara cerintelor documentatiei
de atribuire.

Reclamanta arata ca autoritatea contractanta a invocat, ca principal
temei al diminuarii punctajului, alegatia potrivit careia ,resursele sunt
supra-alocate", facand referire la un pretins calcul de nivelare care ar fi
indicat extinderea duratei proiectului pand in anul 2031.

In opinia petentei, justificarea comisiei se limiteaza la formulari
generale si echivoce (,succesiunea activitatilor este corelata doar partial
cu logica executiei", ,durata este corelata partial cu resursele estimate"),
fara a identifica concret activitatile afectate sau motivele obiective care
au determinat acordarea calificativului inferior.

Din punctul de vedere al contestatoarei, presupusa , supra-alocare"
invocata de comisia de evaluare se bazeaza exclusiv pe o interpretare
automata a valorilor din campul , Peak Units" generate de software-ul
Microsoft Project - un camp care nu exprima in mod absolut o eroare de
planificare, ci doar semnaleaza o incarcare maxima a unei resurse intr-
un interval dat, in raport cu presupusa sa capacitate.

Mai mult decat atat, adauga reclamanta, existenta unor valori
ridicate in campul ,Peak Units" (supra alocari) nu constituie in sine o
deficienta a planificarii sau o dovada a unei alocari nerealiste, ci reflecta
doar un moment in timp in care activitatile planificate genereaza un
consum mai intens de resurse.

Raportat la subfactorul P2.3, reclamanta critica evaluarea nelegala a
graficului Gantt transmis in format editabil, prin aplicarea unei cerinte
nesolicitate in documentatia de atribuire.

Intrucat autoritatea contractanta nu a precizat in mod expres un
format obligatoriu de fisier pentru graficul Gantt (precum .pdf, .mpp,
.Xer, .ppx), ci a solicitat doar respectarea cerintelor prevazute in caietul
de sarcini si In anexa 1 la acesta, contestatoarea precizeaza ca a
procedat la atasarea graficului in format pdf listat, in cadrul propunerii
tehnice, la paginile 2295-2308.

Adauga ca, ulterior, la solicitarea de clarificari a autoritatii
contractante (adresa nr. 27256/21.02.2025), societatea sa a pus la
dispozitia comisiei de evaluare si varianta in format editabil (Microsoft
Project Manager) exclusiv in scopul facilitarii unei verificari de ordin
structural si informativ, fara ca acest format sa fi fost mentionat drept
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obligatoriu sau suport pentru recalcularea automata a duratelor sau a
alocarilor de resurse.

In lipsa oricarei cerinte din documentatia de atribuire privind
prezentarea graficului in format editabil si, mai ales, in lipsa unei
prevederi exprese care sa permita comisiei de evaluare sa opereze
simulari sau recalculari prin metode precum resource leveling,
reclamanta considera ca evaluarea realizata in aceasta maniera
reprezinta o depasire a cadrului legal de analiza.

Mai mult, apreciaza petenta, tehnica de ,nivelare a resurselor"
(resource leveling) implica modificarea logicii calendarului activitatilor pe
baza unor presupuneri privind cantitati, disponibilitate de personal si de
utilaje - informatii care nu au fost si nici nu puteau fi furnizate in mod
concret la momentul ofertarii, in lipsa proiectului tehnic si a listelor de
cantitati.

(0] P ® Guide (editia a 6-a), subliniaza ca aceasta tehnica
este aplicabila doar in baza unor date certe privind disponibilitatea si
suprasolicitarea resurselor, si ca ea poate modifica in mod semnificativ
calendarul proiectului.

Autoarea contestatiei afirma ca, in cadrul documentatiei de atribuire,
nu a fost prevazuta nicio cerinta expresa privind aplicarea vreunei
metode de optimizare a graficului de executie prin tehnici specifice de
nivelare a resurselor (resource leveling) sau prin evitarea asa-numitelor
~peak-uri" de alocare.

De asemenea, evidentiaza faptul ca, nu a fost stabilit niciun criteriu
de evaluare sau subcriteriu care sa vizeze echilibrarea distributiei
resurselor in timp sau utilizarea unor metode specifice de programare
avansata, ba chiar mai mult, cerintele nu prevedeau nici macar alocarea
resurselor (numar persoane, numar utilaje etc.).

Or, remarca reclamanta, comisia de evaluare pare sa fi analizat
propunerea tehnica a societatii sale raportat la o presupusa
suprasolicitare a resurselor (,over-allocation") in anumite perioade,
dedusa exclusiv pe baza fisierului editabil transmis la solicitarea
ulterioara a autoritatii contractante, in afara cadrului de evaluare stabilit
prin documentatie.

Petenta considera ca aceasta abordare constituie o adaugare
nelegala de criterii in etapa de evaluare, contrara principiilor legalitatii,
transparentei si tratamentului egal prevazute de Legea nr. 98/2016.

Raportat la subfactorul P.2.3, petenta critica lipsa fundamentului
tehnic pentru o analiza detaliata a resurselor in absenta proiectului
tehnic si a listelor de cantitati.

Cerintele privind detalierea si alocarea resurselor (personal, numar,
utilaje, tip etc.) au fost eliminate din documentatia de atribuire ca
urmare a clarificarilor aferente cap. IV.1 - Partea narativd a prezentarii
graficului de executie, precum si in cadrul cap. II.2 - Planul de lucru
pentru realizarea contractului, prin transmiterea versiunii revizuite a
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,Anexei 1 - Formularul de propunere tehnica", semnaleaza
contestatoarea.

De asemenea, noteaza ca, nici la cap. IV.2 - Graficul general de
realizare a investitiei publice, nu se solicita prezentarea resurselor in
raport cu activitatile sau subactivitatile.

Cu toate ca societatea sa a furnizat un raspuns complet, tehnic si
documentat la solicitarea de clarificari nr. 47882/21.02.2025 - raspuns
care explicita in detaliu modul de abordare a planificarii, alocarii si
optimizarii resurselor in corelare cu etapa de elaborare a proiectului
tehnic, evidentiaza petenta, comisia de evaluare a ales sa ignore aceste
informatii relevante, proceddnd in mod vadit arbitrar si contrar
principiului proportionalitatii.

Autoarea contestatiei precizeaza ca intrucat, prin cerintele din anexa
1- propunere tehnica revizuita la prezentul raspuns consolidat:

- nu s-a solicitat la cap IV.2. Graficul general de realizare a
investitiei publice propus alocarea a resurselor umane, utilaje, materiale,
insa

- la cap.11.2 Planul de lucru pentru realizarea contractului s-a
solicitat ,asigurarea cu Resurse: materiale si umane”,

- la cap. 113 Organizarea si personalul s-a solicitat ,Asigurarea cu
Resurse: utilaje, descriere personal de executie alocat contractului”

- jar in caietul de sarcini s-a solicitat resursa umana pentru
personalul cheie,

in graficul Gantt depus in propunerea tehnica, pag. 2295-2308
societatea sa a nominalizat ,Personalul cheie si non cheie", ,Resursele
umane", ,Utilajele" si ,Principalele materiale" in vederea corelarii
informatiilor prezentate graficul de executie cu celelalte informatii
prezentate la celelalte puncte ale propunerii tehnice.

Tot raportat la subfactorul P.2.3, contestatoarea critica lipsa
fundamentului tehnic in extinderea duratei proiectului, pornind de la date
eronate atribuite finalizarii activitatilor.

Concluzia organizatoarei procedurii potrivit careia simularea ar fi
condus la o intarziere de peste doi ani este viciata ab initio, in opinia
petentei, dat fiind ca se bazeaza pe o data initiala inexistenta in
documentele oficiale depuse cu oferta.

De asemenea, raportat la subfactorul P.2.3, reclamanta critica lipsa
unei analize reale de coerenta logica intre activitatile de executie si de
asistenta tehnica, rezultdnd concluzii eronate bazate pe interpretari
formale si trunchiate ale graficului.

............... supune atentiei si o serie de critici vizand lipsa unei
justificari clare si obiective a concluziilor comisiei de evaluare ce au stat
la baza punctajului acordat, respectiv:

- in cuprinsul anexei 6 la procesul verbal de evaluare tehnica,
sectiunea Evaluarea raspunsului propus, aferent cap. IV.2.Graficul
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general de realizare a investitiei publice propus, comisia de evaluare
afirma urmatoarele:

.NUu este precizata o metodologie consacrata de management de
proiect sau management de constructii Metodologia prezinta activitati de
ordin general, ce tin de managementul organizatiei ofertantului, fara a
corela cu cantitatile din graficul de executie.

Nu exista metodologie de proiectare, ci doar o lista de experti si
responsabilitati, nu exista integrarea cu contractul si cu executia".

Aceste constatari sunt lipsite de temei, in opinia ............... , intrucat
nu au nici relevanta juridica, nici justificare factuala raportat la cerintele
capitolului IV.2 din documentatia de atribuire, care nu solicita
prezentarea vreunei metodologii de proiect, executie sau management,
ci doar prezentarea unui grafic de realizare a investitiei;

- In ceea ce priveste afirmatiile din procesul-verbal privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice la subfactorul P.2.3. incadrarea in
timp, succesiunea si durata activitatilor propuse, comisia consemneaza:

.Durata activitatilor corespunde partial complexitatii acestora, iar
succesiunea dintre acestea, inclusiv perioada de desfasurare este
corelata doar partial cu logica relatiei dintre acestea. Durata prevazuta
pentru fiecare operatiune principala necesara este corelata partial cu
activitatile prevazute a fi realizate in lunile respective si resursele
estimate pentru desfasurarea acestora. Calificativ acordat: bine ".

Si aceste afirmatii sunt vagi, neverificabile si nesustinute de
explicatii concrete, contrar cerintelor legale privind motivarea actelor
autoritatii contractante, apreciaza reclamanta.

Prin cererea de interventie nr. 1859/18.07.2025, inregistrata la
Consiliu cu N ..., voviieeiineenns SRL, a carei oferta s-a clasat pe locul I in
procedura in cauza, solicita cele mentionate in partea introductiva.

Autoarea interventiei aduce argumente in sustinerea respingerii
contestatiei ............... dat fiind faptul ca:

- In evaluarea ofertei Asocierii ............... , autoritatea contractanta
a motivat, a verificat si a rationat corect cu privire la punctajul acesteia;
astfel cum mentiunile explicite ale Anexei 6 a procesului-verbal de
evaluare a propunerilor tehnice releva, ofertanta nu a inclus informatii
apte sa ii permita sa beneficieze de calificativul , foarte bine", mai exact
oferta sa nu contine atadt metodologii testate (adica utilizate in alte
proiecte, potrivit definitiilor oferite prin documentatie), cat si unele
recunoscute (adica descrise in literatura de specialitate);

- Criticile invocate in legatura cu oferta ............... pornesc de la o
premisa eronata, respectiv pretinsa nerespectare a unei obligatii care nu
este prevazuta nici in fisa de date, nici in caietul de sarcini si care, in
orice caz, nu poate fi presupusa ori dedusa in mod indirect; simpla
mentionare, in cuprinsul documentatiei de atribuire, a necesitatii
implicarii si a unor specialisti diferiti fata de cei explicit indicati, ale caror
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specialitati nu sunt explicit prevazute, nu echivaleaza cu impunerea unei
obligatii efective de nominalizare a acestora inca din etapa de ofertare;

- in ipoteza existentei unei asemenea cerinte (ceea ce se va infirma
ulteriori), aceasta ar reprezenta o cerinta de calificare referitoare la
capacitatea profesionala a ofertantei de a executa contractul. Or, potrivit
dispozitiilor legale aplicabile, cerintele de calificare trebuie indicate in
mod explicit in cuprinsul anuntului de participare. In absenta includerii
unei astfel de cerinte in fisa de date sau in anuntul de participare,
pretinsa obligatie privind nominalizarea specialistilor devine o cerinta
nescrisa si, pe cale de consecinta, neopozabila ofertantilor.

Or, in speta, aceste conditii nu sunt indeplinite, motiv pentru care
autoritatea contractanta a actionat in mod corect atunci cand a
considerat oferta Asocierii Bog'Art conforma prin raportare la toate
cerintele explicite ale documentatiei de atribuire;

- Cerintele fisei de date impun doar obligatia ofertantei de a pune la
dispozitie lista personalului specializat si/sau autorizat (referindu-se,
insa, in special la personalul explicit indicat), fara insa a institui vreo
cerinta anume legata de nominalizarea celorlalte categorii, in orice caz,
nici macar prevederile caietului de sarcini nu impun o asemenea obligatie
pentru specialistii care nu se incadreaza in categoria expertilor cheie sau
non-cheie (dupa cum se poate observa, caietul de sarcini nici macar nu fi
indicad), ci dimpotriva, stabilesc numai obligatia cu caracter general a
ofertantei de a preciza specialistii pe care intentioneaza sa-i utilizeze in
executarea contractului, momentul la care acestia vor interveni, precum
si modalitatea de asigurare a accesului in derularea contratului;

- Eventualele solicitari de clarificare adresate de catre autoritatea
contractanta unei ofertante pot viza doar modul de indeplinire a unor
cerinte explicite, nu si a celor care nu au corespondent la nivelul
documentatiei de atribuire; evaluarea ofertei Asocierii ............... a fost
asadar corecta si completa, nefiind necesara clarificarea unor aspecte
care nu au fost impuse (dar pe care oricum ofertantA le-a abordat prin
propunerea sa tehnica, tocmai pentru a demonstra o asumare completa
si fundamentata a activitatilor viitoare).

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr.
........ , eeeeeenenne... SRL, @ carei oferta s-a clasat pe locul II in procedura in
cauza, solicita cele mentionate in partea introductiva, aducand
argumente in sustinerea faptului ca evaluarea ofertei ............... si a
ofertei ............... , realizata de autoritatea contractanta a fost corecta si
legala, nefiind indeplinite conditiile legale pentru desfiintarea deciziei
autoritatii contractante de a clasa oferta ............... pe locul III in
clasamentul final, respectiv de declarare a ofertei ............... ca fiind
neconforma, cat nici de a puncta oferta ............... Cu un punctaj total
inferior celui acordat initial.

In ceea ce priveste criticile privind pretinsa lipsa a specialistilor
pentru componenta de proiectare (cap. 2.2.1. din
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contestatia ............... ), contestatoarea sustine, in mod vadit nefondat si
pur speculativ, in opinia intervenientei, ca ............... ar fi depus o oferta
neconforma prin o asa-zisa omisiune a includerii unui ,specialist CFDP" in
echipa de proiectare, pretinzand o presupusa nerespectare a cerintelor
din documentatia de atribuire - mai exact, subpunctul f) ,Alti specialisti
pentru componenta de proiectare" din Anexa 1 la caietul de sarcini -
Formularul de Propunere Tehnica revizuit.

Contrar alegatiilor nefondate ale contestatoarei, semnaleaza
intervenienta, obiectivul principal al proiectului ce se doreste adjudecat
nu este infrastructura rutiera, caietul de sarcini, inca din titlu, definind in
mod clar natura obiectivului, si anume: ,Campus integrat pentru
invatamant dual ............... " - cod CPV: 45214200-2 - Lucrari de
constructii de institutii scolare - cod care reflecta fara echivoc faptul ca
obiectivul proiectului este unul educational, iar nicidecum unul rutier.

In opinia intervenientei, contestatoarea, in mod deliberat,
extrapoleaza o presupusa ,componenta rutiera" la rang de cerinta
esentiald, fara a aduce nicio proba clara din care sa rezulte ca:

i Exista lucrari de drumuri conform clasificarii AND 600-2010;

ii. Acestea ar necesita iIn mod autonom o specializare CFDP in
etapa de proiectare;

iii. Ar fi fost solicitat expres de catre autoritatea contractanta un
astfel de specialist, fie ca personal cheie, fie non-cheie.

In ceea ce priveste criticile privind pretinsa lipsa a specialistilor
pentru componenta de executie (cap. 2.2.2. din contestatia ............... ),
autoarea interventiei le apreciaza ca fiind nefondate din urmatoarele
perspective:

> Nu exista o cerinta expresa in cadrul documentatiei de
atribuire care sa impuna o anume lista exhaustiva minima a specialistilor
necesar a fi ofertati;

> Maniera in care ............... a ofertat specialistii este conforma
cu principiile proportionalitatii si transparentei din Directiva 2014/24/UE;

> Jurisprudenta CJUE si practica CNSC invocate sustin dreptul
ofertantului de a demonstra capacitatea prin angajamente ferme, fara a
fi necesara o detaliere exhaustiva prealabila.

In ceea ce priveste oferta ............... , autoarea interventiei
apreciaza ca aceasta a fost in mod corect evaluata ca fiind deficitara,
intrucét:

> Nu a prezentat o metodologie detaliata, testata si recunoscuta
(S S , PRINCE2), ci doar o descriere generalda, insuficienta
pentru a asigura o implementare eficienta a contractului;

> Informatiile furnizate la cap. 1.1 din anexa 1 nu au

demonstrat o intelegere profunda a cerintelor specifice ale proiectului,
asa cum se solicita;

> Punctajul acordat (inferior celui maxim de 10 puncte) reflecta
gradul redus de conformitate al propunerii tehnice cu cerintele minime,
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fiind o decizie oblectlva si fundamentata pe documentatia prezentata
justificativ de ...............

> Evaluarea a fost consistenta pentru toti ofertantii, respectand
principiul egalitatii de tratament, iar ............... nu a adus dovezi
concrete care sa infirme corectitudinea procesului de evaluare a ofertei
sale.

In ceea ce priveste critica formulatd de ............... cu privire la
faptul ca graficul sdu de executie a fost evaluat eronat, iar activitatile
incluse in categoria ,Executie lucrari" (247 zile) sunt justificate prin
includerea unor etape precum receptia la terminarea lucrarilor si
organizarea santierului, ............... apare ca ar contesta logica evaluarii
duratei totale ofertate de acesta, remarca intervenienta.

............... considera ca evaluarea graficului de executie propus
de ....covvinnnnns s-a realizat in conformitate cu cerintele din caietul de
sarcini, care impun un grafic realist, logic si corelat cu resursele
estimate, deficientele identificate fiind urmatoarele:

> Durata totala de 247 zile include activitati (ex. receptia la
terminarea lucrarilor, organizarea santierului) care nu sunt corelate in
mod logic cu executia propriu-zisa a lucrarilor, ceea ce denotd o
planificare defectuoasa;

> Perioada 12.05.2026 - 18.05.2026, alocata receptiei,
suprapune activitati care ar trebui sa fie distincte de faza de executie,
contravenind cerintelor de claritate si fezabilitate din documentatie.

> Activitatile precum ,, Cheltuieli conexe organizarii de santier" si
,Desfasurarea organizarii de santier" nu au fost detaliate suficient pentru
a demonstra alocarea realista a resurselor si respectarea timpilor
tehnologici (ex. maturarea betonului), asa cum se solicita in caietul de
sarcini;

> Evaluarea autoritatii contractante nu este arbitrara, ci reflecta
punctajul acordat in mod just unei oferte ce prezinta o carenta ce
afecteaza structura logica si realista a graficului prezentat de ............... ,
ceea ce compromite ca rezultat, capacitatea ............... de a atinge
obiectivele contractului in termenele stabilite.

Prin punctul de vedere nr. 112729/22.07.2025, inregistrat Ia
Consiliu cu nr. ........ ) eeeeeeeeieeians , In calitate de autoritate contractanta,
solicita respingerea contestatiei formulata de ............... SRL, pentru
considerentele expuse in cele de mai jos.

Intr-un prim aspect, organizatoarea procedurii solicitd a fi analizatd
exceptia lipsei calitatii operatorului economic ............... SRL in calitate
de membru al asocierii = ..iieiiiinnn. (leader),  .oviiiinnnnnns
SRL, ...cvvvvvvnnnn ) eereererrreees aeeeeeeeeeeees SRL de a formula contestatie,
avand in vedere ca ofertantul participant la procedura de atribuire este
Asocierea ............... - lider, ...ccooeell SRL, cvvvveennnntn. SRL, cvvvveennntn.
............... SRL - asociati, si nu ............... SRL, in lipsa prezentarii unei
imputerniciri de reprezentare din partea asocierii ......oeeinenn. -
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lider, ..c.ccoevnnen. SRL, .iieviiinnnnn. SRL, tiiiiiiiiiiiiis v, SRL -
asociati.

Cu privire la presupusa neconformitate a ofertei asocierii BOG'ART
= rrrreereeaa in raport cu lipsa specialistilor obligatorii pentru
componenta de proiectare, autoritatea contractanta reda o serie de
aspecte in sustinerea faptului ca oferta tehnica a asocierii castigatoare
respecta in integralitate cerintele documentatiei de atribuire si ale
legislatiei aplicabile, incluzand in mod explicit si documentat specialistii
pentru toate componentele de proiectare, inclusiv specialistul CFDP si
personalul autorizat ANRE, si demonstrand accesul legal si real la
resursele necesare pentru executia lucrarilor, inclusiv  prin
subcontractantul autorizat ............... SRL.

Cu privire la pretinsa lipsa a specialistilor pentru componenta de
executie, respectiv responsabililor tehnici cu executia (RTE) in oferta
Asocierii ...ooviieinnnn. , organizatoarea procedurii precizeaza faptul ca
documentatia de atribuire nu impune, in mod imperativ, nominalizarea
tuturor responsabililor tehnici cu executia in etapa de depunere a ofertei,
iar obligatia de a asigura personal autorizat in executie revine
operatorului economic in etapa de implementare contractuala, iar nu in
etapa de ofertare.

Referitor la inginer CFDP pentru executie, achizitoarea precizeaza ca
acesta este prezentat in anexa 3.3 Personalul de specialitate implicat
pozitia 28 nominalizat ................

Referitor responsabil tehnic AGFR face urmatoarele precizari:

Avédnd in vedere ,Descrierea rolurilor/activitatilor si @ a
responsabilitatilor, personalului implicat in desfasurarea contractului”" din
2. Formular propunere tehnica-Executie lucrari pag.651, rolul Inginerului
instalatii pentru constructii-sanitare, termice si ventilatie, acesta este
persoana care coordoneaza executia lucrarilor privind inclusiv instalarea
echipamentelor de tehnica frigului (instalatii de aer conditionat si pompe
de caldura)

Acesta conform prevederilor legale (Ordinului Ministrului Mediului nr.
2682/09.11.2011) trebuie sa detind un Certificat emis de Asociatia
Generala a Frigotehnistilor din Romania.

Potrivit prevederilor Ordinului Ministrului Mediului nr.
2682/09.11.2011, ofertantul nu are nevoie de un specialist altul decat
cel care este prin atributii coordonatorul lucradrilor, asa cum insinueaza
contestatorul.

Afirmatia contestatoarei potrivit careia autoritatea contractanta ar fi
acordat un pretins ,avantaj injust" Asocierii ............... prin declararea
ofertei acesteia ca fiind admisibila este, in mod evident, neintemeiata si
vadit speculativa, dorind sa induca in eroare Consiliul prin faptul ca
mentioneaza in cadrul contestatiei lipsa specialistilor din cadrul
propunerii tehnice depuse de catre asocierea ............... , aceasta in
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conditiile in care nu au avut acces la oferta tehnica a asocierii clasate pe
locul II, fiind o simpla presupunere lipsa acestor specialisti.

Cu privire la presupusa neconformitate a ofertei Asocierii ...............
sub aspectul lipsei specialistilor pentru componenta de executie,
autoritatea contractanta subliniaza faptul cd, desi formularul
mentioneaza, in mod exemplificativ, anumite categorii de specialisti
necesari pentru componenta de executie, nu impune in mod imperativ si
exhaustiv nominalizarea acestora in cadrul propunerii tehnice.

Formularea este, in opinia achizitoarei, clar ilustrativa, nu limitativa,
lasand ofertantului marja de apreciere tehnica in ceea ce priveste
organizarea echipei, in functie de modul propriu de abordare a
contractului.

Organizatoarea procedurii afirma ca Asocierea ............... , In
cuprinsul propunerii tehnice depuse, si-a asumat in mod expres
executarea in integralitate a tuturor activitatilor tehnice care formeaza
obiectul contractului, inclusiv cele care implica autorizari specifice,
precum executia lucrarilor de gaze, instalatii frigorifice, retele de
telecomunicatii, lucrari CFDP, activitati de audit energetic etc.

Evidentiaza faptul ca, in cadrul propunerii tehnice a fost nominalizat
un specialist HVAC, angajat al ............... , pentru componenta de
executie a lucrarilor de instalatii de climatizare, ventilare si racire,
inclusiv lucrarile de montare a pompelor de caldura aer-apa ce
functioneaza cu agent frigorific.

Achizitoarea adauga ca specialistul figureaza in mod expres in echipa
de executie si are atributii detaliate in propunerea tehnica, atributii care
includ supravegherea si desfasurarea activitatilor specifice sistemelor
HVAC, asa cum acestea sunt descrise in documentatia de atribuire.

Referitor la criticile privind acordarea punctajului la subfactorul de
evaluare 2.1 - Abordarea propusa pentru implementarea contractului,
contrar celor sustinute de reclamanta, autoritatea contractanta
semnaleaza faptul cd nu s-a raportat exclusiv la sectiunea ,Alte
informatii" din oferta.

Precizeaza ca aceasta interpretare este profund gresita, intrucat
comisia a examinat toate sectiunile, inclusiv cele mentionate la
paragraful 96 din contestatie, unde se arata ca informatiile relevante
pentru evaluare se regasesc intre paginile 1089 si 1093 (5 pagini) din
propunerea tehnica.

............... evidentiaza faptul ca un alt aspect frecvent invocat este
lipsa unor solicitari de clarificari, ofertanta insinuadnd in paragrafele 85,
86 si 90 din contestatie ca absenta acestora ar sugera o evaluare
superficiala sau o lipsa de intelegere a propunerii tehnice.

Considera necesar sa sublinieze faptul ca, in masura in care comisia
de evaluare a constatat intrunirea cerintei minime, nu subzista obligatia
legala de a solicita clarificari.
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Totodata, achizitoarea considera inadecvata solicitarea ca
observatiile comisiei sa fie formulate punctual pe fiecare paragraf sau
propozitie.

Adauga ca evaluarea se face la nivelul ansamblului propunerii, prin
analiza gradului de coerenta, aplicabilitate si valoare adaugata, nefiind
rolul comisiei sa emita comentarii marginale sau corecturi de tip
,observatie pe text", ci sa aprecieze global calitatea propunerii tehnice.

Referitor la criticile privind acordarea punctajului la subfactorul de
evaluare 2.2 - Resursele (umane si materiale) si realizarile
corespunzatoare fiecarei activitati, organizatoarea procedurii considera
ca reclamanta interpreteaza in mod eronat continutul capitolului II.2 din
anexa 1 revizuita, indicand in mod neintemeiat ca s-ar fi precizat expres
lipsa detaliilor privind personalul si utilajele, sau faptul ca ofertantul
poate propune doar o persoana sau doar un utilaj pentru fiecare pozitie
in cadrul sectiunii de resurse, ceea ce nu se regaseste nicadieri in textul
actual al anexei 1.

............... remarca faptul ca, in paragraful 154 din contestatie,
ofertantul recunoaste lipsa wunei alocari cantitative concrete a
personalului, aspect care a condus la aparitia supra-alocarilor evidente in
cadrul graficului propus, astfel cum poate fi considerat eligibil pentru
punctaj maxim un plan care, prin alocarea nerealista a resurselor, nu
face decat sa compromita implementarea proiectului?

De asemenea, noteaza achizitoarea, in paragraful 158 din
contestatie, ofertantul sustine ca fundamentarea calificativului acordat ar
fi fost realizata pe baza unei capturi generate dintr-un fisier editabil,
transmis exclusiv in scop de verificare formala si fara caracter oficial,
invocand astfel o pretinsa incadlcare a principiilor transparentei si
proportionalitatii.

Aceasta sustinere este lipsita de temei, in opinia achizitoarei,
intrucat solicitarea de transmitere a graficului in format editabil a fost
formulata tocmai pentru a permite o analiza obiectiva si transparenta,
aplicabila tuturor ofertantilor.

Referitor la criticile privind acordarea punctajului la subfactorul de
evaluare 2.3 - Incadrarea in timp, succesiunea si durata activitatilor
propuse, autoritatea contractanta subliniaza faptul ca subfactorii P2.2 si
P2.3 sunt profund interdependenti, o incadrare in timp a activitatilor
neputand fi considerata realista sau fezabila in lipsa unei alocari coerente
si consistente de resurse.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, in paragraful 206, ofertantul
recunoaste utilizarea unui software de planificare (Microsoft Project), dar
totodata se plange in paragraful 207 de lipsa unui format impus de
institutia sa pentru graficul de executie.

Adauga ca este un rationament contradictoriu, in conditiile in care
chiar in cerintele autoritatii contractante se stipuleaza necesitatea
utilizarii unui software de planificare dedicat.
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In plus, atrage atentia organizatoarea procedurii, Microsoft Project
este un instrument recunoscut, dar ,Microsoft Project Manager" nu este
o denumire oficiala, demonstrand o intelegere superficiala a
instrumentului utilizat.

In opinia achizitoarei, contestatoarea nu a inteles cd nu i s-a cerut
graficul in format editabil de la inceput, ci doar intr-o forma care sa
permita analizarea corelarii dintre activitati si resurse - motiv pentru care
a fost solicitat ulterior, in mod justificat, documentul in format editabil.

La pagina 1416 din oferta tehnica (conform indicelui ofertantului),
acesta prezinta o lista de resurse umane detaliate (20 betonisti, 40
dulgheri etc.), demonstrand ca avea, de fapt, capacitatea de a estima si
prezenta resursele, si, totusi, in graficul transmis a alocat doar cate o
persoana per activitate.

Asadar, concluzioneaza ............... , pretentia ca ,nu s-au avut
suficiente date" este lipsita de fundament si denotda o neglijenta
intentionata in a prezenta un grafic fezabil - o alegere care afecteaza
direct credibilitatea incadrarii in timp si a succesiunii activitatilor.

Urmare a studierii dosarului achizitiei la sediul CNSC in data de
03.09.2025, prin adresa nr. 1949/04.09.2025, inregistrata la Consiliu
810 I o | o SRL a transmis note scrise, prin intermediul
carora reda o serie de aspecte care au rolul de a reflecta, sintetic,
motivele pentru care se impune respingerea contestatiei formulata de
catre ......ocveven.

Urmare a studierii dosarului achizitiei la sediul CNSC in data de
04.09.2025, prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ........ [ eeeereerneen
SRL a transmis concluzii scrise, prin intermediul carora reda o serie de
aspecte in sustinerea admiterii contestatiei astfel cum a fost formulata si
motivata si respingerii, ca nefondate, a cererilor de interventie depuse
de .ooovvinnnnn. SRLside ............... SRL.

Reclamanta apreciaza ca exceptia ,lipsei calitatii" societatii sale,
invocata de autoritatea contractanta prin punctul de vedere formulat,
este nefondata.

Contestatia ce face obiectul prezentei cauze, precizeaza petenta, a
fost formulata de ............... SRL ,in calitate de membru al
Asocierii ............... SRL - ..o, SRL - ... SRL - ..cccevnnnn.
............... SRL, ofertant in cadrul procedurii de atribuire mai sus
mentionatd", in conformitate cu dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea nr.
101/2016.

Adauga ca exceptia invocata de autoritatea contractanta este
nefondata, independent de faptul ca nu este intemeiata in drept, avand
in vedere ca, potrivit normei speciale reprezentate de art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, ce deroga de la prevederile de drept comun,
demersul juridic al societatii sale nu era conditionat de o imputernicire de
reprezentare din partea celorlalti membri ai asocierii.
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Dosarnr. .........c.....

Prin contestatia ce face obiectul dosarului nr. ...........oovt, ciiiiinnn.
SRL, a carei oferta s-a clasat pe locul II in procedura in cauza supune
atentiei faptul ca, urmare a analizarii modului de evaluare a propunerilor
tehnice, a constatat ca punctajul acordat ofertei Asocierii ...............
respectiv ofertei declarate castigatoare, nu a respectat cerlnl;ele
documentatiei de atribuire, si, in realitate, o evaluare corecta a ofertei
sale ar fi determinat acordarea punctajului maxim pentru factorul de
evaluare P2 - Demonstrarea unei metodologii adecvate de implementare
a contractului, precum si o planificare adecvata a resurselor umane si a

activitatilor.
Reclamanta precizeaza faptul ca, in cadrul propunerii tehnice (avand
1361 pagini), Asocierea ............... a tratat in detaliu atat metodologia

pentru realizarea contractului cat si graficul fizic general propus pentru
realizarea investitiei publice.

In ciuda celor retinute de comisia de evaluare, petenta apreciaza ca
metodologia de management de proiect prezentata este una consacrata
si in niciun caz nu cuprinde activitati de ordin general, ce tin de
managementul organizatiei ofertantului.

Contestatoarea atrage atentia ca, din analiza concluziilor din
procesul-verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si cu factorii de evaluare, rezulta ca
autoritatea contractanta recunoaste prezentarea de catre ............... a
unei metodologii privind managementul organizational, precum si
utilizarea BIM - aceasta din urma fiind unanim acceptata in literatura de
specialitate drept metodologie consacrata, chiar daca aplicarea sa in
Romania este inca incipienta datorita caracterului sau inovator.

Pe de alta parte, petenta retine faptul ca autoritatea contractanta nu
a impus prin documentatia de atribuire o eventuala obligatie expresa de
a prezenta o metodologie consacrata, potrivit celor mentionate in caietul
de sarcini, in evaluarea sub-factorului 2.1. urméand a fi avute in vedere:

1) Metodologiile, metodele si/sau instrumentele au fost utilizate in
alte proiecte.

2) Metodologiile, metodele si/sau instrumentele sunt descrise in
literatura de specialitate.

Asadar, in opinia petentei, este evident faptul ca autoritatea
contractanta a recunoscut posibilitatea utilizarii si a altor metodologii, cu
conditia ca acestea sa fi fost implementate anterior in proiecte similare
ori sa fie validate de literatura de specialitate.

Autoarea contestatiei constata faptul ca organizatoarea procedurii a
inteles sa asimileze prezentarea unui sistem ERP si utilizarea unui
software de tip Autodesk Construction Cloud unei metodologii in sine,
fara a identifica insa explicit metodologia consacrata de management de
proiect pe care operatorul economic ar urma sa o aplice, iar, in plus,
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planul de executie BIM si procedurile tehnice prezentate de

Asocierea ............... ST vizeaza exclusiv etape operationale,
neputdnd fi calificate ca metodologii integrale de management de
proiect.

In raport cu propriile criterii de evaluare, potrivit carora , Abordarea
propusa se bazeaza in mare masura pe o serie foarte bine de
metodologii, metode si/sau instrumente testate *1), recunoscute *2) si
care demonstreaza o foarte buna intelegere a contextului, respectiv a
particularitatii sarcinilor stabilite in caietul de sarcini, in corelatie cu
aspectele- cheie, precum si cu riscurile si ipotezele identificate",
reclamanta considera ca solutia tehnica propusa de Asocierea ...............
nu indeplineste aceste standarde in conditiile in care oferta ............... a
demonstrat atat implementarea BIM céat si detinerea unei certificari ISO
19650 in domeniu.

Cu caracter de exemplu, petenta prezinta o parte din masurile si
activitatile pe care societatea sa le trateaza explicit si detaliat in
propunerea tehnica prin care se demonstreaza faptul ca oferta este
adaptata in mod specific amplasamentului proiectului licitat si nu este
generica, respectiv:

i. aspectele legate de cdile de acces si dreptul de servitute (pagina
78 din 1361);

ii. monitorizarea structurilor existente (pagina 98 din 1361);

iii. masuri privind instalatiile, echipamentele si infrastructura
operatorilor de utilitati publice, administratorilor drumurilor si ale altor
terti (pagina 102 din 1361);

iv. Solutii constructive (pagina 147 din 1361);

v. Detalierea functiunilor constructiei (de la pagina 148 pana la
pagina 165 din 1361);

vi. Descrierea metodologiei de lucru adaptata la specificul tehnic al
proiectului (pagina 165 din 1361);

vii. Descriere functionala si constructiva (incepand cu pagina 170 si
pana la pagina 207 din cele 1361 de pagini ale propunerii tehnice).

In ceea ce priveste sub-factorul de evaluare P2.2 Resursele (umane
si materiale) si realizarile corespunzatoare fiecarei activitati, cu privire la
pretinsa ,supra-alocare" a resurselor (ceea ce ar conduce la o data de
finalziare 1in 13.04.2024), reclamanta considera ca autoritatea
contractanta a apreciat in mod eronat si formalist conceptul de ,supra-
alocare", raportandu-se strict la un rezultat brut al nivelarii automate a
resurselor in graficul de executie.

Or, remarca petenta, potrivit normelor recunoscute Iin
managementul proiectelor (ex. ............... , ISO 21500, standardele
AACEI), supra-alocarea temporara a resurselor constituie un instrument
de optimizare a duratei si de reducere a riscurilor de intarziere,
nicidecum un element negativ per se.
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In spetd, .oocevvrerennn. subliniaza faptul ca a justificat alocarea sporita
de resurse tocmai pentru a asigura respectarea termenelor si a
compensa potentialele sincope, aspect ce indica o abordare proactiva si
riguroasa, perfect adaptata complexitatii proiectului, mai ales in
contextul unui termen strans (4 luni proiectare, 12 luni executie).

Contestatoarea mentioneaza faptul ca, in analiza corelarii resurselor
si realizarilor cu activitatile, in conformitate cu grila stabilita in
documentatia de atribuire, un punctaj maxim (10/10) se acorda acolo
unde ,Resursele 3) identificate si realizarile indicate sunt corelate
deplin/in mare masura cu complexitatea fiecarei activitati propuse.".

Or, o analiza corecta si atenta a propunerii tehnice a ............... ar fi
relevat, in opinia petentei, evidentierea explicita a urmatoarelor aspecte:

- resursele umane dedicate fiecarei activitati in corelare cu durata si
specializarea necesara;

- utilajele si echipamentele distinct alocate pe faze de executie,
precum si un sistem informatic avansat (inclusiv BIM), ceea ce asigura
un control superior al fluxurilor operationale.

In concret, cat priveste nivelarea resurselor, reclamanta apreciaza
ca analiza realizata de comisia de evaluare nu reflecta in niciun caz
realitatea executiei, in elaborarea ofertei, societatea sa aplicand o
metodologie de planificare realista, bazata pe nivelarea resurselor in
limita Total Float, fara afectarea traseului critic.

Aceasta abordare respecta, din punctul de vedere al contestatoarei,
principiile unei planificari fezabile si reflecta capacitatea reala de
mobilizare, flexibilitatea echipelor de lucru si simultaneitatea activitatilor,
asa cum se intampla in mod obisnuit in executia proiectelor complexe de
constructii.

Or, semnaleaza petenta, analiza efectuata de autoritatea
contractanta, s-a bazat pe o nivelare automata completa, fara restrictii
de Total Float, care presupune intarzierea activitatilor pana la momentul
in care resursele devin ,disponibile", pe baza unor algoritmi interni ai
software-ului de planificare.

Mai precis, arata contestatoarea, metoda de analiza utilizata de
comisia de evaluare nu tine cont de logica operationala a santierului si
ignora capacitatea demonstrata a antreprenorului de a mobiliza personal,
echipamente si subcontractori conform cerintelor proiectului.

Reclamanta considera ca, tocmai de aceea, ca urmare a acestei
abordari automatizate, sistemul a generat un scenariu artificial, in care:

- termenul de finalizare este deplasat pana in aprilie 2040, complet
necorelat cu graficul general asumat contractual (mai 2026);

- incarcarea medie a resurselor este extrem de relaxata - cca. 17
persoane/luna - ceea ce nu reflecta realitatea mobilizarii planificate si
nici ritmul de executie necesar.

In ceea ce priveste resursele din graficul de executie, adauga
contestatoarea, trebuie avut in vedere ca acestea sunt corelate cu
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executia reald, insa vor fi definite si alocate concret - cu norme de deviz
-in etapa de mobilizare si planificare detaliata, in corelare cu ritmul real

din santier.
In continuare, reclamanta supune atentiei motivele pentru care
apreciaza ca analiza ofertei asocierii ............... , declarata castigatoare,

nu este corecta.

Avand in vedere ca ofertantul declarat castigator a inclus in graficul
de executie o perioada de sistare a lucrarilor pe timp friguros,
contestatoarea face urmatoarele precizari:

1) in perioada de sistare nu se desfasoara activitati productive,
deci nu exista incarcare de resurse;

2) Media lunara a resurselor umane trebuie calculata raportat la
perioada efectiva de lucru, nu la intreaga durata calendaristica a
proiectului;

3) Prin urmare, valoarea reala a mediei de personal ar trebui sa
fie mai mare decat cea aparenta, deoarece resursele sunt concentrate pe
perioade mai scurte de timp;

4) Daca autoritatea contractanta a aplicat nivelarea resurselor in
cazul acestei oferte, perioada de sistare pe timp de iarna ar trebui
exclusa din aceasta operatiune, deoarece nu reprezintd timp productiv;

5) In acest context, rezultatul nivelarii poate evidentia o supra
alocare a resurselor, ceea ce incalca principiile echilibrului in utilizarea
resurselor propuse in grafic, fapt ce justifica o reevaluare a punctajului
acordat ofertei castigatoare.

Contestatoarea remarca faptul ca, in motivarea comisiei de
evaluare, aferenta criteriului 2.1 - ,Abordarea propusa pentru
implementarea contractului" se precizeaza ca ,abordarea propusa se
bazeaza in mare masura pe o serie foarte bine de metodologii, metode
si/sau instrumente testate".

Aceasta exprimare, ,in mare masura", sugereaza o lipsa de caracter
exhaustiv sau complet a abordarii propuse, ceea ce ridica semne de
intrebare asupra temeiniciei acordarii punctajului maxim, considera
reclamanta.

In opinia .covvevneenn.. , 0 astfel de calificare a abordarii propuse de
Asocierea ............... nu poate sustine in mod obiectiv calificativul
acordat - ,foarte bine" - si implicit nici punctajul maxim, deoarece

evaluarea abordarii sale nu evidentiaza in mod clar o conformitate
integrala si aprofundata cu cerintele specifice ale caietului de sarcini.

Prin punctul de vedere nr. 113763/23.07.2025, inregistrat Ila
Consiliu cu nr. ......... ) eeeneienenaes , in calitate de autoritate contractants,
solicita respingerea contestatiei formulata de Asocierea ............... ,
pentru considerentele expuse in cele de mai jos.

Referitor la subfactorul de evaluare 2.1 - Abordarea propusa pentru
implementarea contractului, autoritatea contractanta apreciaza ca
reclamanta considera in mod eronat ca simpla prezentare a unor
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certificari de tip ISO si a unei certificari ISO 19650 (BIM) ar reprezenta o
dovada suficienta a capacitatii sale de a implementa proiectul, fara a mai
fi nevoie sa prezinte nimic la nivel de oferta tehnica.

Organizatoarea procedurii afirma ca, desi in paragrafele 18 si 19 din
contestatie se sustine ca implementarea BIM aduce un impact pozitiv
major in cadrul contractului, analiza propunerii tehnice releva faptul ca
oferta ............... nu include nici macar o sectiune care sa trateze
concret metodologia BIM.

Nu exista nicio mentiune privind utilizarea seriei de standarde BIM
SR EN ISO 19650 intr-un mod aplicat, atrage atentia autoritatea
contractanta.

In paragraful 16 al contestatiei, semnaleaza achizitoarea, ofertanta
face trimitere la utilizarea metodei Critical Path Method (CPM) in cadrul
ofertei sale tehnice, sugerdnd ca aceasta ar reprezenta un element
suficient pentru a demonstra o abordare solida in ceea ce priveste
managementul proiectului.

In opinia organizatoarei procedurii, metoda CPM este utila pentru
identificarea drumului critic intr-un proiect, dar utilizarea ei nu substituie
in niciun mod o metodologie completa de management de proiect in
constructii.

Un alt aspect asupra caruia contestatoarea manifesta o profunda
neintelegere, in opinia petentei, este cel invocat in paragraful 20 al
contestatiei, unde se afirma, in mod vadit eronat, ca autoritatea
contractanta ar fi incalcat principiul tratamentului egal, prin aplicarea
unor standarde disproportionate 1in evaluarea ofertei declarate
castigatoare.

In realitate, contestatoarea nu reuseste sa inteleaga ca diferenta de
punctaj nu deriva dintr-un tratament preferential, ci din diferenta
obiectiva de continut si calitate intre cele doua abordari tehnice.

Astfel, precizeaza organizatoarea procedurii ca ofertantul castigator
a demonstrat in mod explicit, documentat si etapizat modul in care va
implementa proiectul prin digitalizare si BIM, inclusiv prin integrarea unui
sistem informatic coerent de management informational - Mediu Comun
de Date (CDE), respectiv Autodesk Construction Cloud care reprezinta o
tehnologie de management BIM al proiectelor in constructii, in schimb
contestatorul s-a limitat la prezentarea declarativa a certificarii BIM pe
care o detine, fara a detalia metodologia, structura de livrare a
informatiilor, logica colaborarii intre echipe sau protocoalele de
gestionare a fluxurilor informationale.

In paragraful 24 din contestatie, evidentiaza autoritatea
contractanta, reclamanta face o alta confuzie grava, sustinand ca ar fi
demonstrat in mod explicit o abordare adaptata contractului, prin
prezentarea unor pasaje din documentatia tehnica ce ar reflecta, in
opinia sa, intelegerea specificului amplasamentului si complexitatii
lucrarilor.
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............... reda o serie de aspecte in sustinerea faptului ca
propunerea tehnica a Asocierii ............... , desi contine o serie de
informatii punctuale si mentiuni generale cu privire la concepte si
certificari relevante in domeniul constructiilor, nu reuseste sa configureze
o abordare coerenta, aplicata si demonstrabila a modului in care va fi
implementat contractul.

Referitor la subfactorul de evaluare 2.2 - Resursele (umane si
materiale) si  realizdrile  corespunzatoare  fiecarei  activitati,
organizatoarea procedurii precizeaza ca reclamanta invoca, incepand cu
paragraful 33 al contestatiei, faptul ca utilizarea optiunii ,, Level resources
only within activity Total Float" in ............... ar fi fost suficienta pentru a
corecta omisiunile grave din planificarea sa, in special cu privire la
mobilizarea resurselor, argument care este profund eronat si contrazis
de documentatia tehnica oficiala ............... , de literatura de specialitate
(T ...) Si de bunele practici |n evaluarea ofertelor publice.

in op|n|a autorltatu contractante, petenta omite cu buna stiinta
faptul ca metoda , Level resources only within activity Total Float" nu are
rolul de a corecta lipsa alocarilor dimensionate corect, sau de a crea
initial o planificare coerenta, ci doar de a reprograma activitatile in
interiorul rezervelor de timp fara a modifica data de finalizare, aceasta
functie fiind un instrument de ajustare, nu un substitut pentru un plan de
executie valid.

Mai mult decat atat, semnaleaza organizatoarea procedurii, chiar si
prin utilizarea acestei functii, graficul contestatoarei continua sa contina
suprasolicitari majore de resurse, prezentand in sustinere o analiza
detaliata.

Autoritatea contractanta concluzioneaza ca activarea optiunii ,Level
resources only within activity Total Float" in ............... nu echivaleaza cu
demonstrarea fezabilitatii executiei proiectului in conditiile cerute,
aceasta optiune reprezentand un instrument de optimizare limitata, util
pentru fine-tuning-ul unui plan deja solid, dar care nu poate remedia
deficiente structurale ale planificarii precum alocarea insuficienta a
resurselor sau omisiunea etapelor de mobilizare.

In  cazul contestatiei  analizate, precizeazd  ............... ,
argumentul ............... se bazeaza pe un artificiu software care
mascheaza problemele fara sa le rezolve: graficul nivelat in limita float-
ului pastreaza durata impusa, insa sacrifica orice marja de timp, nu
include in continuare mobilizarea resurselor si nu ofera garantia ca
resursele limitate pot efectua efectiv lucrarea conform succesiunii

prezentate.
Prin cererea de interventie nr. 1875/25.07.2025, inregistrata la
Consiliu cu nr. ......... , eeeeennennnees SRL solicita cele mentionate in partea

introductiva.
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Intervenienta aduce argumente in sustinerea faptului ca sunt
neintemeiate criticile privind punctajul acordat ofertei
asocierii vocvvvvvnnnnn..

Autoarea interventiei reda o serie de aspecte in motivarea
urmatoarelor afirmatii:

- Luarea in considerare a perioadei de timp friguros este /napta sa
conduca la presupusele dezechilibre mentionate de catre ...............

- Punctajul acordat asocierii ............... corespunde |ntocma|
cerintelor si constatarilor comisiei de evaluare;

- Autoritatea contractanta a acordat in mod corect
JAX{o ol [=] o | IR punctajul maxim aferent sub-factorului P2.1 atat
timp cat aceasta a inclus metodologii, metode si instrumente care ,au
fost utilizate in alte proiecte" (criteriu in raport de care se acorda punctaj
maxim);

- De asemenea, corect a fost stabilit si punctajul aferent sub-
factorului P2.2 dat fiind faptul ca, in fisierul 2. Formular propunere
tehnica - Executia lucrarilor, incepand cu pag. 565, subcapitolul II.2
Planul de lucru pentru realizarea contractului - Asigurarea cu resurse:
materiale si umane, a fost inserat textul descriptiv detaliat privind
identificarea resurselor, modul de asigurare a acestora, criteriile utilizate
in estimarea acestora, la momentul ofertarii, si trimitere la anexele
relevante;

- Corect a fost stabilit si punctajul aferent sub-factorului P.2.3.,
conditiile in care, in fisierul 2. Formular propunere tehnica - Executia
lucrarilor, incepand cu pag. 565, subcapitolul 1V. Graficul general propus
de realizare a investitiei publice - a fost inserata partea narativa detaliata
privind descrierea graficului si a criteriilor si considerentelor care au stat
la baza intocmirii lui, rezervele de timp pentru situatii neprevazute,
etapele descrise in detaliu, succesiunea acestora si inter- relationarea
lor, punctele de repere, drumul critic si analiza acestuia, identificarea
resurselor, modul de asigurare a acestora, riscuri si masuri de atenuare,
si trimitere la anexele relevante, care demonstreaza indeplinirea cerintei
de la calificativul ,foarte bine";

In continuare, autoarea interventiei aduce argumente in sustinerea

faptului ca criticile privind punctajul acordat ofertei ............... nu sunt
apte sa releve nereguli:
In opinia intervenientei, sustinerile ............... menite sa anihileze

dreptul autoritatii contractante de a aplica orice procedeu de verificare a
aspectelor enuntate de catre ofertanta nu pot reprezenta o veritabila
critica (intemeiata); in caz contrar, demersul de verificare si asumare, pe
care orice autoritate contractanta, de fapt, trebuie sa il intreprinda, s-ar
limita la simpla observare a informatiilor transmise de catre ofertanta pe
care, prezumandu-le ca fiind corecte, ar trebui sa le valideze fara nicio
astfel de cercetare.
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Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ......... [ e SRL a
transmis concluzii scrise, prin intermediul carora reda o serie de aspecte
in sustinerea netemeiniciei apararilor formulate de autoritatea
contractanta in cadrul punctului de vedere, a respingerii, ca nefondata, a
cererii de interventie accesorie depusa de ............... SRL si a admiterii
contestatiei sale astfel cum a fost formulata.

Urmare a studierii dosarului achizitiei la sediul CNSC in data de
03.09.2025, prin adresa nr. 1950/04.09.2025, inregistrata la Consiliu
sub nr. ..., s SRL a transmis note scrise, prin intermediul
carora reda o serie de aspecte care au rolul de a reflecta, sintetic,
motivele pentru care se impune respingerea contestatiei formulata de
catre .......cveveee.

............... SRL a constituit cautiunea in suma de 2.000.000,00 lei,
fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr. ../1/11.07.2025,
eliberata de CEC Bank - Sucursala ............... , inregistrata in registrul
de evidenta al Consiliului sub nr. .....

............... SRL a constituit cautiunea in suma de 2.000.000,00 lei,
fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr. ... /1/11.07.2025,
eliberata de CEC Bank - Sucursala ............... , inregistrata in registrul
de evidenta al Consiliului sub nr. ...........

............... SRL a constituit cautiunea in suma de 2.000.000,00 lei,
fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr. ../07.07.2025, eliberata
de Raiffeisen Bank, inregistrata in registrul de evidenta al Consiliului sub
nr. .....

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, Consiliul
retine cele ce urmeaza:

............... , In calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura de licitatie deschisa, in vederea incheierii contractului avand
ca obiect proiectare si executie lucrari pentru obiectivul ,,CAMPUS
INTEGRAT PENTRU INVATAMANT DUAL ............... ” prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr. .../12.08.2024.

Valoarea estimata totala a achizitiei este de 183.422.507,58 lei,
fara TVA, iar criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate-pret.

Au fost depuse in cadrul procedurii 13 oferte, in urma evaluarii
carora a fost incheiat raportul procedurii nr. 93056/25.06.2025 in cadrul
caruia a fost consemnat clasamentul:

- AsocCierea ............... SRL — iiiiiiiieenn SRL - locul I - 93,04
puncte;
- Asocierea ............... SRL — ..t SRL - locul IT - 88,82
puncte ;
- Asocierea ............... SRL - .. SRL - ...l
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- Asocierea ... SRL - ... SRL - ... SRL - ... SRL - .. SRL - locul IV
- 78,46 puncte;

- Asocierea .... SRL - ... SRL - ... SRL - locul V - 76,91 puncte;

- Asocierea ... SRL - ... SRL - locul VI - 74 puncte;

- Asocierea ... SRL - ... SRL - .. SRL - locul VII - 55,33 puncte,
precum si decizia de respingere, ca inacceptabila si neconforma, a ofertei

asocierii ......ovvunen. SRL-..SRL - ...c.ccvennee. SRL.
Nemultumite de acest rezultat al procedurii, pentru motivele
evocate in cele ce preced, ............... SRL, .covviiiinnnnns SRLSI vevvviiinnnn.

SRL au depus contestatiile de fata, solicitdnd anularea rezultatului
procedurii.

I Procedand la solutionarea contestatiei depusa de ...............
SRL (dosarnr. ............... ), Consiliul constata urmatoarele:

Cu privire la cererea de interventie formulata de ............... SRL,
vazand ca acesta are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un
interes legitim propriu in pricind prin promovarea cererii, constand in
conservarea calitatii de ofertant castigator, in conformitate cu art. 64
C.proc.civ., Consiliul o fincuviinteaza, in principiu, ca accesorie, de
interventie in favoarea autoritatii contractante.

Procedand la analiza temeiniciei criticilor ............... SRL de
pretinsa nelegalitate a deciziei de respingere a ofertei sale, Consiliul
retine ca prin adresa nr. 94940/27.06.2025 i s-au adus cunostinta
urmatoarele:

(...

In fapt:

Cu adresa nr. 47896/25.03.2025, pct. 4, postata in SEAP , comisa de evaluare a
solicitat clarificari, dupa cum urmeaza:

4.Referitor la cerintele din Cap. 1V. 2 - Formular propunere tehnica:
in urma analizei graficului de executie pus la dispozitie de dvs. in oferta va rugam sa
clarificati modul in care veti imbundatati capacitatea de a livra un program de executie care
sa respecte cerintele privind analiza, alocarile si optimizarea necesarului de resurse
conform rigorilor subclauzelor 17.1 si 17.2 din HG 1/2018 in cazul in care vi se atribui
contractul.

Referitor analiza propunere tehnica si raspunsul la solicitdrile de clarificari:
Prezentarea metodelor si a planurilor de management utilizate pentru planificarea si
monitorizarea deruldrii activitatilor din Contract, planul de lucru pentru realizarea
contractului, graficul general de realizare al investitiei, comisia de evaluare constata ca:

Prezentarea sub forma de excel nu are cum sa respecte rigorile clauzei 17 din HG
1/2018 asa cum este evidentiat de programul prezentat de ofertant.

Activitatea asa-zis criticd nu are succesor si mai ales are succesor activitatea
precedenta, pretinsa ca activitate critica prin colorarea cu rosu.

Activitatea nu este un obiect/o nregistrare intr-un sistem informatic care ar fi trebuit
pastrat ca rezultat si in excel, ci in excel a rezultat o suita de celule de excel colorate.
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Scara timpului nu este o scara dinamica sa se poatd exprima absolut sau relativ in luni
calendaristice, ci pur si simplu sunt coloane de excel.

Aceasta abordare nu poate demonstra posibilitatea optimizarii cu privire la drumul
critic, optimizarii resurselor, raspunsul la caracterul dinamic si interativ al activitatii de
planificare in elaborarea graficului de referinta, cat si a caracterului dinamic si iterativ in
actualizarea si eventuala revizuire a graficului conform clauzelor 17.11 s1 17.12.

Prin urmare:

Oferta respinsa ca inacceptabila si neconforma in conformitate cu art.134 alin. 5
coroborat cu art.137, alin.3, lit. a) din HG 395/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare.

Asadar, membrii comisiei de evaluare au apreciat asupra
neconcludentei raspunsului la solicitarea de clarificari si a completarii
necorespunzatoare a graficului de executie fata de cerintele caietului de
sarcini.

Avand a verifica cerintele documentatiei de atribuire prin modul de
intocmire a graficului de executie, Consiliul retine urmatoarele exigente:

- fisa de date a achizitiei - sectiunea IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice:

Propunerea tehnica va avea urmatorul continut:

(...)

b) Graficul fizic al contractului care va cuprinde perioada elaborarii Documentatiei
pentru obtinere avize/acorduri, DTAC+DTOE, proiect tehnic, perioada acordarii asistentei
tehnice, perioada de executie lucrari. (...)

- anexa 1 la caietul de sarcini — formularul de propunere
tehnica:

IV.2. Graficul general de realizare a investitiei publice propus
[Graficul activitatilor - anexat Propunerii Tehnice - va fi realizat in format Gantt. Graficul
va include toate informatiile solicitate in cele ce urmeaza.

Acesta trebuie:

- sa fie prezentat conform obiectelor si activitatilor principale prezentate la
nivelul Caietului de sarcini.

- sd aiba corespondent in informatiile incluse in Caietul de Sarcini, atat la
nivelul pieselor scrise cat si la nivelul pieselor desenate

- sd demonstreze:

- Intelegerea cerintelor Caietului de Sarcini;

- abilitatea de a transpune informatiile din piesele scrise si piesele desenate intr-un Grafic
general de realizare a investitiei publice fezabil, de asa maniera incat sa se asigure
finalizarea lucrarilor in termenul specificat in Caietul de Sarcini;

- sa fie realizat utilizind un software de planificare a timpului care sa permita,
daca va fi cazul, actualizarea lui ulterioara pe parcursul derularii Contractului;

- sa utilizeze o scalda de planificare a duratei/ duratelor activitatilor/
subactivitatilor pe baza unui calendar, pe zile si care sa poata prezenta perioadele cu
restrictii ale executiei lucrarilor (ex. perioada de iarna, sarbatori legale, etc.);

Cel putin urmatoarele informatii trebuie prezentate in mod adecvat in Graficul
general de realizare a investitiei publice:

- activitatile principale si toate subactivitatile acestora;
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- succesiunea si duratele activitatilor/subactivitatilor. Relatii de conditionare
dintre activitati/subactivitati vor fi de tip inceput-inceput, sfarsit-inceput, sfarsit-sfarsit;

- perioadele de desfasurare a activitatilor/subactivitatilor;

- punctele de reper relevante;

- drumul critic si activitatile incluse in acesta;

- rezervele de timp pentru situatii neprevazute,

- perioadele cu restrictii in executia unor activitati;

- riscuri probabile ce pot conduce la depasirea termenelor asumate si masuri de
diminuare;

- fazele determinante;

- graficul Gantt intocmit (reprezentarea grafica) va contine obligatoriu cel putin
urmatoarele informatii: denumire activitate/subactivitate, durata, data inceput, data sfarsit.

- graficul de retea Gantt va fi alcatuit astfel incat sa nu existe decat o
singura activitate fiara predecesor si o singura activitate fara succesor, cu exceptia
activitatilor care desemneaza puncte de referinta sau activitatilor la care nu se poate
stabili/justificat prin raportul descriptiv) o relatie de conditionare;

- se va prezenta obligatoriu diagrama CPM (metoda drumului critic)

Nota: necorelarea duratelor de executie a activitatilor cu specificul si complexitatea acestora
precum si necorelarea succesiunii tehnologice, atrage declararea ofertei ca neconforma. Nu
se accepta completari ulterioare.

Prezentarea unui grafic GANTT care sa nu indeplineasca cerintele impuse va conduce
la declararea ofertei drept NECONFORMA |

Asadar, (cu relevanta in solutionare), prin documentatia de
atribuire s-a impus realizarea graficului utilizdnd un software de
planificare a timpului care sa permita, daca va fi cazul, actualizarea lui
ulterioara pe parcursul deruldrii  Contractului, printre elementele
necesare aflandu-se drumul critic si activitatile incluse in acesta, explicit
impunandu-se ca, graficul de retea Gantt sa fie alcatuit astfel incat sa nu
existe decat o singura activitate fara predecesor si o singurd activitate
fara succesor, cu exceptia activitatilor care desemneazd puncte de
referinta sau activitatilor la care nu se poate stabili (justificat de raportul
descriptiv) o relatie de conditionare.

S-a punctat ca nerespectarea acestor cerinte va conduce la
sanctionarea ofertei cu neconformitatea, fiind stabilita si interdictia de a
se efectua completari ulterioare in privinta graficului.

Retine Consiliul ca asocierii contestatoare i-au fost adresate doua
solicitari de clarificari asupra graficului, prima (adresa nr.
2066/24.02.2024) a privit transmiterea graficului de proiectare si
executie in format editabil, ofertantul raspunzand solicitarii prin
transmiterea  graficului in format Excel, iar a doua (adresa nr.
3950/02.04.2025), invocata si in justificarea deciziei de respingere, a
fost formulata astfel:

4. Referitor la cerintele din Cap. IV. 2 - Formular propunere tehnica:
in urma analizei graficului de executie pus la dispozitie de dvs. in ofertd va rugam sa
clarificati modul in care veti imbunatati capacitatea de a livra un program de executie care
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sa respecte cerintele privind analiza, alocarile si optimizarea necesarului de resurse conform
rigorilor subclauzelor 17.1 si 17.2 din HG 1/2018 in cazul in care vi se va atribui contractul.

La aceasta, ............... SRL a furnizat urmatorul raspuns:

Graficul de executie pe care l-am depus in oferta, in format .pdf si apoi in urma
solicitarii de clarificari, in format .xlsx a fost realizat in modulul Project Manager a
programului de devize ............... Deviz Profesional 10. Mentionam ca acesta este un soft
complex, bazat pe module interconectate, care preia intr-un modul de programare, similar cu
Microsoft Project, toate informatiile si structura de activitati, construita in alt modul,
respectiv Deviz Oferta, inclusive elemente cantitative si inclusiv toate categoriile de resurse.
Forma de lucru si orice interventie in cadrul programului este realizabila sub softul
respectiv, iar rezultatele obtinute fie se listeaza direct din soft, fie se obtin prin export in
fisiere de tip .pdf sau .xlsx. In mod similar a fost exportata si Diagrama CPM, depusa in
oferta in format .pdf, atat Graficul Gantt cat si Diagrama CPM avand aceeasi sursa. In afara
de aceste doua documente solicitate, softul poate exporta Structura WBS, Structuri de
resurse, calculeaza automat si asista drumul critic al activitatilor. Fisierul de arhiva al
softului de devize ............... Deviz Profesional 10 este specific, de tipul .isam si contine
inregistrarile tuturor modulelor, nu doar a modulului de realizare a graficelor si
programelor. In concluzie, afirmam ca graficul din oferta noastra nu este, efectiv realizat in
Microsoft Excel, ci doar exportat in Excel, din programul de devize ISDP10. Asadar,
realizarea unui program de executie, conform rigorilor HG 1/2018, este pe deplin realizabila,
fiind imbunatatita, dupa finalizarea proiectarii si cunoasterea si introducerea datelor finale in
soft.

Stabileste Consiliul ca, prin intrebarea adresata, s-a dorit
clarificarea modului concret de a livra un program de executie care sa
permita optimizarea necesarului de resurse cu respectarea subclauzelor
17.1si 17.2 din HG nr. 1/2018.

In schimb, ofertantul a inteles sa prezinte, prin raspunsul sau,
functionalitatea programului sau utilizat in elaborarea graficului.

Ori, din aceasta perspectiva, raspunsul este unul neconcludent
avand in vedere obiectul clarificarii mai sus redata.

In aceasta situatie se vadeste ca are corespondenta in fapt temeiul
de drept invocat de autoritate, respectiv art. 134 alin. (5) din normele
metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016.

Contrar intelegerii manifestata de contestatoare, cum ca i s-ar fi
imputat respingerea in raport de clauzele 17.11 si 17.12 din modelul de
contract (identice cu cele din HG nr. 1/2018), Consiliul conchide ca ceea
ce s-a urmarit, in fapt, prin intrebarea adresata, a fost asigurarea de
catre autoritatea contractanta ca se poate livra un program de executie
care sa respecte subclauzele 17.1 si 17.2 din HG nr. 1/2018, clauze care
reglementeaza modalitatea in care se actualizeaza si se revizuieste
programul de executie, mai cu seama ca s-a impus realizarea graficului
utilizand un software de planificare a timpului care sa permita, daca va fi
cazul, actualizarea lui ulterioara pe parcursul derularii Contractului.

Invoca autoritatea contractanta 1in sustinerea deciziei de
respingere, prezentand un extras din varianta editabila a graficului de
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executie transmis de asociere, ca Activitatea asa-zis critici nu are succesor si mai
ales are succesor activitatea precedenta, pretinsa ca activitate critica prin colorarea cu rosu.

Consiliul achieseaza unei astfel de concluzii pentru urmatoarele
argumente:

Drumul critic este o succesiune neintrerupta de activitati legate
logic (prin relatii de tip predecesor-succesor) care porneste din
evenimentul de inceput si ajunge la evenimentul de final al proiectului.
Fiecare activitate de pe acest drum are rezerva totala zero - orice
intarziere atragand intarzierea proiectului.

Orice activitate, pentru a fi considerata critica, trebuie sa fie parte
dintr-un lant logic, adica sa aiba predecesori si/sau succesori care sa
lege activitatea de restul proiectului. Activitatile fara succesor, care nu
reprezinta eveniment final nu pot fi, in sens strict, considerate critice. O
activitate fara succesor este una care nu are nicio activitate dependenta
de ea in retea. A

Lipsa succesorului anuleaza caracterul critic. In logica CPM, drumul
critic se termina la evenimentul de final al proiectului. Activitatile fara
succesor care nu duc la acest eveniment final nu pot face parte din
drumul critic. Daca o activitate nu are succesor (adica, este terminala
sau izolata, nu influenteaza nicio alta activitate), intarzierea ei nu poate
determina intarzierea proiectului, deci nu poate fi considerata "critica" in
sens metodologic.

In cazul asocierii ...c..ccooe... SRL, din examinarea graficului
prezentat, si avand in vedere captura prezentatda de autoritatea
contractanta in justificarea deciziei de respingere, rezulta ca activitatea,
identificata ca fiind criticd, mentionata la poz. 107 Termoizolatii
exterioare din grafic, nu are succesor iar activitatea intrerupere lucrari
exterioare (perioada timp friguros), poz. 108, are ca succesor activitatea
precedenta de la poz. 107 Termoizolatii exterioare.

Pentru o mai buna exemplificare, redam mai jos captura din

graficul asocierii ............... SRL:
| ‘ | ¥

{10 Tl e el ‘ i ‘ AR | (AL ‘

| |z
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O eventuala solicitare de clarificari pe acest aspect ar conduce, in
mod vadit, la o completare nepermisa a propunerii tehnice, subliniata
expres in cuprinsul documentatiei.

Cu luarea in considerare a celor de mai sus, Consiliu determina ca
nu exista elemente care sa infirme evaluarea infaptuita de autoritatea
contrgctanté asupra ofertei asocierii ............... SRL.

In conditiile date, cercetarea de catre Consiliu a celorlalte aspecte
retinute in sustinerea respingerii ofertei asocierii, se constituie intr-un
demers inutil, ea neputand schimba situatia ofertei, in sensul
transformarii ei in una admisibila.

Vizavi de incdlcarea tratamentului egal, reclamata de autoarea
contestatiei prin concluziile scrise, in ceea ce priveste evaluarea
raspunsului asocierii ............... SRL din perspectiva elaborarii graficului
de executie, Consiliul retine ca o solicitare de clarificari cu continut
identic cu cel transmis contestatoarei si redat mai sus i-a fost adresata si
asocierii desemnata castigatoare iar prin raspunsul sau, ofertantul a
descris, la nivel de detaliu, modul in care resursele au fost optimizate la
elaborarea graficului cu mentiunea ca detalierea acestora urmeaza a fi
extinsa dupa finalizarea proiectului tehnic. Astfel, spre deosebire
o [ SRL, care la intrebarea achizitoarei a inteles sa prezinte
functionalitatea programului sau utilizat in elaborarea graficului,
............... SRL a prezentat prin raspunsul nr. 325/02.04.2025 o serie de
explicatii privind optimizarea resurselor sustinute de informatiile ofertei,
respectiv de alocarea resurselor pe activitati, planurile de lucru propuse.

In acest context, nu se poate retine incalcarea tratamentului egal.

Astfel fiind, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia
............... SRL.

Fata de solutia prefigurata, cererea de interventie depusa
de .oovevennnnn. SRL va fi admisa. Cererea de acordare a cheltuielilor de
judecata formulata de societatea intervenienta va fi respinsa, nefiind
depusa o dovada a intinderii lor.

II. Procedand la solutionarea contestatiei secunde (dosar
o] ) formulata de ............... SRL, Consiliul retine ca, in
termenul legal de 10 zile de la publicarea contestatiei (08.07.2025 -
potrivit extrasului SEAP), au formulat cereri de interventie ...............
SRL Si vevvviiinnnnn. SRL. Acestea inteleg sa-si apere pozitia in clasamentul
ofertelor admisibile si solicita respingerea contestatiei in raport de
criticile formulate la adresa ofertelor lor si mentinerea deciziei autoritatii
contractante. In conformitate cu art. 64 C. proc. civ.,, Consiliul va
incuviinta cererile in principiu, ca accesorii, de interventie in favoarea
autoritatii contractante.

Vizavi de lipsa calitatii procesuale a contestatoarei, invocata de
autoritatea contractanta, pe motiv ca ofertantul participant este
asocCierea  ......ceeeinnns SRL - SRL -
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e rrrrriees e SRL si nu ....ccceenene. SRL, in lipsa unei
imputerniciri de reprezentare din partea asocierii, sunt relevante
dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 - Oricare dintre membrii
unei asocieri a unor operatori economici, fara personalitate juridica, poate formula orice
cale de atac reglementata de prezenta lege - , dispozitii care recunosc legitimarea
procesuala activa atat asocierii ofertante, in ansamblul ei, cat si oricaruia
dintre membrii acesteia, in nume propriu. Intelesul dispozitiilor precitate
este ca oricare dintre membrii asocierii ofertante poate formula
contestatie si cale de atac in nume propriu.

Legat de chestiunea contestatorului individual, parte a unei asocieri
ofertante, in Ordonanta sa din 4 octombrie 2007, cauza C-492/06, avand
ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare, la pct. 31,
Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat: Prin urmare, trebuie si se
raspunda la intrebarea formulatd ca articolul 1 din Directiva 89/665 trebuie interpretat in
sensul ca nu se opune ca, in conformitate cu dreptul national, calea de atac impotriva
unei decizii de atribuire a unui contract sa poata fi exercitata in nume propriu de catre
un singur membru al unei asociatii temporare fard personalitate juridicd, care, in aceasta
calitate, a participat la o procedurd de atribuire a unui contract public si careia nu i s-a
atribuit acest contract.

Astfel fiind, Consiliul va respinge, ca nefondata, exceptia lipsei

calitatii procesuale a contestatoarei ............... SRL.
Exceptia fiind respinsa, din analiza fondului contestatiei, Consiliul
retine ca o prima critica vizeaza propunerea tehnica a ............... SRL,

(ofertantul desemnat castigator), contestatoarea acuzand ca lipsesc
specialistii esentiali pentru componenta de proiectare, respectiv
proiectantul CFDP si proiectantul instalatii gaze naturale, si in lipsa
includerii acestora, propunerea nu contine nici descrierea privind
momentul implicarii acestor specialisti in executarea contractului si nici
modul in care asocierea si-ar fi asigurat accesul la serviciile acestora.

Astfel cum rezulta din Anexa 1 la caietul de sarcini - Formularul de
propunere tehnica (fila 7 si urmatoarele) si caietul de sarcini (fila 25 si
urmatoarele), exista cerinte explicite privind includerea expertilor cheie
respectiv a sefului de proiect, arhitectului, inginerului constructii civile,
inginerului instalatii electrice si a expertilor non cheie respectiv a
inginerului proiectant instalatii sanitare, termice si ventilatii, inginerului
proiectant sisteme de securitate, inginerului geotehnician,
topometristului, specialistului inginerie economica.

Documentele achizitiei, la care anterior s-a facut trimitere, cuprind

si urmatoarea sectiune:
Alti specialisti pentru componenta de proiectare:

Echipa de specialisti pentru componenta de proiectare va cuprinde toti proiectantii
de specialitate in conformitate cu prevederile legii necesari realizarii obiectivului de
investitie.

Ofertantul va descrie in propunerea tehnica momentul in care vor interveni acesti
specialisti care au dreptul de a exercita activitatile privind proiectarea, precum si modul in
care operatorul economic ofertant si-a asigurat accesul la serviciile acestora (fie prin

Pagina 43 din 55



resurse proprii, fie prin externalizare, situatie in care se vor descrie aranjamentele
contractuale realizate in vederea obtinerii serviciilor respective). Toate persoanele vor fi
calificate §i atestate corespunzator, cu respectarea legislatiei in vigoare.

Conchide Consiliul, in lumina cerintelor documentatiei de atribuire,
ca nu exista rigori explicite pentru categoriile de specialisti vizate de
criticile ............... SRL, respectiv pentru proiectantul CFDP si
proiectantul instalatii gaze naturale.

Cerinta de mai sus impune prezentarea unor garantii generale
privind asigurarea specialistilor, altii decat expertii cheie si non cheie,
implicati in componenta de proiectare a contractului.

Simpla mentionare, in cuprinsul documentatiei de atribuire,
a necesitatii implicarii si a unor specialisti diferiti fata de cei
explicit indicati, ale caror specialitati nu sunt explicit prevazute,
nu echivaleaza cu impunerea unei obligatii efective de
nominalizare a acestora inca din etapa de ofertare.

Eventuala nevoie de a implica, in derularea contractului, anumite
categorii de specialisti, care nu se regasesc, insa, ca atare, sub forma
cerintelor explicite, transparent impuse, nu poate reprezenta criteriu de
evaluare a unei oferte ci, cel mult, cerinte stabilite pentru etapa de
derulare a contractului carora urmeaza sa li se conformeze, insa, viitorul
antreprenor, in respectiva etapa.

Cu toate acestea, examinand propunerea tehnica a ............... SRL,
Consiliul identifica la filele 96, 100, 124 si 141 detalierea componentei de
proiectare, unde la pozitia 25 este indicat Inginerul proiectant CFDP.

De asemenea, in Anexa 3.3 a propunerii tehnice a asocierii este
nominalizat domnul ............... , inginer autorizat ANRE, inclusiv pentru
domeniul proiectare instalatii de utilizare a gazelor naturale ce
functioneaza in regim de medie, redusa si joasa tensiune (PGIU), angajat
al subcontractantului ............... , Subcontractant desemnat pentru
realizarea activitatilor de proiectare si executie aferente instalatiilor de
gaze naturale.

In contextul mai sus expus, Consiliul va respinge, ca nefondatq,
critica astfel formulata.

Nefondata este si critica privind lipsa nominalizarii specialistilor
necesari pentru componenta de executie, respectiv a Responsabilului
tehnic cu executia (R.T.E) pentru domeniul 8.4 - Retele de gaze
naturale, Responsabilului tehnic cu executia (R.T.E) pentru domeniul 8.2
- Retele termice si sanitare, Responsabilului tehnic cu executia (R.T.E)
pentru domeniul 8.3 - Retele de telecomunicatii, Responsabilului tehnic
autorizat AGFR, pentru lucrul cu echipamente ce utilizeaza agenti
frigorifici, conform legislatiei F-Gas si reglementarilor privind protectia
mediului, Inginerului CFDP (Cai Ferate, Drumuri si Poduri), necesar
pentru lucrarile de drumuri si infrastructura rutiera din oferta
asocierii v...vvvnnnnnnn. SRL, motivat de urmatoarele:
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Potrivit Anexei 1 la caietul de sarcini — Formularul de propunere
tehnica, fila 11, sectiunea g Specialisti pentru componenta de executie:

Echipa pentru componenta de executie va cuprinde specialistii pe care Ofertantul
li_considera necesari investitiei (Ex: sef de santier, responsabili tehnici cu executia
(R.T.E.) autorizafi pe fiecare specialitate in parte, personal calificat si autorizat conform
prevederilor legale pentru executarea lucrarilor de gaze, instalatii electrice, instalatii
curenti slabi, orice alte tipuri de lucrari necesare realizarii obiectivului de investitii,
personal responsabil in ceea ce priveste controlul calitatii in constructii, auditor energetic
etc.) pentru executarea lucrarilor specifice obiectivului de investitii, iara a se limita la
acestia.

Ofertantul va descrie in propunerea tehnica momentul in care vor interveni acesti
specialisti care au dreptul de a exercita activitatile privind executia lucrarilor, precum si
modul in care operatorul economic ofertant si-a asigurat accesul la serviciile acestora (fie
prin resurse proprii, caz in care vor fi prezentate persoanele in cauza, fie prin externalizare,
situatie in care se vor descrie aranjamentele contractuale realizate in vederea obtinerii
serviciilor respective). Toate persoanele vor fi calificate si atestate corespunzitor, cu
respectarea legislatiei in vigoare

Prevederi similare se regasesc si in caietul de sarcini.

Din formularea documentatiei reiese stabilirea componentei echipei
in functie de specialistii pe care ofertantul ii considera necesari. Cerinta
este enuntata la modul exemplificativ, fiind limpede ca autoritatea
contractanta a lasat la latitudinea ofertantului structurarea echipei de
executie in functie de abordarea tehnica proprie.

Cerintele documentatiei nu trebuie sa depinda de modul in care
sunt intelese la un moment dat de catre o societate ofertanta dincolo de
exprimarea din documentatia de atribuire. Nu pot fi introduse in ecuatie
cerinte fata de care nu se poate face proba existentei in cuprinsul
documentatiei de atribuire pusa la dispozitia ofertantilor.

Prin urmare, in contextul documentatiei de atribuire astfel cum a
fost elaborata de autoritatea contractanta, rezulta, ca si in cazul
precedent, ca ofertantii nu erau debitorii obligatiei a carei neindeplinire o
imputa asocierii ............... SRL contestatoarea.

Se impune a fi avut in vedere ca una dintre regulile de interpretare
logica a textelor normative, care poate fi extinsa si la cele consensuale,
este ca unde legea nu distinge, nici interpretul nu trebuie sa distinga -
ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus, regula ce presupune
ca unei formulari generale a textului trebuie sa ii corespunda o aplicare
generala a acestuia, fara a face apel la distinctii pe care nu le prevede.

Cu toate acestea, separat de cele de mai sus, din examinarea
propunerii tehnice a asocierii ............... SRL, Consiliul constata
urmatoarele:

- pentru RTE domeniul 6.3 (Instalatii gaze naturale
combustibile), a fost hominalizat domnul ............... atestat RTE inclusiv
pentru domeniul 8.4 (Retele de distributie gaze naturale combustibile);
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- pentru pozitia de specialist Inginer CFDP a fost nominalizat
domnul ............... ;

- pentru RTE domeniul 6.2 (instalatii termice si sanitare
interioare) a fost nominalizat domnul ................

Astfel ca ofertantul a cuprins specialistii pe care ofertantul i-a
considerat necesari investitiei, potrivit celor trasate Ila nivelul
documentatiei de atribuire.

Si criticile privind lipsa acelorasi specialisti din oferta
asocierii .......oeueenn. SRL vor fi respinse pentru considerentele de mai
sus, data fiind lipsa unor cerinte exprese asupra respectivelor categorii
de specialisti stiut fiind si faptul ca evaluarea fiecarei oferte se
raporteaza numai la cerintele care ii sunt aplicabile din documentatia de
atribuire, nu la altele.

Cu toate acestea, la fila 662 din propunerea tehnica, se observa
(o= I SRL a indicat personalul necesar printre care si specialistii
contestati ca fiind lipsa.

Urmatoarea critica priveste punctajul acordat asocierii din care face
parte societatea contestatoare ............... SRL, de 18 puncte, pentru
factorul de evaluare P2 Demonstrarea unei metodologii adecvate de
implementare a contractului, precum si o planificare adecvata a
resurselor umane si a activitatilor, contestatoarea acuzand nelegalitatea
acestuia.

in cuprinsul fisei de date a achizitiei este mentionat algoritmul de
calcul pentru obtinerea punctajului pentru factorul in cauza:

Algoritm de calcul: Pentru acest factor de evaluare a fost stabilit un numar de 3 (trei)
subfactori care vor fi utilizati de comisia de evaluare ca puncte de reper in aprecierea
factorului. Fiecare subfactor va fi apreciat 1n functie de calificativul "foarte
bine/bine/acceptabil". Comisia de evaluare va acorda calificativul luand in considerare
liniile directoare prezentate in caietul de sarcini, pct. 14.3.2 Mod de calcul al factorului de
evaluare P2

Fiecarui calificativ 11 corespunde o nota. Nota pentru calificativul "foarte bine" este
10, nota pentru calificativul '"bine" este 6, nota pentru calificativul "acceptabil" este 3.

Pondere: 30%

Algoritm de calcul: Cei 3 (trei) subfactori care vor fi utilizati de comisia de evaluare ca
puncte de reper in aprecierea factorului sunt:

1. Abordarea propusa pentru implementarea contractului - maxim 10 puncte

2. Resursele (umane si materiale) si realizarile corespunzatoare fiecarei
activitati - maxim 10 puncte

3. Incadrarea in timp, succesiunea si durata activititilor propuse - maxim 10
puncte

P2 = Punctajul total se calculeazd prin insumarea punctajelor obtinute in urma
aplicarii fiecarui subfactor de evaluare. Punctajul aferent unui subfactor de evaluare va fi
obtinut prin acordarea notei corespunzatoare calificativului obtinut de oferta respectiva la
evaluarea acelui subfactor.
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In caietul de sarcini au fost descrise liniile directoare avute in
vedere in acordarea punctajului dupa cum urmeaza:

--------- e i - et e e

a contractului, precum si o planificare adeevati a resurselor umane $i a activitifilor

" Subfactori (2.1 -2.3)

2.1, Abordarea propusi pentru implementarea contractu]ui

Linii directoare: s¢ va analiza informatia furnizata la cap. I1.1 din Anexa | — Calificativ | Pu
Formular de propunere tehnicid

Abordares propusi se bazeazd in mare masurd pe o seric foarte binede | foarte bine | 10
metodologii, metode gifsau instrumente testate™® | ), recunoscute®2) i care
demonstreazi o foarte bund infelegere a contextului, respectiv a particularitigii
sarginilor stabilite in caletul de sarcini, in corelajis co aspcntele-cheie, precum
st cu riscurile si ipotezele identificate.

" Abordarea propusi sc bazeaza partial pe metodologii, bine metode gi/sau bine [
instrumente testate, recunoscute i care demonstreazs injelegenea contesouli,
respectiv a particularitifii sarcinilor stabilite in caietul de sarcini, in corelagie
cu aspectele-cheie, precum si cu riscurile gi ipotezele identificate.

Abordarea propusi nu are la baza metodologii, metode | acceptabil si/sau acceplahil 3
instrumente testate, recunoscute i aratd o infelegere limitata a contextului, {
respectiv a particularitifii sarcinilor stabilite in tema de profectare. |

2.2, Resursele (umane si materiale) si realiziirile corespunzitoare fiecirei activitali

Linii directoare: se va analiza informagia fumizati la cap.IL2. si cap. IL3 din Calificativ Pu
Anexa 1 — Formular de propunere tehnici

Resursele*3) identificate si realizarile indicate sunt corelate deplin/in mare foarte bine 10
mésurd cu complexitatea fiscirel activitafl propuse.

"Resursele identificate si realizirile indicate sunt partial corelate cu hime il
complexitatea fiecdrei activitifi propuse.

Resursele identificate sau realizdrile indicate sunt acceptabil corelate intr-un acceptabil 3
mod limitat cu complexitatea activititilor propuse
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Linii directoare: se va analiza informatia fumizati la cap. [1.2, cap. IV din Calificativ

Anexa 1 — Formular de propunere tehnica

Durata actividifilor corespunde deplin complexit@iin acesiora, 1ar succesiunca foarte bine
dintre acestea, inclusiv pericada de destfasurare, este stabilitd in funcilie de
logica relatiei dintre acestea. Durata prevazuti pentru fiecare operatiune

principald necesard este corelatl cu activitdfile previzute a fi realizate in hunile
respective si resursele identificate pentru desfisurarea acestora

Durata activitafilor corespunde parfal ;err:;]lcxi[i‘Lii acestora, iar succesiunca bine
dintre acestea, inclusiv perioada de desfiisurare este corelatd doar partial cu

logica relatiei dintre acestea. Durata prevazuta pentru fiecare operafiune |

principald necesari este corclatd partial cu activitijile prevazute a 11 realizate

in lunile respective 5i resursele estimate pentru desfAsurarca acestora

Durata activititilor este in mici misurd porivith complexititii acestora saw accepiabil
succesiunea dintre acestea, inclusiv perioada de desfagurare, este stabilitd intr-

un mod foarte putin adecwvat in raport cu logica relatiei dintre acesiea sau

durata previzuti pentru fiecare operajiune principali necesari este corelatd in

mica masurd cu activitdgile prevazute a fi realizate in lunile respective si

resursele estimate pentru desfisurarea acestora
I’;Wn_-l_u_du;lng,ii'_:, metodele sidsan instrumentele au fost utilizate in alte projiccte. o
=23 Metodologiile, metodele sifsau instrumentele sunt descrise in literatura de specialitate.
*3) Resursele sunt umane si materiale. Se va lua in considerare §i personalul suport.

La calcularea factorului de evaluare P2, vor fi luate in considerare informm
directoare) prezentate de Ofertant in Cap. [l ABORDAREA SI METODOLOGIA DE EX

rwew rw P e . . - L W s T FOECE WL S TITRIETER & W WAE R SRR T TR RS R WS s

Retine Consiliul ca potrivit procesului-verbal nr. 61976/26.04.2025,
pentru depunctarea ofertei ............... SRL, la factorul in discutie, au fost
consemnate urmatoarele puncte slabe:

P2.1 - Abordarea propusa pentru implementarea contractului - Nu este precizata
o metodologie consacratd de management de proiect sau management de proiect de
constructii.

Metodologia prezinta activitati de ordin general, ce tin de managementul organizatiei
ofertantului, fard a corela cu activitdtile din graficul de executie.

Nu existd metodologie de proiectare, ci doar o listd de experti si responsabilitati, nu
exista integrarea cu contractul si cu executia.

P2.2 - Resursele (umane si materiale) si realizarile corespunzatoare fiecarei
activitati - resursele sunt supra alocate.

P2.3 - Incadrarea in timp, succesiunea si durata activitatilor propuse — In cazul
ofertantului, resursele sunt supra alocate, un simplu calcul de nivelare a dus la o datd de
finalizare in 2031. Spre exemplu, la nivelul amenajarilor exterioare, activitdtile au fost
planificate sa se finalizeze la 03/10/2025, dar conform calculului de nivelare aplicat, a
reiesit o datd de finalizare la 29.01.2027. Practic, aceasta tehnica Resource Leveling poate
identifica restrictionarile alocarilor resurselor cu scopul de a putea echilibra cererea de
resurse cu activitatile planificate.

Consiliul are in vedere ca, pentru ca procesul de evaluare sa fie
unul transparent, trebuie sa se regaseasca motivele care, in speta, au
condus la acordarea unui punctaj inferior celui maxim stabilit pentru
fiecare subfactor.

Dupa cum se observa, membrii comisiei de evaluare au prezentat
in mod clar rationamentul care a stat la baza depunctarii.
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In combaterea celor sustinute fin acordarea punctajului,
contestatoarea indica sectiunile din propunerea tehnica relevante pentru
evaluare respectiv:

- pag. 1089 - 1090 - descrierea structurii si organizarii
sedintelor de management;
- pag. 1090 - 1091 - prezentarea rolului Supervizorului,

procedura de convocare si redactare a minutarului;

- pag. 1091 - 1093 - detalierea mecanismelor de monitorizare,
masurilor corective si a punctelor de referinta.

Din examinarea sectiunilor aratate, rezulta ca sunt descrise
clauzele contractuale privind programul de executie, inclusiv obligatiile
de transmitere a unui grafic Gantt, raportul descriptiv si actualizarile
lunare.

Enumerarea unor activitati precum raportarea progresului,
predarea de documente sau respectarea legislatiei intr-un anumit format
nu poate fi confundata cu aplicarea unei metodologii de management de
proiect. Acestea sunt prevederi contractuale standard, a caror
respectare este obligatorie indiferent de operatorul economic, intrucat
derivé din HG nr. 1/2018 si Legea nr. 10/1995.

In privinta resurselor, sustine contestatoarea cd, urmare a
raspunsului consolidat emis de autoritatea contractanta, cerintele initiale
privind detalierea resurselor (de tipul personal, numar, utilaje, tip,
numar etc.) ar fi fost eliminate, insa aceste afirmatii vizeaza exclusiv
sectiunea IV. 1 - partea narativa a prezentarii graficului de executie,
astfel cum reiese din raspunsul 84, la pagina 23 din documentul intitulat
Raspuns consolidat cu anexe 1-80.pdf. Ulterior, prin clarificarea 86 din
raspunsul consolidat, autoritatea a confirmat ca cerintele referitoare la
grafic se vor corela la resurse.

Din continutul propunerii tehnice rezulta ca acesta a tratat doar
aspectele de la capitolul IV.1, ignorand insa cerintele explicite din
capitolul I1.2 ale Anexei 1, care solicitau prezentarea corelata si fezabila
a planului de lucru cu resursele implicate dupa cum urmeaza:

Pagina 49 din 55



1.2 PLANUL DE LUCRU PENTRU REALIZAREA CONTRACTULUT

[ arcesr capitol al Propuerii Tehnice (Mertantud ivebuie sd prezinte cef pufin rrn:mrr;-_f.!rieh- S fone e »
denumirea si durata acrivieagilor gi pachetelor de activitdyi din codrul confractuiul, Gafd Ccrm SLRE I

" i

prezentate la capitalul "Metodolagie™

_ succesiunea §i interrelafionared doestor Gotivilai;

. punctele-cheie de contrel - Yialoanele” projeciului, ; -

asieurarea cu Resurse: wtilaje, descriere echipe personal de execufie ::Fuf:-:i'.l' :mrrur:u. fualaar. e o e
al_]r':_:;v"r]J!i‘rr{.l aborddrii penire organizared si gesiionarea acrivitgpilor  in colrud (_.'-:.'n!.l-c'-lf,.rn i, :;r r.::'_

g i 1 Tal] ¥ H 11 A o o

asocierii (dacd Yertantw! esie o asocierg) — se vor include aici informagii despre modalitatea de aleca

coavdonare a resurselor stabilite prin intermedinl  metodelag

Ceaniractpl: _

-identificarea activitdgilor realizate de subcontractanfi . ,

_modalitatea in care se va asigura coordonarea activitdilor subeoriraclorior
modul de abordare a activiidpilor corespumzdtoars Fndeplinirii cerinfelor privind & apilas)

) ] PR 1 e i ] CHPSHL EXOC

mrurted,  inclusiv modul in care ofertantul devenil confracior se vd asigrera ©d pe parcu o :

: ' 3 &f g ' o -
contractului obligagiile legale referitoare la condifiile de mrncd §i profeclia WMURCE SURE respeciale
cazul); )

- wrodted de abordore §i gestionare
este cazull!

a relaied o subcomractoril, fn raport oy activitdagile subcontraciare |

Plamd de lucru propus irebuie 538 fie;

1. conform ot abordarea yi metodologia propisa;

2 5d demaonstreze.

- infelegerea prevederitor din carferl a'a_ sarcini; ) :
ahilitatea de a wanspune prevederile intr-un plan Lfrf_n’:.-r:_n.e_,rfzm'l.-!, o it F tern
incadrarea activitdiilor in timp de aga manierd cdt 5d S¢ asighre Sinalizarea coniFaciy e

specificat fn caietul de sarcini; .

Este evident ca modalitatea de alocare a resurselor se regaseste
oglindita la nivelul incadrarilor in timp si a succesiunilor de activitati.

Aplicand un calcul de nivelare a resurselor (procesul de ajustare a
programului de lucru astfel incat resursele sa nu fie suprasolicitate intr-o
anumita perioada de timp) comisia a constatat ca data de finalizare a
proiectului ar fi impinsa mai tarziu de termenul prevazut initial: de
exemplu, pentru activitatea privind amenajarile exterioare, ofertantul a
planificat finalizarea acesteia la 03.10.2025, insa nivelarea resurselor
indica termenul de 29.01.2027. Ori, in acest context, graficul de executie
nu poate fi considerat credibil.

Faptul ca au fost aplicate instrumente de management de proiect
pentru analiza resurselor nu poate fi considerat un abuz.

In conditiile in care contestatoarea recunoaste lipsa unei alocari
cantitative concrete a personalului este limpede ca oferta sa nu se inscrie
la acordarea punctajului maxim corespunzator descrierii subfactorului:
resursele identificate si realizdrile indicate sunt corelate deplin/in mare masura cu
complexitatea fiecarei activitati propuse.

Concluzionand asupra celor analizate in ansamblu, se impune
sublinierea ca analiza factorului de evaluare Demonstrarea unei
metodologii adecvate de implementare a contractului, precum si o
planificare adecvata a resurselor umane si a activitatilor implica o
oarecare nota de subiectivism, fireasca in conditiile in care se pune in
discutie aprecierea calitativa a abordarii propuse, dar care, insa, nu
conduce la vicierea rezultatului final, in contextul in care ofertele au fost
analizate prin raportare la cerintele impuse prin documentatie.

Atat timp cat, in mod firesc, propunerile tehnice nu pot fi identice,
nu se poate concluziona nici ca anumiti ofertanti ar fi fost avantajati/
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dezavantajati, punctajele fiind acordate in functie de aprecierea
membrilor comisiei de evaluare prin raportare la modul in care
propunerea tehnica analizata raspunde cerintelor impuse.

Asadar, punctajele acordate sunt rezultatul unei analize individuale
a fiecarui membru in parte, analiza care, in lipsa unor probe care sa
demonstreze in mod clar o nesocotire a regulilor stabilite prin
documentele achizitiei, nu poate fi pusa la indoiald, sub aspectul bunei
credinte si a profesionalismului acestora.

Cat priveste decizia de a nu solicita clarificari, aceasta a fost
justificata de catre autoritatea contractanta prin aceea ca s-a constatat
indeplinirea cerintelor minime, Consiliul retindnd si imprejurarea ca
potrivit art. 209 din Legea nr. 98/2016 autoritatea contractanta are
dreptul de a solicita clarificari in situatia in care informatiile sau
documentele prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete
sau eronate sau in care lipsesc anumite documente.

Astfel, in conditiile absentei unei erori vadite de apreciere si a unui
abuz de putere, Consiliul nu identifica motive pentru infirmarea
punctajului acordat contestatoarei.

Determinand ca argumentele contestatiei nu sunt in masura sa
infirme evaluarea infaptuita de autoritatea contractanta, Consiliul va

respinge, ca nefondata, contestatia ............... SRL.

Fata de solutia prefigurata, cererile de interventie depuse
de ....oovvenns SRLSI evvvviinnenn, SRL vor fi admise. Cererea de acordare
a cheltuielilor de judecata formulata de ............... SRL va fi respinsa,

nefiind depusa o dovada a intinderii lor.

II. Procedand la solutionarea contestatiei depusa de ...............
SRL (dosarnr. ............... ), Consiliul constata urmatoarele:

Cu privire la cererea de interventie formulata de ............... SRL,
vazand ca acesta are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un
interes legitim propriu in pricind prin promovarea cererii, constand in
conservarea calitatii de ofertant castigator, in conformitate cu art. 64
C.proc.civ., Consiliul o fincuviinteaza, in principiu, ca accesorie, de
interventie in favoarea autoritatii contractante.

Din analiza contestatiei, reiese ca este reclamata atat modalitatea
de punctare a ofertei contestatoarei pentru factorul P2 cat si punctajul
acordat ofertei ............... SRL pentru acelasi factor.

Fara a mai relua exigentele documentatiei privind acordarea
punctajului in cazul factorului P2 Demonstrarea unei metodologii
adecvate de implementare a contractului, precum si o planificare
adecvata a resurselor umane si a activitatilor, Consiliul constata ca oferta
............... SRL a fost depunctata la subfactorii P2.1 si P2.2 primind cate
6 puncte, motivat de urmatoarele:
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P2.1 - Abordarea propusa pentru implementarea contractului - Nu este precizata
o metodologie consacratda de management de proiect sau management de proiect de
constructii.

Metodologia prezintd activitdti de ordin general, ce tin de managementul organizatiei
ofertantului.

Implementarea digitalizarii si a unui sisteme eficient de management informational —
inclusiv prin utilizarea BIM — reprezintd o premisd esentiald pentru asigurarea calitatii
executiel si respectarea termenelor intr-un astfel de proiect.

Prezentarea certificatelor de calitate si mediu (ISO9001, 14001, 45000) inclusiv
certificat de BIM 19650, dar nesustinut de o metodologie consacratd de management de
proiect , ci de prezentarea propriilor metodologii, traditionale ridica probleme mari.

Desi detinerea unor certificari (ex. ISO, BIM, etc.) poate reprezenta un indicator al
capacitati organizationale, Tn absenta unei metodologii concrete de implementare si utilizare
a unor solutii digitale moderne, acestea rdiman pur formale.

P2.2 - Resursele (umane si materiale) si realizarile corespunzatoare fiecarei
activitati - resursele sunt supra alocate.

In urma calculului de nivelare a resurselor din grafic conduce la o dati de finalizare
in 13.04.2040.

Asadar, autoritatea contractantda a apreciat ca nu s-a prezentat o
metodologie aplicata si adaptata proiectului fiind identificata si o situatie
de supra alocare a resurselor.

Pretinde contestatoarea, in ceea ce priveste certificarea ISO 19650,
ca aceasta ar atesta utilizarea BIM ca metodologie consacrata si, prin
urmare, ar respecta exigentele impuse pentru acordarea punctajului
maxim pentru sub-factorul de evaluare P2.1.

In realitate, insa, o certificare ISO dovedeste cel mult respectarea
unui standard de management informational iar nu prezentarea unei
metodologii de implementare in cadrul proiectului.

Simpla prezentare a unor instrumente precum BIM, CPM, Last
Planner System nu echivaleaza cu descrierea unei metodologii adecvate
de management de proiect.

Nu sunt negate aceste instrumente ci lipsa unei metodologii
aplicate si adaptate proiectului.

Trimiterile din cuprinsul contestatiei la sectiunile din propunerea
tehnica nu cuprind un sistem decizional, nu trateaza managementul
riscurilor, integrarea resurselor, coordonarea echipelor sau controlul
executiei.

Cat priveste verificarea eventualelor situatii de supra-alocare a
resurselor si aplicarea algoritmului de nivelare, acestea reprezinta
practici recunoscute in managementul de proiect. Nivelarea resurselor
permite autoritatii contractante sa verifice realismul planificarii realizate
de ofertanti, tocmai pentru a preveni propuneri pur teoretice, imposibil
de implementat.

In cazul ............... SRL, comisia de evaluare a constatat ca
graficul propus avea incoerente, penalizand oferta in consecinta.
Contestatoarea incearca sa contrazica aceasta evaluare invocand
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optiunea automata dintr-un software, cum este Level resources only
within activity Total Float).

Or, din perspectiva tehnica, aceasta justificare nu este acceptabila:
un grafic trebuie sa fie fezabil prin el insusi, nu doar dupa ce este post-
procesat de evaluator sau de un software.

Astfel, Consiliul stabileste ca argumentele prezentate nu sunt de
natura sa infirme evaluarea intocmita de catre autoritatea contractanta
in acordarea punctajului ofertei asocierii ............... SRL.

In continuare, sustine contestatoarea ca oferta asocierii BOG ' ART
SRL ar fi fost favorizata, insa nu aduce dovezi concrete care sa sustina
incdlcarea principiului tratamentului egal.

............... SRL compara modul in care autoritatea contractanta a
aplicat procedura de nivelare in cazul propriei oferte (retinand existenta
unor supra-alocari) cu presupusa absenta a unei analize similare in cazul

ofertei asocierii ... SRL, in care, potrivit contestatoarei, s-ar fi regasit de
asemenea o0 presupusa supra-alocare, derivata din includerea perioadei
de sistare pe timp friguros. Astfel, in viziunea ............... SRL,

autoritatea ar fi trebuit sa trateze in mod identic cele doua situatii,
consideradndu-le echivalente (si anume, ambele drept forme de supra-
alocare).

Supra-alocarea reprezinta o deficienta tehnica, obiectiv verificabila,
constand in programarea simultana a aceleiasi resurse peste capacitatea
sa maxima, ceea ce afecteaza direct fezabilitatea implementarii graficului
de executie. Spre deosebire de aceasta situatie, includerea perioadei de
sistare pe timp friguros nu presupune nicio supra-utilizare a resurselor;

De altfel, intreaga premisa a criticii formulate de ............... SRL
este gresita, intrucat asocierea ... SRL nu a inclus, de fapt, perioada de
sistare pe timp friguros in graficul de executie. Acest aspect a fost
justificat de asocierea ... SRL, precizarile relevante in acest sens
regasindu-se in cuprinsul propunerii tehnice ( a se vedea fila 627 din
formularul de propunere tehnica).

Invocarea de catre contestatoare a instrumentului utilizat de
asocierea ... SRL (software-ul Autodesk) este irelevanta pentru propria
evaluare intrucat alegerea unui anumit software sau a unui suport
digital nu are, in sine, valoare de criteriu distinctiv, ci devine relevanta
doar in masura in care sustine o metodologie aplicata, consacrata si
corelata cu resursele si activitatile asumate.

Determinand ca nu sunt motive pentru remedierea punctajelor
acordate, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia ...............
SRL.

Fata de solutia prefigurata, cererea de interventie depusa
de .oveevennn.n. SRL va fi admisa. Cererea de acordare a cheltuielilor de
judecata formulata de societatea intervenienta va fi respinsa, nefiind
depusa o dovada a intinderii lor.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge
exceptia lipsei calitatii procesuale a ............... SRL in formularea
contestatiei, invocata de autoritatea contractanta.

in baza art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca nefondate,

contestatiile formulate de . SRL (dosar
o] PR ) P SRL (dosarnnr. ............... ) Sl i SRL
(dosar nr. ............... ) in contradictoriu cu ............... , In calitate de

autoritate contractanta.

Potrivit art. 64 alin. (2) din Codul de procedura civila, incuviinteaza
in principiu cererile de interventie formulate de ............... SRL (dosare
o] ;) ereeireeeneees () ) SRL (dosar
o] R ) si in temeiul art. 67 din acelasi act normativ, le admite.

In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, respinge cererea
intervenientei ............... SRL privind acordarea cheltuielilor de judecata
formulata in toate cele trei dosare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.
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