Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. .. alin. (.) si ale art. .. alin.
(.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../C../...
Data: ..........

Prin contestatia nr. .../.......... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... Y , formulata de ...SRL, cu
sediul in municipiul ..., str. nr. ..., sector ., avand CUI RO ......... ,

|nreg|strata la Registrul Comertulw sub numarul J1../...../...., reprezentata de
.., In calitate de administrator, impotriva rezultatului emis in cadrul
procedurii simplificate, organizata in vederea atribuirii contractului de

achizitie publica avand ca obiect ,,...”, cod CPV ........ -. (Rev. .), anunt de
participare simplificat nr. SCN....... [oviiiiins , de catre de autoritatea
contractanta ..., cu sediul in municipiul ..., str. ... nr. ., judetul ..., s-au

solicitat urmatoarele:
- anularea rezultatului procedurii, a raportului procedurii si a actelor
subsecvente acestuia, ca fiind netemeinice si nelegale;

- reevaluarea ofertelor clasate pe locurile .-. si constatarea
inadmisibilitatii/neconformitatii acestora.

In prezenta cauza, ...SRL, cu sediul in municipiul ..., str. ... nr. ..,
bl. .., sc. ., et. ., ap. .., sector . si sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura in municipiul ..., ... nr. ..., sector ., inmatriculata la Registrul
Comertului sub nr. J../...../...., avand CUI RO ........ , prin reprezentant legal

.., a formulat cererea de interventie nr. ..... [eoiiinnann , Inregistrata la
Consiliu cu nr. ..... [eviiinnn, , solicitand respingerea ca nefondata a

contestatiei formulata de catre ...SRL, mentinerea raportului procedurii si a
tuturor actelor subsecvente prin care oferta sa a fost declarata castigatoare
si invitata sa semneze contractul de achizitie publica.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin care
...SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Contestatorul precizeaza ca, in urma anuntului de participare nr.

SCN ....... [oveiiiins , a participat in calitate de ofertant la procedura de
atribuire a contractului, depunand oferta conform caietului de sarcini si fisei
de date a achizitiei, iar prin adresa nr. ..... [oviiiiins , i s-a adus la cunostinta

rezultatul procedurii potrivit caruia oferta sa faptul ca oferta sa ,nu a fost
declarata castigatoare fiind clasata pe locul . conform criteriului de atribuire,
pretul cel mai scazut. Oferta declarata castigatoare este cea depusad
de ... ... CIF: ........ , propunere financiara de ......... ,.. lei la care se adauga

Considerand ca acest rezultat este unul netemeinic si nelegal, a
formulat contestatia ce a facut obiectul Dosarului CNSC nr. ..../...., iar prin
Decizia nr. ..../.......... , ramasa definitiva, Consiliul a admis contestatia sa, si
a dispus ,anularea actelor autoritatii contractante cu privire la
admisibilitatea ofertelor depuse de ...SRL, asocierea ... ... ... - ...
...SRL, ...SRL, ...SRL si asocierea ...SRL - ...SRL, precum si comunicarile
rezultatului procedurii, obligdnd autoritatea contractanta ca, in termen de ..
zile de la primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa
faca aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste ofertele depuse ...SRL, asocierea ... ... ...
- e SR), ...SRL, ...SRL si asocierea ...SRL - ...SRL, sa stabileasca ofertele
admisibile si sa aplice acestora criteriul de atribuire ales."

Ulterior aplicarii acestei decizii, stabilind rezultatul procedurii, i s-a
comunicat, prin adresa inregistrata sub nr. ..../.......... , ca oferta sa ,nu a
fost declarata castigatoare fiind clasata pe locul . conform criteriului de
atribuire, pretul cel mai scazut, Oferta declarata castigatoare este cea
depusa de ...CIF: ........ , propunere financiara de ......... ,.. lei la care se
adauga TVA."

Considerand si de aceasta data ca rezultatul procedurii este unul
netemeinic si nelegal, a formulat din nou contestatie, aceasta facand
obiectul Dosarului CNSC nr. .../...., prin Decizia nr. .../.......... , ramasa
definitiva, Consiliul admitand contestatia sa si dispunand urmatoarele:
.anuleaza actele autoritatii contractante cu privire la admisibilitatea
ofertelor depuse de ...SRL, ...SRL, ...SRL si asocierea ...SRL - ...SRL,
precum si comunicdrile rezultatului procedurii. Obliga autoritatea
contractantd ca, in termen de .. zile de la primirea deciziei Consiliului, cu
respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de
drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce priveste ofertele
pozitionate in clasament inaintea contestatoarei, sd continue procedura de
atribuire si sa comunice rezultatul acesteia."
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Ca urmare a acestei decizii, autoritatea contractanta a stabilit
rezultatul procedurii, iar prin adresa nr. ..../.......... , i-a comunicat
ofertantului ...SRL ca oferta ,nu a fost declarata castigatoare fiind clasata
pe locul . conform criteriului de atribuire, pretul cel mai scazut, Oferta
declarata castigatoare este cea depusa de ... ... CIF: ........ , propunere
financiara de ......... ,.. lei la care se adauga TVA."

Contestatorul apreciaza ca, dupa examinarea documentelor achizitiei
publicate in platforma electronica SEAP, ofertele clasate pe primele trei
locuri nu sunt justificate in raport cu costurile asociate indeplinirii obiectului
contractului. In acest sens, conform prevederilor Art. ... alin (.) si (.) lit. a),
c) si d) din HG .../...., considera ca aceste oferte ar fi trebuit sa fie
considerate inacceptabile, neconforme si neadecvate, si, ca urmare,
eliminate din procesul de atribuire.

Contestatorul mentioneaza ca, in egala masura, constata faptul ca
autoritatea contractanta, desi CNSC a argumentat si a dispus prin
intermediul celei de-a doua decizii, obligatia de a reevalua ofertele
contestate "sub aspectul includerii tuturor costurilor si a corectitudinii
stabilirii acestora", a ales sa trateze din nou cu superficialitate procedura de
evaluare si, contrar celor motivate in cadrul deciziilor, sa mentina in
procedura aceste oferte.

Contestatorul subliniaza ca, in mod similar, observa ca autoritatea
contractanta, in ciuda faptului ca CNSC a motivat si a decis, in doua randuri,
obligatia de a reevalua ofertele contestate "sub aspectul includerii tuturor
costurilor si a corectitudinii stabilirii acestora", a optat sa abordeze din nou
cu superficialitate procedura de evaluare si, in opozitie cu argumentele
prezentate in cadrul deciziilor, sa pastreze in continuare aceste oferte in
procesul de licitatie.

Avand in vedere obiectul contractului si faptul ca ofertele contestate
prezinta un pret neobisnuit de redus, comparativ cu costurile minime pe
care le-ar avea orice operator economic de buna credinta, care respecta
toate obligatiile legale in vigoare pentru a furniza serviciile ce fac obiectul
prezentei achizitii, contestatoarea considera ca ofertantii au indus in eroare
autoritatea contractanta in ceea ce priveste tarifele stabilite de acestia.

Prin urmare, contestatorul considera ca autoritatea contractanta avea
datoria de a verifica daca ofertantii au luat in considerare in elaborarea
propunerii tehnice si financiare toate cerintele documentatiei de atribuire
aferente contractului, a serviciilor ce fac obiectul prezentei proceduri si de a
respecta prevederile legale, avand in vedere ca tipul de servicii in discutie
reprezinta un contract de servicii cu executie succesiva pe o perioada de ..
de luni, implicand executarea prestatiilor/serviciilor pe o durata
semnificativa.

In circumstantele in care oferta este formulata fara a lua in
considerare toate costurile implicate de cerintele documentatiei de atribuire,
este evident ca, pentru a se incadra in propunerea financiara ofertata,
ofertantii in cauza:

- pe de o parte, nu respecta cerintele caietului de sarcini,
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- pe de alta parte, influenteaza negativ rezultatul procedurii prin
ofertarea unor preturi nesustenabile, care nu sunt rezultatul unei competitii
libere sau sunt neobisnuit de reduse si nu pot fi explicate/justificate.

Contestatorul subliniaza ca ofertele depuse reprezinta angajamente
asumate de catre ofertanti in scopul realizarii obiectului contractului, astfel
ca pretul nu este un element pur formal al ofertei, ci reprezinta elementul
esential al propunerii financiare a carui realitate si sustenabilitate trebuie
verificata de comisia de evaluare, in baza respectarii principiilor asumarii
raspunderii, tratamentului egal si nediscriminarii si confirmare de ofertanti
prin documentele inaintate autoritatii contractante.

Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de elemente
concrete si actuale de formare a pretului si chiar documente care sa contina
costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in cauza si care sa
permita, in final, verificarea corectitudinii pretului ofertat, iar in cazul in care
ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare informatiile solicitate sau
raspunsurile pe care le prezinta, nu justifica in mod corespunzator, preturile

sau costurile propuse, oferta va fi considerata in temeiul art. ... alin. (.)
si/sau art. ... alin. (.) lit. d) din HG nr. .../...., ca inacceptabila.
Cu privire la oferta ...- locul . in clasamentul final, contestatorul

precizeaza ca isi mentine sustinerea conform careia acest ofertant a redus
artificial costurile prin omisiunea intentionata a unor componente de cost,
cum ar fi:

- Sporul de noapte conform art. ... din Codul Muncii de ..%.

- Fondul de handicap conform art. .. din Legea nr. .../.....

- Cheltuieli cu dotari si logistica, inclusiv cele reglementate de art. ..
alin. (.) din HG nr. .../.... privind echipamentul de lucru, medicina muncii
etc. (mijloace tehnice de aparare si de protectie, lanterna, uniforme, spray
iritant lacrimogen, tomfa, telefon mobil, radiotelefon, costuri dispecerat).

- Cheltuieli administrative: registre specifice de paza, servicii adiacente
derularii contractului (telecomunicatii, interventie etc.);

- Cheltuielile cu deplasarile (cazare si diurna);

- Profit.

Apreciaza ca ofertantul ...a incercat si a reusit sa induca in eroare
autoritatea contractanta prin neincluderea in tariful ofertat a sporului de
noapte. Contestatorul considera ca valoarea cheltuielilor este, de fapt, mai
mare decat daca ar fi fost inclus sporul pentru munca prestata in timpul
noptii conform art. ... lit. b) Codul Muncii.

Contestatorul subliniaza ca este evident ca, in ora libera acordata
angajatului dar platita acestuia [conform art. ... lit. @) Codul Muncii], un alt
agent de securitate va presta serviciul de paza si va fi platit in consecinta.
Astfel, desi ofertantul a trecut "." cheltuieli in ceea ce priveste orele de
noapte prestate, in realitate acesta are o cheltuiala dubla, platind in acelasi
timp doi agenti de securitate.

De altfel, CNSC a retinut corect in Decizia nr. .../C../.../ ..., ca: "in
Situatia aplicarii prevederilor art. ... lit. a) din Codul muncii, asa cum este
cazul ofertantului criticat, ora libera cu care se reduce programul de lucru al
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agentului de paza care presteaza serviciul in timpul noptii, trebuie sa aiba
corespondent in orele platite atat pentru angajatul in privinta caruia
opereaza reducerea, cat si in privinta celui care il inlocuieste, angajatul
caruia i se reduce programul de lucru trebuind sa beneficieze de salariul de
baza si de indemnizatia de concediu nemodificate, iar salariatul care il
inlocuieste, pentru ora redusa, trebuind sa beneficieze de salariu de baza si
indemnizatia de concediu in care sa se reflecte si aceasta ora prestata.

In speta, costurile aferente persoanei care inlocuieste angajatul caruia
i se reduce programul de lucru sunt cheltuieli directe, in conditiile in care
acestea au fost identificate in cadrul serviciului de paza ce urmeaza sa fie
prestat inca de la faza de ofertare [potrivit prevederilor art. ... lit. a) din
Codul muncii inca de la faza de ofertare], ca parte a costurilor aferente
prestarii efective a serviciilor supuse achizitiei.

Invocarea prevederilor art. ... lit. a) din Codul muncii nu este
suficienta, aplicarea acestor prevederi trebuind sa rezulte din detalierea
elementelor de cost ale tarifului ofertat. Or, in speta, in conditiile in care
ofertantul criticat a prevazut valoarea zero pentru sporul de noapte si
autoritatea contractanta nu a verificat daca acest cost suplimentar, rezultat
din ora de munca platita agentului de paza care il inlocuieste pe agentul de
paza al carui program a fost redus cu o ora, se regaseste in tariful ofertat
(aferent sporului de noapte fiind indicata valoarea zero lei), evaluarea
acesteia este incompleta, in legdatura cu acest aspect, critica fiind
intemeiata."

Contestatorul constata ca autoritatea contractanta a tratat analiza
ofertei ...cu o superficialitate evidenta, solicitand clarificari cu privire la
"norma de ore utilizata in fundamentarea tarifului", aspect care nici macar
nu a fost contestat. Argumentarea conform careia in alte proceduri, alte
autoritati contractante au considerat acest mod de calcul corect, nu este
relevanta pentru prezenta procedura, deoarece fiecare comisie de evaluare
raspunde individual pentru activitatea desfasurata.

De asemenea, contestatorul sustine ca in cadrul acestei proceduri, alti
operatori economici au inclus si au fundamentat corect si legal sumele
rezultate din ora de munca platita agentului de paza care il inlocuieste pe
agentul de paza al carui program a fost redus cu o ora, chiar daca nu au
inclus explicit "sporul de noapte" in formarea tarifului.

Raportul procedurii mentioneaza ca ofertantul ...a prezentat un calcul
detaliat pentru justificarea neacordarii sporului de noapte si, implicit, lipsa
cheltuielilor suplimentare generate de aplicarea prevederilor legale.
Contestatorul considera ca aceasta abordare a autoritatii contractante arata
fie o lipsa de intelegere, fie o refuzare a aplicarii prevederilor legale, astfel
ca ar fi trebuit sa respinga oferta acestuia.

Contestatorul considera ca logica acestei abordari este gresita,
deoarece neincluderea sporului de noapte in formarea tarifului nu inseamna
ca nu exista alte cheltuieli suplimentare pentru ofertant. De fapt, aceasta ar
putea insemna ca alte oferte ar trebui respinse pentru ca includ sume
nelegale sau incorect calculate.
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Prin urmare, autoritatea contractanta nu a respectat principiile
achizitiilor publice si nu a analizat cu atentie oferta ...SRL, omitand sa o
reevalueze temeinic si sa ia masuri corespunzatoare pentru criticile admise
anterior prin decizia mentionata.

In concluzie, contestatorul considera ca oferta ... SRL trebuia respinsag,
avand in vedere ca nu a inclus niciun fel de costuri relevante. Astfel,
autoritatea contractanta nu si-a indeplinit corect obligatia de a verifica
temeinic ofertele transmise pentru a asigura corectitudinea formarii pretului,
fapt ce ar fi condus la concluzia ca documentele depuse de ...SRL nu
justificau pretul propus, iar oferta acestuia era inadmisibila.

Cu privire la oferta ...SRL - locul . in clasamentul final, contestatoarea

mentioneaza ca, din analiza raportului procedurii, reiese ca ... ... ... SRL are
calitatea de tert sustinator al ofertantului ...SRL in cadrul acestei proceduri.
De asemenea, in raport se subliniaza ca ... ... ... s-a angajat, la momentul

ofertarii, sa puna la dispozitia ...SRL personalul si logistica necesare pentru
indeplinirea contractului.

Contestatorul constata ca autoritatea contractanta a tratat superficial
analiza in aceasta situatie. Mai mult, este important de remarcat faptul
ca ...SRL are sediul social in municipiul Ploiesti, in timp ce tertul sustinator
este situat in municipiul ....

Dat fiind ca ... ... ... SRL furnizeaza efectiv personalul si logistica
necesara pentru indeplinirea contractului de catre ...SRL, in mod obligatoriu,
in oferta transmisa ar fi trebuit sa se regaseasca acordurile angajatilor ... ...

pentru detasare si prestatia serviciilor la un alt angajator, precum si
declaratiile de disponibilitate ale acestora.

In ceea ce priveste costurile generate, deoarece operatorii economici
au sediul social in judete diferite, contestatoarea considera ca autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa verifice daca, la formarea tarifului propus,
...SRL a luat in considerare obligatiile prevazute de Codul Muncii referitoare
la prestatiile suplimentare si cheltuielile de transport, cazare si indemnizatia
de delegare.

Contestatorul subliniaza ca, potrivit prevederilor art. .. din Codul
Muncii, salariatii beneficiaza de prestatii suplimentare in bani sau in natura
in situatia in care executarea obligatiilor de serviciu nu se realizeaza intr-un
loc stabil de munca. Cuantumul acestor prestatii este specificat in contractul
individual de munca.

De asemenea, conform art. .. din Codul Muncii, salariatii delegati au
dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare, precum si la o
indemnizatie de delegare, in conditiile prevazute de lege sau de contractul
colectiv de munca aplicabil.

Articolul .. din Codul Muncii defineste detasarea ca fiind actul prin care
salariatul isi schimba temporar locul de munca la un alt angajator, avand
dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare, precum si la o
indemnizatie de detasare.

Prin urmare, conform acestor dispozitii legale, angajatorul are anumite
obligatii in domeniul relatiilor de munca, in functie de locul de munca al
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angajatilor. Neconformitatea ofertei ...SRL in ceea ce priveste includerea
corecta a acestor obligatii in formarea tarifului ofertat este considerata de
contestator ca fiind o abatere de la legislatia aplicabila in domeniul relatiilor
de munca.

Contestatorul subliniaza ca una dintre criticile mentinute este legata de
neincluderea in tariful ofertat a cheltuielilor reprezentand "fondul de
handicap" sau a cheltuielilor directe/indirecte generate de angajarea
persoanelor cu handicap. Conform acestuia, obligatia autoritatii contractante
este de a se asigura ca oferta este sustenabila pe toata durata contractului
si nu doar la momentul atribuirii acestuia.

...SRL evidentiaza riscurile majore asociate lipsei justificarii
cheltuielilor cu fondul de handicap, subliniind ca probabilitatea mentinerii
numarului de angajati la un maxim de .. persoane este infima. De exemplu,
numarul de angajati ar fi depasit in situatia in care operatorul ar prelua in
paza doar un singur post pe durata contractului, fie ca este vorba de alt
contractant sau de necesitatea autoritatii de a suplimenta dispozitivul de
paza.

Autoarea contestatiei atrage atentia si asupra lipsei unui angajament
din partea ofertantului privind neangajarea de personal suplimentar pe
durata contractului pentru a evita situatia obligatiei de plata. De asemenea,
subliniaza ca angajatii aflati in concediu de odihna sau medical sunt luati in
calcul la stabilirea numarului mediu de angajati si, implicit, la stabilirea
obligatiei de plata a fondului de handicap, ceea ce ar implica angajarea de
personal suplimentar in situatiile obligatorii de acordare a concediilor
medicale.

Prin urmare, in lumina argumentelor expuse, contestatoarea considera
ca este evident ca autoritatea contractanta nu si-a indeplinit obligatia de a
examina in detaliu ofertele transmise pentru a putea evalua corectitudinea
formarii pretului. Respectarea acestei obligatii i-ar fi permis sa ajunga la
concluzia ca documentele depuse de catre ofertantul ...SRL nu sustin pretul
propus, facand oferta acestuia inadmisibila.

Cu privire la oferta ASOCIEREA ...SRL si ...SRL - locul . in clasamentul
final, contestatoarea subliniaza ca, in urma analizei raportului procedurii, se
observa ca ofertantul "a prezentat .. certificate in grad de handicap pentru
salariatii Asocierii" si considera ca aceasta simpla prezentare a certificatelor
nu este suficienta pentru a demonstra includerea sumei reale si legale a
"fondului de handicap" in formarea tarifului. Avand in vedere ca este vorba
despre o asociere, autoritatea contractanta avea obligatia de a solicita
clarificari suplimentare cu privire la numarul de persoane cu handicap
asociate fiecarui membru al asocierii si de a demonstra, printr-un calcul
precis, suma utilizata in formarea tarifului raportata la procentul din
contract care revine fiecarui membru al asocierii.

Contestatorul precizeaza ca, chiar daca se presupune ca distributia
corecta a persoanelor cu handicap si a cheltuielilor asociate acestora a fost
realizata conform contractelor individuale de munca, absenta detaliilor
referitoare la cheltuielile generate de salarizarea acestor persoane din

Pagina 7 din 28



cheltuielile directe si indirecte face oferta prezentata sa fie neconforma sau
inadmisibila. In plus, conform opiniei contestatorului, autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa respinga aceasta oferta.

Contestatorul aduce in atentie Decizia nr. .../C../... .......... , unde
Consiliul a retinut ca: "....,.. persoane cu handicap x .... lei/lun&/persoand : ...,..
angajati initial = ...,.. lei/angajat/luna - fondul de handicap Ilunar aferent fiecarui
angajat..."

n

...,.. lei/angajat/lund x .. luni (durata contractului) x ..,.. agenti (indicat de
ofertant ca necesari pentru acest contract) : ..... ore aferente contractului = .,... lei
reprezentdnd valoarea corecta a fondului de handicap in situatia neincheierii de contracte
cu unitati protejate, respectiv .,... lei/ora in situatia incheierii de contracte cu unitati
protejate”

"Costurile aferente unui agent de _pazad, indiferent daca acesta are sau nu
handicap, sunt suportate de angajator fie din contractul in care respectivele
persoane/agenti de paza sunt implicate/implicati, situatie in care acest cost reprezinta o
cheltuiald directd, _ fie din cheltuielile indirecte, in situatia in care acestia nu sunt
implicati intr-un anumit contract.

Astfel, in situatia in care ofertantul urmeaza sa foloseasca persoane cu handicap,
categoriile de cheltuieli cu aceste persoane vor fi identice cu cele ale celorlalti angajati
implicati in mod direct in derularea contractului, trebuind sa cuprinda, alaturi de salariul
de baza orar minim brut pe tara, indemnizatia si sporurile incidente prevazute de Codul
muncii, dar si cheltuielile cu privire la SSM/PSI, echipamente, contributii la bugetului de
stat, echipamente. Aceste cheltuieli nu sunt suplimentare cheltuielilor aferente unui
angajat care nu are handicap, ele regasindu-se in tariful ofertat indiferent daca persoana
are sau nu handicap.

Pe de alta parte, in situatia in care persoanele cu handicap nu se regasesc implicate
in mod direct in cadrul anumitor contracte, cheltuielile aferente acestora se vor regasi in
cadrul cheltuitelor indirecte... "

Contestatorul concluzioneaza ca oferta prezentata de asocierea ...SRL
- ...SRL este neconforma deoarece nu include nicio cheltuiala generata de
angajarea persoanelor cu handicap, desi este evident ca acestea genereaza
cheltuieli salariale care trebuie acoperite din prestarea serviciilor de paza.
Astfel, incercarea de a omite aceste cheltuieli este considerata o incercare
de a induce in eroare autoritatea contractanta, iar oferta trebuie respinsa.

...SRL mentioneaza ca, tinand cont de aspectele evidentiate mai sus,
se constata ca in procesul de analiza si verificare a ofertelor depuse, comisia
de evaluare nu a efectuat o analiza temeinica si obiectiva, ci una
superficiala, cu incalcarea principiilor prevazute de art. . alin. (.) din Legea
nr. ../.... si cu incalcarea principiului liberei concurente intre ofertanti.

Autoarea contestatiei subliniaza ca, potrivit precizarilor CNSC in

Decizia nr. ..../.......... , nEvaluarea ofertelor nu trebuie sa fie realizata formal de catre
comisia de evaluare, membrii acesteia fiind obligati sa se asigure ca ofertantii au inclus in
pretul ofertat toate costurile prevazute de dispozitiile legale aplicabile contractului. Chiar
daca in cadrul modelului de calculatie sunt incluse un minim de informatii solicitate de
autoritatea contractanta, acest lucru nu este suficient pentru a concluziona ca preturile
ofertate sunt corect stabilite si respecta prevederile legale. Elementele de pret existente
In cadrul tarifului ofertat trebuie sa fie verificate de autoritatea contractanta pentru a
asigura respectarea tuturor prevederilor legale incidente”. Contestatoarea mai
adauga ca, de aceasta data, autoritatea contractanta, desi a cerut clarificari

ofertantilor, a analizat propunerile financiare fara a efectua o verificare
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adecvata a corectitudinii calculelor elementelor ce compun tariful ofertat,
luand in considerare respectarea dispozitiilor legale din Codul muncii
aplicabile contractului sau alte dlsp02|t|| legale incidente.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. ..... [ /Cifiiniin. , transmisa prin e-mail si prin posta,
Consiliul a solicitat contestatoarei, ca in termenul prevazut de lege, sa
transmita in temeiul art. ... din Legea nr. .../...., cu maodificarile si

completarile ulterioare, dovada constituirii, in termen de maxim . zile de la
data sesizarii Consiliului, a cautiunii legale, respectiv recipisa de
consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul prevazut de lege.

a transmis punctul de vedere nr. ..../.......... inregistrat la CNSC cu
nr. ..... [oviiniins si dosarul achizitiei publice, inregistrat la CNSC cu
nr. ..... [iiiiiiinns

Autoritatea contractanta precizeaza ca in perioada de depunere a
ofertelor au fost primite solicitari de clarificari la documentatia de atribuire
de la urmatorii operatori economici: ...SRL, ... ... ) e aee ey e e , toate
solicitarile de clarificare facand referlnta la valoarea de caIcuI a salarlulw
minim brut pe tara si la numarul de ore lucratoare pe luna. Autoritatea
contractanta a postat in SEAP, in data de .......... , raspunsul consolidat la
cIarifigériIe nr. ..... [iiiiinnnn.

In continuarea, autoritatea contractanta a prezentat pe scurt modul de
derulare a procedurii de atribuire ulterior depunerii ofertelor, precizand ca
ulterior stabilirii primului rezultat al procedurii, SC ...a formulat contestatie,
in cadrul careia s-a solicitat reevaluarea ofertelor clasate pe locurile .-. si
constatarea inadmisibilitatii/neconformitatii acestora.

Ca urmare a solutionarii contestatiei, a fost emisa de Decizia nr.

SJC , prin care a fost admisa contestatia si au fost dispuse
masuri de remediere.

Luand act de recomandarile CNSC pentru reevaluarea ofertelor
financiare ale ofertantilor clasati pe primele . locuri, Comisia de Evaluare a
solicitat acestora clarificari acestor ofertanti, a reevaluat propunerile
financiare si raspunsurile la solicitarile de clarificari si a mentinut decizia
anterioara, declarand castigatoare SGPI ... SRL cu valoarea ofertei
de ......... ,.. lei fara TVA.

Ca urmare a acestui rezultat, a fost depusa o noua contestatie de
catre ...SRL, iar ca urmare a solutionarii acesteia, CNSC a emis Decizia
nr. .../, , prin care a admis contestatia si a dispus masuri de
remediere.

Autoritatea contractanta a luat act de recomandarile CNSC pentru
reevaluarea ofertelor financiare ale ofertantilor clasati pe primele . locuri, iar
in acest sens, Comisia de Evaluare a solicitat clarificari dupa cum urmeaza:

Prin adresa nr...../.......... , autoritatea contractanta a solicitat
clarificari cu privire la justificarea modului de calcul din care sa reiasa ca
suplimentarea numarului de agenti de paza pentru compensarea reducerii
programului de lucru in conditiile articolului ... lit. @), nu genereaza costuri
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suplimentare, costuri care ar fi trebuit sa se regdseasca la "cheltuieli
directe" cotate cu . in anexa la formularul de oferta.

...a raspuns solicitarii prin raspunsul nr. ..... [eviinnnn. , In care a
prezentat justificarea calculului conform cu solicitarea.

Prin adresa nr. .../ .......... , S-a revenit Ila solicitarea de
clarificari ..../.......... , solicitandu-se clarificarea raspunsului nr. ..... [ i
publicat in SEAP, avandu-se in vedere ca potrivit caietului de sarcini, norma
lunara legala de ore aferenta anului .... este ... si nu ...,.... Astfel, calculele

pentru justificarea tarifului oferit conform cu cerintele Deciziei CNSC
nr. .../C../.../.... se vor realiza pentru norma de ... ore.
...a raspuns solicitarii prin raspunsul nr. ..... [eiiiinnnn , In care a reluat
prezentarea modului de calcul precum si justificarile privind norma legala de
. ore.

..... SRL
Prin adresa nr...../.......... , autoritatea contractanta a solicitat
clarificari cu privire la calitatea tertului sustinator (... ... ... SRL) in prezenta

procedura si modul in care acesta plateste fondul de handicap, insotita de
documente doveditoare in acest sens, respectiv copii conforme cu originalul
de pe certificatele de incadrare in grad de handicap, avandu-se in vedere
confidentialitatea si protectia datelor cu caracter personal.

...a raspuns solicitarii, prin adresa postata in SEAP cu nr. ../.......... , in
care au fost clarificate solicitarile autoritatii contractante

.. Asocierea ...SRL - ...SRL

Prin adresa nr...../.......... , autoritatea contractanta a solicitat
clarificari cu privire la prezentarea de copii conform cu originalul a
certificatelor de incadrare in grad de handicap detinute de fiecare membru
al asocierii, in baza carora a fost calculata si ofertata valoarea de ...,..
lei/luna.

Asocierea ...SRL - ...SRL a raspuns la clarificari prin adresa postata in
SEAP cu nr. .../.......... , prin care au fost transmise certificatele de incadrare
in grad de handicap pentru .. persoane si justificari conform cu solicitarea
de clarificari si corelarea cu valoarea tarifara din oferta financiara initiala.

Oferta depusa de ...SRL a fost declarata de comisia de evaluare,
conform art. ... alin. (.) din HG .../...., inacceptabila, si conform art. ... alin.
(.) din acelasi act HG .../...., respinsa.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, in continuare, se vor lua in
considerare criticile formulate de contestator impotriva Raportului Procedurii
Y si adresei nr. ..../.......... prin care i se comunica rezultatul
procedurii dupa reevaluare.

Autoritatea contractantda subliniaza ca, 1inca de la inceput,
contestatoarea face referire la perioada contractuala (tipul de servicii in
speta este un contract de servicii cu executare succesiva pe .. de luni, ceea
ce implica executarea prestatiilor/serviciilor intr-o perioada lunga de timp),
o afirmatie neadevarata, avand in vedere ca potrivit documentatiei de
atribuire durata contractului este pana la .......... , adica maxim . luni de la
data prezentarii.
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Cu privire la criticile formulate impotriva ...SRL ofertant clasat pe
locul ., autoritatea contractanta considera ca acesta si-a justificat
concludent introducerea valorii . in anexa de pret. Astfel, decizia comisiei de
evaluare s-a bazat pe urmatoarele calcule:

. zile/an x .. ore = ..... total ore paza/post

- ....ore : .. luni = ... ore/luna reprezentand total ore paza/. post

- ... ore : ... ore (norma legala aferenta anului ....) = .,.. agenti paza/.
post necesari pentru acoperire completa a orelor de paza care includ si ore
de noapte.

Se considera cazul cel mai defavorabil: fiecare luna se considera ca are
. zile, deci in fiecare luna vor fi .. de nopti, ceea ce inseamna ca, potrivit
art.... lit. @) din Codul Muncii, firma va acorda intr-o luna .. ore libere
(reducere program de lucru cu . ora), ore ce vor fi platite normal, dar vor fi
scazute din programul normal de lucru al agentilor ce presteaza munca de
noapte in postul respectiv. Ca urmare, aceste ore vor trebui acoperite de
agenti de paza suplimentari.

Deci, intr-o luna vor trebui acoperite: ... ore normate + .. ore libere
dar platite = ... ore munca ... ore : ... ore (norma legala) = .... agenti/ post
ce vor lucra norma completa (dar fara ore suplimentare!) pentru acoperirea
celor ... de ore, intrucat fiecare dintre ei va beneficia la randul lui, prin
rotatie, de program redus cu o ora pentru fiecare tura de noapte efectuata.

Astfel, pentru acoperirea completa a posturilor rezulta: .,.. agenti x .
posturi = ..,.. agenti (rotund ..)

SGPI ... ... , In oferta prezentata, a confirmat numarul de .. agenti paza
ce vor fi platiti la tariful de ..,.. lei/ora, tarif ce include toate sporurile legale
calculate la norma de ... ore.

Autoritatea contractanta subliniaza ca si calculul invers conduce la
aceeasi concluzie:

- ... ore/luna - .. ore de noapte ce se acorda compensatie rezulta ...
ore/luna ce se vor lucra efectiv, dar conform Codului Muncii se plateste
norma intreaga de ... ore.

- ...ore: agent| = ...,.. ore/luna/agent, ore ce se lucreaza efectiv,
dar salarlul agentulw ii va fi platit integral adica la norma completa de ...
ore.

Rezulta astfel o diferenta de ... - ...,.. = .,.. ore/agent ce trebuie
acoperite (compensate) prin folosirea de personal suplimentar, dar in
aceleasi conditii de plata privind turele de noapte.

- .,.. ore/agent x .,.. agenti = ..,. ore/lunda/post ce vor trebui
acoperite.

- .... ore/... ore (norma legala de lucru pentru . agent paza) =
agenti/post ce vor trebui suplimentati pentru a nu se plati ore suplimentare.

- ... +.,... = .,.. agenti (oricare numar mai mic de agenti fata de .,..,
va genera costuri suplimentare care, consideram ca trebuie sa apara la
rubrica de alte cheltuieli directe).

,.. agenti x . posturi = ..,.. agenti (rotund, .. agenti).
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Autoritatea contractanta considera ca potrivit acestor calcule se
considera justificata introducerea valorii . in tariful orar ofertat de ...SRL,
privitor la componenta de spor pentru orele de noapte.

Autoritatea contractanta subliniaza ca nu poate fi de acord cu afirmatia
contestatoarei, potrivit careia ,Mergdnd pe aceasta logica, apreciata de noi
ca fiind eronata, respectiv ca neincluderea in formarea tarifului a sporului de
noapte nu genereaza alte cheltuieli pentru ofertant, desi este evident ca ora
libera acordata agentului este acoperitd de un alt agent, ambii fiind
remunerati pentru aceasta ora, ar presupune ca ceilalti ofertanti au inclus in
formarea tarifului sume nelegale si/sau incorect calculate si ofertele
acestora ar fi trebuit respinse.").

Se reitereaza ca, pentru a nu fi platite ore suplimentare, este necesar
sa lucreze minim .. agenti care vor efectua ore de noapte prin rotatie.
Pentru orele de noapte lucrate fiecare dintre ei va beneficia de . ora libera
dar platita. Daca ar fi lucrat mai putini, respectiv .., .. sau minimul acceptat
de .. agenti paza pentru cele . obiective, era evident ca, potrivit calculelor,
apareau ore neacoperite (ore suplimentare) care, totusi, trebuiau efectuate
si remunerate corespunzator, sumele regasindu-se astfel la rubrica de alte
cheltuieli directe in oferta financiara, cuantumul lor fiind diferit, functie de
numarul de agenti folositi.

Aceste aspecte se regasesc si in ofertele depuse de ...(care a folosit .
agenti suplimentari) si ASOCIERE ...SRL - ...SRL (fara agenti suplimentari),
fiind statuate de Consiliu in Decizia nr. .../C../.../..... Concluzia logica este
ca fiecare ofertant care a utilizat in calculul sporului de noapte prevederile
art. ... lit. a) din Codul Muncii, si-a prevazut in oferta tariful de ore
suplimentare sau alte cheltuieli directe rezultate, corespunzator cu numarul
agentilor de paza folositi.

Autoritatea contractanta solicita, in cazul in care punctul sau de vedere
privind calculele justificative de mai sus este gresit, ca CNSC sa furnizeze in
detaliu modalitatea corecta de calcul care trebuie utilizata la evaluarea
ofertei referitoare la sporul de noapte.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca celelalte critici privind fondul
de handicap, cheltuieli logistice, administrative, profit, nu le va mai lua in
considerare, intrucat au fost deja lamurite de CNSC in deciziile anterioare.

Cu privire la reevaluarea ofertei depusa de ...SRL, autoritatea
contractanta mentioneaza ca, prin raspunsul la clarificarile solicitate, ...SRL
a clarificat faptul ca ... ... ... este tert sustinator, iar prin angajamentul celui
din urma se considera indeplinite cerintele prevazute de art. .. din HG
nr. .../...., avand in vedere DUAE completat de ambii agenti economici,
documentele de calificare, angajamentul ferm al tertului sustinator,
propunerea tehnica si financiara, precum si raspunsurile la clarificari.

Contestatorul revine cu o noua critica in care face referire la
neincluderea de catre ...... , In tarif, a clauzei de mobilitate pentru angajati
(,Salariatul detasat are dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare,
precum si la o indemnizatie de detasare, in conditiile prevazute de lege sau
de contractul colectiv de munca aplicabil™). Totusi, in propunerea financiara,
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ofertantul a prevazut suma de ..... ,. lei la alte cheltuieli directe, precum si
suma de ...... lei la cheltuieli de transport.

Referitor la critica privind fondul de handicap datorat, contestatorul
face o serie de scenarii ipotetice pentru viitor cu diverse probabilitati de
aparitie a unor riscuri ce trebuie, in opinia sa, cuantificate prin prevederea
de tarife suplimentare la propunerea financiara. Autoritatea contractanta
sustine ca nu poate fi de acord cu aceste scenarii ipotetice, de care
contestatorul se foloseste doar pentru a incerca sa justifice niste tarife orare
mai mici decat cele ofertate de el. In raspunsul la clarificari se face referire
si la fondul de handicap datorat, reiterandu-se faptul ca, prin cei .. de agenti
preluati de la tertul sustinator, ofertantul se incadreaza in continuare in
prevederile legale privind Fondul de Handicap pentru societatile care au
sub .. de angajati.

In legatura cu reevaluarea ofertei asocierii ...SRL - ...SRL, achizitoarea
mentioneaza ca ofertantul a raspuns la clarificari prin adresa postata in
SEAP cu nr. .../ .......... in care au fost prezentate certificatele de incadrare
in grad de handicap pentru .. persoane si justificarile conform cu solicitarea
de clarificari si corelarea cu valoarea tarifara din propunerea financiara
initiald, raspuns considerat concludent.

In legatura cu celelalte critici, achizitoarea sustine ca acestea au fost
deja examinate in cadrul contestatiei anterioare si au fost considerate lipsite
de temei.

Autoritatea contractanta considera ca evaluarea ofertantilor s-a
efectuat obiectiv si detaliat, iar clarificarile aduse au fost concludente,
tarifele ofertate incadrandu-se in prevederile legale si fiind sustenabile.

Achizitoarea sustine ca diferentele de tarif dintre ofertele clasate pe
primele . locuri si oferta contestatoarei au fost justificate, iar faptul ca ...SRL
si-a prevazut in propunerea financiara diverse cheltuieli/ componente de
cost neanticipate, asumandu-si astfel cresterea tarifului fata de competitori,
nu justifica contestarea tarifelor mai mici, avand in vedere ca evaluarea
tarifelor se face la data prezentarii ofertei, neluandu-se in calcul scenarii si
ipoteze pentru viitor. In aceasta logica, se poate considera ca, in absenta
cheltuielilor neanticipate, care nu pot fi cuantificate pe perioada derularii
contractului, in cazul in care ...SRL ar executa contractul, exista posibilitatea
de a incasa niste sume necuvenite conform ofertei, sume ce nu pot fi
justificate 1n absenta evenimentelor neanticipate luate in calcul Ia
fundamentarea ofertei financiare.

In final, autoritatea contractanta sustine ca este nefondata contestatia
formulata de ...SRL si solicita respingerea acesteia.

In prezenta cauza, ...SRL a formulat cererea de interventie
nr. ..... [oviiiiins , Inregistrata la Consiliu sub nr. ..... [ e , solicitand
respingerea ca nefondata a contestatiei formulata de catre ...SRL,
mentinerea raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente, prin care
oferta sa a fost declarata castigatoare.

Intervenientul subliniaza ca in principal, intelege sa justifice interesul
sau in formularea prezentei cereri, prin "interes" intelegandu-se "folosul
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practic folosit de cel ce a declansat actiunea sau savarseste un act
procedural", precizand ca din legislatia in materia achizitiilor publice, rezulta
ca orice operator economic poate formula contestatie, sub conditia
cumulativa a prezentarii interesului fata de procedura din Legea nr. .../....
actualizata, interesul intervenientului fiind mentinerea raportului procedurii
si a actelor subsecvente, emise de catre autoritatea contractanta, prin care
oferta sa a fost declarata castigatoare.

Intervenienta considera contestatia ca fiind neintemeiata, mentionand
ca, prin aceasta, autoarea contestatiei formuleaza, de fapt, aceleasi critici
referitoare la nerespectarea deciziei CNSC de catre autoritatea contractanta,
fara a cunoaste, in realitate, daca aspectele legate de oferta ...au fost sau
nu lamurite cu autoritatea contractanta.

Pretinsele critici formulate se refera la nerespectarea prevederilor
legislative in privinta existentei unui numar mai mare de agenti, luarea in
calcul a numarului acestora in privinta concediului de odihna si a celorlalte
sporuri.

In legatura cu aceste aspecte, autoritatea contractanta i-a solicitat
clarificari, la care a raspuns in termenul legal, atasand documentele
solicitate si prezentand modalitatea de calcul in ceea ce priveste numarul
agentilor si alte cheltuieli, demonstrand, astfel, sustinerile sale din cadrul
ofertei depuse.

Pentru un post de paza cu program continuu de ../.. ore si . zile din .,
pentru anul ...., a prezentat urmatorul mod de calcul: ... zile * .. ore/zi
= .... ore/an/post de paza. Divizand aceste ore la durata contractului de ..
luni, se obtine o medie lunara de ... ore/post.

Calculand numarul de agenti necesari impartind aceasta medie lunara
la norma legala de ... de ore, se obtin astfel .,.. agenti/post de paza
(inclusiv pentru a evita efectuarea orelor suplimentare).

Intervenientul solicita constatarea faptului ca in cadrul propunerii
financiare s-au efectuat toate calculele pentru un numar mai mare de
agenti/post fata de cei necesari. Pentru celelalte sporuri, s-a raportat la un
numar mai mare de agenti/post si la ... ore lunar, astfel incat si pentru
indemnizatia de concediu, cheltuieli etc., se reflecta calculele la acest numar
mai mare, din moment ce toate aceste calcule nu se efectueaza la .,..
agenti/post, ci la un numar mai mare de agenti.

Prin urmare, folosirea unui numar mai mare de agenti nu influenteaza
tariful salariului acordat lunar si numarul de ore luate in calcul legal conform
normei lunare legale, deoarece celelalte sporuri au fost luate in considerare
integral raportandu-le la numarul mai mare de agenti.

Intervenientul subliniaza ca foloseste un numar mai mare de
agenti/post de paza fata de norma legala pentru a evita efectuarea orelor
suplimentare, fapt care nu genereaza, in mod evident, alte costuri
suplimentare.

Intervenientul considera ca sporul de ore suplimentare nu este necesar
deoarece, prin utilizarea unui numar mai mare de agenti, nu se efectueaza
ore suplimentare iar concediul de odihna s-a calculat, de asemenea, la un
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numar mai mare de agenti, precum si toate celelalte elemente ale devizului
tarifar, asa cum a fost aratat mai sus.

Prin Decizia nr. .../C./... din .......... , CNSC a retinut in legatura cu
aceeasi contestatoare faptul ca: "...SRL a optat pentru varianta de la litera
a) si a marit numarul agentilor de securitate. ... ore : .,.. ag. post = ...,..
ore".

Astfel, intervenientul subliniaza ca in oferta sa, declarata castigatoare,
a fundamentat valoarea "." a cheltuielilor cu sporul de noapte prin
intermediul unui numar extins de agenti care vor asigura serviciile de paza
conform contractului, acoperind inclusiv necesitatea de a suplini orele de
noapte. Prin urmare, orarul platit in situatia utilizarii mai multor
agenti/posturi este inclus in tariful orar oferit.

Consiliul retine astfel, ca, asa cum sustine si contestatoarea, ora
platita "trebuie sad se regaseasca ca o cheltuiala, in prestarea altor agenti de
paza situatie la care a apelat si ofertantul declarat castigator, criticile
dovedindu-se astfel nefondate. (...) Prin urmare, pentru considerentele
anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....,
Consiliul va respinge ca nefondata contestatia formulatd de ...SRL, in
contradictoriu cu ....

Avand in vedere caracterul nefondat al contestatiei formulate de ...SRL
cu privire la criticile indreptate catre oferta declarata castigatoare, Consiliul
va admite cererea de interventie formulata de ...SRL."

Intervenientul subliniaza ca autoritatea contractanta a respectat in
intregime cerintele stabilite de catre CNSC referitoare la oferta sa.
Clarificarile au fost solicitate si furnizate in mod corespunzator, insotite de
documente justificative detaliate pentru propunerea financiara. Toate
documentele necesare au fost atasate ofertei pentru a demonstra
conformitatea cu cerintele documentatiei de atribuire si cu prevederile
legale.

Tariful nu a fost calculat artificial, asa cum sustine gresit contestatorul,
ci iIn conformitate cu prevederile legale ale Codului Muncii si ale legislatiei
fiscale, asa cum a confirmat si CNSC in prima sa decizie, unele valori fiind
chiar superioare celor reclamate de catre contestator.

Intervenientul mentioneaza ca in nota de fundamentare a tarifului se
observa utilizarea unui numar extins de agenti pentru executarea
contractului, inclusiv pentru acoperirea orelor de noapte. Prin urmare, se
constata ca remuneratia pentru aceste ore, in cazul in care sunt utilizati mai
multi agenti, este determinata in functie de salariul de baza.

In ceea ce priveste formarea economica a sporului de noapte pentru
agenti, precizam ca aceasta a fost calculata in conformitate cu prevederile
art. ... lit. a) din Codul Muncii, unde munca de noapte este definita in
intervalul ..:.. - ..:.., rezultdnd o norma de lucru de . ore pentru care
angajatorul trebuie sa acorde sporul de noapte in plus fata de salariul de
baza.

Intervenientul mentioneaza ca, contrar sustinerilor contestatoarei, a
demonstrat prin raspunsul la clarificari ca a utilizat un numar mai mare de
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agenti/posturi, numar care se reflecta in intregul proces al calculatiilor si
componentelor tarifare din fundamentarea tarifului orar, prin raportare la
numarul de ... de ore. Justificarea tarifului orar oferit de intervenient include
toate elementele de cost, atat din punctul de vedere al salarizarii, cat si al
celorlalte componente.

De asemenea, subliniaza faptul ca a prezentat toate documentele
solicitate si necesare pentru sustinerea cerintelor impuse de autoritatea
contrqctanté prin documentatia de atribuire.

In concluzie, solicita admiterea cererii de interventie si respingerea
contestatiei formulate de catre ...SRL.

In probatiune, toate inscrisurile aflate la dosarul cauzei.

Contestatoarea ...SRL a constituit cautiunea in valoare de ...... lei,
conform art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr. ......... /. din data de .......... , emisa de CEC Bank -

Sucursala Victoria.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat o ,procedura
simplificata”, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,....”7, cod CPV ........ -. (Rev. .), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr. SCN....... [oviiiinns , stabilind termenul limita de
depunere a ofertelor pentru .......... , valoarea estimata a contractului, fara
TVA, de ......... lei si criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut”.

Nemultumit de rezultatul initial al procedurii stabilit in cadrul raportului
procedurii nr. ..... [oviiiinns , potrivit caruia oferta ...SRL a fost pozitionata pe
locul . in clasament, castigatoare fiind declarata oferta depusa de
...SRL, ...SRL a depus contestatia care a facut obiectul Dosarului nr. ..../.....
Consiliul a solutionat aceasta contestatie, prin Decizia nr. ..../C../....

din .......... stabilind urmatoarele:

LAdmite contestatia formulata de ...SRL si anuleaza actele autoritatii contractante
cu privire la admisibilitatea ofertelor depuse de ...SRL, asocierea ... ... ... - e SRL,
...SRL, ...SRL si asocierea ...SRL - ...SRL, precum si comunicarile rezultatului procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea deciziei
Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sd faca aplicarea aspectelor de fapt si de
drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce priveste ofertele depuse ...SRL,
asocierea ... ... ... — e s SR), ...SRL, ...SRL si asocierea ...SRL - ...SRL, sa stabileasca
ofertele admisibile si sa aplice acestora criteriul de atribuire ales.

Incuviinteaza, in principiu, cererea de interventie, formulata de ...SRL si o
respinge.”

Decizia nu a fost atacata cu plangere in termen legal de niciuna dintre
parti, devenind definitiva.

Autoritatea contractanta a pus in aplicare decizia si, ulterior reevaluarii
efectuata a stabilit nou rezultat consemnat 1in raportul procedurii

nr. .../, , potrivit caruia a stabilit urmatorul clasament:
- locul . -...SRL;
- locul . - ...SRL;
- locul . - ...SRL;
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- locul . - asocierea ...SRL - ...SRL;

- locul . - ...SRL.

Impotriva acestui nou rezultat, comunicat prin adresa
nr. .../, , ...SRL a depus contestatia care a facut obiectul Dosarului
nr. .../..... Consiliul a solutionat aceasta contestatie, prin Decizia nr.
..JC../...din .......... stabilind urmatoarele:

~Admite contestatia formulatd de ...SRL in contradictoriu cu autoritatea
contractantd ... si anuleaza actele autoritatii contractante cu privire la admisibilitatea
ofertelor depuse de ...SRL, ...SRL, ...SRL si asocierea ...SRL - ...SRL, precum si

comunicarile rezultatului procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea deciziei
Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de
drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce priveste ofertele pozitionate in
clasament inaintea contestatoarei, sa continue procedura de atribuire si sa comunice
rezultatul acesteia.

Admite, in principiu, cererea de interventie, formulata de ...SRL si o respinge.”

Nici aceasta decizie nu a fost atacata cu plangere in termen legal de
niciuna dintre parti, devenind definitiva.

Autoritatea contractanta a pus in aplicare decizia si, ulterior reevaluarii
efectuata, a stabilit nou rezultat consemnat 1in raportul procedurii

nr. ooo/oeeennnns , potrivit caruia a stabilit urmatorul clasament:
- locul . -...SRL;
- locul . - ...SRL;
- locul . - asocierea ...SRL - ...SRL;
- locul . - ...SRL;
- locul . — asocierea ... ... — e s
- locul . - ...SRL;
Impotriva acestui rezultat, comunicat prin adresa nr. ..../.......... ,

...SRL a depus contestatia care formeaza obiectul prezentului dosar.
Ca o chestiune prealabila, Consiliul retine ca ...SRL, ofertant pozitionat
pe locul . in clasament si declarat castigator, a transmis Consiliului, prin e-

mail, la data de .......... [cu respectarea termenului prevazut de art. .. alin.
(.) din Legea nr. .../.... in conditiile in care contestatia a fost publicata in
SEAP in .......... ] cererea de interventie nr. ..... [oviiniinn , prin care a solicitat

respingerea contestatiei formulata de ...SRL ca neintemeiata si mentinerea
raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvent prin care oferta sa a
fost declarata castigatoare.

Cu privire la demersul intervenientei ...SRL, cererea de interventie,
este incuviintata in principiu, in conformitate cu art. .. din Codul de
procedura civila, dat fiind faptul ca autoarea acesteia dovedeste interes
legitim propriu in pricind, in conditiile in care intervenienta a fost declarata
castigatoare a procedurii de atribuire.

Din continutul contestatiei formulata de ...SRL, rezulta ca aceasta este
indreptata impotriva deciziei autoritatii contractante de stabilire a noului
rezultat al procedurii, contestatoarea formuland critici in legatura cu cele
trei oferte pozitionate in clasament inaintea sa si solicitand urmatoarele:

- anularea rezultatului procedurii, a raportului procedurii si a actelor
subsecvente acestuia, ca fiind netemeinice si nelegale;
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- reevaluarea ofertelor clasate pe locurile .-. si constatarea
inadmisibilitatii/neconformitatii acestora.

In legatura cu oferta declarata castigatoare, contestatoarea sustine ca
ofertantul si-a redus artificial costurile prin omisiunea intentionata a unor
componente de cost exemplificand in acest sens mai multe elemente de
cost, dar formuland critici concrete cu privire la sporul de noapte ofertat de
castigator, sustinand ca acest spor nu a fost inclus in tariful ofertat.

Cu privire la aceasta critica, Consiliul retine ca fiind relevante
urmétgarele considerente ale Deciziei nr. .../C../... din ..........:

.In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei, referitoare la sporul
de noapte prevazut de ofertatul criticat, respectiv la faptul ca, in ora libera
acordata angajatului, dar platita acestuia, conform art. ... lit. a) din Codul
muncii un alt agent de securitate va presta serviciul de paza si va fi platit in
consecinta, astfel ca, in realitate, ofertantul are o cheltuiala dubla, platind in
acelasi timp . agenti de securitate, Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul propunerii financiare a ofertatului criticat, rezulta ca
acesta a prevazut zero lei in legatura cu sporul de noapte invocénd art. ...
lit. a) din Codul muncii si precizdnd ca a marit numarul agentilor de
securitate. Dispozitiile legale invocate de ofertant, stabilesc o obligatie pe
care angajatorul o are fata de angajatul care presteaza munca de noapte,
respectiv beneficiile de care angajatul intr-o astfel de situatie (,Salariatii de
noapte beneficiaza: a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata
normala a zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin . ore de
munca de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza”).

Consiliul apreciaza ca, in situatia aplicarii prevederilor art. ... lit. a) din
Codul muncii, asa cum este cazul ofertantului criticat, ora libera cu care se
reduce programul de lucru al agentului de paza care presteaza serviciul in
timpul noptii, trebuie sa aiba corespondent in orele platite atit pentru
angajatul in privinta cdruia opereaza reducerea, cat si in privinta celui care
il inlocuieste, angajatul caruia i se reduce programul de lucru trebuind sa
beneficieze de salariul de baza si de indemnizatia de concediu nemodificate,
iar salariatul care il inlocuieste, pentru ora redusa, trebuind sa beneficieze
de salariu de baza si indemnizatia de concediu in care sa se reflecte si
aceasta ora prestata.

In speta, costurile aferente persoanei care inlocuieste angajatul caruia
i se reduce programul de lucru sunt cheltuieli directe, in conditiile in care
acestea au fost identificate in cadrul serviciului de paza ce urmeaza sa fie
prestat inca de la faza de ofertare [potrivit prevederilor art. ... lit. a) din
Codul muncii inca de la faza de ofertare], ca parte a costurilor aferente
prestarii efective a serviciilor supuse achizitiei.

Invocarea prevederilor art. ... lit. a) din Codul muncii nu este
suficienta, aplicarea acestor prevederi trebuind sd rezulte din detalierea
elementelor de cost ale tarifului ofertat.

Or, in speta, in conditiile in care ofertantul criticat a prevazut valoarea
zero pentru sporul de noapte si autoritatea contractanta nu a verificat daca
acest cost suplimentar, rezultat din ora de munca platita agentului de paza
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care il inlocuieste pe agentul de paza al carui program a fost redus cu o ora,
se regaseste in tariful ofertat (aferent sporului de noapte fiind indicata
valoarea zero lei), evaluarea acesteia este incompleta, in legatura cu acest
aspect, critica fiind intemeiata.”

Reluand procedura de atribuire ulterior primirii acestei decizii,
autoritatea contractanta a solicitat ofertantului ...SRL, prin adresa
o] P , Clarificarea si prezentarea detaliata a modului «de calcul din
care sa reiasa ca suplimentarea numarului de agenti de paza pentru
compensarea reducerii programului de lucru in conditiile art. ... lit. a) nu
genereaza costuri suplimentare, costuri care ar fi trebuit sa se regaseasca la
,Cheltuieli directe”, cotate cu . in anexa la formularul de ofertd», precum si,
suplimentar si comparativ, conform cu calculele pentru evidentierea

diferentelor de cost (daca exista), prin aplicarea prevederilor art. ... lit. a)
sau lit. b) din Codul Muncii.
...SRL a raspuns acestei solicitari, prin adresa nr. ..... [eoiiininn. , in

cadrul careia a precizat urmatoarele:

«Dupd cum am evidentiat si am aratat in nota de fundamentare tarif orar am
folosit reducerea programului cu o ora in intervalul de .. de ore, dintre care am redus
programul de noapte cu o orad, fara afectarea salariului de baza al angajatului in
conformitate cu prevederile art. ... lit. a) din Codul muncii.

(...)

Astfel angajatorul poate opta intre cele doua posibilitati legale enuntate mai sus.

In acest sens, societatea noastra a optat la calculatia sporului de noapte pentru
posibilitatea conferita de art. ... lit. a) din Codul muncii.

Numarul de ore din fundamentare de ...,.. ore reflecta modul de calcul justificativ al
inserarii valorii nule, doar pentru calculului acestui spor de noapte, faptic agentul fiind
platit tot la numarul de ore legal/luna prevazut de legislatie, inclusiv la tariful ..,.. lei/ora,
adica fara afectarea salariului de baza.

Reiterdnd asupra acestui aspect, numarul de ore inserat in tarif, este un mod de
calcul justificativ pentru a se justifica valoarea zero inscrisa la rubrica spor de noapte,
intrucat salariul lunar raportat la norma lunara legala de ore adica ...,... si respectiv ..,..
lei/ord raméne neschimbat.

Faptul ca pentru celelalte sporuri ne-am raportat la ...,... ore lunar si nu la ...,..
ore, aceasta este firesc intrucidt asa cum am aratat modalitatea de calcul justificativa se
refera strict numai la sporul de noapte.

In consecinta folosirea unui numar mai mare de agenti nu influenteaza tariful
salariul acordat lunar si numarul de ore luat in calcul legal conform normei lunare legale,
deoarece celelalte sporuri au fost reliefate integral.

Calculul se va efectua referitor la cei .,.. agenti pentru justificare, reiteram numai in
ce priveste valoarea sporului de noapte si nu asupra celorlalte, intrucit salariatul este
platit tot pentru norma legala de ...,....

Asa cum se poate observa toate calculele sunt efectuate pentru un numar mai
mare de agenti de paza fatd de norma legala de .,.. unde:

... Zile x .. ore/zi = .... ore/.. luni

....ore: .. luni = ... ore/luna/post : ...,... ore = .,.. ag.post

Pentru reducerea programului cu o ora s-au folosit .,.. ag./post, marind astfel
numarului ag./post si calculand la norma legala de ...,... ore aferenta salariului de ..,..
leifora.

Un agent lucreaza in medie un nr. de . ture de noapte pe luna in . zile.

vee,...0re-...,..ore=.,..0re=.ore (...)

Diferenta de . ore reprezinta exact orele de noapte reduse in cele . ture de noapte.
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Mod de calcul: ... ore/lund + .. ore (noapte/lund) = ... ore : ...,... ore - .,..
ag./post.

Asa cum se poate observa toate in modul de calcul din nota de fundamentare, ne-
am raportat in efectuarea tuturor calculelor la un numar de .,.. agenti (si nu .,..) si la un
program de ...,... ore, de unde rezulta ca, am luat in calcul (...) inclusiv suplimentarea cu
agenti pentru orele de noapte si pentru care am inclus costurile care le implica tariful
orar.

Prin luarea in calculatie a nr. de agenti mai mare si calculul efectuat pentru .,.. in
nota de fundamentare la toate elementele, este evident ca toate costurile se reflecta la
diferenta orei de noapte.

Facem totodata precizarea cd modul de calcul sus mentionat pentru sporul de
noapte si celelalte sporuri legale a fost prezentat intr-o altd nota de fundamentare a
procedurii desfasurate de catre ANAF- DGRFP ..., unde explicatiile noastre au fost
concludente si corecte, iar oferta noastra a fost declarata castigatoare.”

Prin adresa nr. ..../.......... comisia de evaluare a revenit la solicitarea
de clarificari anterioara transmisa ofertantului criticat si a solicitat
clarificarea raspunsului nr. ..... [eiinnnn. , »-avand in vedere ca potrivit

caietului de sarcini, norma lunara legala de ore aferente anului .... este ... si
nu ...,.... Astfel, calculele pentru justificarea tarifului ofertat conform cu

V4

cerintele Deciziei CNSC se vor realiza pentru norma de ... ore”.
Ofertantul a raspuns si acestei solicitari, prin adresa nr. ..... [ i, ,
in cadrul careia a prezentat un mod de calcul si justificari privind norma

legala de ... ore, precizand urmatoarele:

«Dupd cum am evidentiat si am aratat in nota de fundamentare tarif orar am
folosit reducerea programului cu o ora in intervalul de .. de ore, dintre care am redus
programul de noapte cu o orad, fara afectarea salariului de baza al angajatului in
conformitate cu prevederile art. ... lit. a) din Codul muncii.

(...)

Astfel angajatorul poate opta intre cele doua posibilitati legale enuntate mai sus.

In acest sens, societatea noastra a optat la calculatia sporului de noapte pentru
posibilitatea conferita de art. ... lit. a) din Codul muncii.

Numarul de ore din fundamentare de ...,.. ore reflecta modul de calcul justificativ al
inserarii valorii nule, doar pentru calculului acestui spor de noapte, faptic agentul fiind
platit tot la numarul de ore legal/luna prevazut de legislatie, inclusiv la tariful ..,.. lei/ora,
adica fara afectarea salariului de baza.

Reiterdnd asupra acestui aspect, numarul de ore inserat in tarif, este un mod de
calcul justificativ pentru a se justifica valoarea zero inscrisa la rubrica spor de noapte,
intrucat salariul lunar raportat la norma lunara legalad de ore adica ...,... si respectiv ..,..
lei/ora ramane neschimbat.

Faptul ca pentru celelalte sporuri ne-am raportat la ...,... ore lunar si nu la ...,..
ore, aceasta este firesc intrucdt asa cum am aratat modalitatea de calcul justificativa se
referd strict numai la sporul de noapte.

In consecints, folosirea unui numdr mai mare de agenti nu influenteazd tariful
salariul acordat lunar si numarul de ore luat in calcul legal conform normei lunare legale,
deoarece celelalte sporuri au fost reliefate integral.

Calculul se va efectua referitor la cei .,.. agenti pentru justificare, reiteram numai in
ce privesti valoarea sporului de noapte si nu asupra celorlalte, intrucat salariatul este
platit tot pentru norma legala de ...,....

Asa cum se poate observa toate calculele sunt efectuate pentru un numar mai
mare de agenti de paza fatd de norma legala de .,.. unde:

... Zile x .. ore/zi = .... ore/.. luni

.ore:.. luni=... ore/lund/post : ... ore =.,.. ag.post
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Pentru reducerea programului cu o ord si acoperirea orelor suplimentare s-au
folosit .,.. ag./post, marind astfel numarului ag./post si calculdnd la norma legala de ...,...
ore aferenta salariului de ..,.. lei/ora.

Un agent lucreaza in medie un nr. de . ture de noapte pe luna in . zile.

v.e...0Ore-...,..ore =.,.o0re =.ore, adica exact.

Diferenta de . ore reprezinta exact orele de noapte reduse in cele . ture de noapte.

Mod de calcul: ... ore/lund + .. ore (noapte/lund) = ... ore ! ...,... ore = .,..
ag./post.

Fundamentarea tarifara s-a efectuat pentru ... de ore conform caietului de sarcini.

Pentru norma completa de ... ore cu nr. de agenti suplimentati, calculul s-a
raportat inclusiv pentru a nu se efectua ore suplimentare.

In plus la data ofertarii aceste calcule s-au efectuat in mod prezumtiv cu rotunjime.

Dacd ne-am fi raportat la nr. concret si exact de ore respectiv ..., nr. de agenti
necesari (fara a lua in calcul si concedii sau neefectuarea orelor suplimentare), strict la un
nr. de .,.. ag./post, adica ... : ... ore.

Diferenta insd de la .,.. ag./post pana la .,.. ag./post reprezinta tocmai numarul
necesar pentru a nu se efectua ore suplimentare.”

Membrii comisiei de evaluarea, analizand acest raspuns, au considerat
ca este concludent, aspect consemnat in procesul verbal nr. ..../ ...........

Consiliul nu poate retine ca fiind corecta aceasta decizie a comisiei de
evaluare, in conditile in care justificarea transmisa de ofertant nu
demonstreaza ca suplimentarea numarului de agenti de paza pentru
compensarea reducerii programului de lucru in conditiile art. ... lit. a) nu
genereaza costuri suplimentare, in conditiile in care cei .,.. agenti, care
includ si numarul de agenti suplimentari, necesari prestarii unei ore de
noapte si a orelor suplimentare, intervin in cadrul calculului tarifului ofertat
si, implicit, al valorii ofertate, doar in legatura cu calculul sporului de noapte
si a sporului de sarbatori legale.

Fundamentarea pretului ofertat de ...SRL, atasata formularului de
oferta, vizeaza totalul brut al cheltuielilor lunare aferent unui agent, astfel
ca plata numarului de agenti folositi de ofertant in cadrul intregului
contractului, in conditiile in care ofertantul a prevazut un salariu lunar/agent
de ....,.. lei si nu numarul total de agenti, influenta agentilor suplimentar
prevazuti neregasindu-se in tariful ofertat. Or, alocarea unui numar mai
mare de agenti de paza pentru prestarea unui anumit numar de ore se
servicii de paza trebuie sa se regaseasca in cadrul tarifului ofertat.

Suplimentarea numarului de agenti nu apare evidentiata in
fundamentarea tarifului ofertat decat in cadrul pozitiilor cotate cu zero,
respectiv sporul de noapte si spor de ore suplimentare, sumele aferente
acestora neregasindu-se prevazute in la vreo alta pozitie a acestei
fundamentari, iar raspunsul transmis nu ofera informatii suplimentare cu
privire la faptul ca utilizarea acestor agenti suplimentari nu creeaza costuri
suplimentare.

Astfel, Consiliul constata ca informatiile prezentate de ofertant prin
raspunsul transmis autoritatii contractante nu demonstreaza faptul ca
suplimentarea numarului de agenti de paza pentru compensarea reducerii
programului de lucru in conditiile art. ... lit. @) nu genereaza costuri
suplimentare, raspunsul acestuia neputand fi considerat ca fiind concludent,
astfel ca aceasta critica va fi admisa, fiind intemeiata.
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Consiliului, in aprecierea sa, are in vedere si faptul ca nu exista nicio
precizare in cadrul acestui raspuns care sa arate cum anume va organiza
ofertantul prestarea serviciilor in mod concret cu agentii de paza propusi,
deci inclusiv cu cei suplimentar prevazuti.

In ceea ce priveste criticile formulate in legatura cu ofertantul
pozitionat pe locul . in clasament, respectiv ...SRL, care vizeaza fondul de
handicap si cheltuielile aferente personalului pe care tertul sustinator il pune
la dispozitiei ofertantului, Consiliul retine ca relevante urmatoarele

considerente din cadrul Deciziei nr. .../C../... din ..........:

«In ceea ce priveste critica referitoare la fondul de handicap, Consiliul constats c&,
prin raspunsul transmis ofertantul a dovedit cd are sub .. de persoane angajate (..
persoane), astfel ca acestui ofertant nu ii sunt incidente prevederile art. .. alin. (.) din
Legea nr. .../.... privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap [,(.)
Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care au cel putin
. de angajati, au obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel
putin .% din numadrul total de angajati.”].

Pe de alta parte, insa, avand in vedere faptul ca, din continutul ofertei in discutie,
rezulta ca ofertantul a prevazut .. de agenti de paza, deci mai multi decét cei pe care ii
are angajati, pentru care a si depus avizele aferente, iar din documentele de calificare
rezulta ca acesta beneficiazd de sustinere din partea ... ... ... SRL cu privire la personal,
se impuse a se stabili calitatea acestui operator economic in prezenta procedura
(respectiv daca este subcontractant) si, implicit, fondul de handicap pe care ofertantul
trebuie sa il plateasca.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca, in scopul verificarii corectitudinii sporului
de handicap calculat de ofertant, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa continue
demersurile, critica fiind intemeiata.»

Ulterior primirii deciziei, comisia de evaluare a solicitat ofertantului
...SRL, prin adresa nr. ..../.......... sa clarifice ,calitatea tertului sustinator
[ SRL) in prezenta procedura si modul in care acesta plateste fondul
de handicap, insotita de documente doveditoare in acest sens, respectiv
copii conforme cu originalul de pe certificatele de incadrare in grad de
handicap, avandu-se in vedere confidentialitatea si protectia datelor cu
caracter personal”.

...SRL a raspuns solicitarii, prin adresa nr. ../.......... , precizand

urmatoarele:

«Cu referire la institutia , Tertului sustindtor", ca un instrument de demonstrare a
capacitatii economice si financiare, inclusiv a capacitatii tehnice si/sau profesionale, terta
SC...... ... SRL confirma ca se obliga neconditionat si irevocabil sa puna la dispozitia unui
ofertant resursele tehnice si/sau profesionale necesare pentru indeplinirea integrala, si la
termen a tuturor obligatiilor asumate de acesta, conform ofertei prezentate si contractului
de achizitie publica ce urmeaza a fi incheiat intre ofertant si autoritatea contractanta, in
cazul de fata sustinerea din partea tertului se concretizeaza prin punerea la dispozitie de
personal atestat.

Astfel, subscrisa la data depunerii ofertei avea un total de .. persoane angajate, asa
cum a statuat si CNSC, respectiv dupa punerea din partea tertului sustindtor a
personalului atestat in cuantum de .. de persoane, acestea vor avea calitatea de angajat
al subscrisei, rezultdnd un numar de .. de persoane total angajate fara a fi generate
costuri cu fondul de handicap, respectiv obligatiile salariale, taxele si orice alte costuri
generate cu acestia vor fi in sarcina subscrisei SC ...SRL, or terta sustinatoare SC ... ... ...
SRL nu are o implicare directa in respectivul contract, de unde se si deduce in mod clar ca
modul in care aceasta plateste fondul de handicap nu este relevant.
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Or analizdnd clarificarea dvs., extrasa din Decizia CNSC nr. .../.../C../...., ,Pe de
alta parte, insa, avand in vedere faptul ca, din continutul ofertei in discutie, rezultd ca
ofertantul a prevazut .. de agenti de paza, deci mai multi decat cei pe care ii are angajati,
pentru care a si depus avizele aferente, iar din documentele de calificare rezultad ca acesta
beneficiaza de sustinere din partea SC ... ... ... SRL cu privire la personal, se impuse a se
stabili calitatea acestui operator economic in prezenta procedura (respectiv dacd este
subcontractant) si, implicit, fondul de handicap pe care ofertantul trebuie sa il plateasca."

Din economia celor de mai sus aratate, invederam faptul ca SC ... ... ... SRL NU
ESTE SUBCONTRACTANT, or doar tert sustinator, fondul de handicap datorat de catre
acesta nefiind relevant, nefiind parte implicata in desfasurarea efectiva a contractului.

Mai mult decéat atét, calitatea de subcontractant a SC ... ... ... SRL nu poate fi
retinuta intrucdt in cadrul ofertei (...) subscrisa nu a depus nici un acord de
subcontractare.

Contextual, avand In vedere principiul minimizarii riscurilor autoritatilor
contractante reglementate prin Lege, este un angajament ferm privind sustinerea tehnica
si/sau profesionala a unui ofertant in cadrul procedurilor de achizitii publice nu poate fi
altceva decdt un angajament adresat autoritatii contractante, in forma autentica, prin
care persoana terta confirma ca se obliga neconditionat si irevocabil sa puna la dispozitia
unui ofertant resursele tehnice si/sau profesionale necesare pentru indeplinirea integrala
si la termen a tuturor obligatiilor asumate de acesta, conform ofertei prezentate si
contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi incheiat intre ofertant si autoritatea
contractanta.

De asemenea, persoana terta a asigurat autoritatea contractantd ca acordarea
sustinerii tehnice si/sau profesionale nu va implica alte costuri pentru achizitor, cu
exceptia celor care au fost deja incluse in propunerea financiara.

In concluzie la acest aspect, subscrisa afirma cu certitudine ca a facut dovada ca
dispune ,efectiv" de mijloacele necesare executarii contractului”».

Comisia de evaluare a considerat concludent acest raspuns, insa
Consiliul nu poate considera corecta aceasta decizie, informatiile transmise
de ofertant nejustificand aspectul referitor la fondul de handicap, in
conditiile in care sustinerea de catre ... ... ... SRL invocata ofertant,
reprezinta, in fapt, executarea serviciului de catre acest ,tert”, in conditiile
in care ofertantul nu detine suficient personal astfel ca acesta va fi
suplimentat de catre ,tertul” ... ... ... SRL.

Astfel, rezulta din informatiile furnizate de ofertant, ca serviciile
necesare in prezentul contract vor fi executate partial de ...SRL, cu agentii

de paza pe care acesta ii are angajati si partial de ... ... ... SRL, cu diferenta
de agenti de paza necesari, angajati ai tertului invocat.
Din DUAE-ul depus de ofertantul ... ... SRL rezulta ca ... ... ... SRL a

fost nominalizat ca tert sustinator, acesta depunand un angajament privind
sustinerea capacitatii tehnice si/sau profesionale a ofertantului/grupului de
operatori economici, in cadrul caruia tertul s-a obligat ,in mod ferm,
neconditionat si irevocabil, sa punem la dispozitia SC ...SRL urmatoarele
resurse necesare pentru indeplinirea integrala, reglementara si la termen a
tuturor obligatilor asumate de acesta, conform ofertei prezentate si
contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi incheiat intre ofertant si
autoritatea contractantd: RESURSE/ECHIPAMENTE/ PERSONAL.

Acordarea sustinerii tehnice si profesionale nu implica alte costuri
pentru achizitor, cu exceptia celor care au fost incluse in propunerea
financiara.
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In acest sens, ne obligam in mod ferm, neconditionat si irevocabil, ca,
in cazul in care contractantul intdmpina dificultati pe parcursul derularii
contractului, sa asiguram indeplinirea completa si reglementara a
obligatiilor contractuale prin implicarea noastra directa.

Noi, SC ... ... ... SRL, declaram ca intelegem sa raspundem, (...), in
mod neconditionat, fata de autoritatea contractanta pentru neexecutarea
oricarei obligatii asumate de SC ...SRL in baza contractului de achizitie
publica, determinata de orice eventuald neonorare a obligatilor de sustinere
cu resurse din partea noastra, conform prezentului angajament, renuntand
in acest sens, definitiv si irevocabil, la invocarea beneficiului de diviziune
sau discutiune”.

In conditiile in care, in cadrul fisei de date a achizitiei, autoritatea
contractanta a stabilit, printre cerintele de calificare, obligatia ca ofertantii
sa depuna ,,Diplome de studii si calificari profesionale: Copii de pe atestatele
profesionale valabile pentru agentii de paza din cadrul firmei nominalizati
pentru indeplinirea contractului. Modalitatea de indeplinire: Operatorul
economic va prezenta in cadrul ofertei tehnice. Acestea vor fi lizibile si
insemnate cu mentiunea: conform cu originalul”, din angajamentul elaborat
de ... ... ... SRL, rezulta ca tertul a inteles sa sustina ofertantul ...SRL,
printre altele, in legatura cu personalul care va presta serviciile, in
propunerea tehnica fiind depuse mai multe copii ale atestatelor agentilor de
paza.

Pe de alta parte, din informatiile furnizate de ofertatului ...SRL rezulta
ca acesta nu detine tot personalul necesar prestarii serviciilor de paza, o
parte a serviciilor urmand sa fie prestate de tertul sustinator.

In speta, Consiliul retine relevanta prevederilor art. .. din HG
nr. .../...., potrivit carora:

»(.) In cazul in care ofertantul/candidatul isi demonstreaza situatia
economica si financiara, respectiv capacitatea tehnica si profesionald,
invocdnd suportul unui/unor tert/terti, in conditiile Legii, atunci acesta are
obligatia de a dovedi sustinerea de care beneficiaza prin prezentarea unui
angajament ferm al persoanei respective, prin care se confirma faptul ca
acesta va pune la dispozitia ofertantului/candidatului resursele invocate.
Subcontractantii pe a caror capacitati ofertantul/candidatul se bazeaza
pentru demonstrarea indeplinirii anumitor criterii de calificare si selectie
sunt considerati si terti sustinatori, caz in care acordul de subcontractare
reprezinta, in acelasi timp, si angajamentul ferm.

(.) Autoritatea contractanta are obligatia de a Ilua in considerare
aceasta sustinere, ca proba a indeplinirii criteriilor minime impuse in cadrul
documentatiei de atribuire dacd sunt indeplinite in mod cumulativ
urmatoarele conditii:

a) tertul/tertii sustinator(i) pot dovedi ca detin resursele invocate ca
element de sustinere a ofertantului/candidatului;

b) ofertantul/candidatul poate demonstra ca va dispune efectiv de
resursele entitatilor ce acorda sustinerea, necesare pentru realizarea
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contractului, in cazul in care tertul sustinator nu este declarat
subcontractant.”

De fapt, Consiliul constata ca obiectul contractului care se va atribui
urmeaza sa fie indeplinit iIn comun de cei doi operatori economici,
respectiv ...SRL si ... ... ... SRL, operatorul economic ... ... ... SRL urmand
sa presteze, o parte a serviciilor de paza aferente contractului, situatie in
care acesta putea sa aiba in procedura fie calitatea de asociat al ...SRL, fie
calitatea de subcontractant, oricare dintre aceste calitati de participare la
procedura de atribuire presupunand si dovedirea pentru operatorul
economic ... ... ... SRL a modului de calcul al fondului de handicap aferent.

Or, asa cum rezulta din documentele depuse la dosarul cauzei, ...SRL
a depus oferta in nume propriu, ... ... ... SRL avand doar calitatea de tert
sustindator si nu de subcontractant, insasi ofertantul precizand ca nu a
nominalizat in prezenta procedura de atribuire niciun subcontractant.

Avand in vedere faptul ca, informatiile furnizate de ...SRL prin
raspunsul transmis, nu sunt de natura sa clarifice fondul de handicap
aferent operatorului economic ... ... ... SRL, calitatea acestuia neputand fi
doar de tert sustinator, nu se poate retine ca justificarea ofertantului este
una concludenta.

Sustinerea ofertatului ...SRL din raspunsul transmis autoritatii
contractante, potrivit careia agentii de paza pe care tertul sustinator i va
pune la dispozitia sa ulterior incheierii contractatului vor avea calitatea de
angajati ai ...SRL nu poate fi retinuta de Consiliu, motivat de faptul ca
ofertantul nu a depus niciun fel de proba in dovedirea acesteia sustineri,
neexistand informatii care sa conduca la o astfel de concluzie. De altfel, o
astfel de sustinere a contestatoarei contrazice angajamentul de sustinere
semnat de tertul ... ... ... SRL, care, s-a obligat ca, in cazul in care ...SRL
intampina dificultati pe parcursul derularii contractului, prin implicare sa
directa, deci cu personalul tertului, sa asigure indeplinirea completa si
reglementara a obligatiilor contractuale.

Concluzionand cu privire la critica anterior analizata, Consiliul o va
admite, aceasta fiind intemeiata.

Fata de cele concluzionate, Consiliul nu va mai analiza celelalte critici
ale contestatoarei cu privire la oferta depusa de ...SRL, eventuala
respingere a acestora neinlaturand caracterul neconcludent al raspunsului
transmis de ofertant achizitoarei, constatat anterior.

Cu privire la critica privind ofertantul pozitionat pe locul . in clasament,
respectiv asocierea ...SRL - ...SRL, in legatura cu care contestatoarea
sustine ca simpla prezentare a celor .. certificate de handicap nu este
suficienta pentru demonstrarea neincluderii sumei reale si legale
reprezentata de fondul de handicap, considerand ca, fiind asociere, este
necesar ca achizitoarea sa solicite clarificari suplimentare cu privire la
numarul de persoane cu handicap aferente fiecarui membru al asocierii si
demonstrarea in functie de numarul de angajati ai fiecaruia, a sumei
utilizata in formarea tarifului raportat la procentul ce revine fiecarui
membru, Consiliul constata urmatoarele:
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In cadrul Deciziei nr. .../C../... din .......... , In legatura cu oferta
asocierii ...SRL - ...SRL, Consiliul a retinut urmatoarele:

«In ceea ce priveste critica privind fondul de handicap, Consiliul
constata ca in fundamentarea tarifului ofertat de asocierea criticata acest
spor a fost prevazut cu o valoarea de ...,.. lei/luna, acesta fiind explicitat de
ofertant prin referire la numarul de persoane angajate ale fiecarui membru
al asocierii si numarul de persoane cu handicap angajate de fiecare dintre
membrii asocierii, insa aceasta fundamentare nu a fost insotita si de
documente doveditoare cu privire la persoanele cu handicap angajate.

Astfel, Consiliul apreciaza ca, in scopul verificarii corectitudinii sporului
de handicap calculat de ofertant, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa
solicite ofertantului prezentarea certificatelor de incadrare in grad de
handicap detinute de fiecare membru al asocierii. Un astfel de demers ar fi
fost in concordanta cu considerentele din decizia anterioara a Consiliului, in
cadru careia s-a stabilit ca ,se impune reevaluarea propunerilor financiare
depuse de cei . ofertanti ale caror oferte s-au pozitionat pe primele . locuri,
sub aspectul verificarii includerii in cadrul acestora a tuturor costurilor,
respectiv a corectitudinii stabilirii acestora”. Acesta aspect nu a facut obiect
solicitarii de clarificari transmisa asocierii ...SRL - ...SRL, autoritatea
contractanta limitdndu-se, in solicitarea de clarificari, sa fac referire doar la
elementele de pret retinute de Consiliu cu titlu de exemplu.»

In conditiile in care Decizia nr. .../C../... din .......... nu a fost atacata
cu plangere la instanta competenta, contestatoarea fiind multumita de
solutia pronuntata de Consiliu, aceasta a devenit obligatorie, astfel ca, in
ceea ce priveste oferta asocierii ...SRL - ...SRL, comisia de evaluare avea
obligatia, stabilita potrivit considerentelor anterior citate, sa solicite asocierii
in discutie, depunerea certificatelor de incadrarea in grad de handicap
detinute de fiecare membru al asocierii.

Ulterior primirii acestei decizii, comisia de evaluare a solicitat asocierii,
prin adresa nr. ..../.......... , prezentarea in copie, conform cu originalul, a
certificatelor de incadrare in grad de handicap detinute de fiecare membru
al asocierii, In baza carora a fost calculata valoarea de ...,.. lei/luna.

Ofertantul a raspuns prin adresa nr. .../.......... , Inaintand . certificate
apartinand ...SRL si .. certificate apartinand ...SRL, iar autoritatea
contractanta a considerat concludent raspunsul primit.

Consiliul constata ca decizia membrilor comisiei de evaluare este
corecta, acestia aplicand in mod corect cele dispuse de CNSC, in conditiile in
care aspectul in legatura cu care Consiliul a dispus reevaluarea ofertei
asocierii ...SRL - ...SRL a fost clarificat de autoritatea contractanta conform
considerentelor Deciziei nr. .../C../... din ...........

Sustinerile contestatoarei referitoare la faptul ca sumele reprezentand
cheltuielile generate de salarizarea persoanelor cu handicap nu se regasesc
nici in cuprinsul cheltuielilor directe si nici al celor indirecte si transforma
oferta in una neconforma/inadmisibila, nu vor fi retinute in solutionare, in
primul rand, intrucat considerentele deciziei anterioare a Consiliului,
invocate de contestatoare in sustinerea acestei critici au fost retinute in
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leg&turd cu criticile care au vizat alt ofertant. in al doilea rand, este
important de retinut ca autoarea contestatiei nu a formulat anterior
prezentei contestatii astfel critici cu privire la oferta depusa de asocierea
...SRL - ...SRL, iar Consiliul, asa cum s-a retinut intr-un paragraf anterior, a
dispus doar in legatura cu depunerea de dovezi, din partea membrilor
asocierii, a incadrarii in grad de handicap a personalului invocat.

In aceste conditii, Consiliu va respinge criticile contestatoarei
referitoare la modalitatea de reevaluare a ofertei asocierii ...SRL - ...SRL,
acestea fiind neintemeiata.

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita, in parte,
contestatia depusa de ...SRL si sa anuleze actele autoritatii contractante
privind decizia de declarare castigatoare a ofertei depusa de ...SRL si
decizia de stabilire ca fiind admisibila a ofertei depusa de ...SRL, precum si
comuQicériIe privind rezultatul procedurii.

In baza art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea
ce priveste reevaluarea ofertelor depuse de ...SRL si decizia de stabilire ca
fiind admisibila a ofertei depusa de ...SRL, sa stabileasca rezultatul
procedurii si sa

In baza art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va respinge, ca
nefondat, capatul de cerere care vizeaza reevaluarea ofertei pozitionata pe
locul . in clasamentul final, depusa de asocierea ...SRL - ...SRL,.

Fata de cele retinute, incuviintand, in principiu, cererea de interventie,
formulata de ...SRL, Consiliul o va respinge.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia depusa de ...SRL si anuleaza actele
autoritatii contractante privind decizia de declarare castigatoare a ofertei
depusa de ...SRL si decizia de stabilire ca fiind admisibila a ofertei depusa
de ...SRL, precum si comunicarile privind rezultatul procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept stabilite de Consiliu prin motivarea
sa, in ceea ce priveste reevaluarea ofertelor depuse de ...SRL si de ...SRL.
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Respinge, ca nefondat, capatul de cerere care vizeaza reevaluarea
ofertei pozitionata pe locul . in clasamentul final, depusa de asocierea ...SRL
- ...SRL,.

Incuviinteazd, in principiu, cererea de interventie, formulatd de ...SRL
Si 0 respinge.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de
catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
Redactata practicaua deciziei ....
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