Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la CNSC cu nr...., formulata de

catre... cusediul in....... , nr..., etaj..., ap.... ap.... si etaj...
ap...., Sectorul..., inmatriculata la... sub nr...., avand..., reprezentata de
administrator - ... cu sediul procesual ales pentru comunicarea actelor
de procedura la... de Avocati ... cu sediul in....... nr...., Sector..., impotriva

rezultatului procedurii, emis in cadrul procedurii de licitatie deschisa,
organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,...”, cod...,
de catre SECTOR... AL ..., cu sediul in...... , nr...., Sector..., in calitate de
autoritate contractanta, s-a solicitat:

o anularea Adresei nr.... din... precum si a tuturor si a oricaror
acte/operatiuni anterioare si subsecvente;

J obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire cu respectarea si aplicarea intocmai a... nr....... /... si a cerintelor
cuprinse in documentatia de atribuire;

J obligarea autoritatii contractante la reprogramarea sesiunii
demonstrative si organizarea acesteia in conformitate cu documentatia de
atribuire si... nr....;

J obligarea autoritatii contractante la emiterea unei noi
invitatii la sesiunea demonstrativa astfel incat noua invitatie:

(i) sa respecte documentatia de atribuire si... nr....; (ii) sa indice
explicit cerintele pentru care se organizeaza sesiunea demonstrativa iar
acestea sa fie exclusiv cele invocate in adresa de comunicare a rezultatului
procedurii nr.... si

(ii) sa indice explicit toate aspectele si detalile referitoare Ia
organizarea si sustinerea sesiunii demonstrative;

J obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea prezentei contestatii in raport cu prevederile art.
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26 alin. (9) din Legea nr. 98/2016 raportat la prevederile art.... din Codul de
procedura civila;

o acordarea accesului la dosarul constituit pe rolul CNSC, in temeiul
art.... din Legea nr. 101/2016;

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care... reclama rezultatul procedurii de atribuire in dezbatere, solicitand
cele de mai sus.

Contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de fapt precizand c3,
in cadrul procedurii de atribuire... a depus o oferta cu
respectarea dispozitiilor legale, in vigoare, si a prevederilor documentatiei
de atribuire publicata in SEAP.

Prin contestatie vizeaza masurile intreprinse de autoritatea contractanta
ca urmare a punerii in aplicare a... nr....... /... concretizate in solicitarea de
clarificari nr...., masuri care nesocotesc flagrant considerentele obligatorii ale
deciziei pronuntate, limitele reevaluarii dispuse, cerintele documentatiei de
atribuire si dispozitiile legale in materie.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
~[CN1... /...170] contestatie+cerere de suspendare-semnat.pdf.p7s” postat
de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii
nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si
gratuit In SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie
spre vizualizare si descarcare prin intermediul SEAP intreaga contestatie.
Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de... solicitand onoratului Consiliu sa respinga contestatia, ca nefondata,
pentru argumentele expuse in cele ce urmeaza.

Autoritatea contractanta a organizat procedura de licitatie deschisa
intemeiata pe dispozitiile art. 7, alin. 1), lit. b) siart. 71 din Legea nr.
98/2016, cu scopul de incheia un acord-cadru, avand ca obiect Servicii de
dezvoltare sistem informational... (GIS)", prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare CN1... din data de...

Avand in vedere... nr...., Autoritatea Contractanta a solicitat, conform
adresei nr....., organizarea sesiunii demonstrative, in conformitate cu cele
impuse.

Urmare a adresei nr........ a trimis adresa cu numarul..., prin care a
comunicat disponibilitatea, in ceea ce priveste participarea la sesiunea
demonstrativa, dar cu mentiunea organizarii acesteia in limitele intelese de
catre contestatar, din....

Complementar solicitarii trimise direct de catre..., aceasta prin... de ...
formuleaza o Cerere de Suspendare a procedurii de atribuire cu numarul 429
din... si totodata o Contestatie impotriva adresei de solicitare de clarificari
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nr...., prin care solicita anularea acesteia (organizarea sesiunii
demonstrative) si reprogramarea sesiunii demonstrative.

Referitor la cele invocate de contestator, atat in adresa... cat si
conventional de... de .... mentioneaza urmatoarele:

Contestatorul afirma in  mod  eronat si, vadit  prejudicios, cum
ca autoritatea contractanta, incalca prevederile legale
precum si prevederile..., cand tocmai autoritatea contractanta, contrar celor
afirmate, doreste saii asigure un mediu de transparenta si clar,
de demonstratie a maturitatii solutiei sale ofertate, prin argumentarea fara
echivoc a functionalitatilor ofertate (atdt a celor considerate deja a fi
indeplinite dar care sunt interconectate ca parti dintr-un tot unitar
functional a sistemului informatic propus, cu cele declarate a fi heconforme).

Astfel, in urma..., ce precizeaza in mod clar,, (...)ca se impune ca
autoritatea contractanta sa solicite clarificari suplimentare, prin organizarea
unei sesiuni demonstrative privind indeplinirea cerintelor din caietul de
sarcini, invocate in adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr...., prin
care ofertantul/dezvoltatorul sa demonstreze capabilitatea si maturitatea
solutiei propuse, respectand astfel precizarile din caietul de sarcini", a
formulat adresa de clarificari suplimentare, 1incercand sa permita
ofertantului/dezvoltatorului posibilitatea de a expune, in mod clar si fara
echivoc , particularitatea specificatiilor tehnice aflate in disputa ", inclusiv prin
prezentarea elementelor de interes major de gen componenta interna,
componenta externa, componenta de mobil, dar exclusiv la nivel general (nu
granular), tocmai pentru a demonstra practic si nu doar declarativ, solutia
tehnica oferita.

Prezentarea in cadrul sesiunii demonstrative, de proiecte similare
(incluse in oferta initiala) are scopul de a da posibilitatea
ofertantului/dezvoltatorului de demonstra fara echivoc ,capabilitatea si
maturitatea solutiei propuse" fiind mentionata doar pentru a veni in ajutorul
ofertantului/dezvoltator, in cadrul sesiunii demonstrative, prin intelegerea
completa de catre comisia de evaluare, a ,specificatiilor tehnice aflate in
disputa”.

In ceea ce priveste solicitarile de vizualizare si testare a componentelor
front-end, back-end si a aplicatiei mobile aferente, aminteste faptul ca, in
conformitate cu recomandarile din ,indrumare privind adecvarea solicitarilor
de sesiuni demonstrative/demo-uri ca parte din propunerea tehnica in
cadrul contractelor pentru achizitia de sisteme IT", publicat de catre ANAP,
acestea se adauga ,constelatiei de masuri pe care o autoritate contractanta
le poate lua pentru a se asigura ca selecteaza cea mai buna oferta" si care
coroborata cu decizia CNSC,, (...)privind indeplinirea cerintelor din caietul de
sarcini, invocate in adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr...., prin
care ofertantul/dezvoltatorul sa demonstreze capabilitatea Si
maturitatea solutiei propuse, respectand astfel precizarile din caietul de
sarcini", pot ajuta ofertantul/dezvoltator sa prezinte clientului sau parti ale
produsului IT pe care il vinde sau versiunea integrala a produsului respectiv
(in acest caz special, avand in vedere ca sesiunile demonstrative nu sunt
recomandate pentru solutii software la comanda s-a sugerat prezentarea
fizica Tn cadrul demonstratiei a proiectelor mentionate deja in imagini in
cadrul ofertei initiale).
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Reitereaza faptul ca autoritatea contractantda nu se eludeaza in
respectarea in totalitate a masurilor CNSC, ci incearca organizarea unei
sesiuni demonstrative transparente, nepartinitoare si doar pentru anumite
cerinte/ functionalitati, tocmai pentru a lasa posibilitatea
ofertantului/dezvoltator sa demonstreze capabilitatea si maturitatea solutiei
propuse de software la comanda, fara a echivala cu o obligatie oneroasa
pentru ofertanti, egala cu executia totala sau partiala a viitorului contract si
de a conduce la cresterea costurilor administrative si a duratei procesului de
achizitie publica.

Mentioneaza ca, prin modul de limitare, insistent de incisiva (proceduri
litigioase repetate), poate fi inteleasa o amanare voita sau chiar o
incapacitate tehnica din partea ofertantului/dezvoltatorului de a duce la
indeplinire cerintele asumate ale caietului de sarcini si o incercare de eludare
a demonstrarii practice a maturitatii solutiei propuse.

Drept urmare, solicita respingerea contestatiei ca nefondata.

Totodata, avand in vedere cele anterior mentionate, Autoritatea
Contractanta va lua urmatoarele masuri de remediere in vederea organizarii
sesiunii demonstrative eficiente si punctuale, intr-un mod strict limitat la
aspectele care au stat la baza declararii ofertei ca fiind neconforma si
inacceptabila.

In acest sens, sesiunea demonstrativa va viza, exclusiv, demonstrarea
practica de catre ofertant a modului de indeplinire a cerintelor tehnice pentru
care raspunsurile transmise in etapa de clarificari au fost apreciate ca fiind
neconcludente, respectiv:

Referitor la solicitarea de clarificari aferenta Caietului de sarcini de
la punctul....Componenta informatica software, prin care se
solicita: "Beneficiarul isi rezerva dreptul de a solicita sesiune demonstrativa
pentru oricare cerinta din caietul de sarcini, prin care dezvoltatorul sa
demonstreze capabilitatea si maturitatea solutiei propuse. Nu se accepta
solutii bazate pe harti si layere disponibile online, de tipul......... , etc. ", 1n
cadrul sesiunii demonstrative se solicita prezentarea si demonstrarea
practica a indeplinirii prezentei cerinte, dupa cum urmeaza:

1. Demonstrarea modului de realizare a hartii de baza custom

o prezentarea unei harti dezvoltate exclusiv de ofertant,
independent de surse de date externe (ex.......... etc.);

o evidentierea faptului ca harta nu contine inscriptionari sau
referinte la astfel de surse;

o demonstrarea utilizarii sistemului de proiectie Stereo 70;

o prezentarea modului de generare si gestionare a layerelor proprii.

2. Demonstrarea utilizarii unui strat de baza conform cerintelor

o evidentierea faptului ca stratul de baza nu este reprezentat de ort
fotoplan sau alte imagini statice;

o demonstrarea existentei unei harti vectoriale configurabile, care
permite stilizare si tematizare;

. prezentarea functionalitatilor de vizualizare si interpretare

cartografica specifice unei harti dezvoltate.

Referitor la solicitarea de clarificari aferenta Caietului de sarcini de la
punctul....Componenta informatica software, prin care se solicita: "Harta
trebuie sa fie dezvoltata exclusiv pentru Autoritatea Contractanta. Ofertantul
va trebui sa faca dovada de dezvoltari anterioare a unor harti de
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complexitate similara. Gradul de actualizare sa fie cel putin la nivelul....",
in cadrul sesiunii demonstrative se solicita prezentarea si demonstrarea
practica a indeplinirii prezentei cerinte, dupa cum urmeaza:

3. Demonstrarea experientei similare relevante
o prezentarea practica a unor proiecte similare realizate anterior;
o evidentierea faptului ca acestea:

o nu utilizeaza layere din surse publice (ex.); o au un grad de
actualizare comparabil cu cel al serviciilor de tip...; o respecta cerinta de
dezvoltare custom pentru beneficiar.

4. Demonstrarea nivelului de actualizare al datelor

o prezentarea unor exemple concrete din harta (zone urbane
relevante);

o evidentierea actualizarii elementelor construite recente;

o justificarea modului de actualizare si mentenanta a datelor.

Sesiunea demonstrativa are caracter exclusiv clarificator, fiind
organizata in stricta aplicare a... si a prevederilor documentatiei de atribuire,
fara a conduce la completarea, modificarea sau imbunatatirea
propunerii tehnice initiale.

Autoritatea Contractanta subliniaza ca demersul sau respecta principiile
tratamentului egal, transparentei si proportionalitatii, oferind contestatarului
o oportunitate reala si efectiva de a demonstra, in mod practic,
capabilitatea si maturitatea solutiei propuse.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... concluzii a depus scrise fata
de argumentele expuse de catre autoritatea contractanta in cuprinsul
punctului de vedere nr.... prin care solicita sa se constatate caracterul
nefondat al acestora si sa se dispuna obligarea autoritatii la organizarea unei
sesiuni demonstrative care sa respecte limitele stabilite prin... nr....,
cerintele documentatiei de atribuire si dispozitiile legale in materie.

Cu adresa inregistrata la CNSC cu nr....... a depus dovada de cheltuieli,
reprezentand asistenta juridica conform contract nr...., in valoare de....

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... a depus, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare de..., potrivit
dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

SECTOR... . a initiat o procedura de licitatie deschisa, organizata in
vederea incheierii acordului-cadru, avand ca obiect ,...”, cod..., prin
publicarea anuntului simplificat nr.... din... si a documentatiei aferente.

procedurii nr.... din...., s-a consemnat depunerea a 5 oferte,
respingerea a 4 oferte, ca inacceptabile si neconforme, iar oferta depusa de
Asocierea... a fost desemnata castigatoarea procedurii de atribuire, cu 1... de
puncte, dupa aplicarea criteriului de atribuire.

&... Si..., nemultumiti fiind de rezultatul procedurii de atribuire,
comunicat prin adresele nr.... din.... si... din.... si raportul procedurii nr....
din...., a depus contestatia in analiza, care au format obiectul dosarelor
conexate nr.... si nr...., conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, solutionate prin... nr...., in care Consiliul a dispus:
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,, In temeiul art. 26 alin. (2) lit. a) si b) si alin.(5) din Legea nr.
101/2016, admite contestatia formulata de... &..., in contradictoriu cu... .

In temeiul art. 26 alin. (2) lit. a si b) ) din Legea nr. 101/2016, admite
in parte contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... AL MUNICIPIULUI
BUCURESTI.

Dispune anularea deciziei de desemnare castigatoare a ofertei
asocierii..., anularea Raportu/ui procedurii nr.... si a tuturor comunicarilor
subsecvente acestuia, in partea care priveste oferte/e . &... Si....

Obliga autoritatea contractanta la contmuarea procedurii prin
reevaluarea ofertelor... &... si..., conform motivarii, in termen de 10
Zile de la comunicare.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
respinge, ca nefondate, criticile..., referitoare la oferta asocierii..., conform
motivarii.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu dispozitiile art. 453 alin. (2) teza I Cod procedura civila, obliga
autoritatea contractanta la plata sumei de... catre..., reprezentand cheltuieli
ocazionate de solutionarea prezentei contestatii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
pléangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.

. nr..., privind punerea in aplicare a deciziei CNSC
nr....... /..., autoritatea contractanta a consemnat anularea raportului
procedurii si a actelor subsecvente si a revenit in etapa de analiza tehnica.

Impotriva adresei nr.... din... precum si a tuturor si a oricaror

acte/operatiuni anterioare si subsecvente... a depus contestatia ce face
obiectul dosarului nr.....

In ceea ce priveste capatul de cerere privind suspendarea procedurii,
Consiliul are in vedere ca practica sa constanta este in sensul in care
procedura se suspenda doar in cazul contestatiilor ce vizeaza documentatia
de atribuire, cand o eventuald admitere ar conduce la anularea procedurii,
afectand interesul public. Or, in cazul de fata, in care ofertele sunt depuse,
oricand se poate reveni la etapa anterioara, ofertanta putand fi invitata la
sesiunea demonstrativa pentru dovedirea elementelor de conformitate care
au condus la respingerea sa anterioara.

Prin urmare, nefiind indeplinita cerinta interesului afectat
iremediabil, prin continuarea procedurii, Consiliul va respinge, ca nefondata,
cererea de suspendare a procedurii pana la solutionarea contestatiei.

In motivarea deciziei CNSC nr...., s-au retinut urmatoarele:

Potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine ca, la pct....., pag.12
din caietul de sarcini, autoritatea contractata a precizat urmatoarele:

~Beneficiarul isi rezerva dreptul de
a solicita sesiune demonstrativa pentru oricare cerinta din caietul de sarcini, prin
care dezvoltatorul sa demonstreze capabilitatea si maturitatea solutiei propuse.
Nu se accepta solutii bazate pe harti si layere disponibile online, de tipul......... ’
etc.”

Ori, in situatia de fata, avdnd in vedere nenumaratele justificari si argumente
prezentate de contestator, argumente ce par a contrazice decizia autoritatii contractante,
Consiliul apreciaza ca se impune ca autoritatea sa solicite clarificari suplimentare, prin
organizarea unei sesiuni demonstrative referitoare la cerintele din caietul de sarcini,
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invocate in adresa de comunicare a rezultatului  procedurii, prin  care
ofertantul/dezvoltatorul sa demonstreze capabilitatea si maturitatea solutiei propuse,
respectand astfel precizarile din caietul de sarcini. Aceasta dezlegare se impune, in opinia
Consiliului, pe de o parte, avand in vedere natura si complexitatea contractului ce se
doreste a fi achizitionat, iar, pe de alta parte, avand in vedere particularitatea specificatiilor
tehnice aflate in disputa.

Prin urmare, in aprecierea Consiliului, autoritatea contractanta avea obligatia de a

solicita clarificari suplimentare pentru a se edifica asupra tuturor aspectelor invocate in
adresa de comunicare a rezultatului procedurii, in conditiile in care avea posibilitatea de a
se lamuri asupra conformitatii ofertei tehnice prin organizarea sesiunii demonstrative
precizata in caietul de sarcini.
Solicitarile de clarificare reprezinta instrumente esentiale aflate la dispozitia autoritatii
contractante in scopul edificarii acesteia privind situatia reala de fapt in ceea ce priveste
indeplinirea/ neindeplinirea de catre ofertanti a cerintelor din documentatia de atribuire si
nu instrumente prin care se urmareste respingerea artificiala a unei oferte.

In conditiile in care in procedura au fost depuse 5 oferte si a fost constatata
admisibilitatea doar a uneia dintre ele (oferta financiara reprezentand... % din valoarea
estimata a contractului), autoritatea contractanta trebuia sa depuna diligente sporite care
sa conduca la o evaluare completa si reala a tuturor ofertelor, avand in vedere natura si
complexitatea contractului ce se doreste a fi atribuit, corelatda si cu multitudinea
informatiilor/documentelor solicitate a fi prezentate in oferte.

Principiul tratamentului egal presupune ca oricdnd, pe parcursul procedurii de
atribuire, sa se stabileascd si sa se aplice reguli, cerinte, criterii identice pentru toti
operatorii economici, astfel incat acestia sa beneficieze de sanse egale de a deveni
contractanti.

Aplicarea acestui principiu se realizeaza prin eliminarea elementelor de natura
subiectiva care pot influenta deciziile in procesul de atribuire a contractelor de achizitie
publica si furnizarea, concomitent, catre toti operatorii economici implicati intr-o procedura
de achizitie, a informatiilor aferente procedurii.

Efectele aplicarii acestui principiu este acela ca toti participantii vor dispune de
aceleasi sanse in pregatirea documentelor asociate procedurii in cauza si vor beneficia de o
modalitate identica de evaluare, luandu-se in considerare complexitatea ofertelor.

In consecinta, Consiliul apreciaza ca in cauzd se impune ca autoritatea contractanta
sa solicite clarificari suplimentare ofertantului... &..., asa cum anterior a fost retinut.

In ceea ce priveste contestatia... (dosar nr....), Consiliul retine urmatoarele:

Referitor la criticile contestatorului privind respingerea ofertei sale, ca inacceptabila
si neconforma, Consiliul apreciaza, pentru identitate de rationament retinut in analizarea
contestatiei depuse de... &..., ca se impune, si in acest caz, ca autoritatea contractanta sa
solicite clarificari  suplimentare, prin organizarea unei sesiuni demonstrative privind
indeplinirea cerintelor din caietul de sarcini, invocate in adresa de comunicare
a rezultatului procedurii nr...., prin care ofertantul/dezvoltatorul sd demonstreze
capabilitatea si maturitatea solutiei propuse, respectand astfel precizarile din caietul de
sarcini. Aceasta dezlegare se impune, in opinia Consiliului, pe de o parte, avand in vedere
natura si complexitatea contractului ce se doreste a fi achizitionat, iar, pe de altd parte,
avand Zn vedere particularitatea specificatiilor tehnice aflate in disputa.

In etapa de reevaluare, autoritatea contractanta a invitat pe
contestatoare la sesiunea demonstrativa, prin adresa nr...., actul contestat
prin prezenta, conform caruia autoritatea contractanta a solicitat
contestatoarei urmatoarele:,, Se solicita sesiune demonstrativa pentru
proiectele din care au fost prezentate ... care sa satisfacd simultan
principalele cerinte de baza solicitate in caietul de sarcini:

" Solutia va fi structurata in 3 componente:

« Componenta interna back-end ( principala ): dedicata utilizatorilor
din primarie; va pune la dispozitie un portal web intern precum,
un sistem de gestionare a fluxurilor si documentelor specifice si
un instrument specializat de prelucrare a datelor de urbanism

Pagina 7 din 15



« Componenta externa front-end ( secundara ): dedicata cetatenilor
in varianta de vizualizare date, incarcare cereri/
documente/formulare specifice cat si a functionalitatiilor de
realitate augumentata a hartiilor

o Componenta mobile: dedicata atat utilizatorilor back-end (va
permite colectarea si realizarea de rapoarte din teren, prin
imbinarea capacitatilor tehnice alte dispozitivelor de tip
smartphone (localizare, etc) cu datele GIS publicate prin
intermediul  portalului intern, cat si utilizatori front-end
( cetatenii ) (...)

Caracteristici specifice ce vor fi acoperite de componentele informatice
software: (...)

O sistemul informatic va trebui sd se bazeze pe o platforma matura,
iar prestatorul va face dovada dezvoltarii anterioare de platforme similare

(...)

Nu se accepta solutii bazate pe harti si layere disponibile online, de
tipul......... , etc. Harta trebuie sa fie dezvoltata exclusiv pentru Autoritatea
Contractanta, Ofertantul va trebui sa faca dovada de dezvoltari anterioare a
unor harti de complexitate similard. Gradul de actualizare sa fie cel putin la
nivelul.... "

Avéand in vedere cerinta din caietul de sarcini conform careia harta
trebuie sa fie dezvoltata exclusiv pentru autoritatea contractanta si ofertantul
trebuie sa faca dovada dezvoltarii anterioare a unor harti de complexitate
similara, cu un grad de actualizare cel putin la nivelul..., in cadrul sesiunii
demonstrative se solicitda prezentarea si demonstrarea practica a dezvoltarii
unor astfel de implementari, in acest sens, ofertantul va demonstra
functionalitatile si nivelul de complexitate al hartilor dezvoltate in cadrul
proiectelor prezentate in propunerea tehnica, cu referire la proiectul indicat
ca fiind similar la paginile ..), in vederea verificarii modului in care acesta
raspunde cerintelor privind complexitatea si gradul de actualizare al datelor
GIS.

Se solicita vizualizarea si testarea componentelor front-end, back-end
si aplicatiei mobile, in vederea demonstrarii indeplinirii cerintelor prevazute
in Caietul de sarcini. in acest scop, ofertantul va pune la dispozitia autoritatii
contractante aplicatia mobila dedicata, precum si informatiile necesare
privind instalarea acesteia pe dispozitive mobile, pentru a permite verificarea
practica a functionalitatilor asumate prin propunerea tehnica.

Se solicita demonstrarea practica, in cadrul produsului ofertat, a
modului in care sunt indeplinite urmatoarele cerinte prevazute in Caietul de
sarcini, subcapitolul...- Componenta informatica software, prin vizualizarea si
operarea efectiva a functionalitatilor corespunzatoare: "(-.)

O sistemul va asigura gestionarea de documente specifice,
permitand: creare, editare continut,

« modificare metatdate, descarcare si vizualizare documente,

e Vizualizare istoric, restaurare versiune,

» validare, aprobare, refuz sau anulare document, arhivare,

« tiparire si OCR-izare completa sau partiala,

e indexare, listare, cautare, filtrare, sortare, extragere automata

metadate, export lista, tiparire lista,
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e versionarea obiectelor la schimbarea metadatelor (nu doar a

continutului ) pentru document, fluxuri de documente,

» editor de formulare,

e gestionare de dosare electronice (creare, modificare, vizualizare,

stergere, arhivare, restaurare, indexare, listare, cautare, filtrare,

sortare, export lista, tiparire lista, asociere plic confidential),

 interfata utilizator dedicata pentru gestionare

documente/dosare/fluxuri Mecanism de export: documente (i.e.

XLS, DOC, PDF) rapoarte

« registre/nomenclatoare fluxuri (i.e. BPM) notificari formulare

o export documente intr-un director tinta,

« export de documente intr-o arhiva comprimata (i.e. zip, rar)

e scanare integrata in sistem a documentelor fizice compatibila cu

orice driver Twain, adaugarea prin scanare a noi pagini la

documente deja existente in sistem, reordonarea paginilor scanate,

segmentarea paginilor scanate in documente multiple, retinere

parametri de scanare per document ca metadate (i.e. utilizator,

data, locatie, parametri scanare)

e incarcare fisiere in orice format, scanare automata pagina-cu-

pagina si fata-verso afisare documente in structura arborescenta de

dosare, afisare asocieri per document, afisare asocieri pe dosar

e mecanisme de cautare avansata utilizdnd operatori logici

procesare bulk folosind separatori de documente

e gestionare fluxuri, asigurédnd: definire flux fara programare,

modificare, aprobare, stergere, anulare, listare, cautare, vizualizare

flux, vizualizare istoric, tiparire, delegare/realocare activitate/pas,

mecanisme de copiere/duplicare fluxuri, monitorizare fluxuri (sub

forma grafica sau tabelara), declansare automatd a unui flux pe

baza unui eveniment (la o anumita data, la un interval de timp, la

comanda unui utilizator, la deasirea unui termen limita, la finalizarea

unui flux, la depasirea unui indicator de performanta prestabilit

e mecanism de gestionare notificari: privind termene limita

depasite, documente expirate

e Se va asigura semnarea electronica a documentelor multipla, in

bulk, marcare temporara a semnaturii electronice calificate,

verificare validitate semnatura electronica tip P7M si P7S, cu

verificare semndatura si extragere continut, semndatura direct in

software, fara descarcare document

o gestionare formulare electronice: creare sabloane, editare,

vizualizare, duplicare, tiparire, cautare, arhivare, ajustare dinamica,

asociere la un flux, gestionare atribute (tipuri minimale: data, text

simplu, text multilinie, selector simplu, selector multiplu, numeric

intreg, numeric cu zecimale, data, ora, checkbox, imagine, trigger

de actiuni, adaugare/ascundere sectiune, nomenclator, valoare

implicita, obligatoriu/optional, indicatie)

(_)'/
Data organizarii sesiunii demonstrative este stabilita pentru data de...,

ora 10:..., aceasta urménd a se desfasura in sistem online, prin intermediul
unei platforme de comunicare asigurata de ofertant”.

Pagina 9 din 15



Contestatoarea sustine ca adresa de invitatie la sesiunea
demonstrativa excede limitelor stabilite de Consiliu, in decizia sa anterioara,
or asa cum s-a aratat, actul respectiv, neatacat, are caracter obligatoriu,
intocmai ca si documentatia de atribuire necontestata de operatori. In decizia
anterioara, Consiliul a stabilit limite de reevaluare a ofertei contestatoarei,
constand in verificarea hartii comparabile ca si complexitate, dezvoltata
pentru o autoritate contractanta in sistem Stereo 70, fara a se utiliza surse
online, cu un strat de baza o harta dezvoltata custom, respectiv o solutie
matura, mentionand urmatoarele:,, Consiliul apreciaza ca se impune ca
autoritatea sa solicite clarificari suplimentare, prin organizarea
unei sesiuni _demonstrative referitoare la cerintele din caietul de
sarcini, invocate in adresa de comunicare a rezultatului procedurii,
prin care ofertantul/dezvoltatorul sa demonstreze
capabilitatea si maturitatea solutiei propuse, respectand astfel
precizarile din caietul de sarcini”.

Prin urmare, facand trimitere la motivele invocate in adresa de comunic
are a rezultatului procedurii nr...., Consiliul a dispus solicitarea unor clarificari
suplimentare, prin organizarea unei sesiuni demonstrative, prin care
ofertantul sa demonstreze ca a ofertat o solutie MATURA si CONFORMA
CAIETULUI DE SARCINI. Prin urmare, chiar daca aparent, la partea
descriptiva, contestatoarea sustine ca oferta a trecut testul
conformitatii, decizia Consiliului se refera la verificarea acelor aspecte practic,
in cadrul sesiunii demonstrative. Complexitatea similara a hartii dezvoltate
are in vedere exact functiile pe care autoritatea le doreste demonstrate
in sesiunea demonstrativa.

Astfel, un prim document ce trebuie analizat pentru a stabili daca obiect
ivele sesiunii demonstrative respecta cele dispuse de Consiliu, este adresa de
comunicare a rezultatului procedurii nr...., in continutul careia se
mentioneaza urmatoarele:

,, CONCLUZIE COMISIE DE EVALUARE:

-in urma analizei raspunsului transmis de catre.... in SICAP, comisia de
evaluare a constatat urmatoarele:

1) pagina 18 din oferta tehnica prezinta o captura de ecran cu
strat de baza OpenStreetMap (daca se intrd pe Interenet la adresa
openstreetmap.org si se cauta Focsani, se ajunge la harta de baza folosita in
captura de ecran) fapt ce nu respecta urmatoarele cerinte din caietul de
sarcini: sistemul va include o hartd dezvoltata custom exclusiv pentru
Autoritatea Contractanta in sistem Stereo 70, independent de surse de date
externe (......... , etc.). in acest sens harta trebuie sa fie libera de orice
inscriptionari sau inscrisuri care fac referire la surse de date externe

- Nu se accepta solutii bazate pe harti si layere disponibile
online, de tipul......... , etc.

- Harta trebuie sa fie dezvoltata exclusiv pentru Autoritatea
Contractanta, Ofertantul va trebui sa faca dovada de dezvoltari anterioare a
unor harti de complexitate similara. Gradul de actualizare sa fie cel putin la
nivelul...."

2) Pagina 87 prezinta o captura de ecran din proiectul de
urbanism al Primariei Bucuresti (https: //urbanism.pmb.ro/xportalurb). Acest
proiect are o harta de baza mai veche de 25 de ani fara actualizari din
anul.... Pe harta referitd in ofertd a ..., in Sectorul..., nu existd nimic
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construit dupa anul..., si chiar lipsesc si imobile anterioare anului..., cum ar fi
de exemplu... care a fost construit pana in anul..., dar nu exista pe harta
mentionata mai sus. in concluzie, nu se respecta cerinta: ,Harta trebuie sa
fie dezvoltata exclusiv pentru Autoritatea Contractanta, Ofertantul va trebui
sa faca dovada de dezvoltari anterioare a unor harti de complexitate
similara. Gradul de actualizare sa fie cel putin la nivelul...."

3) Pagina 15 din ... prezintd o captura de ecran cu strat de
baza ortofotoplan

Conform cerintelor din caietul de sarcini, "stratul de baza trebuie sa fie
o harta dezvoltata custom pentru Beneficiar.""

Solutiile care propun utilizarea unui ortofotoplan ca strat de baza, nu
respecta aceasta cerinta intrucat:

> ortofotoplanul reprezintd o imagine ortorectificatd a suprafetei
terestre, fard a contine elemente cartografice tematice.

> nu ofera suport pentru personalizarea tematica sau stilizare
vectoriala, fiind o imagine statica.

> nu asigura orientarea contextuala si lizibilitatea caracteristica unei
harti dezvoltate.

4) Pagina 21 din .... prezintd o captura de ecran cu strat de
baza OpenStreetMap, fapt ce nu respecta urmatoarele cerinte din caietul de
sarcini: sistemul va include o hartd dezvoltata custom exclusiv pentru
Autoritatea Contractanta in sistem Stereo 70, independent de surse de date
externe (......... , etc.). In acest sens harta trebuie sa fie libera de orice
inscriptionari sau inscrisuri care fac referire la surse de date externe

- Nu se accepta solutii bazate pe harti si layere disponibile
online, de tipul......... , etc.

- Harta trebuie sa fie dezvoltata exclusiv pentru
Autoritatea Contractanta, Ofertantul va trebui sa faca dovada de
dezvoltari anterioare a unor harti de complexitate similara. Gradul de
actualizare sa fie cel putin la nivelul...."

5) Pagina 25 din .. prezinta o captura de ecran din proiectul de
urbanism al Primariei Bucuresti (https: //urbanism.pmb.ro/xportalurb). Acest
proiect are o harta de baza mai veche de 25 de ani fara actualizari din
anul.... Pe harta referita in oferta a ...., in Sectorul..., nu exista nimic
construit dupa anul..., si chiar lipsesc si imobile anterioare anului..., cum ar fi
de exemplu... care a fost construit pana in anul..., dar nu exista pe harta
mentionata mai sus. in concluzie, nu se respecta cerinta:

,Harta trebuie sa fie dezvoltata exclusiv pentru Autoritatea
Contractanta, Ofertantul va trebui sa faca dovada de dezvoltari anterioare a
unor harti de complexitate similara. Gradul de actualizare sa fie cel putin la
nivelul...."

Asadar, comisia de evaluare declara raspunsul transmis de ofertant ca
fiind NECONCLUDENT si in consecinta oferta declaratda INACCEPTABILA in
baza Art. 134, alin. (5) din Anexa la Hotararea nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului -cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare si
NECONFORMA in baza Art. 137 alin. (3) lit. a) din Anexa la Hotdrérea nr.
395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor  referitoare la  atribuirea  contractului  de  achizitie
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publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu
modificarile si completarile ulterioare coroborat cu Art. 215 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile pubice cu modificarile si completarile
ulterioare, deoarece oferta depusa nu respecta cerintele prezentate in
documentele achizitiei.

INTREBARE:

Avénd in vedere cerinta aferenta Caietului de sarcini de la punctul....
Componenta informatica software, prin care se solicita: "Harta trebuie sa fie
dezvoltata exclusiv pentru Autoritatea Contractanta, Ofertantul va trebui sa
faca dovada de dezvoltari anterioare a unor harti de complexitate similara.
Gradul de actualizare sa fie cel putinla nivelul.... " Si Mentiunea din
formularul de propunere tehnica: "Propunerea tehnica va cuprinde o
descriere detaliata a modului in care ofertantul va indeplini punctual obiectul
Acordului-cadru de servicii, urmarind capitolele/cerintele caietului de sarcini,

cu prezentarea de documente edificatoare/probe/dovezi in
sustinerea indeplinirii cerintelor".

Comisia de evaluare va solicita
sd clarificati cum indepliniti cerinta mai sus mentionata.

RASPUNS:

Ofertantul.... a transmis raspunsul la solicitarea de clarificari nr....
din... in data de..., prin care a transmis adresa nr....., in care a mentionat:
,18. Reconfirmam intelegerea Autoritatii Contractante asa cum am expus Si
in cadrul ofertei la pagina: , Ofertantul confirma faptul ca a realizat
dezvoltari anterioare a unor harti de complexitate similara cu grad de
actualizare cel putin la nivelul...."

La paginilel8 si la pagina precum si la paginile din sunt prezentate harti
dezvoltate de catre compania noastra pentru un alti beneficiari.

De asemenea la pagina 40 din oferta tehnica am dat exemple de
implementari similare - prezentand recomandari anexate ofertei tehnice
(1_OfertafTehnica.pdf): ,... detine numeroase implementari la nivelul unor
institutii similare. in continuare regasiti o listd de proiecte in care a fost
implementata...: o Consiliul ...

CONCLUZIE COMISIE DE EVALUARE:

in urma analizei raspunsului transmis de catre.... in SICAP, comisia de
evaluare a constatat urmatoarele:

Ofertantul nu a prezentat niciun proiect anterior de
complexitate similara care sa respecte cele doua cerinte esentiale: sa
fie actualizate Ila nivelul... si sa nufie bazate pe harti
si layere disponible online (gen open street Maps).

Toate exemplele de proiecte enumerate in raspunsul Ila
clarificare (..., ...), (cu exceptia unui proiect - harta Municipiului...)
au ca harta de baza sistemul ..., vizibil si in capturile de harti din
Oferta, acestea nerespectand cerintele exprese din caietul de sarcini:

-www.primane3.ro - "sistemul va include o harta
dezvoltata custom exclusiv pentru Autoritatea Contractanta in sistem Stereo
70, independent de surse de date externe (......... etc.). in acest sens

harta trevuie sa fie libera de orice inscriptionari sau inscrisuri care fac referire
la surse de date externe.
Nu se accepta solutii bazate pe harti si layere disponibile online, de
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Harta trebuie sa fie dezvoltata exclusiv pentru Autoritatea
Contractanta, Ofertantul va trebui sa faca dovada de dezvoltari
anterioare a unor hartide complexitate similara. Gradul de
actualizare sa fie cel putin Ia nivelul...."

Exceptia se refera la un singur proiect prezentat ca experienta similara
ce nu are la baza sistemul OpenStreetMap, cel de wurbanism al
Primariei ..i (https: //urbanism.pmb.ro/xportalurb). Acest proiect are o harta
de baza inacceptabil de lipsita de acuratete, mai veche de 25 de ani (deci
contravine cerintei de a avea gradul de actualizare cel putin la nivelul...). Pe
harta referita in oferta a Primariei .., in Sectorul..., nu exista nimic construit
dupa anul..., si chiar lipsesc si imobile anterioare anului..., cum ar fi de
exemplu... care a fost construit pana in anul..., dar nu exista pe harta
mentionata mai sus. in concluzie, nu se respecta cerinta:, JHarta trebuie
sa fie dezvoltatd exclusiv pentru Autoritatea Contractanta, Ofertantul va
trebui sa faca dovada de dezvoltari anterioare a unor harti de
complexitate similara. Gradul de actualizare sa fie cel putin la nivelul...."

Conform cerintelor din caietul de sarcini, stratul de baza trebuie
sa fie o harta dezvoltata custom pentru Beneficiar.

Solutiile care propun utilizarea unui ortofotoplan ca strat de
baza, nu respecta aceasta cerinta.... nu este o harta dezvoltata
pentru beneficiar.

Asadar, comisia de evaluare declara raspunsul transmis de ofertant ca
fiind NECONCLUDENT si in consecintd oferta declaratd INACCEPTABILA in
baza Art. 134, alin. (5) din Anexa la Hotararea nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului -cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare si
NECONFORMA in baza Art. 137 alin. (3) lit. a) din Anexa la Hotdrérea nr.
395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor  referitoare la  atribuirea  contractului de  achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu
modificarile si completarile ulterioare coroborat cu Art. 215 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si completarile
ulterioare, deoarece oferta depusa nu respecta cerintele prezentate”,

Or, se observa ca invitatia la sesiunea demonstrativa are in vedere
exact prevederi ale documentatiei de atribuire necontestate de ofertanti, pe
care acestia trebuie sa le demonstreze in cadrul ei. Consiliul a dispus ca in
sesiunea demonstrativa sa se verifice maturitatea solutiei ofertate, o solutie
matura fiind un sistem software, o tehnologie sau o metodologie care a
depasit faza de testare initiala si a dovedit in timp ca este stabila, sigura si
adaptata pentru mediul de productie, dar si conformitatea cu caietul de
sarcini. Toate motivele de respingere a ofertei din adresa de comunicare
initiala au in vedere lipsa hartii dezvoltata custom, or prevederile exprese din
invitatie (cele 3 componente sofware solicitate si  caracteristicile
specifice) dovedesc exact ofertarea unei solutii custom, matura, ce
indeplineste acele caracteristici solicitate expres in documentatie.

In conditiile in care motivarea Consiliului este clara in sensul ca trebuie
dovedita conformitatea solutiei cu caietul de sarcini, iar comunicarea
rezultatului procedurii releva, in mod clar, ca oferta depusa nu a respectat
cerintele referitoare la stratul de baza, fiind prezentat un ortofotoplan,
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solicitarile exprese vizeaza tocmai conformitatea cu documentatia, respectiv
ofertarea unui produs matur, customizat.

Prin urmare, Consiliul retine ca documentatia de atribuire, neatacata cu
contestatie, si decizia Consiliului, neatacata cu plangere, si-au consolidat
forta obligatorie, din continutul celui din urma act rezulta ca in sesiunea
demonstrativa, aceasta trebuie sa dovedeasca indeplinirea motivelor pentru
care a fost respinsa, Consiliul observa ca fara harta de baza care sa
indeplineasca cerintele din documentatie, nu se poate demonstra aceastda
conformitate. In fond, Consiliul a retinut ca ofertantul trebuie sa dovedeasca
conformitatea ofertei cu cerintele caietului de sarcini, or prin aceasta
invitatie, i se da operatorului aceasta sansa.

Consiliul mai retine ca in analiza sa anterioara nu se regasesc elemente
care sa combata motivele de respingere a ofertei contestatoarei mentionate
in adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr...., ci se retine doar
necesitatea organizarii unei sesiuni demonstrative care sa
dovedeasca, in fapt, ca acele cerinte sunt indeplinite. Or in adresa respectiva
se face referire la neprezentarea unui proiect anterior care sa
indeplineasca cerintele de complexitate solicitate
in documentatie, reevaluarea fiind dispusa prin prisma acelor motive.

Prin urmare, sustinerea conform careia sesiunea demonstrativa ar trebu
i sa priveasca exclusiv oferta depusa, si nu proiecte anterioare, este nereleva
nta, prin prisma caracterului definitiv al deciziei CNSC. Consiliul nu
are posibilitatea de a-si reevalua decizia sa anterioara si a
o interpreta altfel decat rezulta din continutul sau. Or, asa cum S-
a aratat, aceasta face trimitere la motivele de respingere, referindu-se
la neimplementarea unui proiect de complexitate similara.

De altfel, chiar ofertanta contestatoare a dat aceasta inyterpretare solicitarii
autoritatii contractante, in acest sens, fiind un paragraf din adresa de comuni
care a rezuultatului citata, respectiv:,, Comisia de = evaluare va solicita
sd clarificati cum indepliniti cerinta mai sus mentionata.

RASPUNS:

Ofertantul.... a transmis raspunsul la solicitarea de clarificari nr....
din... in data de..., prin care a transmis adresa nr....., in care a mentionat:
»18. Reconf/rmam /nte/egerea Autoritatii Contractante asa cum am expus Si
in cadrul ofertei la pagina... (1 _Oferta_Tehnica.pdf) Si
02~Formular_5matrice conformitate (pag. 15): ,Ofertantul confirma faptul
ca a realizat dezvoltari anterioare a unor harti de complexitate similara
cu grad de actualizare cel putin la nivelul...."

Astfel, chiar in raspunsurile la clarificari din..., contestatoarea a dat
acest inteles documentatiei, in sensul ca a realizat harti de complexitate
similara, or, in acest moment, sustine ca acea intelegere uzitata de autoritate
in realizarea invitatiei la sesiunea demonstrativa, este eronata.

De altfel, apararea contestatoarei ignora prevederea documentatiei de
atribuire, care, dupa ce prezinta la pag. 9-13 arhitectura sistemului,
concluzioneaza, la paragraful 1 al paginii 14 din caietul de sarcini,
urmatoarele:,, Harta trebuie sa fie dezvoltata exclusiv pentru
Autoritatea Contractanta, Ofertantul va trebui sa faca dovada de
dezvoltari anterioare a unor harti de complexitate similara. Gradul de
actualizare sa fie cel putin la nivelul...", cerintd, de altfel, confirmata de
ofertant, prin raspunsul citat.
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Consiliul mai retine ca, in punctul de vedere, autoritatea contractanta
se arata dispusa sa adopte masuri de remediere, in sensul de a da
posibilitatea ofertantilor sa prezinte indeplinirea cerintelor in oferta
prezentata, respectiv organizarea unei sesiuni demonstrative transparente,
nepartinitoare si doar pentru anumite cerinte / functionalitati, tocmai pentru
a lasa posibilitatea ofertantului/dezvoltator sa demonstreze capabilitatea si
maturitatea solutiei propuse de software la comanda fara a echivala cu o
obligatie oneroasa pentru ofertanti, egala cu executia totalda sau partiala a
viitorului contract si de a conduce la cresterea costurilor administrative si a
duratei procesului de achizitie publica. Pana in acest moment, nu a fost
publicata o astfel de clarificare, iar Consiliul nu poate fi investit pe o simpla
declaratie a autoritatii, in lipsa unei masuri concrete, insa nimic nu se opune
ca autoritatea contractantd, in emiterea invitatiei la sesiunea demonstrativa,
sa simplifice posibilitatea dovedirii conformitatii solutiei ofertate.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu ...

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata contestatia formulata de..., in contradictoriu cu ..

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Completul de solutionare a contestatiilor,

... exemplare originale.
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