Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale
si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

I. Prin contestatia nr. 3099/17.03.2025, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 16999/18.03.2025, ce face obiectul
dosarului nr. 845/2025, formulata de catre ..., cu sediul in ..., inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., impotriva adresei fara
numar din 05.03.2025 si a raportului procedurii nr. 2219/05.03.2025, e...e de
catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect , Proiectare, executie lucrari si asistentd tehnica
din partea proiectantului pe perioada executiei lucrarilor pentru obiectivul de
investitie: «Construire si dotare Complex Sportiv-Stadion Municipal 1 Mai,
municipiul ..., ...» - 603", se solicita admiterea contestatiei, anularea actelor
e...e de autoritatea contractanta in ceea ce priveste evaluarea ofertei depusa de
Asocierea ... - ... - ... - ... - ..., constatarea nelegalitatii si netemeiniciei evaluarii
ofertei depusa de catre Asocierea ... - ..., anularea adresei de comunicare a
rezultatului procedurii f.n. din 05.03.2025, a raportului procedurii nr.
2219/05.03.2025 si a tuturor actelor subsecvente care vizeaza indeplinirea
conditiilor de conformitate si acceptabilitate a ofertei depuse de asocierea
castigatoare, obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depusa de
Asocierea ... - ... In stricta conformitate cu dispozitiile ce vor fi stabilite prin
decizia Consiliului, precum si studierea dosarului achizitiei publice.

1. Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent si nedatat3,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
20131/31.03.2025, ..., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata conventional prin ..., cu
sediul procesual ales in ..., a formulat cerere de interventie, solicitand
incuviintarea in principiu a acesteia, respingerea contestatiei ... ca nefondata si
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admiterea cererii de interventie, precum si accesul la dosarul achizitiei publice.
Cheltuielile de judecata vor fi solicitate pe cale separata.

II. Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent din 17.03.2025,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
17464/19.03.2025, ce face obiectul dosarului nr. 845/2025, formulata de
catre ..., in calitate de lider al asocierii ... — ..., cu sediul in ..., inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata
conventional prin ..., cu adresa pentru comunicarea actelor de procedura in ...,
impotriva adresei fara numar din 05.03.2025 si a raportului procedurii nr.
2219/05.03.2025, e...e de catre aceeasi autoritatea contractanta si in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire, se solicita admiterea contestatiei, anularea
adresei din 05.03.2025 prin care s-a comunicat rezultatul procedurii de achizitie
si a raportului procedurii nr. 2219/05.03.2025, precum si a tuturor
documentelor e...e de autoritatea contractanta in ceea ce priveste stabilirea
ofertelor Asocierii ... - ... si Asocierii ... - ... - ... - ... ca fiind ad...ibile si
castigatoare si a tuturor actelor subsecvente si ulterioare, cu consecinta
respingerii ca inacceptabile si neconforme a ofertelor depuse de Asocierile
clasate pe primele doua locuri intrucat acestea nu au fost elaborate cu
respectarea tuturor cerintelor stabilite in documentatia de atribuire, depunctarea
ofertei clasate pe locul 2 pentru neindeplinirea cerintelor de atribuire a
punctajului maxim pentru experienta similara a arhitectului Tivadar Daniel,
obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de atribuire prin
reevaluarea ofertelor depuse de asocierile clasate pe primele doua locuri,
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei, precum si studierea dosarului achizitiei publice.

1. Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent si nedatata,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
20130/31.03.2025, ..., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata conventional prin ..., cu
sediul procesual ales in ..., a formulat cerere de interventie, solicitand
incuviintarea in principiu a acesteia, respingerea contestatiei ... ca nefondata si
admiterea cererii de interventie, precum si accesul la dosarul achizitiei publice.
Cheltuielile de judecata vor fi solicitate pe cale separata.

2. Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent din 28.03.2025,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
20203/31.03.2025, ..., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., a formulat cerere de interventie voluntara,
solicitand admiterea acesteia atat in principiu cat si pe fond, precum si
respingerea contestatiei ... ca nefondata.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna, avand in
vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C. proc. civ.

Pentru solutionarea unitara a contestatiilor, avand in vedere ca au fost
formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, se aplica art. 17 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, fiind conexate prin efectul legii.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:



I. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia formulata de
catre ..., prin care se critica modalitatea autoritatii contractante de evaluare a
ofertelor, respectiv declararea ofertei Asocierii ... - ... ca fiind ad...ibila si
castigatoare.

In cuprinsul contestatiei, ..., formuleaza critici cu privire la:

A. Prezentarea elementelor de context judiciar;

A.1. Ad...ibilitatea contestatiei, interesul legitim, termenul si cautiunea;

A.1.1. Interesul legitim;

A.1.2. Termenul de exercitare a contestatiei si cautiunea;

A. 2. Rezumatul considerentelor contestatiei;

B. Dezvoltarea criticilor de nelegalitate si netemeinicie privind evaluarea
ofertei - Cerinta 2 - Experienta similara in servicii;

B.1. Cerinta documentatiei de atribuire si continutul ofertei;

B.2. Evaluarea ofertei - pentru contractul liderului ...;

B.3. Evaluarea ofertei - pentru contractul liderului ...;

C. Dezvoltarea criticilor de nelegalitate si netemeinicie privind evaluarea
ofertei - Cerinta 3 - Efectivele medii anuale de personal;

D. Dezvoltarea criticilor de nelegalitate si netemeinicie privind evaluarea
ofertei - Cerinta 2 ,indicator financiar” - lichiditatea anual3a;

E. Dezvoltarea criticilor de nelegalitate si netemeinicie privind evaluarea
ofertei - factorul tehnic 1 ,Experienta personalului-cheie” - Expert-cheie 3 -
Inginer proiectant pentru specialitatea structura - Pondere: 6%;

F. Dezvoltarea criticilor de nelegalitate si netemeinicie privind evaluarea
ofertei - cerinta privind modalitatea de intocmire a ofertei tehnice - Planul de
lucru.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,[.../00292]
CONTESTATIE_|[...] ..._GRUP_SRL_si_..._ STADION MUN.
..._17.03.2025(1).pdf", postat de autoritatea contractanta in SEAP la data de
18.03.2025 in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
nr. .../22.07.2024. Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu
se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si
gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus a contestatiei nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin
intermediul SEAP intreaga contestatie. Dimpotriva, reproducerea unui volum
foarte mare de argumente ar incarca excesiv si, astfel, ingreuna parcurgerea
prezentei decizii.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii cauzelor de
catre Consiliu (art. 15 si art. 24 din Legea nr. 101/2016), nu permit alocarea
unei perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si redarea concisa in
considerente a tuturor sustinerilor partilor, constrangeri de care inclusiv partile
trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr. 14959/25.03.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
18851/25.03.2025, ... a trans... punctul sau de vedere cu privire la
contestatia ..., solicitind respingerea acesteia ca nefondata, in baza
prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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I. Referitor la critica privind neindeplinirea cerintei privind experienta
similara in servicii:

Pentru indeplinirea acestei cerinte, prin documentatia de atribuire s-a
solicitat: ,Cerinta 2: Experienta similara in servicii”, citatda de autoritatea
contractanta, iar pentru a justifica indeplinirea acestei cerinte, Asocierea ... a
prezentat urmatoarele contracte:

- Contract nr. 58/01.02.2023 avand ca obiect ,Proiectare DTAC+PT+DDE
Extindere pavilion de spital prin construirea unui corp de cladire 2S+P+4E cu
pasarela de trecere intre cladirea existenta si cea propusd”, incheiat intre ...
(beneficiar) si ... (proiectant), in valoare de 1.000.000 euro fara TVA;

- Contract nr. 108/26.02.2020 avand ca obiect ,Sala Polivalenta Pitesti str.
Basarabia nr. 35, mun. Pitesti, jud. Arges” - beneficiar final ..., incheiat intre ...,
in calitate de proiectant - pentru proiectare generala fazele DTAC, PT si DDE, As
built, asistenta tehnica si ... S.R.L. (antreprenor), avand valoarea totala de
1.550.000 lei fara TVA.

Pentru contractul nr. 58/01.02.2023, Asocierea ... a prezentat urmatoarele
documente justificative:

- Contractul de prestari servicii incheiat intre ... si ..., avand ca obiect
servicii de proiectare specialitatea structura de rezistenta pentru infrastructura si
suprastructura etapa DTAC + PT + DDE, inclusiv verificare de proiect, valoarea
contractului fiind de 1.000.000 euro; Constructia proiectata se incadreaza la
Categoria ,B” de importanta (conform HGR nr. 766/1997), categorie superioara
celei solicitate prin documentatia de atribuire.

- Proces-verbal de predare-primire a documentatiei nr. 1100 din
15.08.2024, care atesta ca in data de 15.08.2024 a fost predata documentatia
faza PTh+DDE, specialitatea structura de rezistenta - beton si metal, in format
tiparit si primita de ... in calitate de beneficiar (antreprenor general).

Conform documentului intitulat , Instructiuni pentru ofertanti”, co...ia de
evaluare a utilizat site-ul InforEuro, the exchange rate of the Euro currency
pentru a stabili conversia din euro in lei, rezultdnd ca valoarea contractului este
de 4.972.600 lei fara TVA.

Referitor la calitatea ... in cadrul contractului avand ca obiect realizarea
obiectivului de investitii ,Extindere pavilion de spital prin construirea unui corp
de cladire 2S+P+4E cu pasarela de trecere intre cladirea existenta si cea
propusa”, se subliniaza ca prevederile art. 151 si urmatoarele din H.G. nr.
395/2016 permit atat declararea unor noi subcontractanti ulterior semnarii
contractului de achizitie publica, cat si inlocuirea subcontractantilor nominalizati
in oferta.

Pentru contractul nr. 108/26.02.2020, Asocierea ... a prezentat
urmatoarele documente justificative:

- Contract nr. 108/26.02.2020 avand ca obiect ,Sala Polivalenta Pitesti str.
Basarabia nr. 35, mun. Pitesti, jud. Arges” - beneficiar final ..., incheiat intre ...,
in calitate de proiectant - pentru proiectare generala fazele DTAC, PT si DDE, As
built, asistenta tehnica si ... S.R.L. (antreprenor), avand valoarea totala de
1.550.000 lei fara TVA;

- Situatie de lucrari 12.2022, care atesta procentul realizat si valoarea
realizata;



- Proces verbal de predare-primire a documentatiei nr. 1004/12.11.2020,
care atesta ca s-a predat documentatia (faza PTh-DDE);

- Proces verbal de predare-primire a documentatiei nr. 1012/16.11.2020,
care atesta ca s-a predat documentatia (faza PTh-DDE);

- Proces verbal de predare-primire a documentatiei nr. 1079/26.11.2021,
care atesta ca s-a predat documentatia (faza PTh-DDE), respectiv Arhitectura si
Rezistenta;

- Proces verbal de predare-primire a documentatiei nr. 1085/03.12.2021,
care atesta ca s-a predat documentatia (faza PTh-DDE, completari si revizii),
respectiv Instalatii electrice;

- Proces verbal de predare-primire a documentatiei nr. 1267/27.01.2023,
care atesta ca s-a predat documentatia intocmita pentru autorizatia de
securitate la incendiu.

Co...ia de evaluare si-a exercitat rolul activ, in baza prevederilor art. 197
din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, identificand in
documentele interne, aferente contractului mentionat mai sus, Actul Aditional
nr. 2, prin care a fost introdus subcontractantul ..., acesta prestand servicii de
proiectare in valoare de 1.550.000 lei fara TVA, precum si procesul-verbal de
receptie la terminarea lucrarilor nr. 68702 din 06.12.2022.

Contrar celor sustinute in cuprinsul contestatiei, referitor la documentele
care pot fi luate in considerare pentru a demonstra indeplinirea acestei cerinte,
respectiv faptul ca valoarea unora dintre servicii nu poate fi luata in considerare,
autoritatea contractanta apreciaza ca, in mod corect, valoarea serviciilor care au
fost prestate de catre ... si care au fost avute in vedere de catre co...ia de
evaluare, este cea de 1.550.000 lei. La baza acestei decizii, co...ia de evaluare a
avut in vedere prevederile art. 13 alin. (3) din Instructiunea ANAP nr. 2/2017
care atestd urmatoarele: ,In cazul contractelor de servicii/lucrdri, co...ia de evaluare
are obligatia ca, odatd ce a fost prezentat documentul care confirma receptionarea
respectivelor servicii/lucrari in perioada de referinta, sa ia in calcul toata
valoarea/cantitatea care face obiectul respectivului document, in conditiile in care
acestea sunt integrate intr-un livrabil/obiect de constructie cu functionalitate
independenta, fara a se elimina din calcul, in mod artificial, valori/cantitati de
servicii/lucrari aferente lunilor/anilor ce nu se incadreaza in intervalul de timp urmarit.”

In privinta procesului verbal nr. 68702 din 06.12.2022, co...ia de evaluare
a considerat ca prin receptionarea lucrarilor executate, antreprenorul a
demonstrat ca proiectul tehnic a fost pus in opera. Astfel, se subliniaza cuprinsul
Notei asociate aceleiasi instructiuni, respectiv: ... nu prezintd relevanta ca
activitatea de proiectare a fost realizata in ultimii 3 ani, importanta fiind indeplinirea
indicatorilor de performanta asociati obiectivului de investitii, aspect ce nu poate fi
demonstrat decat dupa punerea in opera a respectivului proiect tehnic. In consecinta,
cerinta de calificare se formuleaza astfel incat sa nu urmareasca separat activitatile de
proiectare, respectiv realizare a constructiei, intrucdt nu prezinta relevanta, in acest
context, elaborarea unui proiect tehnic care nu a fost implementat, ci demonstrarea ca
toate aceste activitati au fost integrate intr-un rezultat final, si anume constructia in
sine, functionald la parametrii stabiliti ca referinta.”

Astfel, documentele prezentate pentru contractul nr. 108/26.02.2020
avand ca obiect ,Sala Polivalenta Pitesti str. Basarabia nr. 35, mun. Pitesti, jud.
Arges” atesta prestarea si receptia serviciilor in perioada de referinta si
demonstreaza integrarea acestora intr-un rezultat final functional.
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Se solicita Consiliului sa constate ca activitatea co...iei de evaluare, precum
si concluziile acesteia s-au bazat exclusiv atat pe documentele prezentate de
catre ofertant, cat si pe documentele aflate la dispozitia sa.

II. Referitor la critica privind neindeplinirea cerintei privind efectivele medii
anuale de personal:

Pentru a demonstra indeplinirea acestei cerinte, prin documentatia de
atribuire, s-au solicitat urmatoarele: ,Cerinta 3 - Efectivele medii anuale de
personal”, se citeaza Cerinta de Investitii si Modalitatea de indeplinire.

Pentru a demonstra indeplinirea acestei cerinte, Asocierea ... a completat
DUAE, iar la solicitarea co...iei de evaluare, a prezentat documente justificative
(registru salariati) pentru ambii membrii, dupa cum urmeaza:

- Liderul ... a prezentat registru salariati, din care rezulta urmatoarele
efective de personal:

17.10.2022 - 306 salariati

17.10.2023 - 494306 = 355 salariati

17.10.2024 - 80+355= 440 salariati

Numarul mediu anual de personal =(306+355+440)/3= 367 persoane

- Asociatul ... a prezentat registru salariati, din care rezulta urmatoarele
efective de personal:

17.10.2022 - 22 salariati

17.10.2023 -3+22 = 25 salariati

17.10.2024 - 7425 = 32 salariati

Numarul mediu anual de personal =(22+25+32)/3=26 persoane.

La stabilirea concluziei privind indeplinirea acestei cerinte, co...ia de
evaluare a analizat documentele justificative prezentate de catre Asocierea ...,
respectiv registrele salariati.

Conform informatiilor extrase din fisierul denumit RegistruSalariati CONA
OP.xls, procedura a fost deschisa la data de 17.10.2024, iar co...ia de evaluare
a analizat structura personalului pe urmatoarele intervale de timp:

» Pentru perioada anterioara datei de 17.10.2022 - 306 salariati

= Pentru intervalul 17.10.2022 - 17.10.2023 - 49 de persoane nou angajate
+ 306 persoane angajate si active din anul anterior = 355 salariati

» Pentru intervalul 17.10.2023 - 17.10.2024 - 80 persoane nou angajate +
355 = 440 salariati.

Media totala rezultata in urma acestei analize este de 367 persoane.

De asemenea, exista persoane care au avut contracte de munca incepute
fie Tnainte, fie in perioada de referinta, dar care, la momentul prezentarii
documentatiei, aveau contractele incetate. Totusi, co...ia de evaluare a apreciat
ca documente suplimentare pentru stabilirea exacta a perioadei de activitate a
acestor angajati nu sunt necesare, intrucédt cerinta era deja indeplinita, iar
solicitarea de documente suplimentare ar fi putut duce la o crestere a numarului
total de angajati si nu ar avea impact semnificativ asupra rezultatului final.

Referitor la fisierul ,REGISTRU SALARIATI ...”, co...ia de evaluare a aplicat
acelasi rationament, rezultand urmatoarea distributie a personalului pe
intervalele de timp analizate:

» Pentru perioada anterioara sau egala datei de 17.10.2022, a fost atribuita
cifra 1, corespunzand unui numar de 22 persoane.



= Pentru intervalul 17.10.2022 - 17.10.2023 a fost atribuita cifra 2,
incluzand:

Persoane angajate si active din anul anterior (22 persoane);

3 persoane nou angajate, ceea ce conduce la un total de 25 persoane
(22+3).

« Pentru intervalul 17.10.2023 - 17.10.2024, a fost atribuita cifra 3,
incluzand:

Persoane angajate si active din anul anterior(25 persoane);

7 persoane nou angajate, ceea ce conduce la un total de 32 persoane
(25+7).

Astfel, media personalului pentru perioada analizata este de 26 persoane.

Referitor la alegatia contestatorului privind presupuse neconformitati ale
concluziilor co...iei de evaluare, se subliniaza urmatoarele:

- DUAE reprezinta un document cu rol declarativ si preliminar al
operatorului economic, potrivit caruia acesta nu se afla intr-una dintre situatiile
de excludere prevazute de legislatia nationala si indeplineste criteriile de
calificare si selectie precizate de autoritatea/entitatea contractanta in fisa de
date a achizitiei,

- In cadrul formularului DUAE, ... a completat urmatoarele: ,Anul: 2021
Numarul: 578, Anul: 2022 Numarul: 583, Anul: 2023 Numarul: 541", ... -
JAnul: 2021 Numarul: 35, Anul: 2022 Numarul: 32, Anul: 2023, Numarul: 33",

- Conform prevederilor art. 196 din Legea nr. 98/2016, inainte de
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru, autoritatea
contractanta solicita ofertantului clasat pe primul loc sa prezinte documente
justificative actualizate prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor
de calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE, asa
cum s-a procedat si in acest caz prin verificarea datelor din REVISAL.

- Astfel, in urma prezentarii extrasului REVISAL, co...ia de evaluare
constatat urmatoarele efective de personal:

- Pentru perioada anterioara datei de 17.10.2022 - 306 salariati

- Pentru intervalul 17.10.2022 - 17.10.2023 - 49 de persoane nou
angajate + 306 Persoane angajate si active din anul anterior = 355 salariati

- Pentru intervalul 17.10.2023 - 17.10.2024- 80 (persoane nou angajate +
355 = 440 salariati.

Numarul mediu anual de personal = (306+355+440)/3 = 367 persoane,
rezultand o medie de 367 persoane.

- Pentru perioada anterioara datei de 17.10.2022, corespunzand unui
numar de 22 persoane.

- Pentru intervalul 17.10.2022 - 17.10.2023 = 3 persoane nou angajate +
22 persoane angajate si active din anul anterior = 25.

- Pentru intervalul 17.10.2023 - 17.10.2024 = 7 persoane nou angajate +
25 Persoane angajate si active din anul anterior = 32 de persoane.

Numarul mediu anual al personalului pentru perioada analizata este de 26
persoane.

- Concluziile co...iei de evaluare, cuprinse in procesul verbal nr. 1948
L/26.02.2025 au confirmat cele declarate in formularele DUAE, aceste concluzii
intemeindu-se pe informatiile regasite in registru salariati. Astfel, la stabilirea
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numarului exact de salariati care vor fi luati in considerare pentru indeplinirea
cerintei, co...ia de evaluare a selectat doar acei salariati care se incadreaza in
cerinta documentatiei de atribuire, respectiv arhitecti, ingineri, subingineri,
muncitori calificati, muncitori necalificati.

- intrucat aceste registre contin informatii confidentiale, aceste documente
nu au fost puse la dispozitia contestatorului.

Astfel, chiar daca exista o diferenta intre numarul de angajati declarati in
DUAE si cel pe care co...ia de evaluare |-a avut in vedere urmare prezentarii
Registrului REVISAL, aceasta nu influenteaza indeplinirea cerintei minime. O
eventuala solicitare de clarificari ar fi fost necesara doar in cazul in care ar fi
existat neclaritati privind exactitatea informatiilor furnizate sau daca
neconcordantele ar fi afectat direct conformitatea cu cerintele stabilite prin
documentatia de atribuire.

Contrar celor sustinute de catre contestator, respectiv incalcarea
prevederilor art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, co...ia de evaluare a
respectat principiul tratamentului egal, raspunsul la clarificari al ofertantului
castigator (documentele justificative DUAE) nefiind de natura a-i crea un
avantaj, ci reprezinta o confirmare / dovada a indeplinirii cerintei privind
efectivele medii anuale de personal.

Avand in vedere ca formularul DUAE este o declaratie a ofertantului prin
care acesta precizeaza preliminar cum indeplineste cerintele de calificare si
selectie, iar procesul-verbal privind evaluarea documentelor-suport depuse
pentru demonstrarea informatiilor din DUAE este un document in care co...ia de
evaluare mentioneaza propriile concluzii asupra modului in care ofertantul
indeplineste aceste cerinte, se solicita Consiliului sa constate conduita
tendentioasa / alegatiile tendentioase a / ale contestatorului, care prezinta speta
pendinte in mod partinitor si subiectiv.

III. Referitor la critica privind neindeplinirea cerintei privind indicatorul
financiar ,lichiditate anuala”:

Pentru indeplinirea acestei cerinte, prin documentatia de atribuire s-a
solicitat ,Cerinta 2 «indicator financiar» - lichiditatea anuala si Modalitatea de
indeplinire”, citate.

Din acordul de asociere depus in cadrul documentelor de calificare, reiese
cota de participare a fiecarui asociat, respectiv: ... - 97,97% si ... - 2,03%.

Pentru a demonstra indeplinirea acestei cerinte, Asocierea ... a completat
DUAE, iar la solicitarea co...iei de evaluare, a prezentat documente justificative,
respectiv bilantul contabil aferent anului 2023 pentru lider, din care reiese
indeplinirea cerintei privind indicatorul financiar ,lichiditate anuala”:

Active circulante = 315.716.172

Datorii curente = 235.632.547

Rezultatul impartirii fiind 1,33

Intrucat asociatul ... nu a trans... documente justificative pentru
demonstrarea lichiditatii anuale, co...ia de evaluare a considerat ca valoarea
este 0 (zero), aceasta reprezentand minimumul sub care nu se poate scadea,
indiferent de situatia activelor circulante si a datoriilor curente.

Prin raportare la cota de participare a fiecarui asociat, co...ia de evaluare a
constatat urmatoarele:

Lichiditatea anuala totala, raportata la procentul din asociere =



1,33*97,97 % + 0 *2,03% =1,30+ 0= 1,3>1

Referitor la alegatia contestatorului privind presupuse neconformitati ale
concluziilor co...iei de evaluare, se subliniaza urmatoarele:

- DUAE reprezinta un document care are un caracter declarativ si
preliminar a operatorului economic potrivit careia nu se afla intr-una dintre
situatiile de excludere prevazute de legislatia nationala si indeplineste criteriile
de calificare si selectie precizate de autoritatea/entitatea contractanta in fisa de
date a achizitiei;

- cerinta autoritatii contractante: ,prin Ofertant se intelege ofertantul
individual sau, in cazul unei asocieri ofertante, operatorul economic lider al
asocierii si operatorul/operatorii economic(i) asociat/asociati”;

- concluziile co...iei de evaluare, cuprinse in procesul verbal nr. 1948
L/26.02.2025 au confirmat cele declarate in formularele DUAE, aceste concluzii
intemeindu-se pe informatiile regasite in bilantul contabil aferent anului 2023
prezentat de catre liderul asocierii castigatoare. Acest bilant a fost prezentat, de
asemenea si pentru a justifica indeplinirea cerintei privind cifra de afaceri. Astfel,
co...ia de evaluare, respectdnd cerintele documentatiei de atribuire, a stabilit ca
oferta depusa de catre Asocierea ... indeplineste cerintele documentatiei de
atribuire, respectiv indicatorul financiar ,lichiditate anuala” al ofertantului este >
1.

- avand in vedere termenele stabilite la art. 214 din Legea nr. 98/2016,
co...ia de evaluare nu si-a exercitat dreptul de a mai solicita clarificari
suplimentare, intrucat informatiile din bilantul contabil al asociatului ... nu ar fi
putut decat sa creasca valoarea indicatorului financiar. Din contra, procedand
astfel, respectiv considerand ca valoarea acestui indicator este zero (0), co...ia
de evaluare nu a determinat aparitia vreunui avantaj ofertantului declarat
castigator.

- se evoca prevederile art. 209 alin. (1) din acelasi act normativ.

Astfel, chiar daca nu au fost prezentate documente si pentru ..., acest
aspect nu influenteaza indeplinirea cerintei minime. Autoritatea contractanta
considera ca o noua solicitare de clarificari ar fi fost necesara doar pentru o
completare formala sau de confirmare a unor informatii existente in oferta si se
citeaza dintr-o decizie a Curtii de Apel Bucuresti.

Or, atat timp cat in bilantul contabil depus de catre liderul asocierii, co...ia
de evaluare a regasit informatiile necesare, aceasta nu s-a prevalat de art. 196
alin. (3) din Legea nr. 98/2016, ale carui prevederi stabilesc dreptul de a solicita
ofertantilor sa completeze sau sa clarifice documentele justificative DUAE.

IV. Referitor la critica privind neindeplinirea cerintei privind factorul tehnic
1 ,Experienta personalului-cheie” - Expert-cheie 3 - Inginer proiectant pentru
specialitatea structura:

Pentru acest subfactor de evaluare, se citeaza algoritmul de calcul din
documentatia de atribuire si, referitor la punctajul acordat ofertei declarate
castigatoare pentru acest expert, Asocierea ... sustine urmatoarele:

- obiectul contractelor indicate ca experienta profesionala nu reprezinta ,o
constructie civila” asa cum impune explicit cerinta;

- documentatia depusa nu corespunde exigentei cerintei, in concret nu au
fost prezentate documente pentru sustinerea experientei profesionale specifice
intrucat piese scrise/piese desenate depuse 1in sustinerea experientei
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profesionale nu sunt semnate de elaborator si nu sunt stampilate de verificatorul
de proiecte pe specialitati;

- intrucdt documente in vederea aplicarii punctajului au fost prezentate
numai prin clarificari (nr. 1647/ 26.11.2024), in conformitate cu dispozitia
directa a documentatiei de atribuire ,nu se vor lua in considerare si nu vor fi
punctate”.

Fata de aceasta critica, autoritatea contractanta considera ca este
neintemeiata, astfel:

Consideratii preliminare

In urma analizarii propunerilor tehnice trans...e de catre ofertanti la data
limita de depunere a ofertelor, co...ia de evaluare a constatat ca sunt necesare
solicitari de clarificari, atat in ceea ce priveste intocmirea graficului Gantt, cat si
aspecte privind documentele trans...e pentru sustinerea experientei profesionale
a persoanelor nominalizate.

Asa cum reiese din Procesul Verbal nr. 22053L/11.12.2024 privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si,
dupa caz, cu factorii de evaluare, co...ia de evaluare a trans... catre toti ofertatii
admisi in etapa de evaluare a ofertelor tehnice, inclusiv catre ofertantul
contestator ..., solicitari de clarificari referitoare la transpunerea in cadrul
graficului Gantt a unor activitati care au facut obiectul raspunsului consolidat nr.
6307/SA/02.10.2024.

Co...ia de evaluare a trans... in mod echivalent ofertantilor care se afla in
situatii similare, o serie de clarificari, respectand astfel principiul
propoArtionaIitétii, al tratamentului egal, precum si principiului transparentei.

In propunerea tehnica, pentru dl. Hausi Sorin Bogdan, nominalizat ca
inginer proiectant specialitatea structura, Asocierea ... a prezentat urmatoarele
documente:

- CV si portofoliu de lucrari din care reiese experienta profesionala mai
mare de 5 ani;

- Memoriu tehnic faza PT+DDE si planse consolidare structuri metalice,
aferent obiectivului ,Reabilitare statie de epurare Baia Mare”- categoria de
importanta C- nu sunt semnate de verificatorul de proiect;

- plansa fundatii aferente bisericii de lemn Manastirea Budesti - nu reiese
clasa de importanta a cladirii, iar planul nu este stampilat de verificatorul de
proiect;

- plan radier - Capela centrul social cultural Duminica Mironositelor, jud.
Maramures - nu reiese clasa de importanta a cladirii, iar planul nu este stampilat
de verificatorul de proiect;

- plan subzidire corp C, Renovare energetica a cladirii publice Agentia
Judeteana pentru Plati si Inspectie Sociala Maramures - nu reiese clasa de
importanta a cladirii, iar planul nu este stampilat de verificatorul de proiect;

- plan fundatii bloc 1, ansamblu Locuinte pentru tineri, destinate inchirierii,
judetul Bihor, Municipiul Salonta, str. A. Puskin nr. 11, etapa I, clasa de
importanta C - planul nu este stampilat de verificatorul de proiect.

Avand in vedere urmatoarele aspecte:

- din CV-ul dl. Hausi Sorin Bogdan, document ce se regaseste in
propunerea tehnica la pag. 1943, reiese ca acesta a participat in calitate de



proiectant structuri la un numar considerabil de proiecte, printre care si cele
pentru care au fost depuse documente justificative;

- au fost depuse memorii tehnice si planuri care nu sunt stampilate de
verificatorii de proiecte, iar pentru unele obiective nu reiese categoria de
importanta a cladirilor la care se face referire;

Co...ia de evaluare, prin adresa nr. L21039/22.11.2024, a solicitat
clarificari Asocierii ...

La elaborarea raspunsului se vor avea in vedere cerintele din documentatia
de atribuire:

- NOTA 2: in situatia in care ofertantul depune, prin raspunsul la clarificari,
documente in vederea sustinerii experientei profesionale a expertilor, iar
obiectivele mentionate nu se regasesc in CV-ul depus initial in oferta, acestea nu
vor fi luate in considerare la acordarea punctajului.

- NOTA 4: Nu se vor accepta si in consecinta nu se va acorda punctaj
pentru piese scrise/ piese desenate depuse 1in sustinerea experientei
profesionale care nu sunt semnate de elaborator si nu sunt stampilate de
verificatorul de proiecte pe specialitati.

Prin adresa nr. 1647/26.11.2024 Iinregistrata la ... S.A. cu nr.
21272L/27.11.2024, ofertantul a raspuns la solicitarile de clarificari privind
experienta profesionala a dl. Hausi Sorin Bogdan, in termenul solicitat prin
intermediul SEAP, semnat cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un
certificat digital, prezentand urmatoarele:

a. pentru obiectivul ,Reabilitare statie de epurare Baia Mare” - a fost
trans... memoriul tehnic general stampilat de verificatorii de proiecte, din care
reiese categoria de importanta C a cladirii;

b. pentru obiectivul Biserica de lemn Manastirea Budesti - a fost trans...
planul de fundatii stampilat de verificatorul de proiect, din care rezulta categoria
de importanta B a cladirii;

c. pentru obiectivul Capeld centrul social cultural Duminica Mironositelor,
jud. Maramures, a fost trans... planul de radier stampilat de verificator, din care
reiese categoria de importanta B a cladirii;

d. pentru obiectivul Bloc 1, ansamblu Locuinte pentru tineri, destinate
inchirierii, judetul Bihor, Municipiul Salonta, str. A. Puskin nr. 11, etapa I, a fost
trans... planul de fundatii stampilat de verificator, din care reiese categoria de
importanta C a cladirii;

e. pentru obiectivul Renovare energeticda a cladirii publice Agentia
Judeteana pentru Plati si Inspectie Socialda Maramures a fost trans... planul de
subzidire corp C stampilat de verificatorul de proiect, din care reiese categoria
de importanta B a cladirii.

La stabilirea concludentei raspunsului la solicitarile de clarificari, co...ia de
evaluare a tinut cont de prevederile art. 134 din H.G. nr. 395/2016, conform
carora solicitarile au avut rolul de confirmare a unor informatii existente in
oferta.

Astfel, la acordarea punctajului maxim, respectiv 6 puncte, expertului
desemnat ca inginer proiectant pentru specialitatea structura, co...ia de evaluare
a avut in vedere:

- cerinta documentatiei de atribuire, respectiv implicarea in minim trei
contracte avand ca obiect o constructie civila incadrata in categoria de
importanta C sau superioara;
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- cele patru contracte avand ca obiect constructii civile, trei incadrate in
categoria de importanta B si unul incadrat in categoria de importanta C.

Analizdnd atat documentele depuse initial in ofertda, cat si documentele
trans...e ulterior prin raspunsul la clarificari, se poate constata cu usurinta ca
oferta declarata castigatoare se incadreaza in categoria maxima de punctaj, insa
era necesara prezentarea unor documente care sa confirme aspecte deja
prevazute in oferta.

In acest sens s-a retinut si prin Hotararea nr. 412/11.06.2024 pronuntata
de Curtea de Apel Bucuresti in Dosarul nr. 2336/2/2024, din care se citeaza.

De asemenea, se subliniaza faptul ca intreaga reglementare in domeniului
achizitiilor publice, respectiv drepturile si obligatiile prevazute partilor implicate
in acest proces, au ca prim scop asigurarea respectarii principiilor statuate la
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, principii printre care se regaseste si acela
al proportionalitatii, inteles ca o masura egala intre ceea ce se cere si ceea ce se
ofera, respectiv intre ceea ce se face si cum se sanctioneaza.

Pe de alta parte, nu se poate retine ca prezenta speta se incadreaza in
ipoteza avuta in vedere de legiuitor prin prevederile art. 209 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016, deoarece exercitarea unui drept prevazut de lege (art. 209 alin. 1
din Legea nr. 98/2016) nu poate fi apreciat ca fiind de natura sa determine
aparitia unui avantaj evident in favoarea unui ofertant. Ipoteza prevazuta la art.
209 alin. (2) din lege intervine in momentul in care exercitarea de catre
autoritatea contractanta a dreptului sau se realizeaza cu incalcarea a ceea ce
este adecvat si cu atingerea principiilor tratamentului egal, transparentei si chiar
proportionalitatii.

Prin urmare, completarea informatiilor din documentelor prezentate
reprezinta o completare per...a in sensul art. 209 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, o completare formala, in sensul dispozitiilor coroborate ale art. 134
alin. (1) alin. (7) lit. a) si art. 135 din H.G. nr. 395/2016.

De asemenea, contrar celor sustinute in cuprinsul contestatiei, autoritatea
contractanta solicita Consiliului sa constate ca obiectivul de investitii ,, Reabilitare
statie de epurare Baia Mare” nu a fost luat in considerare pentru stabilirea
punctajului acestui expert, iar din documentele prezentate pentru celelalte
contracte reiese in mod clar categoria de importanta a constructiei, aceasta fiind
C sau B, astfel cum s-a solicitat prin documentatia de atribuire.

Autoritatea contractanta a respectat principiul tratamentului egal si, asa
cum reiese din Procesul verbal nr. 22053L/11.12.2024 privind stabilirea
conformitatii propunerilor tehnice, a solicitat clarificari privind documentele
prezentate pentru unul dintre experti, inclusiv ofertantului contestator,
considerand raspunsul acestuia concludent. Astfel, prin adresa nr.
L21042/22.11.2024 s-a solicitat ofertantului sa transmita CV-ul si recomandarile
dl. Miguel Pedro Pires Borges, nominalizat pentru pozitia Manager de contract,
traduse in limba romana, intrucat acestea au fost prezentate in limba engleza,
desi limba oficiala in care se deruleaza procedura este limba romana.

Avand in vedere cele de mai sus, respectiv clarificarile adresate pentru
stabilirea conformitatii ofertelor, se poate constata conduita impartiala de care a
dat dovada autoritatea contractanta in evaluarea tuturor ofertelor depuse in
cadrul prezentei proceduri.



Referitor la critica privind neindeplinirea cerintei privind modalitatea de
intocmire a ofertei tehnice - planul de lucru:

Prin documentatia de atribuire, la modul de prezentare a propunerii
tehnice, s-a solicitat: ,,14.2 Planul de lucru pentru realizarea serviciilor si a lucrarilor.

Se vor prezenta:

Denumirea si durata activitatilor din cadrul contractului, asa cum sunt prezentate
in centrele de cost din cadrul Sectiunii 2 a Caietului de Sarcini;

Succesiunea si interactionarea acestor activitati. Pentru fiecare activitate se vor
prezenta resursele umane alocate.

Punctele cheie de control ,jaloanele” contractului;

Planul de lucru se va realiza utilizdnd un software de planificare a timpului, cu
evidentierea drumului critic si va corespunde cu succesiunea de activitati a carei durata
maxima este Durata de implementare a Contractului.

Prin documentele prezentate, ofertantul va trebui sa demonstreze:

Intelegerea prevederilor Caietului de Sarcini;

Abilitatea de a transpune prevederile intr-un plan de lucru fezabil;

Modalitatea in care ofertantul intelege complexitatea proiectului corelat cu timpul
alocat pentru prestarea serviciilor.”

Pentru stabilirea conformitatii propunerii tehnice, prin adresa nr.
L21039/22.11.2024 s-au solicitat Asocierii ... clarificari legate de cele doua
activitati din grafic, si anume:

,0 Pe graficul Gantt prezentat nu se regdseste descrisa activitatea pentru
instalatia de gaze naturale. Conform Ra&spunsului Consolidat II - nr.
6307/5A/02.10.2024, pag. 23, aceste instalatii trebuie ofertate in centrul de cost
4.1.1.6 Instalatii termice in cadrul pozitiei 86 Alte activitati ale antreprenorului....

o Conform graficului Gantt, pentru pista de atletism se regasesc resurse atat in
cap. 4 Centrul de cost - Pista de atletism (liniile ... din grafic) cat si in lista de Dotari,
cap. ATLETISM - PARDOSELI ATLETISM (liniile ... din grafic) cu toate ca la pag. 28 -
raspuns la intrebarea 7, din raspunsul consolidat II - nr. 6307/SA/02.10.2024 se
specifica urmatoarele: Pozitia 155 din cadrul Anexei 1 - Dotari (ATLETISM - PARDOSELI
ATLETISM) se va oferta cu 0.

Va rugam sa clarificati.”

Prin adresa nr. 1647/26.11.2024 inregistrata la ... S.A. cu nr.
212721/27.11.2024, ofertantul a raspuns la solicitarile de clarificari in termenul
solicitat prin intermediul SEAP, semnat cu semnatura electronica extinsa, bazata
pe un certificat digital, prezentand urmatoarele:

e referitor la instalatia de gaze, ofertantul a precizat ca lucrarile pentru
realizarea acestora se regdsesc cuprinse in activitatea 4.1.1.7.2. Tevi si
conducte diverse din centrul de cost 4.1.1.6. Instalatii termice, iar din punct de
vedere financiar, acestea au fost ofertate in cadrul activitatii 86. Alte activitati,
din cadrul aceluiasi centru de cost.

In urma analizarii raspunsului si propunerilor tehnice trans...e, co...ia de
evaluare a considerat raspunsul concludent, deoarece in cadrul propunerii
tehnice, la pag. 1108-1132, se regasesc Procedurile de lucru executie si
proiectare bransament gaze naturale si instalatii de utilizare gaze naturale,
acestea fiind necesare pentru alimentarea cu gaze naturale a centralelor
termice, rezultédnd ca vor fi executate o data cu executia instalatiilor din centrala
termica.

De asemenea, in cadrul propunerii financiare, la pag. 10/38 se regaseste
valoarea lucrarilor de instalatii gaze naturale la poz. 86 Alte activitati.

e referitor la pista de atletism, ofertantul a precizat ca:
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- nu au fost ofertate aceleasi lucrari de doua ori, ci activitatile pentru
infrastructura pistei, respectiv ,Nivelare si pregatire in cota suprafetei si Aplicare
strat suport din asphalt”, le-a evidentiat in cadrul centrului de cost 4.1.1.1
»Terasamente sistematizare pe verticala - Pista de atletism"” poz. 10 (pag. 2332
din propunerea tehnicd), iar activitatile pentru finisaj ,Aplicare strat de baza si
Pardoseala turnata system SPRAY” le-a evidentiat in cadrul centrului de cost
,Dotari - Pardoseli atletism” (pag. 2354 din propunerea tehnica), lucrarile
desfasurandu-se in perioade succesive, avand data de start 02.02.27 si data de
finalizare 23.02.27.

- a retrans... graficul Gantt, in care a evidentiat toate lucrarile aferente
pistei de atletism in cadrul centrului de cost 4.1.1.1 , Terasamente sistematizare
pe verticala - Pista de atletism” poz. 10 (pag. 2 din graficul trans... prin
raspunsul la clarificari).

In urma analizrii raspunsului la solicitarea de clarificari si a propunerii
tehnice depuse, co...ia de evaluare a considerat raspunsul concludent, deoarece:

- din analiza celor doua grafice Gantt, cel depus in cadrul propunerii
tehnice si cel trans... prin raspunsul la solicitarea de clarificari, nu au fost
modificate duratele de executie ale activitatilor, ci doar au fost evidentiate toate
activitatile in centrul de cost 4.1.1.1 ,Terasamente sistematizare pe verticala
-Pista de atletism” poz. 10, duratele, data de start si data de finalizare a
activitatilor ramanand neschimbate, asa cum reiese din tabelul prezentat.

- cele de mai sus au fost sustinute si de cuprinsul propunerii financiare
trans...e, deoarece valoarea ofertata pentru lucrarile aferentei pistei de atletism
sunt cuprinse in totalitate in cadrul centrului de cost 4.1.1.1 ,Terasamente
sistematizare pe verticala - Pista de atletism” poz. 10 (pag. 7 din propunerea
financiara), poz. 155 din centrul de cost Anexa 1 Dotari - fiind cotata cu zero
(pag. 27 din propunerea financiara).

Co...ia a evaluat Graficul Gantt din doua perspective diferite: , respectarea
cerintelor — conformitate” si ,capacitatea de adaptare la contextul dat - evaluare
bazata pe rationament profesional”.

In privinta cerintelor de conformitate, din graficul Gantt intocmit, trebuie
sa reiasa ca Planificarea ofertantului este conforma cu cerintele stabilite de
autoritatea contractanta, adica respecta ipotezele/pre...ele stabilite in
documentatia de atribuire, ca acesta finalizeaza contractul cu respectarea
termenului limita impus de autoritatea contractanta si ca finalizeaza
~€tapele/sectiunile” aferente lucrarilor in timp.

In privinta cerintelor de adaptare la contextul dat, co...ia de evaluare
verifica daca Graficul Gantt propus de ofertant este in concordanta cu
metodologia de executie (de exemplu, reflecta de o maniera logica si coerenta
secventa activitatilor, legaturile dintre acestea, perioadele de constructie etc.),
daca nivelul de detaliere al Graficului Gantt prezentat de ofertant este adecvat
complexitatii lucrarilor (de exemplu, sunt luate in considerare toate activitatile
principale si jaloanele aferente, este evidentiat drumul critic; se prezinta pentru
fiecare activitate data de inceput si cea de sfarsit; se arata legaturile logice intre
activitati; exista o descriere narativa a programului de lucru furnizat, acoperind
toate ipotezele importante - cum ar fi: perioadele de constructii, aprobarile altor
terte parti si altele asemenea).



Contrar celor sustinute de catre contestator, ofertantul nu modifica
continutul propunerii tehnice, in fapt acesta pastrandu-si duratele de executie
ale activitatilor.

In acest sens au fost si concluziile CNSC, care intr-o speta similara -
Decizia nr. 146/C6/3600/18.01.2024, a retinut ca doar schimbarea anumitor
perioade prin raspunsul la clarificari reprezinta o modificare a propunerii tehnice,
ce conduce la respingerea ofertei conform prevederilor art. 134 alin. (6) din H.G.
nr. 395/2016.

... S.A., in calitate de autoritate contractanta, poarta intreaga raspundere
pentru modul in care este respectat scopul achizitiilor publice, si anume
achizitionarea in conditii de eficienta economica si sociala, scop care nu poate fi
atins decat in conditiile unei extrem de riguroase atentii acordate modului de
angajare a fondurilor publice si, deci, de cheltuire a banului public, sens in care
are obligatia de a intreprinde toate demersurile in vederea indeplinirii acestui
deziderat prescris de legislatie.

Din toata argumentatia prezentata prin prezentul punct de vedere rezulta,
in mod evident ca, evaluarea ofertei castigatoare a fost realizata cu toate
exigentele impuse de legislatia in vigoare.

In sustinerea caracterului nefondat al contestatiei, autoritatea contractanta
considera ca relevante sunt si urmatoarele prevederi legale in vigoare in
domeniul achizitiilor publice, respectiv art. 3 lit. z) si hh) din Legea nr. 98/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare si art. 123 din H.G. nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si sentinta civila nr. 113/CA din
11 septembrie 2020 a Curtii de Apel Constanta, Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, citate.

Raportat la cele invederate, precum si la documentele existente la dosarul
cauzei, ... S.A. considera decizia co...iei de evaluare ca fiind corecta, motiv
pentru care solicita C.N.S.C. respingerea contestatiei Asocierii ... ca nefondata.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent si nedatata,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
20131/31.03.2025, ... a formulat cerere de interventie, solicitand
incuviintarea in principiu a acesteia, respingerea contestatiei ... ca nefondata si
admiterea cererii de interventie, precum si accesul la dosarul achizitiei publice.
Cheltuielile de judecata vor fi solicitate pe cale separata.

A. Chestiuni prealabile:

Potrivit art. 17 alin. (4) din Legea nr. 101/2016, cererea de interventie a
fost inaintata catre autoritatea contractanta, respectiv catre contestator, la data
de 28.03.2025, in termenul de 10 zile reglementat de art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, calculat potrivit art. 5 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016 de la
data publicarii in SEAP [18.03.2025] a contestatiei ...

Se solicita ca in baza prevederilor art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016
sa se permita studiul dosarului la sediul Consiliului, iar potrivit art. 21 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016, sa se formuleze concluzii scrise.

In ceea ce priveste interesul formularii prezentei cereri de interventie,
acesta decurge din calitatea de ofertant castigator in cadrul procedurii de
atribuire, potrivit celor precizate in raportul procedurii nr. 2219/05.03.2025.

B. Motivele de fapt si de drept ale cererii de interventie:

In ceea ce priveste primul motiv al contestatiei, vizand pretinsa
neindeplinire a cerintei de calificare privind experienta similara in servicii, astfel
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cum aceasta a fost solicitata prin documentatia de atribuire, solicitarea
intervenientului este de respingere ca neintemeiata, pentru urmatoarele
argumente:

Cerinta de calificare analizata a impus o experienta similara in ultimii 3 ani
in valoare de 5.744.000 lei (se refera strict la valoare si la perioada, intrucat
acestea sunt chestiunile relevante din perspectiva motivelor contestatiei).

In mod corect, documentele doveditoare solicitate de autoritatea
contractanta prin documentatia de atribuire, respectiv prin Instructiunile pentru
ofertanti (pag. 24) sunt mentionate cu titlu exemplificativ, dupa cum urmeaza:
copii ale unor parti relevante ale contractelor pe care le-au indeplinit; certificate
de predare-primire; recomandari; procese-verbale de receptie; certificari de
buna executie; certificate constatatoare.

Autoritatea contractanta avand pe deplin dreptul de a solicita clarificari
inclusiv de la beneficiarii serviciilor invocate ori de a face propriile verificari,
acesta fiind motivul pentru care au fost solicitate toate informatiile relevante cu
privire la contractele invocate in sustinerea experientei similare.

De asemenea, potrivit Instructiunilor pentru ofertanti ,in cazul in care
specificul contractului/activitatilor ce reprezintda experienta similard permit/necesita
elaborarea unui livrabil care sa poata fi utilizat de beneficiar ca rezultat independent
(de ex., contracte de proiectare sau contracte de proiectare si executie), ultimii 3 (trei)
ani vor fi calculati prin raportare la momentul receptionarii livrabilului reprezentat de
documentatia tehnico-economica aferenta oricareia dintre etapele II-1V de elaborare a
documentatiilor tehnico-economice, conform H.G. nr. 907/2016, cu modificarile si
completarile  ulterioare si anume: studiu de  prefezabilitate/studiu  de
fezabilitate/documentatia de avizare a lucrarilor de interventii/proiect pentru
autorizarea/desfiintarea executarii lucrarilor/proiectul tehnic de executie. Orice
actualizare/modificare ulterioara a documentelor mentionate anterior va fi luata in
considerare de sine statator, separat de documentele mentionate anterior, pentru
valoarea si perioada aferenta actualizarii/modificarii (de ex., actualizarile/modificarile
efectuate pe parcursul prestarii serviciilor de asistenta tehnica)”.

In acord cu aceste prevederi ale documentatiei de atribuire, pentru
dovedirea cerintei de calificare privind experienta similara in servicii, astfel cum
a fost solicitata prin fisa de date (Cerinta 2, pct. III.1.3.b), Asocierea ... a
invocat experienta provenind din 2 contracte, respectiv:

e Contractul de prestari servicii nr. 58/01.02.2023 incheiat intre ... si ...,
avand ca obiect servicii de proiectare specialitatea structura de rezistenta pentru
infrastructura si suprastructura etapa DTAC + PT + DDE pentru obiectivul
L~Extindere pavilion de spital prin construirea unui corp de cladire 25+P+4E cu
pasarela de trecere intre cladirea existenta si cea propusa”, cu o valoare de
1.000.000 EUR, fiind depuse in acest sens:

- Contractul nr. 58/01.02.2023 incheiat intre parti si

- Procesul-verbal de predare-primire a documentatiei din 15.08.2024 -
PT+DDE specialitatea structura de rezistenta beton si metal, tip de document
explicit acceptat prin Instructiunile pentru ofertanti;

e Contractul de proiectare nr. 108/26.02.2020, incheiat intre ... si
avand ca obiect serviciile de proiectare aferente obiectivului de investitie SaIa
Polivalenta Municipiul Pitesti, strada Basarabia nr. 35, Municipiul Pitesti, judetul
Arges, beneficiarul investitiei fiind .... Aferent acestui contract, invocat ca
experienta similara de membrul asocierii ..., au fost depuse:



- Contractul incheiat intre parti, cu o valoare de 1.550.000 lei fara TVA,
avand ca obiect intocmirea documentatiilor DTAC, PT + DDE, inclusiv a celor
necesare pentru obtinerea avizelor;

- Proces-verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. 68702/06.12.2022;

- Proces-verbal de predare-primire a documentatiei nr. 1004/12.11.2020 -
predare partial PT+DDE;

- Proces-verbal de predare-primire a documentatiei nr. 1012/16.11.2020
predare partial PT+DDE;

- Proces-verbal de predare-primire a documentatiei nr. 1079/26.11.2021
predare PT+DDE arhitectura si rezistenta;

- Proces-verbal de predare-primire a documentatiei nr. 1085/03.12.2021
predare PT+DDE instalatii electrice;

- Proces-verbal de predare-primire a documentatiei nr. 1267/12.01.2023
documentatia aferenta autorizatiei de securitate la incendiu.

In ceea ce priveste primul contract, criticile sunt unele pur speculative,
bazate pe supozitii ale contestatorului si pe niste presupuse dubii ce ar rezulta
din documentele depuse de ofertant ori din evaluarea co...iei de evaluare, lipsite
de relevanta:

- Categoria de importanta a cladirii, mentionata in DUAE ca fiind de
importanta A, in timp ce din documentele justificative rezulta ca fiind de
importanta B - subiectul semnalat este irelevant de vreme ce categoria de
importanta acceptata prin documentatia de atribuire era C, deci una inferioara;

- Diferenta de conversie valutara - in DUAE apare mentionata suma de
4.970.000 lei fara TVA (n.n. raportat la cursul valutar mediu al BCE pentru luna
decembrie a anului 2023, cand a fost incheiat contractul), in timp ce
documentele justificative (n.n. corect referirea trebuie sa fie la actele intocmite
de autoritatea contractantad) indica suma de 4.972.600 lei fara TVA, pornind de
la  cursul valutar mediu pentru Iluna decembrie 2023  potrivit
https://com...sion.europa.eu/funding-tenders/procedures-guideiines-
tenders/information-contractors-and-beneficiaries/exchange-rate-inforeuro_en
indicat in Instructiunile pentru ofertanti;

- ... nu ar avea nicio calitate in ,contractul real” (se presupune ca acest
contract ,real” este contractul de lucrari incheiat cu Judetul Bistrita-Nasaud, in
timp ce contractul indicat in DUAE si prezentat ulterior autoritatii contractante
este in mod indiscutabil incheiat de ... cu liderul asocierii ...), contestatorul
omitand, insa, ca pe parcursul derularii unui contract pot fi introdusi noi
subcontractanti;

- Contractul nr. 58/01.02.2023 nu este atestat de Beneficiarul final
Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud, in conditiile in care documentatia de atribuire
nu a impus prezentarea contractelor semnate de beneficiarii finali;

- Mai mult, potrivit Sub-clauzei 7,7 din Conditiile generale aferente unui
contract incheiat potrivit HG nr. 1/2018 (cum este cazul contractului analizat
pentru Spitalul Bistrita) prevede ca ,in cazul in care Antreprenorul incheie un
subcontract fara acordul Beneficiarului (teza sugerata prin Contestatie), acesta
poate aplica sanctiunea pentru incalcarea Contractului prevazuta la clauzele 63
[incalcarea Contractului] si/sau 64 [Rezilierea de catre Beneficiar]”, dar in niciun
caz ca un astfel de subcontract nu ar fi valabil ori nu ar fi opozabil tertilor, nicio
prevedere legala nepermitand o atare concluzie. Din contra, dispozitiile art.
1281 Cod civil prevad in mod explicit ca ,contractul este opozabil tertilor, care nu

III

Pagina 17 din 67



pot aduce atingere drepturilor si obligatiilor din contract”. In acest context, se are in
vedere ca prin contestatia dedusa judecatii nu se formuleaza o cerere de
inscriere in fals nici cu privire la contractul in sine si nici cu privire la clauzele
contractuale privind pretul (cu precizarea ca in cadrul unui contract de achizitie
publica, pretul este susceptibil de modificari pe parcursul derularii contractului),
ci doar se fac o serie de supozitii si insinuari neprobate din partea unui fost
ofertant in cadrul procedurii respective;

- In egala masura, documentatiile tehnice sunt susceptibile de modificari,
inclusiv dupa obtinerea autorizatiei de construire si dupa inceperea executiei
lucrarilor, in cazul analizat documentatiile realizate de ofertant fiind predate
liderului Antreprenorului in baza procesului-verbal anterior mentionat;

- Nu in ultimul rand, teza riscului eludarii rezultatului procedurii de
atribuire prin introducerea unui nou subcontractant, cu posibile ,riscuri de
practici anticoncurentiale si conflict de interese” este complet speculativa si
neprobata, fiind de altfel fundamentata pe prevederile art. 1 alin. (3) din H.G.
nr. 395/2016, dar care au in vedere procedura de atribuire pendinte, iar
nicidecum o procedura anterioara, din care ar putea decurge, desigur daca ar fi
indeplinite conditiile prevazute de lege, o cu totul alta sanctiune, neinvocata prin
contestatia formulata.

In ceea ce priveste cel de-al doilea contract, criticile formulate isi propun
eliminarea valorica a serviciilor de proiectare aferente proceselor-verbale
aferente anului 2020, plasate anterior celor 3 ani pentru care se solicita
experienta similara in proiectare.

Or, pe de o parte, ceea ce ignora contestatorul este ca pentru ca o
documentatie dintre cele solicitate ca dovada a experientei similare sa poata
face dovada acestei experiente, este tocmai aceea ca documentatia realizata sa
poata fi utilizata ca livrabil independent, ceea ce, din perspectiva PT+DDE nu se
poate retine decat odata cu predarile realizate la finalul anului 2021. In acest
sens, se evoca dispozitiile art. 13 alin. (3) din Instructiunea ANAP nr. 2/2017.

Mai mult, potrivit notei inscrise la art. 5 din aceeasi Instructiune ANAP nr.
2/2017, ,nu prezintd relevanta, in acest context, elaborarea unui proiect tehnic
care nu a fost implementat, ci demonstrarea ca toate aceste activitati au fost
integrate intr-un rezultat final, si anume constructia in sine, functionala la
parametrii stabiliti ca referintd”. Or, in mod evident, aceasta nu poate rezulta
decat odata cu receptia la terminarea lucrarilor.

In ceea ce priveste cel de-al doilea motiv al contestatiei, privind pretinsele
neconcordante intre datele prezentate de membrii Asocierii ... cu privire la
efectivele de personal, pe de o parte, si cele rezultate din evaluarea autoritatii
contractante, de natura a genera solicitarea de noi clarificari, si acesta este nu
doar ca neintemeiat, dar complet irelevant.

Informatiile prezentate de cei doi membri ai Asocierii ... rezulta din
bilanturile contabile (cele incheiate la data depunerii ofertelor) acestor doi
operatori, fiind astfel mentionate in cuprinsul DUAE-urilor depuse in cadrul
procedurii de atribuire efectivele de angajati in anii 2021, 2022, 2023. Pentru
evitarea oricarui dubiu, se depun anexat [Anexa 2] bilanturile contabile ale ....

Deopotriva, in analiza acestei critici, se evoca faptul ca prin Instructiunile
pentru proiectanti, autoritatea contractanta nu a limitat tipul de documente ce
pot fi depuse de catre ofertanti pentru dovada indeplinirii acestei cerinte, fiind



per...e, pe langa extrasele REVISAL si orice alte documente echivalente/similare,
dupa cum nu a precizat ca cei 3 ani sunt calculati prin raportare la data de
depunere a ofertelor (acestea fiind datele avute in vedere de catre autoritatea
contractanta, raportat la ultima data de depunere a ofertelor, 17.10.2024),
neexistand o nota de tipul celei inscrise in cadrul cerintei privind experienta
similara.

Ulterior, ca raspuns la solicitarea de clarificare privind documentele suport
DUAE, au fost depuse extrase REVISAL pentru cei doi operatori, toate aceste
documente facand pe deplin dovada indeplinirii cerintei solicitate, motiv pentru
care autoritatea contractanta a si decis ca nu este cazul sa solicite clarificari.

De altfel, in cazul ..., daca se au in vedere , date anuale complete”, potrivit
celor aratate la pct. 42 din contestatie, trebuie avute in vedere datele din
bilanturile contabile, in timp ce in privinta CONDESINGN, contestatia nu
cuprinde absolut niciun argument in sprijinul afirmatiei hazardate cu privire la
J<nexistenta mentiunilor despre validitatea datelor din aceste acte” (registrul de
salariati). Instructiunile pentru ofertanti neprevazand nicio cerinta speciala cu
privire la ,mentiuni privind validitatea” extraselor REVISAL.

In privinta celui de-al treilea motiv al contestatiei, privind indicatorul
financiar lichiditate anuala la 31 decembrie a anului anterior datei de depunere a
ofertelor (deci, in cazul de fata 31 decembrie 2023), si de aceasta data, criticile
sunt neintemeiate si irelevante, rationamentul co...iei de evaluare fiind foarte
corect si fiind intarit, de altfel, de datele rezultate din bilanturile contabile ale ...
anexate cererii de interventie, din care rezulta ca oricum lichiditatea anuala
pentru membrul asocierii ... (singurul vizat de critica formulata) este mult peste
0.

Astfel, lichiditatea anuala se calculeaza potrivit formulei active
circulante/datorii curente.

In cazul membrului asocierii ..., acest indicator la 31 decembrie 2023 este
de 2.751.254/1.746.322 = 1,57, care se adauga astfel proportional indicatorului
financiar al ... (necontestat) si care ar fi fost oricum suficient sa probeze cerinta,
chiar si in cazul imposibil in care indicatorul ar fi fost 0 pentru ....

Cu referire la criticile formulate in cadrul celui de-al patrulea motiv al
contestatiei, privind punctajul acordat pentru Expertul-cheie 3 - Inginer
proiectant pentru specialitatea structura, se arata ca si de aceasta data
contestatorul denatureaza in primul rand cerintele autoritatii contractante, dar si
contextul factual.

In primul rand, punctajul maxim acordat pentru experienta acestui
personal cheie trebuie sa rezulte din 3 sau mai multe contracte de proiectare
si/sau proiectare si executie lucrari avand ca obiect cate o constructie civila
(construire/consolidare/consolidare si extindere/reabilitare/modernizare) de
categorie de importanta C sau superioara.

Or, pentru expertul desemnat, Asocierea ... a prezentat mai mult de 3
proiecte, toate, cu exceptia obiectivului ,Reabilitare statie de epurare Baia Mare”
fiind indiscutabil constructii civile, de categorie de importanta minim C, fiind
mentionate in cuprinsul CV-ului depus pentru acest expert, impreuna cu
documentele suport aferente.

De altfel, prin contestatie nici nu se argumenteaza motivele pentru care
contestatorul apreciaza ca proiectul Biserica de lemn Manastirea Budesti nu s-ar
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incadra din clasa de importanta C sau superioara (in realitate, fiind vorba despre
clasa de importanta B).

Dar, chiar si acceptand eliminarea proiectelor Manastirea Budesti si Statia
de epurare Baia Mare, rezulta ca pentru acest expert au fost prezentate 3
proiecte ce Iindeplinesc cerintele autoritatii contractante pentru acordarea
punctajului maxim.

In al doilea rand, nu suntem nici in situatia in care documentele suport ar
fi fost prezentate doar prin raspunsul la solicitarea de clarificari adresata
ofertantului (solicitari de clarificare similare au fost solicitate tuturor ofertantilor,
potrivit celor rezultate din Procesul-verbal de evaluare nr. 6) asa cum arata
contestatorul ori, in cazul in care prin raspunsul la solicitarile de clarificari ar fi
fost indicate proiecte nementionate in CV-ul expertului, ipoteze care intr-adevar
nu au fost per...e prin Instructiunile pentru ofertanti.

Din contra, in cazul analizat, a fost adresata o solicitare de clarificare
formala, de confirmare, la care autoritatea contractanta este obligata a o adresa
ofertantilor, potrivit art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

In ceea ce priveste al cincilea motiv al contestatiei, referitor la Planul de
lucru, solicitarea este de respingere ca neintemeiat pentru urmatoarele
argumente:

e Cu referire la instalatia de gaze (contestatorul primind o solicitare de
clarificare similara, potrivit celor rezultate din Procesul-verbal de evaluare nr. 6),
prin raspunsul la solicitarea de clarificare nr. 1647/26.11.2024 Asocierea ... a
aratat ca: ,Mentiondm faptul c3 lucrérile la care se face referire sunt cotate financiar
in centrul de cost 4.1.1.6 Instalatii termice in cadrul pozitiei 86 Alte activitati ale
antreprenorului ..., asa cum s-a solicitat. In ceea ce priveste graficul de executie,
lucrarile pentru realizarea Instalatiei de gaze naturale sunt cuprinse la poz. 4.1.1.7.2
~Tevi si conducte de diverse materiale si diverse sectiuni/diametre pentru instalatiile
termice inclusiv fitinguri (coturi, ramificatii, mufe, racorduri, coliere, sisteme de
prindere etaj”. Aceasta activitate ce face obiectul solicitarii de clarificari nu are impact
asupra ofertei tehnice asumate, respectiv asupra modalitatii de derulare a contractului
de achizitie publica, intrucat activitatea «Instalatie de gaze naturale» este asumata si
va fi realizata in cadrul proiectului, fiind valorificata si cuprinsa in cadrul ofertei depuse.
Coroboréand informatiile din propunerea tehnica si informatiile din propunerea
financiara, se constata faptul ca si-au asumat respectarea si indeplinirea tuturor
activitatilor si categoriilor de lucrari, inclusiv a ,Instalatiei de gaze naturale”.
Prezentarea explicita a activitatii cu valori intr-un alt document din cadrul ofertei nu
prezinta impediment in intelegerea modului de executare a lucrarilor, mai mult cu cat
aceasta activitate se regaseste cotata in propunerea financiard si descrisa in
propunerea tehnica, fapt ce reliefeaza asumarea in realizarea acesteia”.

Prin urmare, de vreme ce aceasta pozitie a fost cotata in propunerea
financiara, iar procedurile de lucru au fost descrise in propunerea tehnica (pag.
1108 si urm.), nu exista absolut niciun motiv pentru care propunerea tehnica sa
fie neconforma, fiind vorba despre indreptarea unui viciu de forma, per... de art.
134 alin. (7) lit. b), coroborat cu art. 135 din H.G. nr. 395/2016, si cu atat mai
putin sa poata fi retinuta o neconcordanta intre propunerea tehnica si cea
financiara, afirmata complet neargumentat si neprobat la pct. 77 din contestatie.

e In ceea ce priveste dotarile pentru pista de atletism (subiect cu privire la
care, de asemenea, si contestatorul a primit solicitari de clarificare), prin acelasi
raspuns la clarificari Asocierea ... a aratat ca: ,Prin transmiterea graficului din



propunerea tehnica am respectat activitatile din centrele de cost trans...e pentru
realizarea acestuia. Astfel, in cap. 4 Centrul de cost - Pista de atletism (liniile 75- 85
din grafic) s-au inclus subiectivitatile de Nivelare si pregdtire in cota suprafetei si
Aplicare strat suport din asfalt, iar in lista de Dotari, cap. ATLETISM - PARDOSELI
ATLETISM (liniile 1186-1189 din grafic) s-au inclus subactivitdtile de Aplicare strat de
baza si Pardoseala turnata system SPRAY.

Prin prezentarea in acest mod nu reprezinta o dublare a activitatilor, respectiv a
resurselor pentru realizarea pistei de atletism, iar prin insumarea celor 4 subactivitati
mentionate si a resurselor aferente, poate fi dusa la indeplinire realizarea pistei. Dupa
cum se poate observa, in graficul trans... exista succesiune si dependenta intre aceste
4 subactivitati, reprezentate prin sageti de legatura de tipul finish-start.

Pentru o mai buna claritate, transmitem graficul de executie (Anexa nr. 1) cu
repozitionarea subactivitatilor aferente realizarii pistei de atletism la cap. 4 Centrul de
cost - Pistd de atletism. Aceasta modificare nu impacteaza durata de executie,
succesiune activitatilor si resursele aferente fiind o modificare de prezentare”.

Prin urmare, intrucat prin raspunsul la solicitarea de clarificari ofertantul nu
a modificat in niciun fel duratele aferente lucrarilor analizate ce tin de pista de
atletism, iar cele sustinute de ofertant sunt in acord cu propunerea financiara
(evident nemodificata in cadrul raspunsului la clarificari cu privire la propunerea
tehnica), fiind doar corectat un viciu de forma in cuprinsul propunerii tehnice, nu
se poate retine temeinicia criticii nemotivate si neprobate (in sensul unei
modificari neper...e a propunerii tehnice si cu atat mai putin a celei financiare
prin raspunsul la clarificari cu privire la propunerea tehnica).

Concluzionand, se solicita sa se observe ca motivele contestatiei formulate
sunt unele pur speculative, nemotivate si neprobate, astfel incadt se solicita
respingerea contestatiei ca neintemeiata, urmand a solicita obligarea
contestatorului la plata cheltuielilor de judecata pe cale separata.

Totodata, in baza art. 18 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, se solicita
obligarea autoritatii contractante la depunerea unei copii a dosarului de achizitie,
incluzand procesele-verbale de evaluare a ofertelor, ofertele depuse cu
clarificarile ulterioare, la care se solicita acordarea accesului conform art. 19 din
Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 3923/02.04.2025, inregistrata la Consiliu cu nr.
21329/02.04.2025, ... transmite Concluzii Scrise, raportat la argumentele
expuse de autoritatea contractanta in cuprinsul punctului de vedere, respectiv in
cererea de interventie, evocand aspecte referitoare la:

I. Critica de nelegalitate si netemeinicie privind evaluarea ofertei - Cerinta
2 - Experienta similara in servicii - pentru contractul liderului ...

II. Critica de nelegalitate si netemeinicie privind evaluarea ofertei - Cerinta
2 - Experienta similara in servicii - pentru contractul ...

III. Critica de nelegalitate si netemeinicie privind evaluarea ofertei -
Cerinta 3 - Efectivele medii anuale de personal

IV. Critica de nelegalitate si netemeinicie privind evaluarea ofertei -
Cerinta 2 ,indicator financiar” - lichiditatea anuala

V. Critica de nelegalitate si netemeinicie privind evaluarea ofertei - factorul
tehnic 1 ,Experienta personalului-cheie” - Expert-cheie 3 - Inginer proiectant
pentru specialitatea structura - Pondere: 6%

VI. Critica de nelegalitate si netemeinicie privind evaluarea ofertei -
factorul tehnic 1 ,Experienta personalului-cheie” - Expert-cheie 3 - Inginer
proiectant pentru specialitatea structura - Pondere: 6%
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II. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia formulata de
catre ..., in calitate de lider al asocierii ... — ..., prin care se critica modalitatea
autoriAtétii contractante de evaluare a ofertelor clasate pe primele doua locuri.

In cuprinsul contestatiei, ... formuleaza critici cu privire la:

I. Prezentarea situatiei de fapt

II. Neconformitatea ofertelor financiare si necorelarea acestora cu ofertele
tehnice depuse de Asocierile ... si .... Furnizarea de catre asocierile clasate pe
primele doua locuri a unor raspunsuri neconcludente

(i) Solicitarile de clarificari solicitate Asocierii ...

(ii) Solicitarile de clarificari solicitate Asocierii ...

ITII. Asocierea ... si-a modificat oferta tehnica prin raspunsurile la
solicitarile de clarificari, cat priveste durata de realizare a lucrarilor:

IV. Asocierile ... si ... nu au indeplinit conditiile privind completarea DUAE
de catre subcontractantii acestora, in conformitate cu cerintele stabilite de
autoritatea contractanta

V. Avand in vedere ca in cadrul acestei proceduri nu a fost depus DUAE
pentru subcontractantii ofertantilor declarati ad...ibili pana la termenul limita de
depunere a ofertelor, in forma impusa de documentatie, DUAE nu va putea fi
depus ulterior modificat ca urmare a unei solicitari de clarificare, deoarece ar
conduce la acordarea unui avantaj acestor ofertanti, care aveau obligatia ca
pana la termenul limita de depunere a ofertelor sa le depuna conform cerintelor
clare si explicite ale autoritatii. Gresita punctare a Asocierii ...

VI. Nerespectarea cerintelor tehnice din documentatia de atribuire de catre
Asocierile ... si ...

(i). Cu privire la dimensiunile pistei de atletism

(ii) Cu privire la numarul de culoare pentru pista de atletism

(iii) Cu privire la debitul necesar al hidrantilor

(iv) Cu privire la specificatiile coloanei de alimentare

(v) Cu privire la numarul generatoarelor electrice

VII. Cu privire la refuzul autoritatii contractante de a permite accesul
Asocierii ... - ..., iIn mod neingradit, la dosarul achizitiei. Cerere de repunere in
termenul de motivare completa a contestatiei.

Motivarea integralda a contestatiei se regaseste in fisierul ,[.../00293]
CONTESTATIE ... vs. ....pdf”, postat de autoritatea contractanta in SEAP la data
de 18.03.2025 in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
nr. .../22.07.2024. Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu
se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si
gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus a contestatiei nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin
intermediul SEAP intreaga contestatie. Dimpotriva, reproducerea unui volum
foarte mare de argumente ar incarca excesiv si, astfel, ingreuna parcurgerea
prezentei decizii.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii cauzelor de
catre Consiliu (art. 15 si art. 24 din Legea nr. 101/2016), nu permit alocarea
unei perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si redarea concisa in



considerente a tuturor sustinerilor partilor, constrangeri de care inclusiv partile
trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr. 14958/24.03.2025, inregistrata la Consiliu cu nr.
18799/25.03.2025, ... a trans... punctul sau de vedere cu privire la
contestatia ..., lider al Asocierii ... - ... (denumita in continuare
Asocierea ...), solicitand respingerea contestatiei ca nefondata, in baza
prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

I. Referitor la accesul la dosarul achizitiei, confidentialitatea ofertelor si
netemeinicia repunerii in termen:

Contestatorul prezinta situatia de fapt in mod deosebit de tendentios,
facand afirmatii care nu corespund realitatii. Se Iinvedereaza faptul ca
autoritatea contractanta a acordat ofertantului-contestator acces la dosarul
achizitiei publice cu respectarea deplina a dispozitiilor art. 217 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, citate.

Astfel, autoritatea contractanta a pus la dispozitia reprezentantului
contestatorului dosarul achizitiei publice, prezentarea acestora fiind mentionata
in cadrul Procesului-verbal nr. L 2329/10.03.2025, deoarece s-au realizat si
predat copii ale respectivelor documente.

In cadrul Procesului-verbal sus-mentionat au fost enumerate doar
documentele care au emanat de la co...ia de evaluare (si anume procesele-
verbale de evaluare, intocmite pentru fiecare faza de evaluare, conform
Ordinului ANAP nr. 1.170/2021) pentru care autoritatea contractanta a realizat
copii pe care i le-a predat reprezentantului contestatorului, iar, in cazul grilei
tehnice si grilei de punctaj, au fost vizate doar cele intocmite cu privire la oferta
declarata castigatoare si la oferta contestatorului. De altfel, prevederile acestui
proces-verbal sunt foarte explicite: , 5. Documentele puse la dispozitie din dosarul
achizitiei:

Autoritatea contractantd a pus la dispozitie, spre studiu la fata locului,
urmatoarele documente din dosarul achizitiei publice, dupa cum urmeaza:

a) Procesul-verbal nr. 3 incheiat in urma analizarii documentelor depuse in SEAP
de catre ofertantii participanti si a verificarii garantiilor de participare, impreuna cu
grilele de evaluare.

b) Procesul-verbal nr. 6 de evaluare a ofertelor tehnice, impreuna cu grilele de
evaluare.

c) Procesul-verbal nr. 9 de evaluare a propunerilor financiare si a conformitatii
acestora, impreuna cu grilele de evaluare.

d) Procesul-verbal nr. 10 de evaluare a documentele-suport depuse pentru
demonstrarea informatiilor din DUAE depuse de ofertantul Asocierea ... (Leader) - ...

6. Eliberarea de copii ale documentelor puse la dispozitie din dosarul achizitiei:

La solicitarea operatorului economic, autoritatea contractanta a eliberat copii ale
urmatoarelor documente din dosarul achizitiei publice, dupa cum urmeaza:

a) Procesul-verbal nr. 3 incheiat in urma analizarii documentelor depuse in SEAP
de catre ofertantii participanti si a verificarii garantiilor de participare, impreund cu
grilele de evaluare.

b) Procesul-verbal nr. 6 de evaluare a ofertelor tehnice, impreuna cu grilele de
evaluare.

c) Procesul-verbal nr. 9 de evaluare a propunerilor financiare si a conformitatii
acestora, impreuna cu grilele de evaluare.

d) Procesul-verbal nr. 10 de evaluare a documentele-suport depuse pentru
demonstrarea informatiilor din DUAE depuse de ofertantul Asocierea ... (Leader) - ...
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e) Declaratie privind confidentialitatea ofertei Asocierii ... (Leader) - ...

f) Declaratie privind confidentialitatea ofertei Asocierii ....”

Astfel, dupa cum se poate observa si din anexele punctului de vedere,
declaratia de confidentialitate depusa de ofertantul castigatoare respecta
legislatia aplicabila, intrucat a argumentat si dovedit, conform rigorilor
normative, caracterul confidential al respectivelor date/informatii.

Modul de elaborare a acestor documente este in conformitate cu
prevederile art. 57 alin. (1) si (4) din Legea nr. 98/2016, citate.

Astfel, elementele invocate de catre Asocierea ... (Leader) - ... corespuns
legislatiei aplicabile si jurisprudentei UE si nationale.

e Secrete tehnice sau comerciale:

Astfel, in ceea ce priveste secretul comercial, se citeaza din Directiva (UE)
2016/943 a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete
comerciale) Tmpotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale si se arata ca
aceeasi definitie a fost preluata si in cadrul legislatiei nationale care transpune
directiva (O.U.G. nr. 25/2019 privind protectia know-how-ului si a informatiilor
de afaceri nedivulgate care constituie secrete comerciale impotriva dobandirii,
utilizarii si divulgarii ilegale, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, respectiv Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei
neloiale).

Se solicita sa constate ca toate informatiile mentionate de catre ofertantul
castigator ca fiind secrete comerciale corespund definitiei legale, fiind secrete in
sensul ca nu sunt cunoscute la nivel general sau usor accesibile persoanelor din
cercurile care se ocupa, in mod normal, de tipul de informatii in cauza, au
valoare comerciala prin faptul ca sunt secrete si au facut obiectul unor masuri
rezonabile, in circumstantele date, luate de catre persoana care detine in mod
legal controlul asupra informatiilor respective, pentru a fi pastrate secrete (a se
vedea Declaratiile de confidentialitate).

In continuare, se evoca unele prevederi ale Directivei (UE) 2016/943 si art.
1 din Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale si, prin
urmare, autoritatea contractanta este tinuta de obligatia de respectare a
confidentialitatii informatiilor reprezentdnd secrete tehnice sau comerciale din
oferta tehnica si financiara a ofertantului castigator si nu avea dreptul de a le
divulga asocierii contestatoare.

e Date cu caracter personal:

Asocierea ... a declarat confidentiale informatiile din oferta tehnica privind
Personalul/Expertii, deoarece sunt date cu caracter personal, respectiv informatii
privind experienta, care pot prejudicia interesele ofertantului atata timp cat sunt
publice celorlalti ofertanti participanti la procedura. Acest lucru corespunde
prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor) - ,GDPR” care stabileste normele referitoare la protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal,
precum si normele referitoare la libera circulatie a datelor cu caracter personal,



asigurand protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor fizice
si in special a dreptului acestora la protectia datelor cu caracter personal.

Prin urmare, autoritatea contractanta este tinuta de obligatia de respectare
a confidentialitatii informatiilor reprezentand date cu caracter personal din oferta
depusa de Asocierea castigatoare si nu avea dreptul de a le divulga asocierii
contestatoare.

Avand in vedere toate cele mentionate anterior, rezulta cu putere de
evidenta ca ofertantul castigator a demonstrat necesitatea pastrarii caracterului
confidential al informatiilor din cadrul propunerilor tehnice si financiare, iar
autoritatea contractanta era tinuta de obligatia de respectare a confidentialitatii
acestor informatii din oferta depusa de Asocierea castigatoare, neavand dreptul
de a le divulga asocierii contestatoare.

Sustinerile Asocierii ... ... sunt abuzive si neconforme cu realitatea, astfel
cum reiese din procesul-verbal nr. 2329/10.03.2025 cu privire la studiul
dosarului. Contestatorului i s-a pus la dispozitie dosarul achizitiei; i s-a per...
inclusiv fotocopierea documentelor care nu intra sub incidenta informatiilor
confidentiale. Concret, in contestatia formulata, ofertantul solicita accesul
electronic la dosarul achizitiei sau fotocopierea documentelor din dosar, solicitari
care nu reprezinta obligatii legale in sarcina autoritatii contractante. Nu exista
nici un temei legal care sa prevada obligativitatea punerii la dispozitie a
dosarului in forma electronica si nici fotocopierea documentelor, cu toate ca
ofertantul contestator a efectuat fotocopii ale documentelor.

Se solicita Consiliului sa constate netemeinicia in fapt si in drept a
afirmatiilor contestatorului potrivit carora ,din cauza restrictionarii nejustificate
a accesului la dosarul achizitiei, nu poate identifica in mod concret elementele
din oferta financiara/tehnica care ar putea fi neconforme cu dispozitiile legale”,
intrucat acestea au in mod evident caracter fals si abuziv si implica in mod
evident admiterea ca motivele contestatiei sunt pur speculative.

e Contestatorul a depus, la randul sau, declaratii de confidentialitate:

Contestatorul a depus, la randul sau, declaratie de confidentialitate, prin
care a declarat confidentiale propunerea tehnica si financiara, in integralitatea
lor. Analizand declaratia de confidentialitate a contestatorului si cea a

ofertantului castigator, se constata cu usurinta faptul ca Asocierea ... ... a
invocat aceleasi motive privind confidentialitatea ofertei, intocmai ca
Asocierea .... Contestatorul solicita accesul la documente declarate in mod

expres ca fiind confidentiale, facand abstractie totala de faptul ca insasi
Asocierea contestatoare a declarat aceste documente ca fiind confidentiale.

Din toate cele mentionate anterior, rezulta fara putinta de tagada, lipsa
completa de justete si echitate a solicitarilor si alegatiilor contestatorului, care
interpreteaza legislatia si documentele la care a avut acces strict in functie de
interesele sale particulare, cu desconsiderarea principiilor de drept si normelor
aplicabile, inclusiv a principiilor achizitiilor publice, in special principiul
tratamentului egal. in acelasi sens s-a pronuntat si Curtea de Justitie a Uniunii
Europene (,,CJUE"), conform unei jurisprudente consacrate si constante.

Referitor la efectele juridice ale jurisprudentei CJUE, hotararile pronuntate
sunt opozabile erga omnes, nu doar inter partes litigantes, aplicandu-se tuturor
entitatilor vizate: statele membre ale Uniunii Europene, autoritatile si institutiile
acestora, entitatile de drept public si privat (indiferent daca au sau nu
personalitate juridica) si persoanele fizice, potrivit Hotararii Curtii de Justitie a
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Comunitatilor Europene din 15 iulie 1964, pronuntata in cauza Flaminio Costa
impotriva E.N.E.L. (Ente nazionale energia elettrica, impresa gia della Edison
Volta), C- 6/64, care a instituit principiul suprematiei dreptului Uniunii Europene.

In continuare, se citeaza din Hotararea CJUE din 14 februarie 2008,
pronuntata in cauza Varec SA impotriva Etat belge, C-450/06 si din Deciziile
CNSC nr. 972/C2/939/2024 si nr. 484/C9/295/2024, Decizia nr. 354/2021 din
08.03.2021 a Curtii de Apel Ploiesti, Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal.

Fata de solicitarea contestatorului de repunere in termenul de contestare,
cu consecinta luarii in considerare a oricaror si tuturor criticilor cu privire la
aspectele ce vor decurge din analiza dosarului achizitiei publice, se atrage
atentia contestatorului ca se afla in eroare, intrucat CNSC este organ
administrativ jurisdictional de solutionare a contestatiilor si nu a concluziilor
scrise/completarilor depuse ulterior.

O repunere in termenul de contestare nu poate fi luata in considerare,
intrucat dispozitiile Legii nr. 101/2016, actualizata, care este norma speciala
aplicabila achizitiilor publice ce exclude norma generala, stabilesc in mod clar
care sunt termenele pentru depunerea unei contestatii si se evoca prevederile
art. 21 alin. (3) si art. 10 lit. f) din Legea nr. 101/2016 cu completarile si
modificarile ulterioare.

Mai mult, in ipoteza repunerii in termenul de contestare astfel incat
termenul de contestare sa curga de la data studierii dosarului achizitiei la CNSC,
se apreciaza ca vom fi in prezenta unei noi contestatii, cu noi motive de
contestare, fata de care operatorului economic contestator ii revine obligatia
constituirii unei noi cautiuni, asa cum solicita prevederile art. 61* din Legea nr.
101/2016 actualizata.

Se considera ca solutionarea contestatiei trebuie sa fie independenta de
studierea dosarului cauzei de catre contestator, sens in care este de remarcat ca
nicio prevedere in vigoare nu leaga si, cu atat mai putin, nu impiedica
solutionarea contestatiei de catre Consiliu, de absenta studierii dosarului, in
termenul impus de dispozitiile legale incidente.

Contestatia care se depune la Consiliu constituie o cale de atac aflata la
indemana persoanelor vatamate, iar nu un mijloc de obtinere de catre
contestatori de informatii din dosarul achizitiei publice cu ocazia solutionarii
cauzei. Altfel spus, scopul pentru care a fost edictata de legiuitor calea de atac a
contestatiei nu este cel de a permite contestatorului sa studieze diverse acte la
autoritatea contractanta sau la CNSC, ci de a reclama un act nelegal, pentru
motive de nelegalitate care 1i sunt cunoscute la momentul formularii si depunerii
contestatiei, iar nu necunoscute si aflate, eventual, pe parcurs.

II. Referitor la presupusa neconformitate a ofertelor financiare si
necorelarea acestora cu ofertele tehnice ale Asocierilor ... si ...:

Fata de aceasta critica, autoritatea contractanta considera ca este
neintemeiatd, deoarece co...ia de evaluare a dat dovada de consecventa in
analiza ofertelor, precum si in privinta solicitarilor de clarificari si a depus toate
diligentele necesare evaluarii echitabile si in conformitate cu prevederile legale,
respectand astfel principiile proportionalitatii, tratamentului egal si
transparentei.

In urma analizarii propunerilor tehnice trans...e de catre ofertanti la data
limita de depunere a ofertelor, co...ia de evaluare a constatat ca sunt necesare



solicitari de clarificari atat in ceea ce priveste intocmirea graficului Gantt, cat si
aspecte privind documentele trans...e pentru sustinerea experientei profesionale
a persoanelor nominalizate. Asa cum reiese din procesul-verbal nr.
22053L/11.12.2024 privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, co...ia de
evaluare a trans... catre toti ofertantii admisi in etapa de evaluare a ofertelor
tehnice, inclusiv catre ofertantul contestator Asocierea ... ..., solicitari de
clarificare referitoare atat la documentele depuse pentru sustinerea experientei
profesionale a expertilor nominalizati, cat si la transpunerea in cadrul graficului
Gantt a unor activitati care au facut obiectul raspunsului consolidat nr.
6307/SA/02.10.2024. Co...ia de evaluare a trans... tuturor ofertantilor care se
afla Tn aceeasi situatie o serie de clarificari, respectand principiile care
guverneaza legislatia achizitiilor publice. Prin adresa nr. L21039/22.11.2024,
trans...a catre Asocierea ..., au fost solicitate clarificari legate de cele doua
activitati din grafic, si anume:

,Pe graficul Gantt prezentat nu se regaseste descrisd activitatea pentru instalatia
de gaze naturale. Conform Raspunsului Consolidat II-nr. 6307/SA/02.10.2024, pag.
23, aceste instalatii trebuie ofertate in centrul de cost 4.1.1.6 Instalatii termice in
cadrul pozitiei 86 Alte activitati ale antreprenorului ...

Conform graficului Gantt, pentru pista de atletism se regasesc resurse atat in
cap. 4 Centrul de cost - Pista de atletism (liniile ... din grafic), cat si in lista de Dotari,
cap. ATLETISM - PARDOSELI ATLETISM (liniile ... din grafic), cu toate ca la pag. 28 -
raspuns la intrebarea 7, din raspunsul consolidat II-nr. 6307/SA/02.10.2024 se
specifica urmatoarele: Pozitia 155 din cadrul Anexei 1 - Dotari (ATLETISM - PARDOSELI
ATLETISM) se va oferta cu 0.”

Prin adresa nr. 1647/26.11.2024, referitor la instalatia de gaze, ofertantul
a precizat ca lucrarile pentru realizarea acestora se regasesc cuprinse in
activitatea 4.1.1.7.2 Tevi si conducte diverse din centrul de cost 4.1.1.6
Instalatii termice, iar din punct de vedere financiar, acestea au fost ofertate in
cadrul activitatii 86 Alte activitati, din cadrul aceluiasi centru de cost. In urma
analizarii raspunsului, precum si propunerilor tehnice si financiare trans...e,
co...ia de evaluare a considerat raspunsul concludent, deoarece in cadrul
propunerii tehnice, la pag. 1108-1132 se regasesc Procedurile de lucru executie
si proiectare bransament gaze naturale si instalatii de utilizare gaze naturale,
acestea fiind necesare pentru alimentarea cu gaze naturale a centralelor
termice, rezultand faptul ca vor fi executate odata cu executia instalatiilor din
centrala termica. De asemenea, in cadrul propunerii financiare, la pag. 10/38 se
regaseste valoarea lucrarilor de instalatii gaze naturale la poz. 86 Alte activitati.

Cu privire la pista de atletism, ofertantul a precizat ca nu au fost ofertate
aceleasi lucrari de doua ori, ci a considerat ca activitatile pentru infrastructura
pistei, si anume Nivelare si pregatire in cota suprafetei si Aplicare strat suport
din asfalt, sa le evidentieze in cadrul centrului de cost 4.1.1.1 Terasamente
sistematizare pe verticala - Pista de atletism poz. 10 (pag. 2332 din propunerea
tehnicd), iar activitatile pentru finisaj Aplicare strat de baza si Pardoseala
turnata sistem SPRAY sa le evidentieze in cadrul centrului de cost Dotari -
Pardoseli atletism (pag. 2354 din propunerea tehnica), lucrarile desfasurandu-se
in perioade succesive si avand data de start 02.02.27 si data de finalizare
23.02.27. De asemenea, Asocierea ... a retrans... graficul Gantt in care a
evidentiat toate lucrarile aferente pistei de atletism in centrul de cost 4.1.1.1
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Terasamente sistematizare pe verticala - Pista de atletism poz. 10 (pag. 2 din
graficul trans... prin clarificari).

In urma analizarii raspunsului la solicitarea de clarificari, precum si a
propunerii tehnice depuse, co...ia de evaluare a stabilit ca raspunsul este
concludent, avand in vedere urmatoarele considerente:

« din analiza celor doua grafice Gantt, cel depus in cadrul propunerii
tehnice si cel trans... prin raspunsul la solicitarea de clarificari, nu au fost
modificate duratele de executie ale activitatilor, ci doar au fost evidentiate toate
activitatile in centrul de cost 4.1.1.1 ,Terasamente sistematizare pe verticala -
Pista de atletism poz. 10”, duratele, data de start si data de finalizare a
activitatilor ramanand neschimbate, asa cum reiese din tabelul prezentat.

» aspectele invederate mai sus au fost sustinute si de cuprinsul propunerii
financiare depuse, deoarece valoarea ofertata pentru lucrarile aferentei pistei de
atletism sunt cuprinse in totalitate in cadrul centrului de cost 4.1.1.1
. Terasamente sistematizare pe verticala - Pistd de atletism” poz. 10 (pag. 7 din
propunerea financiara), poz. 155 din centrul de cost - Anexa 1 Dotari, fiind
cotata cu zero (pag. 27 din propunerea financiara).

Prin adresa nr. L 21042/22.11.2024, respectand principiul tratamentului
egal, co...ia a solicitat clarificari Asocierii ..., cu privire la instalatia de gaze,
respectiv pista de atletism, iar prin adresa nr. 14641/26.11.2024, aceasta a
trans... urmatorul raspuns: ,lucrdrile de instalatie de gaze naturale au fost realizate
de un subcontractant specializat care executa toate lucrarile de instalatii aferente
obiectivului si au fost incluse in executia instalatiilor termice, unde sunt cuprinse si
instalarea centralelor termice pe gaz”.

In consecinta, co...ia de evaluare a considerat raspunsul concludent,
deoarece:

= In cadrul propunerii tehnice la pag. 2125-2156 se regasesc , Procedurile
de lucru executie si proiectare bransament gaze naturale si instalatii de utilizare
gaze naturale”, acestea fiind necesare pentru alimentarea cu gaze naturale a
centralelor termice, rezultand ca vor fi executate odata cu executia instalatiilor
din centrala termica;

» de asemenea, in tabelul care cuprinde personalul, prezentat la pag. 4256
din propunerea tehnica, reiese ca in lunile 22-28 au fost alocati atat instalatori
pentru executie instalatie de incalzire, cat si instalatori pentru executie instalatii
de gaze.

Referitor la pista de atletism, ofertantul Asocierea ... a precizat ca
resursele apar si in capitolul ,Dotari” din cauza unei greseli de tehnoredactare,
subliniind ca in propunerea financiara, pozitia din acest capitol a fost cotata cu
zero. De asemenea, a precizat ca la solicitarea autoritatii contractante va
retransmite graficul Gantt revizuit in ceea ce priveste evidentierea instalatiei de
gaze.

In urma analizarii raspunsurilor si a propunerilor tehnice trans...e, co...ia
de evaluare a considerat raspunsul concludent, deoarece prin raspunsul trans...
nu au fost modificate duratele activitatilor din cadrul graficului Gantt, iar
lucrarile pentru pista de atletism sunt evidentiate in totalitate in cadrul centrului
de cost 4.1.1.1 ,Terasamente sistematizare pe verticala - Finalizare Pista de
atletism” (pag. 4207 din propunerea tehnica trans...a).



Raspunsurile Asocierii ... au fost sustinute si de cuprinsul propunerii
financiare, deoarece valoarea ofertata pentru lucrarile aferente pistei de atletism
se regaseste in totalitate in cadrul centrului de cost 4.1.1.1 ,Terasamente
sistematizare pe verticala - Pista de atletism” poz. 10 (pag. 16 din propunerea
financiard), poz. 155 din centrul de cost Anexa 1 ,Dotadri” fiind cotata cu zero
(pag. 54 din propunerea financiara).

In urma analizarii graficelor Gantt trans...e in cadrul propunerilor tehnice
de catre ofertantii clasati pe primele doua locuri, co...ia de evaluare a constatat
ca acestea indeplinesc cerintele de conformitate din documentatia de atribuire,
si anume: ,14.2 Planul de lucru pentru realizarea serviciilor si a lucrarilor

Se vor prezenta:

e denumirea si durata activitatilor din cadrul contractului, asa cum sunt
prezentate in centrele de cost din cadrul Sectiunii 2 a Caietului de Sarcini;

e succesiunea si interelationarea acestor activitati. Pentru fiecare activitate se vor
prezenta resursele umane alocate;

e punctele cheie de control ,jaloanele” contractului;

e planul de lucru se va realiza utilizdnd un software de planificare a timpului, cu
evidentierea drumului critic si va corespunde cu succesiunea de activitati a carei durata
maxima este Durata de implementare a Contractului.”

Avand in vedere ca obiectul contractului este de proiectare si executie
lucrari a unui proiect complex, prin solicitarea de clarificari privind evidentierea
anumitor activitati in cadrul Graficului Gantt, co...ia de evaluare a urmarit sa se
asigure ca acesta este intocmit in concordanta cu descrierea lucrarilor din partea
narativa (metodologia de executie) a fiecarui ofertant si ca este adecvat
complexitatii lucrarilor care urmeaza a fi executate.

Co...ia a evaluat Graficele Gantt din doua perspective diferite: , respectarea
cerintelor — conformitate” si ,capacitatea de adaptare la contextul dat - evaluare
bazata pe rationament profesional”.

In privinta cerintelor de conformitate, din graficul Gantt intocmit, trebuie
sa reiasa ca Planificarea ofertantului este conforma cu cerintele stabilite de
autoritatea contractanta, adica respecta ipotezele/pre...ele stabilite 1in
documentatia de atribuire, ca acesta finalizeaza contractul cu respectarea
termenului limita impus de autoritatea contractantda, ca acesta finalizeaza
~€etapele/sectiunile” aferente lucrarilor in timp.

In privinta cerintelor de adaptare la contextul dat, co...ia de evaluare
verificda daca Graficul Gantt propus de ofertant este in concordanta cu
metodologia de executie (de exemplu, reflecta de o maniera logica si coerenta
secventa activitatilor, legaturile dintre acestea, perioadele de constructie etc.),
daca nivelul de detaliere al Graficului Gantt prezentat de ofertant este adecvat
complexitatii lucrarilor (de exemplu, sunt luate in considerare toate activitatile
principale si jaloanele aferente, este evidentiat drumul critic; se prezinta pentru
fiecare activitate data de inceput si cea de sfarsit; se arata legaturile logice intre
activitati; exista o descriere narativa a programului de lucru furnizat, acoperind
toate ipotezele importante - cum ar fi: perioadele de constructii, aprobarile altor
terte parti si altele asemenea).

Astfel, in urma analizarii raspunsurilor la solicitarea de clarificari, precum si
a propunerilor tehnice depuse, co...ia de evaluare a considerat ca prin
documentele prezentate, ofertantii clasati pe primele doua locuri au demonstrat
ca au inteles prevederile caietului de sarcini si au transpus aceste prevederi intr-
un plan de lucru fezabil.
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III. Referitor la critica potrivit careia Asocierea ... ar fi modificat oferta
tehnica prin raspunsurile la solicitarile de clarificari, cat priveste durata de
realizare a lucrarilor:

In urma analizarii graficului Gantt trans... si a propunerii tehnice parte
narativa, co...ia de evaluare a constatat ca nu este corelata durata de executie a
lucrarilor rezultata din grafic, asa cum este aceasta definita in cadrul Clauzei 34
Durata de executie din ,,Contractul PE FIDIC HOTARARE 13.06.2024 Stadion ...
dupa analiza tehnica”, cu durata declarata in partea narativa, astfel cum
prevede documentatia de atribuire referitor la intocmirea graficului de executie:

,Graficul de executie va fi intocmit pe zile. Corespondenta intre termenul in luni
si cel in zile va fi asigurata prin luarea in calcul a unei perioade de 30 de zile pentru o
luna, indiferent de cate zile calendaristice are luna din termenul contractual (de ex.
Termen in luni - 12 luni inseamna 360 de zile, nu 365 de zile; 12 luni x 30 zile/luna =
360 zile).”

Avand in vedere ca in Graficul Gantt prezentat de Asocierea ... sunt
definite data de inceput si data de finalizare pentru fiecare activitate, se poate
verifica durata in luni, care, ulterior poate fi transpusa in zile calendaristice,
conform cerintei din documentatia de atribuire.

Raportat la aspectele prezentate mai sus, co...ia de evaluare a considerat
ca in graficul Gantt prezentat sunt respectate duratele in zile calendaristice
prevazute ca cerinte in documentatia de atribuire pentru fazele de proiectare, iar
pentru perioada de executie rezultda o durata mai mica de executie decat cea
cuprinsa in cerintele documentatiei de atribuire, deoarece ofertantul nu a avut in
vedere faptul ca perioada de receptie la terminarea lucrarilor nu face parte din
perioada de executie.

Astfel, prin adresa nr. L 21042/22.11.2024, co...ia a solicitat clarificari
ofertantului Asocierea ..., cu privire la urmatoarele aspecte: conform planului de
lucru partea scriptica, reiese ca ,programul se desfasoara pe o perioada de 30
luni calendaristice, pe un calendar lunar, in care luna 1 este considerata
octombrie 2025, iar luna 30, martie 2028", finalizarea programului, respectiv
activitatea de FINISH, care corespunde cu Receptia la terminarea lucrarilor fiind
data de 29.03.2028, iar ,intregul program se desfasoara pe o durata de 910 zile
calendaristice, 650 zile lucratoare”.

Avand in vedere graficul Gantt prezentat, precum si jaloanele evidentiate,
co...ia de evaluare a constatat duratele respective, prezentate sub forma
tabelara.

In consecinta, co...ia de evaluare a solicitat Asocierii ... sa clarifice care
este durata de realizarea a lucrarilor, astfel incat aceasta sa se regaseasca atat
in propunerea tehnica, parte descriptiva, cat si in Graficul Gantt.

Deoarece prin adresa nr. 14641/26.11.2024, ofertantul a trans...
urmatoarele raspunsuri: ,In planificarea duratelor etapizate a contractului s-au
respectat cerintele caietului de sarcini respectiv: 900 zile calendaristice pentru
realizarea contractului de la data ordinului administrativ de incepere a contractului
(respectiv a proiectarii) din data de 17.10.2025 si pana la finalizarea receptiei la
terminarea lucrarilor, respectiv data de 29.03.2028, totalizand 895 zile calendaristice.

Durata totala a contractului este de 90 luni:

- 30 luni calendaristice pentru perioada proiectare si executie, din care:

6 luni proiectare

24 luni executie



- 60 luni perioada de garantie de buna executie”, co...ia de evaluare a
considerat ca este necesara transmiterea unei noi solicitari de clarificari, avand
in vedere urmatoarele considerente:

« graficul Gantt prezentat cuprinde in cadrul perioadei de executie lucrarile
descrise in documentatia de atribuire;

« durata totala de executie rezultata, de 687 zile nu depaseste durata
maxima impusa de documentatia de atribuire de 720 de zile.

Asadar, prin adresa nr. L 21779/05.12.2024, co...ia a solicitat urmatoarele
clarificari suplimentare: ,Intruct in réspunsul trans... privind durata de realizare a
lucrarilor exista o necorelare intre durata de executie rezultata din graficul Gantt de
687 zile calendaristice (15.04.2026 - 02.03.2028) si durata de executie de 24 luni (720
Zile calendaristice) declarata in partea narativa, co...ia de evaluare va solicita o
clarificare in acest sens.

La elaborarea raspunsului se va avea in vedere faptul ca perioada de receptie la
terminarea lucrarilor este perioada contractuala, dar nu face parte din perioada de
executie a lucrarilor, astfel cum este aceasta definita in cadrul Clauzei 34 Durata de
executie din «Contractul PE FIDIC HOTARARE 13.06.2024 Stadion ... dupa analiza
tehnic.»”

Prin adresa nr. 15100/06.12.2024, ofertantul Asocierea ... a trans...
urmatorul rdspuns: ,In graficul Gantt prezentat in propunerea tehnicd se regdsesc 2
linii cu denumirea de Ordin de incepere. 5

Prima linie este ORDIN DE INCEPERE EXECUTIE LUCRARI, care se regaseste in
capitolul 3.1 ACTIVIT/‘\I]'I ORGANIZATORICE - in data de 10.04.2026.

A doua linie este ORDIN DE INCEPERE EXECUTIE, care se regdseste in capitolul
3.3 Executie stadion - Terasamente, sistematizare pe verticald (Terasamente, Pista de
atletism, Teren de joc) - Terasamente - in data de 15.04.2026. Acesta se refera la
inceperea lucrarilor de terasamente.

In aceste conditii, calculul aferent duratei de executie incepe din data de
04.10.2026 si se finalizeaza in data de 03.03.2028, corespunzatoare activitatii
instiintare finalizare lucrdri din capitolul 3.1 ACTIVITATI ORGANIZATORICE, rezultdnd o
durata de 694 zile calendaristice.”

Co...ia de evaluare a considerat raspunsul concludent deoarece termenele
la care face referire sunt cuprinse in graficul Gantt prezentat in propunerea
tehnica, pag. 4205, iar prin raspuns a fost corelata durata de executie din partea
narativa cu cea rezultata din graficul Gantt prezentat.

De asemenea, perioada de executie a fost confirmata si in propunerea
financiara, prin adresa nr. 518/20.01.2025, prin care a fost retrans...a Anexa la
Formularul de oferta, din care reiese perioada de executie de 175 zile pentru
proiectare si 694 zile pentru executie.

Alegatiile contestatorului conform carora ,din analiza documentelor ce ne-
au fost puse la dispozitie, rezultd ca graficul anexat raspunsului la clarificari nr.
15100/06.12.2024 nu este sustinut de nicio informatie de naturda a confirma
aceasta a doua modificare a graficului de catre Asocierea ..., context in care
justificarea apare ca fiind una conjuncturala, facuta cu scopul de a acoperi o
intocmire defectuoasa a propunerii tehnice”, sunt vadit netemeinice, deoarece
prin raspunsul nr. 15100/06.12.2024 nu a fost depus un nou grafic, ci doar au
fost corelate durata de executie a lucrarilor rezultata din graficul Gantt depus, cu
durata de executie cuprinsa in partea narativa a propunerii tehnice.

Autoritatea contractanta solicita sa se constate ca prezenta speta nu se
incadreaza in ipoteza avuta in vedere de legiuitor prin prevederile art. 209 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016, deoarece exercitarea unui drept prevazut de lege -
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art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 - nu poate fi apreciat ca fiind de natura
sa determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui ofertant. Ipoteza
prevazuta la art. 209 alin. (2) din Lege intervine in momentul in care exercitarea
de catre autoritatea contractanta a dreptului sau se realizeaza cu incalcarea a
ceea ce este adecvat si cu atingerea principiilor tratamentului egal,
transparentei si chiar proportionalitatii.

Prin urmare, completarea informatiilor din documente prezentate
reprezinta o completare per...a in sensul art. 209 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, o completare formala, in sensul dispozitiilor coroborate ale art. 134
alin. (1) si alin. (7) lit. a) si art. 135 din H.G. nr. 395/2016.

IV. Referitor ia sustinerile privind depunctarea ofertei clasate pe locul 2
pentru neindeplinirea cerintelor de atribuire a punctajului maxim pentru
experienta similara a arhitectului Tivadar Daniel:

Prin caietul de sarcini au fost stabilite urmatoarele cerinte: , subfactorul
tehnic 1.2.: Expert-cheie 2 - Arhitect cu drept de semnatura conform Legii nr.
184/2001, pentru care se acorda un punctaj maxim de 6 puncte;

Expert-cheie 2 - Arhitect cu drept de semnaturd conform Legii nr. 184/2001
Pondere: 6%

Punctaj maxim: 6 puncte

Algoritm de calcul:

- Pentru implicarea ca arhitect cu drept de semnatura intr-un contract de
proiectare sau un contract de proiectare si executie avand ca obiect o constructie civila
(construire/consolidare/consolidare si extindere/ reabilitare/modernizare) cu destinatie
sportiva (stadioane, complexuri sportive, baze sportive, sali polivalente) - se vor
acorda 2 puncte.

- Pentru implicarea ca arhitect cu drept de semndtura in 2 contracte de
proiectare si/sau contracte de proiectare si executie avdnd ca obiect cate o constructie
civila (construire/consolidare/consolidare si extindere/ reabilitare/modernizare) cu
destinatie sportiva (stadioane, complexuri sportive, baze sportive, sali polivalente) - se
vor acorda 4 puncte.

- Pentru implicarea ca arhitect cu drept de semnatura in 3 sau mai multe
contracte de proiectare si/sau contracte de proiectare si executie avdnd ca obiect cate
0 constructie civila (construire/consolidare/consolidare Si extindere/
reabilitare/modernizare) cu destinatie sportiva (stadioane, complexuri sportive, baze
sportive, sali polivalente) - se va acorda punctaj maxim - 6 puncte.”

Conform propunerii tehnice depuse de Asocierea ..., pentru sustinerea
experientei profesionale a expertului Tivadar Daniel, nominalizat pentru pozitia
.b. Arhitect - arhitect cu drept de semnatura, conform Legii nr. 184/2001", au
fost depuse urmatoarele documente, (pag. 3536-3551):

- recomandare nr. 19704/15.10.2024 e...a de MBS GROUP S.R.L., din care
rezulta implicarea ca arhitect cu drept de semnatura in cadrul proiectului
.Proiectare si executie lucrari Bazin de inot cartierul Borhanci - Mun. Cluj
Napoca” faza DTAC + PT, conform plan parter cuprinde bazin olimpic si bazin de
sarituri;

- recomandare nr. 7558/18.11.2021, e...a de primaria Mun. Salonta, din
care rezulta implicarea ca arhitect cu drept de semnatura in cadrul proiectului
~Construire centru sportiv si de recreere din Mun. Salonta - faza SF”;

- recomandare nr. 297856/18.07.2023, e...a de Primaria Mun. Oradea, din
care rezulta implicarea ca arhitect cu drept de semnatura in cadrul proiectelor:



i) elaborare documentatie tehnico-economica faza D.A.L.I. pentru
investitia: ,Reabilitare fatade si instalatii Bazinul Acoperit Crisul” - Aleea
Strandului nr. 11C, Municipiul Oradea, judetul Bihor - categoria de importanta B;

i) intocmire documentatie tehnico-economica faza D.A.L.I. pentru
investitia: ,Modernizare Stadion Motorul”, Calea Clujului nr. 202C - categoria de
importanta B.

Co...ia de evaluare a considerat ca se poate acorda punctajul maxim,
motivat de faptul ca au fost depuse documente din care rezulta implicarea
expertului in mai mult de 3 contracte, precum si faptul ca obiectivele mentionate
se inscriu in cerintele din documentatia de atribuire, respectiv este vorba de
lucrari de constructii civile noi sau lucrari de reabilitare/modernizare cu
destinatie sportiva - stadioane, complexuri sportive.

Analizand atat documentele depuse initial in oferta, cat si documentele
trans...e ulterior prin raspunsul la clarificari, se poate constata cu usurinta ca
oferta declarata castigatoare se incadra in categoria maxima de punctaj, insa
era necesara prezentarea unor documente care sa confirme aspecte deja
prevazute in oferta.

In acest sens s-a pronuntat si Curtea de Apel Bucuresti, care, intr-o speta
similara, a retinut ca solicitarile de clarificari adresate ofertantilor vizeaza
confirmarea aspectelor mentionate de acestia in oferte si nu acordarea unei noi
posibilitati de a imbunatati oferta in vederea obtinerii unui punctaj superior.

De asemenea, se subliniaza faptul ca intreaga reglementare in domeniului
achizitiilor publice, respectiv drepturile si obligatiile prevazute partilor implicate
in acest proces, au ca prim scop asigurarea respectarii principiilor statuate la
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, principii printre care se regaseste si cel al
proportionalitatii, inteles ca o masura egala intre ceea ce se cere si ceea ce se
ofera, respectiv intre ceea ce se face si cum se sanctioneaza.

V. Referitor la presupusa nerespectare de catre asocierile clasate pe
primele doua locuri a cerintelor tehnice privind dimensiunile si numarul de
culoare ale pistei de atletism:

In cuprinsul contestatiei formulate, Asocierea ... ... sustine, in mod
nefondat, ca ,atat Asocierea ..., cit si Asocierea ... au trans... o propunere tehnica
prin care solutia propusa are in vedere dimensiunile de 100 m lungime si 68 m latime,
cu nerespectarea deci a prevederilor UEFA pentru stadioane categoria III si a cerintelor
tehnice astfel cum acestea au fost clarificate de autoritatea contractanta.”

Fata de cele sustinute de contestator, autoritatea contractanta este de
parere ca aceste cristici sunt nefondate, avand in vedere ca la pag. 24 din
propunerea tehnica a ofertantului Asocierea ... este mentionat ca se propune
»constructia, echiparea si dotarea stadionului conform prevederilor UEFA categoria III;
Suprafata de joc va fi refacuta corespunzator, raspunzand cerintelor de omologare
pentru organizarea competitiilor fotbalistice de Liga I national si categoria III UEFA, iar
suprafata de gazon hybrid avuta in vedere este de 7.140 mp (105 x 68 m).”

In ceea ce priveste propunerea tehnica a ofertantului Asocierea ..., la pag.
72 din propunerea tehnica, ofertantul precizeaza ca se propune , Constructia,
echiparea si dotarea stadionului conform prevederilor UEFA categoria III; iar
suprafata de gazon hybrid avuta in vedere este de 7.855 mp (mai mare decat
suprafata de 7.140 mp rezultata, avand in vedere dimensiunile de 105 x 68 m)
(pag 76).”

De altfel, si ofertantul contestator ... a prevazut aceeasi suprafata de joc
de 7855 mp (pag. 26).
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Co...ia de evaluare a considerat ca propunerile tehnice depuse indeplinesc
cerintele caietului de sarcini, raportat la raspunsul consolidat II, nr. 26, care
stabileste ca ,solutia propusé se va definitiva la faza PTh, DDE, rdmé&ndnd in obligatia
Antreprenorului ca prin proiectarea pe care o va realiza sa respecte aceste cerinte,
precum si sa isi execute lucrarile, astfel incat sistemul rezultat sa indeplineasca toate
cerintele tehnologice, ...ive, tehnice, functionale, arhitecturale si economice solicitate si
cu cele impuse de legislatia si normele in vigoare.”

Cu privire la numarul de culoare pentru pista de atletism, asocierea
contestatoare sustine ca ,atdt Asocierea ..., cdt si Asocierea ... au trans... o
propunere tehnica prin care solutia propusa are in vedere prevederile caietului de
sarcini anterior clarificarii acestora de catre autoritatea contractanta.” Alegatiile
contestatorului sunt nefondate, avand in vedere ca la pag. 24 din propunerea
tehnica trans...a de ofertantul Asocierea ... se precizeaza ca se propune
Jrealizarea unei piste de atletism cu suprafata sintetica si 6 culoare, pentru a putea
gézdu£ competitii de nivel national, conform regulamentelor FRA.”

In cadrul propunerii tehnice trans...e de catre Asocierea ..., la pag. 72,
ofertantul precizeaza ca se propune ,realizarea unei piste de atletism cu suprafatd
sintetica si 6 culoare, pentru a putea gazdui competitii de nivel national, conform
regulamentelor FRA.”

Din informatiile care se regasesc in propunerile tehnice depuse, rezulta
fara putinta de tagada ca acestea indeplinesc cerintele caietului de sarcini si
raspunsurilor consolidate.

VI. Referitor la criticile privind debitul hidrantilor, coloana alimentare si
generatoarele electrice:

Cu privire la criticile contestatorului privind caracteristicile tehnice ale
materialelor si echipamentelor care urmeaza a fi utilizate in executia lucrarilor,
co...ia de evaluare a considerat propunerile tehnice si financiare depuse de
ofertantii Asocierea ... si Asocierea ... ad...ibile, deoarece acestea indeplinesc
cerintele minime din documentatia de atribuire. De altfel, Anexa 2 - Utilaje
Echipamente Stadion ... stabileste urmatoarele cerinte: ,capacitstile
echipamentelor mentionate in prezentul document, au fost determinate la faza Studiu
de Fezabilitate (SF) si au rol informativ. Avand in vedere cd obiectul prezentei
proceduri de atribuire este achizitia unui contract de proiectare si executie, ofertantii
sunt incurajati sa verifice aceste capacitati prin propriile calcule si in cazul in care
exista neconcordante, acestea vor fi aduse la cunostinta Autoritatii Contractante prin
solicitari de clarificare.”

De asemenea, din intrebarile trans...e de ofertanti nu reiese ca acestia au
facut propriile calcule privind caracteristicile tehnice ale echipamentelor, ci au
semnalat doar inadvertentele din cadrul documentelor puse la dispozitie de
autoritatea contractanta.

Totodata, avand in vedere ca obiectul prezentei proceduri de atribuire este
achizitia unui contract de proiectare si executie, fiecare ofertant a prezentat
propunerea tehnica tinand cont de cerintele tehnice prezentate in SF si ale
legislatiei in vigoare in domeniul constructiilor si in conformitate cu propriile
metodologii.

Cele de mai sus sunt sustinute de informatiile regasite in propunerile
tehnice ale ofertantilor clasati pe primele doua locuri. De exemplu, din
verificarile efectuate de co...ia de evaluare, pentru Alimentarea cu energie
electrica a obiectivului, la dimensionarea echipamentelor ofertate, ambii



ofertanti au avut in vedere puterea instalata si respectiv puterea consumata
precizatd in documentatia de atribuire.

In luarea deciziei de a declara ad...ibile cele doua oferte, co...ia de
evaluare a luat in considerare precizarea din Raspunsul consolidat II Stadion, la
nr. 16, autoritatea contractanta mentionand: ,Avénd in vedere c& obiectul
procedurii a fost la nivel de Studiu de Fezabilitate, atat solutia finala, cat si detaliile
aferente se vor definitiva la etapa urmatoare de proiectare - faza PTh + DDE.
Totodata, avand in vedere ca obiectul prezentei proceduri de atribuire este achizitia
unui contract de proiectare si executie, ofertantii sunt incurajati sad verifice aceste
specificatii prin propriile calcule.”

Cele de mai sus se pot sustine verificand datele prezentate de ofertanti in
capitolul privind Alimentarea cu energie electrica a obiectivului:

» la pag. 46 din propunerea tehnica trans...a de ofertantul Asocierea ...
este specificat:

LAlimentarea cu energie electrica a cladirii se realizeazd pe medie tensiune, iar
punctul de delimitare al instalatiei il reprezinta bornele de intrare ale celulei de linie din
compartimentul beneficiarului din punctul de conexiune, Distributia energiei electrice in
cladire se face prin intermediul tablourilor de distributie.

Caracteristicile tehnice totale ale cladirii sunt urmdatoarele:

putere electrica instalata: Pi = 600 kW,

putere electrica simultan maxim absorbita: Ps. max. abs. = 450 kW;

coeficient de simultaneitate: ks=0,75;

modul de tratare al nulului: TN-S;

tensiunea de lucru: 400V.

Ca sursa de back-up va fi propus un grup electrogen de min. 150kVA, echipat cu
AAR. Acesta va alimenta tabloul electric de consumatori vitali, care, la rdndul lui
alimenteaza consumatorii ce au nevoie de dublda alimentare electrica (grupul de
pompare incendiu, tablourile electrice de desfmuare, etc.).”

» la pag. 106 din propunerea tehnica trans...a de ofertantul Asocierea ...
este specificat:

LJAlimentarea cu energie electrica se va realiza dupa cum urmeaza: din reteaua
stradala, prin intermediul unui circuit electric realizat cu cablu cyaby 5x25 mmp, se va
alimenta cu energie electrica tabloul electric general (T.G.D - Parter).

Puterea instalata, la nivelul BMPT pentru care se va stabili solutia de alimentare
cu energie electrica, este:

Pi = 600.00 kW

Pc = 450.00 kW

Generatorul electric 150 KVA

Circuitul pentru alimentarea generatorului electric se va realiza cu cablu CYABY
montat aparent pe pat de cablu. Alimentarea generatorului electric se va monta
inaintea intrerupatorului automat al grupului de pompare. Se vor monta 5 generatoare
electrice.”

Astfel, se poate observa ca pentru stabilirea solutiei de alimentare cu
energie electrica, au fost folosite aceleasi puteri, insa descrierea solutiei de
racordare este diferita, aspect care nu poate duce la descalificarea ofertantilor.

Totodata, in Raspunsul consolidat II Stadion, la nr. 16, autoritatea
contractanta stabileste: ,Avénd in vedere ca obiectul procedurii a fost la nivel de
Studiu de Fezabilitate, atat solutia finala, cat si detaliile aferente se vor definitiva la
etapa urmatoare de proiectare - faza PTh + DDE. Totodata, avand in vedere ca
obiectul prezentei proceduri de atribuire este achizitia unui contract de proiectare si
executie, ofertantii sunt incurajati sa verifice aceste specificatii prin propriile calcule.”
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Astfel, autoritatea contractanta apreciaza ca este de domeniul evidentei
faptul ca autorul contestatiei, pentru promovarea acesteia, formuleaza critici pe
baza unor simple banuieli, nesustinute de altfel si se solicita respingerea si a
acestor critici ca fiind nefondate.

Contestatia nu reprezinta decéat incercarea Asocierii ... ... de reevaluare si
implicit depunctare a ofertelor clasate pe primele doua locuri, rezultand in
acordarea punctajului maxim pentru oferta sa, ceea ce contravine legislatiei
achizitiilor publice, autoritatea contractanta fiind astfel pusa in situatia de a
incalca principiul proportionalitatii si al asumarii raspunderii.

In consecinta, se considera decizia co...iei de evaluare ca fiind corecta,
motiv pentru care ... S.A. solicita C.N.S.C. respingerea contestatiei
Asocierii ... ... ca nefondata.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent si nedatata,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
20130/31.03.2025, ... a formulat cerere de interventie, solicitand
incuviintarea in principiu a acesteia, respingerea contestatiei ... ca nefondata si
admiterea cererii de interventie, precum si accesul la dosarul achizitiei publice.
Cheltuielile de judecata vor fi solicitate pe cale separata.

Pentru a dispune astfel, se solicita sa se aiba in vedere argumentele
expuse in cele ce urmeaza cu privire la subiectele ce tin de evaluarea ofertei
depuse de Asocierea ..., precum si pe cele care vor fi expuse prin concluziile
scrise ce urmeaza a fi formulate dupa studiul dosarului achizitiei la sediul
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, raportat si la eventualele
concluzii scrise formulate de contestator, respectiv de catre autoritatea
contractanta.

A. Chestiuni prealabile:

Potrivit art. 17 alin. (4) din Legea nr. 101/2016, cererea de interventie a
fost naintata catre autoritatea contractanta, respectiv catre contestator, la data
de 28.03.2025, in termenul de 10 zile reglementat de art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, calculat potrivit art. 5 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016 de la
data publicarii in SEAP [18.03.2025] a contestatiei Asocierii ... ....

Se solicita ca in baza prevederilor art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016
sa se permita studiul dosarului la sediul Consiliului, iar potrivit art. 21 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016 sa se formuleze concluzii scrise.

In ceea ce priveste interesul formularii cererii de interventie, acesta
decurge din calitatea de ofertant castigator in cadrul procedurii de atribuire,
potrivit celor rezultate din raportul procedurii nr. 2219/05.03.2025.

In ceea ce priveste titularul contestatiei analizate, cu prioritate se solicita
sa se verifice mandatul acordat de membrii asocierii liderului ... ... pentru
formularea contestatiei, calitatea de contestator apartindnd nu liderului acestei
asocieri, ci asocierii in sine, potrivit celor aratate in mod explicit in cuprinsul
contestatiei.

Chestiunea semnalata mai sus influenteaza in mod decisiv si obligatia de
plata a cautiunii, aceasta trebuind sa fi fost platita in termenul legal nu de catre
lider (operator distinct fata de operatorul asociere), ci de catre asociere (forma
acceptata de institutiile bancare, ca ,operator” in cadrul procedurilor de atribuire
a contractelor de achizitie publica ori in cadrul unor astfel de contracte), in caz
contrar contestatia urmand a fi respinsa potrivit art. 61 din Legea nr. 101/2016.



B. Motivele de fapt si de drept ale cererii de interventie:

Solicitarea de respingere ca neintemeiata a contestatiei formulate porneste
de la observatia generala ca, desi contestatorul reclama faptul ca autoritatea
contractanta nu i-a per... accesul neingradit (intr-o maniera proprie de
interpretare) la dosarul achizitiei, acesta se lanseaza intr-o serie de afirmatii
nemotivate si neprobate, cel putin cu privire la oferta Asocierii ....

Urmand a se completa argumentele dupa ce se va lua cunostinta de
procesul-verbal din care rezulta documentele la care autoritatea contractanta a
per... accesul contestatorului si modalitatea in care a fost per... acest acces, la
acest moment precizandu-se urmatoarele:

Niciuna dintre prevederile legale invocate de contestator nu are in vedere
ca acordarea acestui acces neingradit la dosarul achizitiei publice implica
fotocopierea documentelor, fiind absolut uzuale situatiile in care ofertantilor doar
li se prezinta spre vizualizare documentele per...e din dosarul achizitiei la sediul
autoritatii contractante.

Pe de alta parte, de vreme ce chiar dispozitiile art. 217 alin. (6) din Legea
nr. 98/2016 excepteaza de la documentele la care poate fi acordat accesul la
propunerile tehnice si financiare declarate si probate ca si confidentiale de catre
ofertanti, faptul ca nu a fost per... accesul contestatorului la ofertele concurente,
este perfect legal.

Mai mult, contestatorul nici nu arata din ce motive apreciaza ca aceste
oferte nu putea fi considerate confidentiale. In cazul ofertei depuse de Asocierea
.., Se solicitd sa se aiba in vedere ca aceasta a fost declarata confidentiala si
probata in consecinta, confidentialitate pe care o mentine si in fata Consiliului.

In acelasi context, trebuie avute in vedere considerentele retinute de CJUE
in Hotararea din 14 februarie 2008 pronuntata in cauza C-450/06 (Varec
impotriva Statului Belgian), din care se citeaza.

Pentru aceste motive (ce urmeaza a fi completate, potrivit celor deja
aratate), criticile privind restrictionarea accesului la dosarul achizitiei urmeaza a
fi respinse ca neintemeiate.

In ceea ce priveste criticile formulate cu privire la oferta Asocierii ..., asa
cum deja s-a aratat, acestea se bazeaza pe niste simple supozitii speculative ale
contestatorului, fiind formulate la un nivel extrem de general, nemotivat si
neprobat, pe baza unor pretinse ,indicii” ce ,ar putea conduce la incalcarea
principiului egalitatii de tratament”, motiv pentru care si contra-argumentele vor
fi prezentate extrem de punctual, urmand a fi dezvoltate pe parcursul
solutionarii cauzei.

Astfel, in ceea ce priveste criticile privind Planul de lucru (pct. 8 si urm. din
contestatie), solicitarea este de respingere a acestora ca neintemeiate, pentru
urmatoarele argumente:

e Cu referire la instalatia de gaze, prin raspunsul la solicitarea de clarificare
nr. 1647/26.11.2024, Asocierea ... a aratat ca:

~Mentionam faptul ca lucrarile la care se face referire sunt cotate financiar in
centrul de cost 4.1.1.6 Instalatii termice in cadrul pozitiei 86 Alte activitati ale
antreprenorului ..., asa cum s-a solicitat. In ceea ce priveste graficul de executie,
lucrarile pentru realizarea Instalatiei de gaze naturale sunt cuprinse la poz. 4.1.1.7.2
~Tevi si conducte de diverse materiale si diverse sectiuni/diametre pentru instalatiile
termice inclusiv fitinguri (coturi, ramificatii, mufe, racorduri, coliere, sisteme de
prindere etaj”. Aceasta activitate ce face obiectul solicitarii de clarificari nu are impact
asupra ofertei tehnice asumate, respectiv asupra modalitatii de derulare a contractului
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de achizitie publica, intrucat activitatea «Instalatie de gaze naturale» este asumata si
va fi realizata in cadrul proiectului, fiind valorificata si cuprinsa in cadrul ofertei depuse.
Coroboréand informatiile din propunerea tehnica si informatiile din propunerea
financiara, se constata faptul ca si-au asumat respectarea si indeplinirea tuturor
activitatilor si categoriilor de lucrari, inclusiv a ,Instalatiei de gaze naturale”.
Prezentarea explicita a activitatii cu valori intr-un alt document din cadrul ofertei nu
prezinta impediment in intelegerea modului de executare a lucrarilor, mai mult cu cat
aceasta activitate se regdseste cotata in propunerea financiard si descrisa in
propunerea tehnica, fapt ce reliefeaza asumarea in realizarea acesteia”.

Asadar, de vreme ce aceasta pozitie a fost cotata in propunerea financiara,
iar procedurile de lucru au fost descrise in propunerea tehnica (pag. 1108 si
urm.), nu exista absolut niciun motiv pentru care propunerea tehnica sa fie
neconforma, fiind vorba despre indreptarea unui viciu de forma, per... de art.
134 alin. (7) lit. b), coroborat cu art. 135 din H.G. nr. 395/2016.

e In ceea ce priveste dotarile pentru pista de atletism (si cu privire la care
contestatia este lipsita de orice motivare), prin acelasi raspuns la clarificari
Asocierea ... a aratat ca: ,Prin transmiterea graficului din propunerea tehnicd am
respectat activitatile din centrele de cost trans...e pentru realizarea acestuia. Astfel, in
cap. 4 Centrul de cost - Pista de atletism (liniile 75- 85 din grafic) s-au inclus
subiectivitatile de Nivelare si pregatire in cota suprafetei si Aplicare strat suport din
asfalt, iar in lista de Dotari, cap. ATLETISM - PARDOSELI ATLETISM (liniile 1186-1189
din grafic) s-au inclus subactivitatile de Aplicare strat de baza si Pardoseala turnata
system SPRAY.

Prin prezentarea in acest mod nu reprezinta o dublare a activitatilor, respectiv a
resurselor pentru realizarea pistei de atletism, iar prin insumarea celor 4 subactivitati
mentionate si a resurselor aferente, poate fi dusa la indeplinire realizarea pistei. Dupa
cum se poate observa, in graficul trans... exista succesiune si dependenta intre aceste
4 subactivitati, reprezentate prin sageti de legatura de tipul finish-start.

Pentru o mai buna claritate, transmitem graficul de executie (Anexa nr. 1) cu
repozitionarea subactivitatilor aferente realizarii pistei de atletism la cap. 4 Centrul de
cost - Pista de atletism. Aceasta modificare nu impacteaza durata de executie,
succesiune activitatilor si resursele aferente fiind o modificare de prezentare”.

Prin urmare, intrucat prin raspunsul la solicitarea de clarificari, adresata
intr-o maniera perfect ad...ibila de catre autoritate, ofertantul nu a modificat in
niciun fel duratele aferente lucrarilor analizate ce tin de pista de atletism, iar
cele sustinute de ofertant sunt in acord cu propunerea financiara (evident
nemodificata in cadrul raspunsului la clarificari cu privire la propunerea tehnica),
fiind doar corectat un viciu de forma in cuprinsul propunerii tehnice, nu se poate
retine temeinicia criticii nemotivate si neprobate (in sensul unei modificari
neper...e a propunerii tehnice si cu atat mai putin a celei financiare prin
raspunsul la clarificari cu privire la propunerea tehnica ori a unei necorelari intre
propunerea tehnica si cea financiara), ci care a fost sustinuta la nivel absolut
general.

Astfel, tocmai pentru ca legislatia aplicabila permite anumite modificari ale
propunerii tehnice ori financiare prin raspunsurile la clarificari pe care ofertantul
le furnizeaza pe parcursul evaluarii ofertelor, este evident ca si solicitarile de
clarificare prin care se verifica daca este nevoie/ este incidenta un asemenea tip
de modificare ad...ibila sunt perfect legale, neputandu-se considera ca acestea
ar conduce la incalcarea principiului tratamentului egal.



In ceea ce priveste motivul de contestatie referitor la necompletarea DUAE
de catre subcontractanti in mod corect, si acesta urmeaza a fi respinsa ca
neintemeiata, fiind complet nemotivata, astfel incat nici macar nu poate fi
analizata ca motiv in sine de contestatie.

In privinta afirmatiilor din cadrul punctului VI al contestatiei, intervenientul
se rezuma la a preciza urmatoarele:

- Dimensiunile terenului de fotbal au fost in mod corect avute in vedere de
Asocierea ..., fiind mentionata explicit suprafata de 7.140 mp a gazonului hybrid
(105 x 68 m);

- Pentru Pista de atletism au fost prevazute 6 culoare;

- Oferta respecta si cerintele documentatiei privind debitul hidrantilor,
specificatiile coloanei de alimentare, numarul generatoarelor electrice.

Toate costurile aferente respectarii acestor specificatii tehnice (aferente
oricum unui contract de proiectare si executie) fiind cotate in cuprinsul
propunerii financiare.

Concluzionand, se solicita sa se observe ca motivele contestatiei formulate
sunt unele pur speculative, nemotivate si neprobate, astfel incadt se solicita
respingerea contestatiei ca neintemeiatda, urmand a solicita obligarea
contestatorului la plata cheltuielilor de judecata pe cale separata.

Totodata, in baza art. 18 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, se solicita
obligarea autoritatii contractante la depunerea unei copii a dosarului de achizitie,
incluzand procesele-verbale de evaluare a ofertelor, ofertele depuse cu
clarificarile ulterioare, la care se solicita acordarea accesului conform art. 19 din
Legea nr. 101/2016.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent din 28.03.2025,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
20203/31.03.2025, ... a formulat cerere de interventie voluntara,
solicitand admiterea acesteia atat in principiu cat si pe fond, precum si
respingerea contestatiei ... ca nefondata.

A. Pre...e judiciare relevante:

Intervenientul face o scurta descriere a desfasurarii procedurii de atribuire,
precizand faptul ca oferta sa a fost declarata ad...ibila, fiind clasata pe locul II,
cu un punctaj total de 99.07 puncte (punctaj tehnic 60 puncte si punctaj
financiar 39.07 puncte). In urma aplicarii criteriului de atribuire ,cel mai bun
raport calitate pret”, oferta declarata céastigatoare este cea a ofertantului

Asocierea ... - ... S.R.L, cu un punctaj total de 100 puncte (punctaj tehnic 60
puncte si punctaj financiar 40 puncte).
Nemultumit fiind de rezultatul procedurii, contestatorul ... a formulat

contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. 17011 din 18.03.2025.

B. Ad...ibilitatea in principiu a cererii de interventie:

Intervenientul evoca dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si
arata ca, in calitate de ofertant clasat pe locul II in cadrul procedurii de
atribuire, justifica un interes deplin pentru ca actele autoritatii contractante in
ceea ce priveste oferta Asocierii din care face parte, sa fie mentinute.

In conditiile in care interesul sau in cadrul procedurii de atribuire este
constituit de folosul practic al adjudecarii contractului de achizitie, folos care
este realizabil prin mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor autoritatii
contractante in ceea ce priveste oferta Asocierii din care face parte, este evident
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ca, in cadrul dosarului dedus solutionarii de catre Consiliu, poate justifica un
interes real pentru a formula cerere de interventie.

Cu atat mai mult, se subliniaza si ca, principiul liberului acces la justitie,
statuat atat in prevederile art. 24 din Constitutie, cat si in reglementarea CEDO
(art. 6 alin. 1), instituie cadrul legal prin care intervenientul poate sa isi
protejeze interesele si sa previna o eventuala vatamare in drepturi ce s-ar
produce prin admiterea contestatiei.

Avand in vedere toate aceste considerente, se solicita admiterea, in
principiu, a cererii de interventie si introducerea sa, in calitate de intervenient
voluntar, in dosarul CNSC nr. 845/C7/2025, avand ca obiect contestatia
formulata de ...

Se invedereaza Consiliului ca impotriva rezultatului procedurii de atribuire,
respectiv a ofertei declarate castigatoare, oferta Asocierii ... - ... S.R.L ,
intervenientul ..., in calitate de lider al Asocierii ... - ... S.R.L. - ... - ... - ... - ...,
a formulat contestatia inregistrata la Consiliul cu nr. 16999/18.03.2025 in
dosarul nr. 841/C7/2025, astfel incat, in temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 coroborate cu prev. art. 139 Cod de procedura civila, se impune
conexarea celor doua contestatii formulate in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire.

C. Netemeinicia contestatiei formulate de catre ...:

Prin contestatie se critica modalitatea de evaluare, de catre autoritatea
contractanta, a ofertei Asocierii din care face parte intervenientul.

In fapt, contestatorul arata ca oferta Asocierii interveniente nu a fost
elaborata cu respectarea tuturor cerintelor stabilite in documentatia de atribuire,
astfel incat se impunea respingerea acesteia ca inacceptabila si neconforma.

C.1. Netemeinicia criticii vizand neconformitatea ofertei financiare si
necorelarea acesteia cu oferta tehnica depusa de Asocierea intervenienta:

In dezvoltarea acestei critici, contestatorul arata ca prin adresa nr.
L21042/22.11.2024, autoritatea contractanta i-a solicitat clarificari in ceea ce
priveste activitatea pentru instalatia de gaze naturale care nu s-a regasit
descrisa in Graficul Gantt si care, potrivit raspunsului consolidat II nr.
6307/SA/02.12.2024 - pag. 23- aceste instalatii trebuie ofertate in centrul de
cost 4.1.1.6 Instalatii termice in cadrul pozitiei 86 - Alte activitati ale
antreprenorului, clarificarea identificarii in Graficul Gantt a resurselor pentru
pista de atletism, atat in cap. 4 Centru de cost - Pista de atletism (liniile 75-85
din grafic), cat si in Dotari cap. ATLETISM-PARDOSELI ATLETISM (liniile 1186-
1189 din grafic), cu toate ca la pag. 28 din raspunsul consolidat II nr.
6307/SA/02.12.2024, se specifica urmatoarele: ,pozitia 155 din cadrul Anexei 1 -
Dotari (ATLETISM - PARDOSELI) se va oferta cu 0”.

Astfel, contestatorul arata ca raspunsul neconcludent in ceea ce priveste
instalatia de gaze naturale, intrucat raspunsul Asocierii interveniente ca
activitatea pentru instalatia de gaze naturale este prevazuta in centrul de cost
4.1.1.6 Instalatii termice, este unul general si nu indica o activitate si
subactivitate, asa cum a fost definita de catre autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste resursele pentru pista de atletism, contestatorul arata
ca Asocierea intervenienta recunoaste ca acestea nu au fost prevazute initial in
propunerea financiara in cap. 4.5 Dotari.



Astfel, oferta tehnica depusa de Asocierea intervenienta incalca cerintele
documentatiei de atribuire, respectiv cerintele raspunsului consolidat II nr.
6307/SA/02.12.2024 - pag. 23 si pag. 28, omitand anumite centre de cost, mai
mult oferta tehnica nu este corelata cu oferta financiara si nu sunt incidente
situatiile de exceptie prevazute de art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016.

Cat priveste propunerea financiara, potrivit art. 134 alin. (10) din H.G. nr.
395/2016, nu sunt ad...e decéat corecturi aritmetice, ceea nu s-a intdmplat in
speta, fiind evident ca au fost identificate o...iuni ale ofertei tehnice intervenind
o modificare a ofertei tehnice prin raspunsul la solicitarea de clarificari care nu
se incadreaza in categoria viciilor de forma astfel cum a retinut autoritatea
contractanta prin procesul verbal de evaluare a ofertelor.

Se califica aceste critici ale contestatorului ca fiind neintemeiate, drept
pentru care se solicita sa fie respinse din urmatoarele considerente:

Prin fisa de date a achizitiei sectiunea IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice, s-a solicitat: ,In cadrul propunerii tehnice se vor prezenta si
urmdatoarele declaratii (a se vedea informatiile referitoare la ,Formulare” din cadrul
sectiunii 1V.4.3 Modul de prezentare al ofertei): (...) - Formularul propunere tehnica
regasit in folderul ,,CS P+E-Stadion ...” care sa reflecte corespondenta dintre cerintele
caietului de sarcini si modul cum acestea vor fi indeplinite prin oferta prezentata”.

In cuprinsul caietului de sarcini, in folderul ,CS P+E-Stadion ...”, sectiunea
1 la pag. 71 pct. 12 privind DURATA SERVICIILOR DE PROIECTARE SI
EXECUTIE, s-a precizat: ,(...) NOTA: Graficul de executie v fi intocmit pe zile.
Corespondenta intre termenul in luni si cel in zile va fi asigurata prin luarea in calcul a
unei perioade de 30 de zile pentru o luna, indiferent de cate zile calendaristice are luna
din termenul contractual (de ex. Termen in luni - 12 luni inseamna 360 de zile, nu 365
de zile; 12 luni x 30 zile/luna = 360 zile).”

Tot in aceeasi sectiunea a caietului de sarcini, la pag. 72 pct. 14.2 Planul
de lucru pentru realizarea serviciilor si a lucrarilor, s-a solicitat urmatoarele: ,Se
vor prezenta: Denumirea si durata activitatilor din cadrul contractului, asa cum sunt
prezentate in centrele de cost din cadrul Sectiunii 2 a Caietului de Sarcini; Succesiunea
si interactionarea acestor activitati. Pentru fiecare activitate se vor prezenta resursele
umane alocate; Punctele cheie de control ,jaloanele” contractului; Planul de lucru se va
realiza utilizdnd un software de planificare a timpului, cu evidentierea drumului critic si
va corespunde cu succesiunea de activitati a carei durata maxima este Durata de
implementare a Contractului. Prin documentele prezentate, ofertantul va trebui sa
demonstreze: Intelegerea prevederilor Caietului de Sarcini; Abilitatea de a transpune
prevederile intr-un plan de lucru fezabil; Modalitatea in care ofertantul intelege
complexitatea proiectului corelat cu timpul alocat pentru prestarea serviciilor.”

In formularul de propunere tehnica pct. 13.5.2 privind Planul de lucru
pentru realizarea serviciilor si a lucrarilor, s-a solicitat: ,Denumirea si durata
activitatilor din cadrul contractului, asa cum sunt prezentate la punctul 13.5.1
Metodologie; Succesiunea si interealationarea acestor activitati. Ofertantii sunt
incurajati ca in planul de lucru, pentru fiecare activitate ceruta, sa prezinte
sarcinile/subsarcinile aferente si prezentate la punctul 13.5.1.; Durata activitatilor; (se
va extrage din graficul Gantt, respectdndu-se principiul drumului critic, durata pentru
principalele categorii de lucrari (ex. demolari, consolidare, sapatura, finisaje, instalatii
etc.) pentru fiecare Obiect in parte; Planul de lucru se va realiza utilizdnd un software
de planificare a timpului, cu evidentierea drumului critic si va corespunde cu
succesiunea de activitati a carei durata maxima este Durata de Executie.”

In cuprinsul caietului de sarcini, sectiunea 2 la pag. 3 pct. 3 privind
CENTRE DE COST s-a solicitat urmatoarele: ,3.1 Lucrérile, in totalitatea acestora,
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inclusiv proiectarea sunt impartite in Centre de Cost. Fiecare Centru de cost, reprezinta
elemente majore ale lucrarilor. 3.2 Centrele de cost sunt impartite pe rubrici care
descriu categoria de lucrari din cadrul fiecarui Centru de Cost. La rdndul lor, rubricile
sunt impartite pe elemente de activitati care descriu pe scurt componentele lucrarilor.
Rubricile si descrierile activitatilor nu sunt exhaustive si nici elaborate cu scopul de a
descrie toate lucrarile necesare sau sarcinile care se impun pentru realizarea lucrarilor.
(...)”

Se citeaza raspunsul consolidat nr. 6307/SA/02.10.2024 al autoritatii
contractante cu referire la detalierea graficului de executie, expliciteaza astfel:
Raspuns: 4.1.1. STADION, precum si Intrebarea si raspunsul 7 si 8.

In etapa de evaluare a propunerilor tehnice, autoritatea contractanta a
solicitat clarificari Asocierii interveniente.

Astfel, s-a solicitat clarificarea lipsei reprezentarii pe graficul Gantt a
activitatii pentru instalatia de gaze naturale, in conformitate cu mentiunea ca,
potrivit raspunsului consolidat II nr. 6307/SA/02.10.2024 pag. 23, aceasta
activitate trebuie ofertata in centrul de cost 4.1.1.6 Instalatii termice in cadrul
pozitiei 86 Alte activitati ale antreprenorului.

Prin raspunsul formulat, Asocierea intervenienta arata, cu privire la
prezentarea lucrarilor aferente instalatiei de gaze naturale in graficul Gantt,
urmatoarele: ,Aceastd situatie a fost generatd de: planificare detaliat intre activitatile
din cadrul proiectului si detaliile incluse in graficele operationale, ca urmare a utilizarii
subcontractantilor specializati in instalatii. Regretam aceasta situatie aparuta si dorim
sa oferim urmatoarele clarificari si masuri corective, in conformitate cu Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice si cerintele din Caietul de Sarcini: Lucrarile de
Instalatia de gaze naturale au fost realizate de un subcontractant specializat care
executa toate lucrarile Instalatii aferente obiectivului si au fost incluse in executia
instalatiilor termice, unde sunt cuprinse si instalarea centralelor termice pe gaz.
Acestea au fost tratate conceptual ca parte integranta a categoriei ,Executie lucrari
capitolul 4.1.1.6. Instalatii termice”, conform structurii generale a proiectului. Desi
aceste lucrari au fost planificate si bugetate in cadrul proiectului, lipsa evidentierii lor
distincte in graficul Gantt initial a condus la o deficienta de prezentare a etapelor de
executie, care nu influenteaza calitatea in conformitate cu cerintele de transparenta din
legislatia aplicabila. Conform dispozitiilor legislative din Legea nr. 98/2016,
documentele si informatiile prezentate de ofertant trebuie sa asigure transparenta si
verificabilitatea planificarii si executiei lucrdrilor. In acest context, lipsa reflectarii
distincte a lucrarilor pentru aferente Instalatia de gaze naturale nu afecteaza esenta
contractului. Pentru a asigura o reprezentare completd si transparenta, la solicitarea
autoritatii contractante, vom retransmite graficul Gantt revizuit, incluzadnd Etapele
detaliate ale lucradrilor de Instalatia de gaze naturale, realizate de subcontractantul
specializat.”

In concret, activitatea pentru instalatia de gaze naturale este ofertata
proportional in centru de cost 4.1.1.6 Instalatii termice, si nu la poz. 86, astfel
cum s-a mentionat prin raspunsul consolidat II nr. 6307/SA/02.10.2024 pag.
23.

Activitatea pentru instalatia de gaze naturale, in valoare totala de 154.454
lei, este cotata proportional in centrul 4.1.1.6 Instalatii termice, astfel: poz. 78 -
12.345,00 lei, poz. 79 - 78.654,00 lei, poz. 80 - 34.652,00 lei, poz. 81 -
8.657,00 lei, poz. 82 - 3.465,00 lei, poz. 83 - 12.647,00 lei, poz. 84 - 2.784,00
lei, poz. 85 - 1.250,00 lei.



In propunerea tehnicd depusd de Asocierea intervenientd, in partea
descriptiva privind metodologia de executie, pag. 246, 313, 539, 739, 2125-
2188 - numerotare pdf., se regasesc descrise activitatile de realizare a
proiectarii pentru instalatile de gaze naturale si instalarea sistemelor de
distributie a gazelor, instalare contoare de gaze naturale, instalatia de incalzire,
procedura tehnica de executie - retele de gaze naturale, iar la pag. 3895-3898
numerotare pdf se regaseste autorizatia ANRE detinuta de ... pentru executia
sistemelor de distributie a gazelor naturale, a sistemelor de distributie inchise de
tip EDSB si autorizatia ANRE pentru executie instalatii de utilizare a gazelor
naturale tip EDIB, iar la pag. 3930-3932 numerotare pdf. se regaseste
autorizatia ANRE detinuta de asociatul ... pentru executia sistemelor de
distributie a gazelor naturale, a sistemelor de distributie inchise de tip EDSB,
precum si autorizatia ANRE pentru executie instalatii de utilizare a gazelor
naturale tip EDIB.

In aceste conditii, se impune a se analiza daca aceasta eroare materiala,
omiterea din graficul Gantt a unei etape componente, poate fi tratata ca fiind o
abatere tehnica minora, respectiv viciu de forma.

Normele metodologice de aplicare a legislatiei de achizitii publice/sectoriale
reglementeaza modalitatea de identificare si tratare de catre co...ia de evaluare
a situatiilor in care sunt detectate erori materiale, acestea fiind divizate in trei
categorii: viciile de forma, abaterile tehnice minore si erorile aritmetice.

Se solicita Consiliului sa aiba in vedere si Indrumarea ANAP privind modul
de tratare a abaterilor tehnice minore, viciilor de forma si a erorilor aritmetice in
cadrul procesului de evaluare a ofertelor, potrivit careia abaterile tehnice minore
se refera inclusiv la o...iuni clare, dar a caror corectare este posibila, insa numai
daca ele sunt nesemnificative in ansamblul ofertei (nu se incadreaza in situatiile
prevazute de art. 134 alin. (9) din H.G. 395/2016 in cazul achizitiilor publice).

Viciile de forma au particularitatea ca reprezinta erori sau o...iuni din
cadrul ofertei a caror corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de
sensul si de continutul altor informatii existente initial in cadrul ofertei sau a
caror corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare. Viciile de
forma pot viza atat elemente ale propunerii tehnice, cat si ale propunerii
financiare, pe cand erorile aritmetice vizeaza strict elemente ale propunerii
financiare.

In spetd, se solicita Consiliului sa constate ca o...iunea ofertantului de-a
prezenta in graficul Gantt activitatea de instalatii de gaze naturale, corelat cu
poz. 86, astfel cum s-a mentionat prin raspunsul consolidat II nr.
6307/SA/02.10.2024 pag. 23, reprezinta o abatere tehnica minora, intrucat
aceasta activitate se regaseste descrisa in propunerea tehnica la pag. 246, 313,
539 si 739, se regaseste inclusiv procedura tehnica de executia pentru retele de
gaze naturale la pag. 2125-2188. Mai mult, la pag. 3895-3898 si 3930-3932
din propunerea tehnica, se regasesc autorizatiile pentru executie retele de gaze
de tip EDSB si EDIB, ceea ce presupune ca ofertantul a avut in vedere si a
ofertat aceasta activitate.

De asemenea, aceasta o...iune este nesemnificativa in ansamblul ofertei,
asa cum dispun prevederile alin. (8) al art. 134 din H.G. nr. 395/2016, intrucat
cuantificarea teoretica in valoare monetara a acestei abateri/o...iuni este de
0,07% din pretul total al ofertei (154.454 lei cat reprezinta activitatea de
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instalatii de gaze naturale reprezinta 0,07% din totalul ofertei de
225.048,747,48 lei), deci nu depaseste 1% din pretul total al ofertei si nu se
incadreaza in situatiile prezentate la lit. a) la e) a alin. (9) din art. mentionat.

Sunt incidente deopotriva si dispozitiile art. 135 din H.G. nr. 395/2016,
Citate.

In alta ordine de idei, avand in vedere cerintele caietului de sarcini redate
mai sus privind prezentarea in graficul Gantt a denumirii si duratei activitatilor
din cadrul contractului, asa cum sunt prezentate in centrele de cost din cadrul
sectiunii 2 a caietului de sarcini si vazand clarificarea autoritatii din raspunsul
consolidat privind includerea acestei activitati la poz. 86 Alte activitati ale
antreprenorului din centrul de cost 4.1.1.6 Instalatii termice, precum si
explicatiile date in raspunsul consolidat privind activitatile si subactivitatile din
centrele de cost, se impune a se analiza daca instalatia de gaze naturale
reprezinta, in contextul descris mai sus, o activitate sau o subactivitate care nu
se impunea a fi prevazuta in graficul Gantt. Avand in vedere explicatiile
autoritatii contractante privind includerea acesteia in activitatea ,Alte activitati
ale antreprenorului” se poate concluziona ca reprezinta de fapt o subactivitate
care nu se impunea fi reprezentata in graficul Gantt, astfel incat lipsa
reprezentarii acesteia nu reprezinta o o...iune a ofertei.

Tot in etapa de evaluare a propunerilor tehnice, autoritatea contractanta a
solicitat clarificarea evidentierii in graficul Gantt a resurselor pentru pista de
atletism, atat in centru de cost cap. 4 linia 0003.10.2 din grafic, cat si in cap.
4.5 Dotari cap. ATLETISM-PARDOSELI ATLETISM (liniile 003.43.9/2 din grafic),
cu toate ca potrivit raspunsului consolidat II nr. 6307/SA/02.10.2024 pag. 28,
se precizeaza ca poz. 155 din cadrul Anexei 1-Dotari (ATLETISM- PARDOSELI
ATLETISM) se va oferta cu 0.

Prin raspunsul formulat, Asocierea intervenienta precizeaza urmatoarele:
.C. Referitor la resursele pentru pista de atletism, mentionam ca acestea apar in Cap.
4.5 Dotadri cap. ATLETISM-PARDOSELI ATLETISM (liniile 0003.43.9/2 din grafic) din
cauza unei erori de tehnoredactare. Totodatd, subliniem ca Pozitia 155 din cadrul
Anexei 1 - ,Dotari (Atletism - Pardoseli Atletism)” este cotata cu valoarea 0 in cadrul
propunerii financiare, conform precizarilor de la pagina 28 din raspunsul la intrebarea 7
din clarificari.”

Astfel, cum s-a aratat si la paragrafele anterioare, si cu privire la aceasta
eroare materialda, respectiv evidentierea in graficul Gantt a resurselor pentru
pista de atletism la Cap 4.5 Dotari cap. ATLETISM-PARDOSELI ATLETISM (liniile
0003.43.9/2 din grafic), se impune a se analiza daca aceasta eroare materiala in
graficul Gantt, respectiv evidentierea dotarilor care sunt componenta a cap. 4.5
Dotari aferente obiectului pista de atletism, poate fi tratata ca fiind o abatere
tehnica minora, respectiv viciu de forma.

Astfel, in conditiile in care in oferta financiara pozitia 155 din cadrul Anexei
1 - ,Dotari (Atletism - Pardoseli Atletism)” este cotata cu valoarea 0, rezulta ca
au fost respectate prevederile caietului de sarcini, astfel incat eroarea din
graficul Gantt reprezinta, in esenta, un viciu de forma, fiind incidente dispozitiile
art. 135 din H.G. nr. 395/2016.

C.2 Netemeinicia criticii vizand modificarea ofertei tehnice prin raspunsul
formulat cat priveste durata de realizare a lucrarilor:



Contestatorul invoca modificarea ofertei tehnice prin raspunsul formulat cat
priveste durata de realizare a lucrarilor.

Astfel, arata ca nu exista o corelare intre durata de executie rezultata din
graficul Gantt prezentat in propunerea tehnica (687 zile calendaristice) si durata
de executie de 24 de luni (720 de zile calendaristice), indicand prin raspunsul la
clarificari ca durata de executie a lucrarilor este cu totul alta decat cea asumata
initial, respectiv 694 zile calendaristice, durata diferita atat de variantele
anterioare de raspuns, cat si cea prevazuta in oferta initiala de 910 zile
calendaristice, 650 zile lucratoare.

Aceasta critica a contestatorului este neintemeiata, drept pentru care
intervenientul solicita sa fie respinse ca atare.

Prin fisa de date a achizitiei sectiunea IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice, s-a solicitat: ,In cadrul propunerii tehnice se vor prezenta si
urmdatoarele declaratii (a se vedea informatiile referitoare la ,Formulare” din cadrul
sectiunii IV.4.3 Modul de prezentare al ofertei): (...) - Formularul propunere tehnica
regasit in folderul ,,CS P+E-Stadion ...” care sa reflecte corespondenta dintre cerintele
caietului de sarcini si modul cum acestea vor fi indeplinite prin oferta prezentata.”

In continuare, se citeaza din cuprinsul caietului de sarcini, folderul ,CS
P+E-Stadion ...", sectiunea 1 pag. 71 pct. 12 privind DURATA SERVICIILOR DE
PROII;CTARE SI EXECUTIE.

In etapa de evaluare a propunerilor tehnice, autoritatea contractanta a
solicitat clarificari Asocierii interveniente, respectiv clarificarea duratei de
realizare a lucrarilor care se regaseste in propunerea tehnica partea descriptiva,
cat si in graficul Gantt, in conditiile in care din graficul Gantt prezentat rezulta o
durata totala a contractului de 883 zile calendaristice, respectiv 910 zile
calendaristice, cu o durata de executie a lucrarilor de 687 zile calendaristice si
26 zile receptia la terminarea lucrarilor.

Se citeaza raspunsul la solicitarea de clarificari a autoritatii contractante,
formulat de Asocierea intervenienta.

Din propunerea tehnica depusa de Asocierea intervenienta, partea
descriptiva privind programul de executie, pag. 4204 (numerotare pdf) rezulta
ca durata contractului este de 910 de zile calendaristice, inclusiv receptia
lucrarilor, conform grafic atasat in oferta tehnica.

Din graficul Gantt depus in oferta tehnica, incepand cu pag. 4205 rezulta
ca durata contractului este de 910 zile calendaristice de la semnarea contractului
- 02.10.2025 si pana la receptia la terminarea lucrarilor 29.03.2028, respectiv
895 de zile de la emiterea ordinului pana la receptie, si 869 de zile de la
emiterea ordinului pana la finalizarea lucrarii fara perioada de receptie a
lucrarilor, din care 176 de zile calendaristice aferente serviciilor de proiectare si
694 zile calendaristice aferente executiei de lucrari.

Rezulta asadar ca oferta Asocierii interveniente se incadreaza in durata
contractului astfel cum a fost stabilita prin documentatia de atribuire de 900 zile,
din care 180 zile proiectarea si 720 zile executia lucrarilor, iar prin raspunsul la
clarificari nu s-a modificat aceasta durata si doar au fost aduse explicatiei cu
privire la durata de realizare a lucrarilor si data finalizarii contractului.

C.3 Netemeinicia criticii vizand gresita punctare a Asocierii interveniente
pentru experienta similara a arhitectului Tivadar Daniel:
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Prin contestatia formulata se invoca gresita punctare a Asocierii
interveniente pentru factorul de evaluare privind experienta similara a
arhitectului Tivadar Daniel.

Astfel, se arata ca autoritatea contractanta a acordat punctajul maxim de 6
puncte pentru implicarea arhitectului propus de Asociere pentru Tivadar Daniel
ca arhitect in urmatoarele proiecte: Proiectare si executie lucrari Bazin de inot
cartierul Borhanci municipiul Cluj Napoca faza DTAC + PT, si conform plan parter
cuprinde bazin olimpic si bazin de sarituri; Construire centru sportiv si de
recreere municipiul Salonta - faza SF; Elaborare documentatie tehnico-
economica Faza D.A.L.I. pentru investitia Reabilitare fatade si instalatii Bazinul
Acoperit Crisul, Aleea Strandului nr. 11C, municipiul Oradea, judetul Bihor -
categoria de importanta B; Intocmire documentatie tehnico-economica faza
D.A.L.I. pentru investitia Modernizare Stadion Motorul, Calea Clujului nr. 202C -
categoria de importanta B.

Contestatorul citeazd R&spunsului autoritdtii contractante la Intrebarea nr.
1 - Solicitarea de clarificari 42742 si se invoca punctarea gresita a experientei
similare a arhitectului Tivadar Daniel pentru toate cele 4 proiecte, avand in
vedere: Centrul sportiv si de recreere Salonta nu intruneste cerintele de
complexitate prevazute in Raspunsul autoritatii contractante la solicitarea de
clarificari, respectiv nu este un bazin olimpic, ci un bazin cu destinatie sportiva
de tip piscina; Elaborare documentatie tehnico-economica faza D.A.L.I. pentru
investitia Reabilitare fatade si instalatii Bazinul Acoperit Crisul- Aleea Strandului
nr. 11C, Municipiul Oradea, judetul Bihor - categoria de importanta B -
contractul nu a fost unul de proiectare/executie a lucrarilor unui bazinul olimpic,
conform cerintelor din documentatia de atribuire, ci pentru realizarea lucrarilor
de reparatii curente ale fatadei exterioare spre Complexul welness termal
~Nymphaea Oradea”, refacerea tencuielii si zugravelii interioare pe peretele spre
exterior; Intocmire documentatie tehnico-economica faza D.A.L.I. pentru
investitia Modernizare Stadion Motorul, Calea Clujului nr. 202C - nu este un
obiectiv care indeplineste cumulativ cerintele necesare omologarii pentru
competitii de nivel national si international, astfel cum a fost impus prin
raspunsul la solicitarile de clarificari.

Prin urmare, fata de cele aratate mai sus, se impunea punctarea Asocierii
intervenientului - corespunzatoare experientei similare a arhitectului Tivadar
Daniel - cu doar 2 puncte, aferente proiectarii si executiei lucrarilor Bazinului de
inot cartierul Borhanci - municipiul Cluj Napoca faza DTAC + PT.

Prin fisa de date a achizitiei sectiunea II.2.5 Criterii de atribuire - Cel mai
bun raport calitate - pret, s-a prevazut factorul tehnic 1 ,Experienta
personalului-cheie” - cu o pondere de 24%, pentru care se acorda un punctaj
maxim de 24 de puncte, iar la Subfactorul tehnic 1.2.: Expert-cheie 2 - Arhitect
cu drept de semnatura conform Legii nr. 184/2001 - se acorda punctaj maxim -
6 puncte.

In continuare, se citeaza din caietul de sarcini sectiunea 1 pag. 81 cu
privire la subfactorul de evaluare tehnic 1.2, algoritmul de calcul: Arhitect -
arhitect cu drept de semnatura conform Legii nr. 184/2001 - 6 puncte, precum
Si raspunsul consolidat II nr. 6307/SA/02.10.2024 la solicitarea nr. 42742 -
Intrebarea nr. 1.



Contrar celor afirmate de contestator, la contractele invocate ca si
experienta similara, pot fi luate in considerare bazinele de inot proiectate ca fiind
olimpice, pentru urmatoarele considerente:

Bazinul de inot proiectat si inclus in cadrul obiectivului de investitii ,Centru
sportiv si de recreere Salonta” are caracteristici specifice, cu destinatie sportiva.
Astfel, acesta este proiectat astfel incat sa poata fi agrementat de Federatia
Internationala de Natatie (FINA). Se ataseaza plansa si caracteristicile tehnice
ale acestuia, pag. 20 din documentul atasat.

Documentatia tehnico-economica elaborata pentru investitia , Reabilitare
fatade si instalatii Bazinul Acoperit Crisul” a fost realizata printr-un contract de
proiectare pentru realizarea de lucrari de consolidare, modernizare si
eficientizare energetica a cladirii. Se ataseaza planse si memoriu tehnic care
atesta cele descrise mai sus, astfel documentatia corespunde cu solicitarile
caietului de sarcini: ,Pentru implicarea ca arhitect cu drept de semnatura intr-un
contract de proiectare sau un contract de proiectare si executie avdnd ca obiect o
constructie civila (construire/consolidare/consolidare Si extindere/
reabilitare/modernizare) cu destinatie sportiva (stadioane, complexuri sportive, baze
sportive, sali polivalente).”

Similar si pentru documentatia tehnico-economica faza DALI pentru
investitia ,Modernizare Stadion Motorul”, ce are la baza contractul de proiectare
care indeplineste cerintele caietului de sarcini pus la dispozitie de autoritatea
contractanta. Obiectul contractului de proiectare a constat in modernizarea
stadionului, construirea unui corp nou de cladire pentru vestiare, tribune si
nocturna. Se ataseaza planul de situatie care atesta cele descrise mai sus.

Astfel, se solicita Consiliul sa constate ca, iIn mod corect a obtinut
Asocierea ... - ... - ... S.R.L. - ... - ... - ... S.R.L. punctajul maxim de 6 puncte la
acest subfactor de evaluare, aceasta critica fiind asadar nefondata.

C.4 Netemeinicia criticii vizand nerespectarea cerintelor tehnice din
documentatia de atribuire privind dimensiunile pistei de atletism, numarul de
culoare pentru pista de atletism, debitul necesar al hidrantilor, specificatiile
coloanei de alimentare si numarul generatoarelor electrice:

Prin contestatia formulata se aduc critici vizdnd propunerea tehnica a
Asocierii clasate pe locul II, in concret, nerespectarea cerintelor tehnice din
documentatia de atribuire privind dimensiunile pistei de atletism, numarul de
culoare pentru pista de atletism, debitul necesar al hidrantilor si specificatiile
coloanei de alimentare.

Astfel, se arata ca prin intrebarea nr. 26 s-a solicitat autoritatii
contractante sa clarifice urmatoarele aspecte: , Terenul de fotbal are dimensiunile
de 100 m lungime si 68 m latime (Memoriu SF, pag. 28). Conform cerintelor UEFA
pentru stadioane categoria III terenul are dimensiunea obligatorie de 105 m x 68 m.
Va rugam sa clarificati daca terenul de fotbal trebuie sa respecte prevederile UEFA
si/sau FRF sau cele din Studiul de fezabilitate.” Potrivit Raspunsului autoritatii
contractante: ,Inadvertentele mentionate reprezintda o eroare materiala. Se vor
respecta prevederile cerintelor UEFA pentru stadioane categoria III. De asemenea,
Solutia propusa se va definitiva la faza PTh, DDE, raméanand in obligatia
Antreprenorului ca prin proiectarea pe care o vor realiza sa respecte aceste cerinte,
precum si sa isi execute lucrarile astfel incat sistemul rezultat sa indeplineasca toate
cerintele tehnologice, ...ive, tehnice, functionale, arhitecturale si economice solicitate si
cu cele impuse de legislatia si normele in vigoare.”
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Astfel, s-a stabilit de catre autoritatea contractanta prin raspunsul la
solicitarea de clarificari faptul ca se vor respecta prevederile UEFA pentru
stadioane categoria III, fiind indreptata eroarea materiala strecurata in cuprinsul
Memoriului SF.

Cu toate acestea, Asocierea din care face parte ..., a trans... o propunere
tehnica prin care solutia propusa are in vedere dimensiunile de 100 m lungime si
68 m latime, cu nerespectarea deci a prevederilor UEFA pentru stadioane
categoria III si a cerintelor tehnice, astfel cum acestea au fost clarificate de
autoritatea contractanta.

Prin Intrebarea nr. 4, s-a solicitat autoritatii contractante sa clarifice
urmétoarele aspecte: ,Va rugam sa clarificati numarul de culoare pentru pista de
atletism. In caietul de sarcini se solicitd 4 culoare, inclusiv 6 piste drepte de 100 m. In
planurile trans...e in raspunsul din 05.08.2024, pe planurile parter-etaj 3 sunt figurate
4 culoare, pe planul etaj 4 sunt figurate 5 culoare, iar pe planul de situatie sunt
figurate 6 culoare.” Potrivit Raspunsului autoritatii contractante: ,Mentiondm c& s-a
produs o eroare materiala. Se vor lua in considerare 6 culoare si 6 piste drepte.”

Astfel, s-a stabilit de catre autoritatea contractanta prin Raspunsul la
solicitarea de clarificari faptul ca numarul culoarelor si al pistelor drepte va fi de
6, fiind indreptata eroarea materiala strecurata initial.

Cu toate acestea, Asocierea din care face parte ... a trans... 0 propunere
tehnica prin care solutia propusa are in vedere prevederile caietului de sarcini
anterior clarificarii acestora de catre autoritatea contractanta.

Prin Intrebarea nr. 10 s-a solicitat autoritatii contractante sa clarifice
urmatoarele aspecte: ,In documentatia SF se precizeazd c& pentru stingerea din
interior este necesar un debit de 4,2 I/s si 50 I/s pentru hidrantii din exterior, iar in SSI
se mentioneaza 6,3 I/s pentru interior si 25 I/s in exterior. Avand in vedere cele
mentionate, nu stim la ce sa ne raportam cénd facem lista de materiale. Va rugam sa
clarificati.” Potrivit Raspunsului autoritatii contractante: ,Dintr-o eroare materiald
s-au mentionat valori diferite. Se vor lua in calcul valorile mentionate in SSI, respectiv
6,3 I/s pentru interior si 25 I/s in exterior.” Astfel, s-a stabilit de catre autoritatea
contractanta prin Raspunsul la solicitarea de clarificari faptul ca debitele
necesare sunt de 6,3 I/s pentru interior si 25 I/s in exterior.

Cu toate acestea, Asocierea din care face parte ... a trans... o propunere
tehnica prin care solutia propusa are in vedere debitele de 4,2 I/s si 50 |/s
pentru hidrantii din exterior, cu nerespectarea deci a prevederilor SSI si a
cerintelor tehnice astfel cum acestea au fost clarificate de autoritatea
contractanta.

Prin Intrebarea nr. 14 s-a solicitat autoritatii contractante sa clarifice
urmatoarele aspecte: ,Conform documentatiei SF pusd la dispozitie, coloana de
alimentare a tabloului general este de 5x25 mmp. Ca ordin de marime, aceasta
coloana de alimentare este potrivita pentru alimentarea unei case. Va rugam sa
clarificati.” Potrivit Raspunsului autoritatii contractante: ,Dintr-o eroare materiald
s-a mentionat 5x25 mmp. Se va folosi cablu CYABY 5x240+120 mmp.” Astfel, s-a
stabilit de catre autoritatea contractanta prin Raspunsul la solicitarea de
clarificari faptul ca specificatiile cablului vor fi CYABY 5x240+120 mmp.

Cu toate acestea, Asocierea din care face parte ... a trans... o propunere
tehnica prin care solutia propusa are in vedere dimensiunile de 5x25 mmp, cu
nerespectarea deci a cerintelor tehnice astfel cum acestea au fost clarificate de
autoritatea contractanta.



Prin intrebarea nr. 16 s-a solicitat autoritatii contractante sa clarifice
urmatoarele aspecte: ,Conform capitolului 4.10 din SSI, pentru alimentarea
receptoarelor cu rol de Securitate la incendiu este prevazut un generator de 120 kVA,
iar conf. caietului de sarcini sectiunea 1 sunt prevazute 5 generatoare electrice de
150kVA. Avand in vedere cele mentionate, nu stim la ce sa ne raportam cand facem
lista de materiale/echipament. V& rugdm s& clarificati.” Potrivit Raspunsului
autoritdtii contractante: ,In cadrul Caietului de Sarcini Sectiunea 1, la pagina 27: In
loc de: Se vor monta 5 generatoare electrice. Se va citi: Se vor monta 2 generatoare
electrice.”

Astfel, s-a stabilit de catre autoritatea contractanta, prin Raspunsul la
solicitarea de clarificari, faptul ca numarul generatoarelor electrice va fi de 2.

Cu toate acestea, Asocierea din care face parte ..., a trans... o propunere
tehnica prin care solutia propusa are in vedere 5 generatoare, cu nerespectarea
deci a cerintelor tehnice astfel cum acestea au fost clarificate de autoritatea
contractanta.

Aceste critici ale contestatorului sunt nefondate, drept urmare, se solicita
sa fie respinse ca atare, pentru urmatoarele considerente:

Astfel, intervenientul solicita Consiliului sa observe ca in propunerea sa
tehnic depusa, la pag. 72-73 numerotare pdf., este specificat ca pe
amplasamentul studiat se propune construirea unui stadion nou in locul
stadionului vechi, avand mai multe obiective, dupa cum urmeaza: ,Suprafata de
joc va fi refacuta, inierbata si dotata cu sisteme de irigare, drenare si degivrare,
raspunzand cerintelor de omologare pentru organizarea competitiilor fotbalistice de
Liga I national si categoria III UEFA. Pista de atletism va fi acoperitd cu finisaj tip
Ltartan” turnat. Pista circulara va avea 4 culori si va include 6 piste drepte, in lungime
de 100 m si va fi conforma cerintelor categoriei V FRA pentru organizarea competitiilor
sportive. (...)

Constructia, echiparea si dotarea stadionului conform prevederilor UEFA
categoria III;

Terenul de joc pentru fotbal;

Realizarea unei piste de atletism cu suprafata sinteticd si 6 culoare, pentru a
putea gazdui competitii de nivel national, conform regulamentelor FRA; (...)

Stadionul va corespunde urmatoarelor clasificari competitionale:

conform NP 066-02: stadion tip arena, cu capacitatea mijlocie (intre 5.000 si
25.000 de locuri) si de categoria I - nivel de competitie international;

conform UEFA: stadion de categoria 3, conform ,UEFA Stadiu Infrastructure
Regulations - Edition 2018”.

conform FRF: stadion de categoria I - nivel international de competitie.

se va urmari clasificarea ca stadion tip arend sau stadion, cu capacitatea mare -
10.670 locuri si de categoria I - nivel international de competitie conform
regulamentului Federatiei Romane de Fotbal referitoare la criteriile de omologare,
respectiv stadion de categoria 3 conform regulamentului U.E.F.A. ,UEFA Stadiu
Infrastructure Regulations - Edition 2020”.

stadionul va fi dimensionat conform cerintelor aplicabile prin regulamentul de
acreditare UEFA - nivel 3 si indeplineste si cerintele superioare acestui standard.
Acesta va fi un teren de joc inierbat pentru fotbal, incinta avand dimensiunile 100x68
metri.”

Similar se regdseste descrierea obiectivului la pag. 95, 164, 491
numerotare pdf. din propunerea tehnica, rezultand ca ofertantul si-a asumat
respectarea prevederilor UEFA pentru stadioane categoria III, iar in ceea ce
priveste pista de atletism, aceasta va avea 6 culoare si 6 piste drepte, astfel
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incat criticile privind dimensiunile pistei de atletism si numarul de culoare pentru
pista de atletism sunt nefondate.

In ceea ce priveste debitul pentru hidranti, este real ca in propunerea
tehnica s-a ofertat 4,2 I/s si 50 I/s, similar s-a ofertat si dimensiunile coloanei de
alimentare a tabloului general de 5x25 mmp, contrar celor clarificate de
autoritate prin raspunsul consolidat si 5 generatoare electrice in loc de 2.

In aceste conditii, se impune a se analiza daca aceste abateri de la
specificatiile si cerintele tehnice, poate fi tratata ca fiind o abatere tehnica
minora, respectiv viciu de forma.

Normele metodologice de aplicare a legislatiei de achizitii publice/sectoriale
reglementeaza modalitatea de identificare si tratare de catre co...ia de evaluare
a situatiilor in care sunt detectate erori materiale, acestea fiind divizate in trei
categorii: viciile de forma, abaterile tehnice minore si erorile aritmetice.

Se solicita Consiliului sa aiba in vedere si Indrumarea ANAP privind modul
de tratare a abaterilor tehnice minore, viciilor de forma si a erorilor aritmetice in
cadrul procesului de evaluare a ofertelor, potrivit careia abaterile tehnice minore
se refera inclusiv la o...iuni clare, dar a caror corectare este posibila, insa numai
daca ele sunt nesemnificative in ansamblul ofertei (nu se incadreaza in situatiile
prevazute de art. 134 alin. (9) din H.G. 395/2016 in cazul achizitiilor publice).

Astfel, in cazurile in care autoritatea/entitatea contractanta identifica
situatii in care in propunerea tehnica a ofertantului exista abateri minore fata de
cerintele/specificatiile solicitate, prin raportare la scopul si functionalitatea
acestora, se recomanda ca, inainte de a lua o decizie de acceptare/respingere a
ofertei, sa verifice daca aceasta potentiala neconformitate nu se incadreaza in
categoria celor care pot fi clarificate/corectate (abateri tehnice minore/ erori
aritmetice/ vicii de forma) si sa solicite clarificari in acest sens.

In speta, ofertarea unui debit pentru hidranti distinct pentru hidranti si a
unor dimensiuni diferite a coloanei de alimentare a tabloului general fara a avea
in vedere clarificarile autoritatii contractante prin raspunsul consolidat,
reprezinta o abatere tehnica minora, aceasta abatere de specificatiile solicitate
fiind nesemnificativa in ansamblul ofertei, asa cum dispun prevederile alin. (8) al
art. 134 din H.G. nr. 395/2016.

Intervenientul invedereaza Consiliului ca ofertarea unui numar de 5
generatoare in loc de 2 este cuantificata monetar la suma de 150.000 Ilei,
nesemnificativa raportat in ansamblul ofertei, asa cum dispun prevederile alin.
(8) al art. 134 din H.G. nr. 395/2016.

De altfel, intervenientul ... solicita Consiliului sa constate ca si-a asumat
obligatia de-a proiecta si executa obiectivul propus in conformitate cu cerintele
caietului de sarcini si D.A.L.I. propus, inclusiv cu privire la dimensiunile si
specificatiile antereferite, astfel incat raportat la scopul si functionalitatea
acestora, se impune a se verifica daca pot fi clarificate/corectate si incadrate in
categoria abaterilor tehnice minore.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent din 02.04.2025,
inregistrata la Consiliu cu nr. 21487/03.04.2025, Asocierea ... ...
transmite Concluzii Scrise, in cadrul dosarelor nr. 841/C7/2025 si nr.
845/C7 /2025, precizand ca isi mentine in integralitate argumentele prezentate
in contestatie, astfel:

I. Sustinerile Asocierii ... cu privire la plata cautiunii sunt neintemeiate



II. In ceea ce priveste cererile de interventie formulate de catre
Asocierea ... si Asocierea ..., se solicita respingerea acestora ca nefondate,
inlaturarea apararilor si, pe cale de consecinta, admiterea contestatiei astfel cum
aceasta a fost formulata

ITI. Neconformitatea ofertelor financiare si nhecorelarea acestora cu ofertele
tehnice depuse de Asocierile ... si .... Furnizarea de catre Asocierile clasate pe
primele doua locuri a unor raspunsuri neconcludente:

(i) Solicitarile de clarificari solicitate Asocierii ...

(ii) Solicitarile de clarificari solicitate Asocierii ...

IV. Asocierea ... si-a modificat oferta tehnica prin raspunsurile la solicitarile
de clarificari, cat priveste durata de realizare a lucrarilor

V. Asocierile ... si ... nu au indeplinit conditiile privind completarea DUAE
de catre subcontractantii acestora in conformitate cu cerintele stabilite de
autoritatea contractanta

VI. Gresita punctare a Asocierii ...

VII. Nerespectarea cerintelor tehnice din documentatia de atribuire de
catre Asocierile ... s

(i) Cu privire la dimensiunile pistei de atletism:

(ii) Cu privire la numarul de culoare pentru pista de atletism

(iii) Cu privire la debitul necesar al hidrantilor

(iv) Cu privire la specificatiile coloanei de alimentare

(v) Cu privire la numarul generatoarelor electrice.

Prin adresa nr. 4175/07.04.2025, Iinregistrata la Consiliu cu nr.
22762/08.04.2025, ... transmite Concluzii Scrise, reiterand solicitarea de
admitere a contestatiei sale.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In calitate de autoritate contractantd, ... a initiat o procedurd de licitatie
deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand
ca obiect ,Proiectare, executie Iucrari si asistenta tehnica din partea
proiectantului pe perioada executiei lucrarilor pentru obiectivul de investitie:
«Construire si  dotare Complex  Sportiv-Stadion  Municipal 1  Mai,
municipiul ..., ...» - 603", cod CPV 45212224-2 Lucrari de constructii de
stadioane (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare

r..../22.07.2024.

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire, criteriul
de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea estimata a
contractului de achizitie publica este de 270.912.647,50 lei fara TVA.

Potrivit procesului-verbal nr. 19665/30.10.2024 incheiat cu ocazia
constatarii documentelor depuse in SEAP de catre ofertantii participanti si a
verificarii garantiilor de participare, la procedura de atribuire s-au depus sase
oferte, dintre care si cea a contestatorilor ... si asocierea .

Potrivit mentiunilor din raportul proceduru nr. 2219/05 03.2025, oferta
Asocierii ... - ... a fost declarata castigatoare, cu un total de 100 puncte.

Analizénd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca:

- ... a trans... recipisa de consemnare nr. 211152379/1, eliberata de catre
CEC BANK S.A. Sucursala ... la data de 20.03.2025, din care rezulta
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consemnarea cautiunii in valoare de 2.000.000,00 lei, depusa de catre ..., pe
seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. 841/2025;

- ..., In calitate de lider al asocierii ... - ..., a trans... recipisa de
consemnare nr. 211160576/1, eliberata de catre CEC BANK S.A. Sucursala ... la
data de 24.03.2025, din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de
2.000.000,00 lei, depusa de catre ..., pe seama si la dispozitia C.N.S.C,,
corespunzatoare dosarului nr. 845/2025.

Astfel, Consiliul constata ca ... si ..., in calitate de lider al asocierii ... — ...,
au constituit cautiunile in cuantumul si in termenul prevazut la art. 61' din Legea
nr. 101/2016.

Procedand la analiza cauzelor conexate, Consiliul constata ca acestea

vizeaza modalitatea in care autoritatea contractanta ... a evaluat ofertele
Asocierii ... - ... Si ...

Consiliul are in vedere ca dupa depunerea contestatiei de catre ..., s-a
formulat cerere de interventie de catre Asocierea ... - ... (depusa in termen,

avand in vedere ca a fost trans...a prin e-mail la data de 28.03.2025 ora 14:48,
iar contestatia fiind publicata in SEAP la data de 18.03.2025), prin care a
solicitat Tncuviintarea in principiu a acesteia, respingerea contestatiei ... ca
nefondata si admiterea cererii de interventie, precum si accesul la dosarul
achizitiei publice. Cheltuielile de judecata vor fi solicitate pe cale separata.

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie formulata de
Asocierea ... - ..., avand in vedere faptul ca interesul acestui ofertant, este
evident, ofertantul intervenient urmarind conservarea dreptului de castigator al
procedurii, Consiliul o va admite in principiu si, in conditiile in care interventia
vizeaza modul in care au fost evaluate ofertele de catre ..., o califica drept
cerere de interventie in interesul autoritatii contractante, in conformitate cu
prevederile art. 61 alin. (3) din Codul de Procedura Civila.

Consiliul are in vedere ca dupa depunerea contestatiei de catre ..., s-au
formulat cereri de interventie de catre Asocierea ... - ... si de catre ... (depuse in
termen, avand in vedere ca au fost trans...e prin e-mail la data de 28.03.2025
ora 14:47, respectiv 28.03.2025 ora 20:15, iar contestatia fiind publicata in
SEAP la data de 18.03.2025), prin care s-a solicitat incuviintarea in principiu a
acesteia, respingerea contestatiei ... ca nefondatda si admiterea cererii de
interventie, precum si accesul la dosarul achizitiei publice, respectiv admiterea
acesteia atat in principiu cat si pe fond, precum si respingerea contestatiei ... ca
nefondata.

Cu privire la admiterea in principiu a cererilor de interventie formulate de
Asocierea ... - ... si de ..., avand in vedere faptul ca interesul acestor ofertanti
este evident, Consiliul le va admite in principiu si, in conditiile in care
interventiile vizeaza modul in care au fost evaluate ofertele de catre ..., le
califica drept cereri de interventie in interesul autoritatii contractante, in
conformitate cu prevederile art. 61 alin. (3) din Codul de Procedura Civila.

Analizand speta, Consiliul are in vedere, pe de-o parte, amploarea
achizitiei publice si importanta deosebita a acesteia, iar, pe de alta parte,
activitatea autoritatii contractante in derularea procedurii si in evaluarea
ofertelor depuse in cadrul procedurii de atribuire si deopotriva a operatorilor
economici care au elaborat si depus oferte.



Totodata, Consiliul certifica faptul ca, in solutionarea cauzei, au fost
analizate toate sustinerile partilor, fiind verificate toate documentele care au
relevanta in solutionare, aflate la dosarul achizitiei publice trans... de autoritatea
contractanta, dosar completat ulterior printr-o serie de adrese inregistrate la
C.N.S.C.

Aceasta subliniere este extrem de importanta in conditiile in care, din
considerentele prezentei Decizii, se poate observa ca argumentele partilor au
fost extrem de elaborate, extinse, prezentate in detaliu, fiind redate ad literam
de catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor in considerente, in
motivare Consiliul urmand a puncta doar aspectele relevante in sustinerea
solutiei dispusa, fara insa a mai reda cele sustinute de parti, ci doar prin
sublinierea sau citarea anumitor aspecte relevante in sustinere.

Procedand astfel, Consiliul are in vedere ca, prin cele doua contestatii
conexate, este criticat rezultatul procedurii de atribuire, criticile aduse de catre
contestatori vizand, pe de-o parte, aspecte legate de modalitatea de evaluare a
propriilor oferte depuse in cadrul procedurii, situate pe locurile 2 si 3 in
clasament (... -locul 2, ..., in calitate de lider al asocierii ... — ...-locul 3) iar, pe de
alta parte, aspecte legate de oferta desemnata céastigatoare, depusa de catre
Asocierea ... - ...

Preliminar, Consiliul are in vedere aspectul criticat de ... vizavi de
presupusa conduita nelegala a autoritatii contractante de a ingradi nejustificat
accesul la documentele esentiale aferente dosarului achizitiei publice.

Succint, se au in vedere sustinerile contestatorului care citeaza dispozitiile
art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 si precizeaza ca a depus o cerere de
acces la dosarul achizitiei, pentru care a primit invitatie de studiu la sediul
autoritatii contractante. Cu toate acestea, in momentul in care a ajuns la sediul
autoritatii pentru a studia dosarul, i s-a refuzat posibilitatea de a avea acces la
dosarul achizitiei in forma integrala, apreciind ca, in opinia sa, aceste restrictii
sunt nejustificate si contravin principiilor de transparenta si accesibilitate
stipulate in legislatia privind achizitiile publice, refuzul de a permite copierea
documentelor in conditiile oferite subminand drepturile de a studia dosarul intr-
un mod care sa permita o evaluare corecta a ofertei si a procedurii.

Motivul autoritatii contractante pentru refuzul garantarii accesului
neingradit la dosarul achizitiei a fost ca abia dupa finalizarea procedurii, adica
dupa semnarea contractului, dosarul de achizitie devine public si abia atunci se
poate fotocopia dosarul/obtine copii in format electronic, in conformitate cu
prevederile art. 217 din Legea nr. 98/2016.

Raportat la cele sustinute de contestator, la prevederile legale incidente in
materia achizitiilor publice si la maniera in care a procedat achizitoarea, Consiliul

constata caracterul intemeiat al acesteia din urma de a permite accesul ... la
dosarul achizitiei publice, cu respectarea dreptului exercitat de ofertantul
Asocierea ... - ... privind confidentialitatea ofertei depuse in procedura.

Astfel, se retine ca autoritatea contractanta a acordat ofertantului-
contestator acces la dosarul achizitiei publice cu respectarea dispozitiilor art. 217
alin. (6) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, sens in
care s-a incheiat Procesul-verbal nr. L 2329/10.03.2025 (in cuprinsul caruia sunt
mentionate inscrisurile copiate ale respectivelor documente), la punctul 5
,Documentele puse la dispozitie din dosarul achizitiei” fiind mentionat, in mod
expres, ca:
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JAutoritatea contractanta a pus la dispozitie, spre studiu la fata locului,
urmdatoarele documente din dosarul achizitiei publice, dupa cum urmeaza:

a) Procesul-verbal nr. 3 incheiat in urma analizarii documentelor depuse in SEAP
de catre ofertantii participanti si a verificarii garantiilor de participare, impreuna cu
grilele de evaluare.

b) Procesul-verbal nr. 6 de evaluare a ofertelor tehnice, impreuna cu grilele de
evaluare.

c) Procesul-verbal nr. 9 de evaluare a propunerilor financiare si a conformitatii
acestora, impreuna cu grilele de evaluare.

d) Procesul-verbal nr. 10 de evaluare a documentele-suport depuse pentru
demonstrarea informatiilor din DUAE depuse de ofertantul Asocierea ... (Leader) - ...

6. Eliberarea de copii ale documentelor puse la dispozitie din dosarul achizitiei:

La solicitarea operatorului economic, autoritatea contractanta a eliberat copii ale
urmatoarelor documente din dosarul achizitiei publice, dupa cum urmeaza:

a) Procesul-verbal nr. 3 incheiat in urma analizarii documentelor depuse in SEAP
de catre ofertantii participanti si a verificarii garantiilor de participare, impreuna cu
grilele de evaluare.

b) Procesul-verbal nr. 6 de evaluare a ofertelor tehnice, impreuna cu grilele de
evaluare.

c) Procesul-verbal nr. 9 de evaluare a propunerilor financiare si a conformitatii
acestora, impreuna cu grilele de evaluare.

d) Procesul-verbal nr. 10 de evaluare a documentele-suport depuse pentru
demonstrarea informatiilor din DUAE depuse de ofertantul Asocierea ... (Leader) - ...

e) Declaratie privind confidentialitatea ofertei Asocierii ... (Leader) - ...

f) Declaratie privind confidentialitatea ofertei Asocierii ...."

Contrar sustinerilor contestatorului legate de neprobarea confidentialitatii
de catre cei doi ofertanti subliniati anterior, Consiliul constata ca achizitoarea a
verificat continutul respectivelor declaratii si a inscrisurilor anexate acestora si a
constatat ca este respectata legislatia aplicabild, fiind probate sustinerile legate
de caracterul confidential al informatiilor.

Mai mult, este de subliniat ca finsusi ... a depus declaratie de
confidentialitate, prin care si-a sustinut confidentialitatea propunerii tehnice si
financiare, in integralitatea lor, declaratiile ofertantilor si justificarile aduse de
acestia fiind similare.

Contrar afirmatiilor contestatorului, din procesul-verbal nr.
2329/10.03.2025 cu privire la studiul dosarului, se constata ca ... a avut acces
la dosarul achizitiei publice si i s-a per... inclusiv fotocopierea documentelor care
nu intra sub incidenta informatiilor confidentiale.

Solicitarea contestatorului de a avea acces electronic la dosarul achizitiei
sau fotocopierea documentelor din dosar, nu reprezinta obligatii legale in sarcina
autoritatii contractante.

In acest sens, Consiliul are in vedere, pe de-o parte, prevederile art. 217
alin. (6) din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice, care reglementeaza
accesul la ,(...) raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de
pret/cost”, nefiind incalcata vreo dispozitie legala de autoritatea contractanta, iar,
pe de alta parte, demersurile derulate de autoritatea contractanta cu ofertantul
contestator.

Relevant in cauza este de punctat faptul ca, intr-adevar, este pertinenta
sustinerea achizitoarei conform careia legislatia achizitiilor publice nu impune



furnizarea documentelor in format electronic, art. 217 din Legea nr. 98/2016
reglementand strict modalitatile de acces la dosarul achizitiei publice, fara a
impune astfel de obligatii suplimentare.

Raportat la modalitatea in care a procedat ..., Consiliul constata
respectarea de catre autoritatea contractanta a prevederilor incidente in materia
achizitiilor publice vizavi de accesul la dosarul achizitiei publice, precum si a
principiului tratamentului egal si al nediscriminarii, in conditiile in care ... a
adoptat aceeasi conduita fata de toti ofertantii care au participat la procedura de
achizitie publica si au solicitat acces la dosar, avand acces neingradit, in limita
dispozitiilor legale mentionate, criticile formulate de contestator fiind
neintemeiate, motiv pentru care se resping ca atare.

Pe cale de consecinta, solicitarea contestatorului privind repunerea in
termenul de contestare pentru a efectua o , motivare completa a contestatiei” pe
motiv ca i s-a ,refuzat posibilitatea de a avea acces la dosarul achizitiei in forma
integrald”, se respinge, ca nefondata, pretentia contestatorului ca, mai intai sa
aiba acces la continutul celorlalte oferte, pentru ca mai apoi sa-si completeze
Jintegral” contestatia, ar conduce la incalcarea prevederilor art. 10 din Legea nr.
101/2016 care prevad conditiile obligatorii privind continutul unei contestatii,
printre acestea fiind si motivarea, in fapt si in drept (lit. f), precum si a
termenului prevazut de art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, de formulare a
unei contestatii prin raportare la actul administrativ considerat nelegal si a
principiului tratamentului egal, consacrat de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
98/2016, privind achizitiile publice.

Pertinente in acest sens sunt si sustinerile C.N.I., exprimate prin punctul
de vedere aferent contestatiei formulata de catre ..., conform carora ,, O repunere
in termenul de contestare nu poate fi luata in considerare, intrucat dispozitiile Legii nr.
101/2016, actualizata, care este norma speciala aplicabila achizitiilor publice ce
exclude norma generala, stabilesc in mod clar care sunt termenele pentru depunerea
unei contestatii si se evoca prevederile art. 21 alin. (3) si art. 10 lit. f) din Legea nr.
101/2016 cu completarile si modificarile ulterioare.”

Asadar, o astfel de solicitare este inad...ibila intrucat completarea
contestatiei prin precizari sau concluzii scrise ulterior expirarii termenului legal al
formularii contestatiei ar fi in contradictie cu dispozitiile art. 21 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, care prevad (3) Este inad...ibild prezentarea unor noi motive
de contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise
sau orale ori_a precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de formulare a
acesteia.

Institutia repunerii in termen nu este prevazuta de Legea nr. 101/2016, iar
completarea legii speciale cu prevederile codului de procedura civila poate avea
loc doar daca legea speciala nu este contrara. In acest sens, sunt pertinente
dispozitiile art. 68 din Legea nr. 101/2016, care prevad: ,Dispozitiile prezentei legi
se completeaza cu prevederile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr. 134/2010, republicata, cu
modificarile ulterioare, si cu cele ale Legii nr. 287/2009, republicata, cu modificarile
ulterioare, in masura in care prevederile acestora din urma nu sunt contrare”. Or,
tocmai inad...ibilitatea impusa prin art. 21 precizat anterior face imposibila
aplicarea institutiei repunerii in termen, in sensul completarii motivelor din
contestatie.

In consecinta, pentru considerentele expuse, asupra aspectului ce a vizat
accesul la dosarul achizitiei publice, Consiliul constata caracterul neintemeiat al
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sustinerilor ..., acestea urmand a fi respinse in consecinta, in conditiile in care
societatii in cauza i-a fost per... accesul la dosarul achizitiei publice, in conditiile
Legii nr. 98/2016, privind achizitiile publice.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca ... - a carui oferta a fost declarata
ad...ibila si s-a situat pe locul 2 in clasament - prin contestatia aferenta
dosarului nr. 841/2025, vizeaza aspecte legate, in mod exclusiv, de oferta

depusa de catre Asocierea ... - ..., oferta ce a fost desemnata castigatoare a
procedurii de atribuire.
De asemenea, Consiliul constata ca ..., lider al asocierii ... — ... a carui

oferta a fost declarata ad...ibila si s-a situat pe locul 3 in clasament - prin
contestatia aferenta dosarului nr. 845/2025, vizeaza aspecte legate de cele
doua oferte situate pe locurile 1 si 2 in clasament, depuse de Asocierea ... - ...
(locul 1) si ... (locul 2).

Luand act ca ambii contestatori au formulat critici vizavi de oferta depusa
de catre Asocierea ... - ... (locul 1) Consiliul va analiza toate criticile formulate
de contestatori in referire la aceasta oferta.

In conditiile in care criticile aduse de catre ... si de catre ... se vor dovedi
nefondate si se va mentine rezultatul procedurii si implicit decizia de desemnare,

drept castigatoare, a ofertei depusa de catre Asocierea ... - ... (locul 1), Consiliul
nu va mai proceda si la verificarea criticilor aduse de catre ..., ce vizeaza oferta
depusa de catre ... (locul 2), contestatorul ... nemaiavand niciun interes in

verificarea acestei oferte, in conditiile in care nu ar mai putea accede la locul 1 si
la atribuirea contractului aferent procedurii de atribuire.

De interes este sublinierea faptului ca, in sustinerea criticilor aduse prin
contestatie, ... se bazeaza pe simple supozitii vizavi de presupusa
neconformitate a ofertei Asocierii ... - ..., in conditiile in care acesta se rezuma la
insirarea unui raspuns la solicitarile de clarificari (a se vedea adresa nr.
1647/26.11.2024, inregistratd la C.N.I. sub nr. 212721/27.11.2024) pe care
achizitoarea le-a inaintat asocierii ofertante in analiza, vizavi de care sustine ca
.In acest moment, avadnd in vedere lipsa accesului la documentele relevante ca urmare
a refuzului Autoritatii contractante, consideram ca nu a avut loc o corectare justa a
unui viciu de formd, ci a fost depusd o ofertd neconformé(...)”, recunoscand implicit
ca aspectele criticate sunt simple banuieli vizavi de continutul ofertei in analiza,
care nu corespund realitatii, dupa cum se va arata mai jos.

De altfel, Consiliul constata ca si ... a procedat intr-o maniera
asemanatoare, criticile aduse de acesta constand intr-o prezentare proprie a
modalitatii in care, in opinia sa, trebuia evaluata oferta Asocierii ... - ...

Astfel, legat de motivele invocate de cei doi contestatori vizavi de
evaluarea efectuata de achizitoare in ceea ce priveste oferta depusa de catre
Asocierea ... - ... (locul 1), se constata caracterul neintemeiat al criticilor,
acestea urmand a fi respinse, ca nefondate, Consiliul urmand a puncta
urmatoarele:

-in ceea ce priveste experienta similard a Asocierii ... - ... (critica adusa
de ...) se constata caracterul nefondat si speculativ al sustinerilor aduse, in
conditiile in care, raportat la cerinta minima obligatorie impusa prin
documentatia de atribuire, fisa de date a achizitiei si al documentelor depuse,
Asocierea si-a probat experienta.




Se are in vedere continutul cerintei, de la capitolul ,III.1.3.a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionald” din fisa de date a achizitiei, cu urmatorul continut:

~Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul
specificat Modalitatea de indeplinire: Experienta similara in servicii

Pentru demonstrarea experientei similare aferente serviciilor care urmeaza a fi
prestate in cadrul contractului de achizitie publica, se solicita dovedirea prestarii de
servicii de tipul specificat, in cursul unei perioade care acopera cel mult ultimii 3 (trei)
ani, conform detalierii de mai jos.

Exclusiv pentru serviciile pe care ofertantul doreste sd le utilizeze ca experientd
similara, ofertantul va prezenta, la cererea autoritatii contractante, documentele
justificative impreund cu un centralizator (prin completarea formularului privind
experienta similard pus la dispozitie de autoritatea contractanta in sectiunea
,Formulare") cuprinzand lista principalelor servicii prestate in cursul unei perioade care
acopera cel mult ultimii 3 (trei) ani (din care sa rezulte, cel putin, numdarul si data
contractului invocat drept experientd similara, beneficiarul acestuia si datele sale de
contact, data si numarul documentului/documentelor prin care beneficiarul confirma
prestarea serviciilor, precum si ponderea si/sau activitatile pentru care a fost
responsabil, impreuna cu valoarea acestora, fara TVA). Nota:

Formularul privind experienta similard va insoti documentele prin care se
dovedeste experienta similara si se va prezenta numai la solicitarea autoritatii
contractante (solicitarea va fi adresata in mod obligatoriu ofertantului clasat pe primul
loc in clasamentul intermediar, inainte de atribuirea contractului de achizitie publica, cu
mentiunea ca autoritatea contractanta are dreptul de a solicita prezentarea sa in orice
moment pe durata desfasurarii unei proceduri de atribuire, daca acest lucru este
necesar pentru a asigura desfasurarea corespunzatoare a procedurii)

Ultimii 3 (trei) ani vor fi calculati pdna la data-limita de depunere a ofertei.
Ofertantul trebuie sa faca dovada ca, in ultimii 3 (trei) ani calculati pana la data-limita
stabilita pentru depunerea ofertelor, au fost prestate in conformitate cu normele
profesionale in domeniu si duse la bun sfarsit servicii similare cu cele ce fac obiectul
contractului care se atribuie prin prezenta procedura la nivelul unui contract, maximum
3 (trei) contracte, cu o valoare totald, cumulata, fara TVA, mai mare sau cel putin
egala cu 5.744.000,00 lei.

Prin ,servicii similare" se intelege servicii de elaborare a documentatiilor tehnico-
economice aferente oricareia dintre etapele II-IV de elaborare a documentatiilor
tehnico-economice, conform HG nr. 907/2016, cu modificarile si completarile ulterioare
si anume: studiu de prefezabilitate/studiu de fezabilitate/documentatia de avizare a
lucrarilor  de interventii/proiect  pentru autorizarea/desfiintarea executarii
lucrarilor/proiectul ~ tehnic  de  executie  pentru lucrari de  constructii
noi/reabilitare/modernizare/extindere aferente cladirilor civile si/sau industriale, cu
respectarea mentiunilor prezentate in continuare, la paragrafele urmatoare.

Dintre cele maximum 3 (trei) contracte care pot fi prezentate ca experienta
similara, cel putin 1 (un) contract sa fi avut ca obiect servicii de tipul celor mentionate
la paragraful anterior aferente lucrarilor de constructii
noi/reabilitare/modernizare/extindere/consolidare/reparatii capitale pentru o cladire cu
destinatie sportiva si cel putin 1 (un) contract sa fi avut ca obiect servicii de tipul celor
mentionate la paragraful anterior aferente lucrari de constructii
noi/reabilitare/modernizare/extindere/consolidare/reparatii capitale pentru o cladire de
categorie de importanta de categorie de importanta C sau superioara.”

Totodata, in documentul , Instructiuni pentru ofertanti” s-a prevazut ,in cazul
in care specificul contractului/activitatilor ce reprezintd experientd similara
permit/necesita elaborarea unui livrabil care sa poata fi utilizat de beneficiar ca rezultat
independent (de ex., contracte de proiectare sau contracte de proiectare si executie),
ultimii 3 (trei) ani vor fi calculati prin raportare la momentul receptionarii livrabilului

Pagina 57 din 67



reprezentat de documentatia tehnico-economica aferenta oricareia dintre etapele I1I-1V
de elaborare a documentatiilor tehnico-economice, conform H.G. nr. 907/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare si anume: studiu de prefezabilitate/studiu de
fezabilitate/documentatia de avizare a Iucrarilor de interventii/proiect pentru
autorizarea/desfiintarea executarii lucrarilor/proiectul tehnic de executie. Orice
actualizare/modificare ulterioara a documentelor mentionate anterior va fi luata in
considerare de sine statator, separat de documentele mentionate anterior, pentru
valoarea si perioada aferenta actualizarii/modificarii (de ex., actualizarile/modificarile
efectuate pe parcursul prestarii serviciilor de asistenta tehnica)”.

Raportat la continutul redat, Consiliul constata ca documentele depuse de
Asocierea ... si analizate de co...ia de evaluare au fost urmatoarele contracte:

- Contract nr. 58/01.02.2023 avénd ca obiect ,Proiectare DTAC+PT+DDE
Extindere pavilion de spital prin construirea unui corp de cladire 2S+P+4E cu pasarela
de trecere intre cladirea existenta si cea propusa”, incheiat intre ... (beneficiar) si ...
(proiectant), in valoare de 1.000.000 euro fara TVA;

- Contract nr. 108/26.02.2020 avand ca obiect ,Sala Polivalenta Pitesti str.
Basarabia nr. 35, mun. Pitesti, jud. Arges” - beneficiar final ..., incheiat intre ..., in
calitate de proiectant - pentru proiectare generala fazele DTAC, PT si DDE, As built,
asistenta tehnica si ... S.R.L. (antreprenor), avdnd valoarea totala de 1.550.000 lei
fara TVA.

In solutionare, se retine faptul ca sustinerile ... SRL vizeaza contractul nr.
58/01.02.2023, sub mai mult aspecte punctate de contestator si redate ad
literam in practicaua deciziei (notd: clarificarea categoriei de importantd-categoria
de importanta a cladirii - in DUAE, contractul este mentionat ca fiind de importanta A,
insa in documentele justificative apare ca importantd B, ... nu are nicio calitate
contractuala in acordul real aferent proiectului, succesiunea proceselor-verbale de
receptie prezintd inconsecvente majore, intrucat ofertantul mentioneaza o receptie la
data de 15.08.2024, in timp ce documentatia oficiald indica faptul ca documentatia
tehnica fusese deja predata si receptionata la 14.07.2023, moment la care lucréarile de
executie fuseserd deja demarate), Consiliul efectuand analiza acestora si urmand a
puncta doar acele aspecte considerate relevante in sustinerea solutiei de
respingere a criticilor.

Succint, se retine ca pentru contractul nr. 58/01.02.2023, Asocierea ... a
prezentat urmatoarele documente justificative:

- Contractul de prestari servicii incheiat intre ... si ..., avand ca obiect servicii de
proiectare specialitatea structura de rezistentd pentru infrastructurd si suprastructura
etapa DTAC + PT + DDE, inclusiv verificare de proiect, valoarea contractului fiind de
1.000.000 euro; Constructia proiectata se incadreaza la Categoria ,,B” de importanta
(conform HGR nr. 766/1997), categorie superioara celei solicitate prin documentatia
de atribuire (este astfel clarificata sustinerea eronata a contestatorului);

- Proces-verbal de predare-primire a documentatiei nr. 1100 din 15.08.2024,
care atesta ca in data de 15.08.2024 a fost predatd documentatia faza PTh+DDE,
specialitatea structura de rezistenta - beton si metal, in format tiparit si primita de ...
in calitate de beneficiar (antreprenor general).

Legat de valoarea contractului, se retine ca in evaluare, aspectul a fost
avut in vedere de catre co...ia de evaluare care a respectat informatiile din
documentul ,Instructiuni pentru ofertanti”, utilizand site-ul InforEuro, the
exchange rate of the Euro currency pentru a stabili conversia din euro in lei, in
urma efectuadrii acestei operatiuni rezultdnd ca valoarea contractului este de
4.972.600 lei fara TVA.



Legat de calitatea ... in cadrul contractului avdnd ca obiect realizarea
obiectivului de investitii , Extindere pavilion de spital prin construirea unui corp de
cladire 2S+P+4E cu pasarela de trecere intre cladirea existenta si cea propusa”, se
constata ca au fost incidente prevederile art. 151 si urmatoarele din H.G. nr.
395/2016 care permit declararea unor noi subcontractanti ulterior semnarii
contractului de achizitie publica, precum si inlocuirea subcontractantilor
nominalizati in oferta.

Asadar sustinerile contestatorului (a se vedea subpunctele de la punctul B.2.

,Evaluarea ofertei-Pentru contractul liderului ...” din cadrul contestatiei ... S.R.L.)
sunt simple supozitii, care nu corespund modalitatii in care ofertanta
Asocierea ... si-a probat experienta similara.

Aceleasi concluzii de respingere sunt avute in vedere de catre Consiliu si in
ceea ce priveste criticile nefondate aduse de contestator legate de contractul nr.
108/26.02.2020, in conditiile in care se constata legala evaluarea efectuata de
achizitoare, atunci cand a luat in considerare urmatoarele informatii din
documentele justificative depuse de asocierea ofertanta in analiza, si anume:

- Contractul nr. 108/26.02.2020 avand ca obiect ,Sala Polivalenta Pitesti str.
Basarabia nr. 35, mun. Pitesti, jud. Arges” - benéeficiar final ..., incheiat intre ..., in
calitate de proiectant - pentru proiectare generala fazele DTAC, PT si DDE, As built,
asistenta tehnica si ... S.R.L. (antreprenor), avand valoarea totala de 1.550.000 lei
fard TVA;

- Situatie de lucrari 12.2022, care atesta procentul realizat si valoarea realizata;

- Proces verbal de predare-primire a documentatiei nr. 1004/12.11.2020, care
atesta ca s-a predat documentatia (faza PTh-DDE);

- Proces verbal de predare-primire a documentatiei nr. 1012/16.11.2020, care
atesta ca s-a predat documentatia (faza PTh-DDE);

- Proces verbal de predare-primire a documentatiei nr. 1079/26.11.2021, care
atesta ca s-a predat documentatia (faza PTh-DDE), respectiv Arhitectura si Rezistenta;

- Proces verbal de predare-primire a documentatiei nr. 1085/03.12.2021, care
atesta ca s-a predat documentatia (faza PTh-DDE, completari si revizii), respectiv
Instalatii electrice;

- Proces verbal de predare-primire a documentatiei nr. 1267/27.01.2023, care
atesta ca s-a predat documentatia intocmita pentru autorizatia de securitate la
incendiu.

Documentul depus de ... S.R.L. prin adresa nr. 4175/07.04.2025, intitulata
»Concluzii scrise”, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 22762/08.04.2025, e... de catre
Consiliul Judetean Bistrita Nasaud nu va fi ad... ca proba in cauza, fiind depus de
contestator pro causa si nefiind cunoscut de achizitoare la momentul evaluarii
ofertei in analiza, Consiliul neputandu-si extinde verificarea efectuata de
autoritatea contractanta, neavand competenta materiala in acest sens.

Or, raportat la documentele depuse de asocierea ofertanta, redate anterior,
se constata ca, in activitatea sa, co...ia de evaluare a avut in vedere - in cadrul
unor documente interne, aferente contractului mentionat mai sus - Actul/
Aditional nr. 2, prin care a fost introdus subcontractantul ..., acesta prestand
servicii de proiectare in valoare de 1.550.000 lei fara TVA, precum si procesul-
verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. 68702 din 06.12.2022.

Asadar, la calcul valoric al serviciilor, achizitoarea a avut in vedere inclusiv
valoarea serviciilor prestate de catre ... - de 1.550.000 lei - demers aflat in
concordanta cu prevederile art. 13 alin. (3) din Instructiunea ANAP nr. 2/2017
care prevad cd: ,In cazul contractelor de servicii/lucrdri, co...ia de evaluare are
obligatia ca, odatd ce a fost prezentat documentul care confirma receptionarea
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respectivelor servicii/lucrari in perioada de referinta, sa ia in calcul toata
valoarea/cantitatea care face obiectul respectivului document, in conditiile in care
acestea sunt integrate intr-un livrabil/obiect de constructie cu functionalitate
independenta, fara a se elimina din calcul, in mod artificial, valori/cantitati de
servicii/lucrari aferente lunilor/anilor ce nu se incadreaza in intervalul de timp urmarit.”

Legat de critica ce vizeaza procesul verbal nr. 68702 din 06.12.2022, vizavi
de care contestatorul afirma ca trebuia clarificat de ce acesta este utilizat ca
dovada a finalizarii unui serviciu de proiectare, in conditiile in care, in mod uzual,
un astfel de document atesta executia constructiei si nu livrarea serviciilor de
proiectare aferente, se are in vedere ca, in activitatea sa, co...ia de evaluare a
apreciat, in mod corect, ca prin receptionarea lucrarilor executate, antreprenorul
a demonstrat ca proiectul tehnic a fost pus in opera., in conditiile incadrarii
respectivei situatii in categoria celor evidentiate in Nota instructiunii mentionata
anterior, unde se prevede ca ,(...) nu prezintd relevanta cd activitatea de proiectare
a fost realizata in ultimii 3 ani, importanta fiind indeplinirea indicatorilor de
performanta asociati obiectivului de investitii, aspect ce nu poate fi demonstrat decat
dupd punerea in operd a respectivului proiect tehnic. In consecinta, cerinta de
calificare se formuleaza astfel incat sa nu urmareasca separat activitatile de proiectare,
respectiv realizare a constructiei, intrucat nu prezinta relevanta, in acest context,
elaborarea unui proiect tehnic care nu a fost implementat, ci demonstrarea ca toate
aceste activitati au fost integrate intr-un rezultat final, si anume constructia in sine,
functionald la parametrii stabiliti ca referinta.”

Or, in aceste conditii, cand se constata ca, in mod just, co...ia de evaluare
a apreciat ca prin documentele prezentate pentru contractul nr. 108/26.02.2020
avand ca obiect ,Sald Polivalentd Pitesti str. Basarabia nr. 35, mun. Pitesti, jud.
Arges” Asocierea in analiza a probat prestarea si receptia serviciilor in perioada
de referinta si astfel demonstrarea faptului ca s-a efectuat integrarea acestora
intr-un rezultat final functional, Consiliul mentine evaluarea efectuata si, pe cale
de consecinta, respinge criticile aduse de ... S.R.L., ca nefondate:

-in ceea ce priveste critica legata de presupusa neindeplinire a cerintei
privind efectivele medii anuale de personal, Consiliul constata caracterul pur
speculativ al acesteia, bazat pe un calcul propriu care nu corespunde
informatiilor si documentelor din oferta in analiza, motiv pentru care o va
respinge, ca nefondata, in conditiile in care se constatda ca Asocierea ... a
indeplinit cerinta.

Astfel, pentru a demonstra indeplinirea acestei cerinte, se retine faptul c3,
prin documentatia de atribuire, s-au solicitat urmatoarele: , Cerinta 3 - Efectivele
medii anuale de personal”, cu urmatorul continut , Efectivele medii anuale de personal

Ofertantul (prin ,Ofertant" se intelege ofertantul individual sau, in cazul unei
asocieri ofertante, operatorul economic lider al asocierii si operatorul/operatorii
economic(i) asociat/asociati) trebuie sa faca dovada faptului ca dispune de efective
medii anuale din ultimii 3 (trei) ani ale personalului angajat care presteaza servicii si
executa lucrari si al cadrelor de conducere (cum ar fi: arhitecti, ingineri, subingineri,
muncitori calificati, muncitori necalificati) de minimum 391 (trei sute noudzeci si unu)
de persoane.

Informatii suplimentare se regasesc in documentul "Instructiuni pentru ofertanti”

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate:

Proportia de subcontractare

Modalitatea de indeplinire:




Autoritatea contractanta solicita ofertantului sa precizeze partea sau partile
(categoriile de Iucrari/servicii) din contract pe care intentioneazd sa o/le
subcontracteze, procentul aferent activitatilor indicate in oferta ca fiind realizate de
catre subcontractanti, precum si datele de identificare ale subcontractantilor propusi,
conform art. 55 alin. (1) lit. a) si b).

Ofertatii vor preciza, in cadrul propriului D.U.A.E, toti subcontractantii propusi,
iar, pentru fiecare subcontractant, cel putin urmdatoarele aspecte: numele/denumirea
subcontractantului;

partea sau partile (categoriile de lucrari/servicii) din contract pe care
intentioneaza sa o/le subcontracteze,; procentul aferent activitatilor indicate in oferta
ca fiind realizate de catre respectivul subcontractant.

De asemenea, intrucidt platforma S.E.A.P. permite depunerea unui singur
D.U.A.E. pentru fiecare entitate subcontractanta, indiferent cati ofertanti la respectiva
procedura au acea entitate ca subcontractant, operatorul economic subcontractant
trebuie sa precizeze, in cadrul formularului D.U.A.E., care sunt ofertantii care i-au
subcontract o parte/parti din obiectul contractului, care este/sunt acea/acele
parte/parti subcontractatd/subcontractate (deci care este/sunt activitatea/activitatile
subcontractanta/subcontractate), precum si procentul de subcontractare.

Informatii suplimentare se regasesc in documentul "Instructiuni pentru
ofertanti”.

Raportat la aceasta cerinta, se retin urmatoarele informatii din continutul
ofertei depusa de catre Asocierea ... si din documentele justificative depuse de
Asociere in sustinerea informatiilor, si anume:

- Liderul ... a prezentat Registru salariati, din care rezulta urmatoarele
efective de personal:

17.10.2022 - 306 salariati

17.10.2023 - 49+306 = 355 salariati

17.10.2024 - 80+355= 440 salariati

Numarul mediu anual de personal =(306+355+440)/3= 367 persoane

- Asociatul ... a prezentat Registru salariati, din care rezulta urmatoarele
efective de personal:

17.10.2022 - 22 salariati

17.10.2023 -3+22 = 25 salariati

17.10.2024 - 7+25 = 32 salariati

Numarul mediu anual de personal =(22+25+32)/3=26 persoane.

Fara a mai reda demersurile achizitoarei (a se vedea detalierea acestora in
cadrul punctului de vedere nr. 868/25.03.2025, inregistrat la C.N.S.C. cu nr.
18851/25.03.2025), Consiliul certifica respectivele informatii, fiind verificate de
organismul administrativ-jurisdictional, subliniindu-se doar faptul ca media
totala rezultata in urma acestei analize, pentru ... a fost de 367 persoane iar
pentru ..., de 26 persoane, contrar calculului prezentat de contestator, care a
apreciat, in mod gresit, ca achizitoarea a avut in vedere ,date izolate” iar nu o
medie determinata printr-o analiza globala a perioadei de referinta;

-legat de critica ce vizeaza presupusa neindeplinire de catre Asociere a
cerintei 2 ,Indicator financiar” vizavi de care contestatorul sustine ca Asocierea nu
a depus documente relevante care sa probeze nivelul lichiditatii anuale sau
elementele formulei de calcul al acesteia (activele circulante si datoriile curente),
precum bilantul contabil pentru anul anterior depus la organul fiscal competent),
Consiliul constata ca, in verificarea modalitatii de indeplinire a acesteia de catre
Asociere, co...ia de evaluare a luat in considerare Acordul de asociere, respectiv
cota de participare a fiecarui asociat (... - 97,97% si ... - 2,03%), precum Ssi
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documente justificative prezentate, si anume bilantul contabil aferent anului
2023 pentru lider, solicitarea de clarificari nefiind o obligatie in sarcina
achizitoarei, cum eronat sustine contestatorul, fiind pertinente sustinerile
acesteia din urma conform careia ,co...ia de evaluare nu si-a exercitat dreptul de a
mai solicita clarificari suplimentare, intrucat informatiile din bilantul contabil al
asociatului ... nu ar fi putut decadt sa creasca valoarea indicatorului financiar. Din
contra, procedénd astfel, respectiv considerdnd ca valoarea acestui indicator este zero
(0), co...ia de evaluare nu a determinat aparitia vreunui avantaj ofertantului declarat
castigator. Astfel, chiar daca nu au fost prezentate documente si pentru ..., acest
aspect nu influenteaza indeplinirea cerintei minime. O noua solicitare de clarificari ar fi
fost necesara doar pentru o completare formald sau de confirmare a unor informatii
existente in oferta. Or, atat timp cat in bilantul contabil depus de catre liderul asocierii,
co...ia de evaluare a regasit informatiile necesare, aceasta nu s-a prevalat de art. 196
alin. (3) din Legea nr. 98/2016, ale carui prevederi stabilesc dreptul de a solicita
ofertantilor sa completeze sau sa clarifice documentele justificative DUAE”;

-referitor la critica privind neindeplinirea cerintei privind factorul tehnic 1
~Experienta personalului-cheie” - Expert-cheie 3 - Inginer proiectant pentru
specialitatea structurd” vizavi de care contestatorul sustine ca ,evaluarea co...iei de
atribuire prezinta multiple abateri de la cerintele documentatiei de atribuire, care au
condus la o interpretare eronata a experientei expertului-cheie Inginer proiectant
pentru specialitatea structura, neconformitdtile privind atat tipologia obiectivelor
prezentate, calitatea documentatiei tehnice depuse, cat si modalitatea
necorespunzdtoare de justificare a experientei prin clarificdri”, Consiliul constata
caracterul speculativ al sustinerilor.

Astfel, fara a se reda continutul cerintei in discutie si demersurile
achizitoarei efectuate in etapa de evaluare a ofertelor (notd: aspectele au fost
verificate de catre CNSC, la dosarul cauzei regasindu-se toate documentele din D.A.P.)
in solutionare se vor puncta aspecte relevante raportat la criticile aduse de
contestator, sintetizate de Consiliu in fraza anterioara, respectiv:

-pentru obiectivul ,Reabilitare statie de epurare Baia Mare” - a fost trans...
memoriul tehnic general stampilat de verificatorii de proiecte, din care reiese
categoria de importanta C a cladirii (de precizat c& acest obiectiv de investitii nu a
fost luat in considerare pentru stabilirea punctajului expertului);

-pentru obiectivul ,Bisericd de lemn Manastirea Budesti” - a fost trans...
planul de fundatii stampilat de verificatorul de proiect, din care rezulta categoria
de importanta B a cladirii;

-pentru obiectivul ,Capeld centrul social cultural Duminica Mironositelor, jud.
Maramures”, a fost trans... planul de radier stampilat de verificator, din care
reiese categoria de importanta B a cladirii;

-pentru obiectivul ,,Bloc 1, ansamblu Locuinte pentru tineri, destinate inchirierii,
judetul Bihor, Municipiul Salonta, str. A. Puskin nr. 11, etapa I", a fost trans... planul
de fundatii stampilat de verificator, din care reiese categoria de importanta C a
cladirii;

-pentru obiectivul , Renovare energetica a cladirii publice Agentia Judeteana
pentru Plati si Inspectie Sociald Maramures” a fost trans... planul de subzidire corp
C stampilat de verificatorul de proiect, din care reiese categoria de importanta B
a cladirii.

Documentele depuse urmare a clarificarilor solicitate au fost, in mod legal,
asimilate de catre achizitoare ca fiind de confirmare a unor informatii existente




in oferta, conform prevederilor art. 134 din H.G. nr. 395/2016, sustinerile
contrare ale contestatorului fiind nefondate.

In aceste conditii, contrar criticilor aduse de contestator cum ca expertul
desemnat nu ar fi intrunit conditiile impuse, Consiliul constata ca, in mod
intemeiat, la acordarea punctajului maxim, respectiv 6 puncte, pentru expertul
desemnat ca inginer proiectant pentru specialitatea structura, autoritatea
contractanta a avut in vedere implicarea acestuia in minim trei contracte avand
ca obiect o constructie civila incadrata in categoria de importanta C sau
superioara, patru contracte avand ca obiect constructii civile, trei incadrate in
categoria de importanta B iar unul incadrat in categoria de importanta C.

Or, in conditiile in care, in evaluare, co...ia a avut in vedere, pe de-o parte,
documentele depuse initial in oferta iar, pe de alta parte, documentele trans...e
ulterior prin raspunsul la clarificari, achizitoarea in mod legal a acordat punctaj
maxim ofertei Asocierii declarata castigatoare, critica adusa de contestator
urmand a fi respinsa, ca nefondata;

-referitor la critica privind neindeplinirea cerintei privind modalitatea de
intocmire a ofertei tehnice - planul de lucru, vizavi de care ... S.R.L. sustine ca ,,in
urma compararii cerintelor impuse pentru intocmirea ofertei tehnice cu consemnarile
din procesul-verbal de evaluare, se constatd abateri si neconformititi” legate, pe de-o
parte, de inexistenta unei descrieri clare a activitatii privind instalatia de gaze
naturale in graficul Gantt precum si lista resurselor aferente si de dotarile
aferente pistei de atletism iar, pe de alta parte, de modificarea neper...a a
continutului propunerii tehnice si financiare prin raspunsurile la clarificari,
Consiliul constata, de asemenea, caracterul pur speculativ al sustinerilor, care nu
corespund continutului ofertei in analiza si demersurilor achizitoarei.

Astfel, raportat la cerintele din documentatia de atribuire, ,Modul de
prezentare a propunerii tehnice”, unde s-a prevazut ,14.2 Planul de lucru pentru
realizarea serviciilor si a lucrarilor. Se vor prezenta: Denumirea si durata activitatilor
din cadrul contractului, asa cum sunt prezentate in centrele de cost din cadrul Sectiunii
2 a Caietului de Sarcini; Succesiunea si interactionarea acestor activitati. Pentru fiecare
activitate se vor prezenta resursele umane alocate. Punctele cheie de control
jaloanele” contractului; Planul de lucru se va realiza utilizdnd un software de
planificare a timpului, cu evidentierea drumului critic si va corespunde cu succesiunea
de activitati a carei duratd maxima este Durata de implementare a Contractului. Prin
documentele prezentate, ofertantul va trebui s§ demonstreze: Intelegerea prevederilor
Caietului de Sarcini; Abilitatea de a transpune prevederile intr-un plan de lucru fezabil;
Modalitatea in care ofertantul intelege complexitatea proiectului corelat cu timpul
alocat pentru prestarea serviciilor”, se retine ca, in etapa de evaluare, prin adresa
nr. L21039/22.11.2024, co...ia desemnata a solicitat Asocierii ... clarificari legate
de doua activitati din grafic, dupa cum urmeaza:

,0 Pe graficul Gantt prezentat nu se regdseste descrisd activitatea pentru
instalatia de gaze naturale. Conform Raspunsului Consolidat II - nr.
6307/SA/02.10.2024, pag. 23, aceste instalatii trebuie ofertate in centrul de cost
4.1.1.6 Instalatii termice in cadrul pozitiei 86 Alte activitati ale antreprenorului....

o Conform graficului Gantt, pentru pista de atletism se regasesc resurse atat in
cap. 4 Centrul de cost - Pista de atletism (liniile ... din grafic) cat si in lista de Dotari,
cap. ATLETISM - PARDOSELI ATLETISM (liniile ... din grafic) cu toate ca la pag. 28 -
raspuns la intrebarea 7, din raspunsul consolidat II - nr. 6307/SA/02.10.2024 se
specificd urmatoarele: Pozitia 155 din cadrul Anexei 1 - Dotari (ATLETISM - PARDOSELI
ATLETISM) se va oferta cu 0.

Va rugam sa clarificati.”
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Se retine ca prin adresa nr. 1647/26.11.2024, referitor la instalatia de
gaze, ofertantul a precizat ca lucrarile pentru realizarea acestora se regasesc
cuprinse in activitatea 4.1.1.7.2. ,Tevi si conducte diverse” din centrul de cost
4.1.1.6. ,Instalatii termice”, iar din punct de vedere financiar, acestea au fost
ofertate in cadrul activitatii 86. ,Alte activitdti”, din cadrul aceluiasi centru de cost
iar in ceea ce priveste pista de atletism, a precizat ca activitatile pentru
infrastructura pistei, respectiv ,Nivelare si pregatire in cota suprafetei si Aplicare
strat suport din asphalt” au fost evidentiate in cadrul centrului de cost 4.1.1.1
.ferasamente sistematizare pe verticald - Pistd de atletism” poz. 10, iar activitatile
pentru finisaj ,Aplicare strat de bazd si Pardoseala turnatd system SPRAY” au fost
evidentiate in cadrul centrului de cost ,Dotdri - Pardoseli atletism, lucrarile
desfasurandu-se in perioade succesive, avand data de start 02.02.27 si data de
finalizare 23.02.27, informatiile fiind verificate de catre achizitoare, care in mod
corect a considerat raspunsul concludent, deoarece in cadrul propunerii tehnice
(a se vedea paginile 1108-1132) se regaseau ,Procedurile de lucru executie si
proiectare bransament gaze naturale si instalatii de utilizare gaze naturale” (rezultdnd
ca vor fi executate o data cu executia instalatiilor din centrala termica) iar la
paginile 10-38 se regaseau valoarea lucrarilor de instalatii gaze naturale la poz.
86 ,Alte activitdti”, aceleasi verificari fiind efectuate si referitor la lucrarile
aferente pistei de atletism (centrul de cost 4.1.1.1 ,Terasamente sistematizare pe
verticald - Pistd de atletism™), fiind retrans... graficul Gantt, in care a evidentiat
toate cele mentionate.

Or, in conditiile in care, din analiza celor doua grafice Gantt, cel depus in
cadrul propunerii tehnice si cel trans... prin raspunsul la solicitarea de clarificari,
nu au fost modificate duratele de executie ale activitatilor, ci doar au fost
evidentiate toate activitatile in centrul de cost 4.1.1.1 ,Terasamente sistematizare
pe verticala -Pista de atletism” poz. 10, duratele, data de start si data de finalizare
a activitatilor ramanand neschimbate, in mod intemeiat achizitoarea a stabilit ca
raspunsul este concludent si ca nu reprezinta o modificare a ofertei, cum eronat
sustine contestatorul, cu atat mai mult cu cat valoarea ofertata pentru lucrarile
aferentei pistei de atletism erau cuprinse in cadrul centrului de cost 4.1.1.1
Jlrerasamente sistematizare pe verticala - Pista de atletism”.

Concluzionand, asupra criticilor aduse de catre ..., Consiliul constata
caracterul pur speculativ al acestora, motiv pentru care le va respinge, ca
nefondate;

-aceleasi concluzii de respingere a criticilor, ca nefondate, sunt avute in
vedere de catre Consiliu si in ceea ce priveste sustinerile contestatorului
vizavi de activitatea pentru instalatia de gaze, criticile aduse fiind similare celor
analizate anterior, concluzia Consiliului fiind aceeasi, de respingere a acestora,
nefiind vorba despre vreo modificare a ofertei, cum eronat sustine
contestatorul ..., neimpunandu-se clarificari suplimentare;

-critica ce vizeaza presupusa nerespectare de catre Asocierea ... a
cerintelor tehnice privind dimensiunile si numarul de culoare ale pistei de
atletism, Consiliul constata caracterul pur speculativ al criticilor, in conditiile in
care in propunerea tehnica a Asocierii ... este mentionat ca se propune
,constructia, echiparea si dotarea stadionului conform prevederilor UEFA categoria III;
Suprafata de joc va fi refdcuta corespunzator, raspunzand cerintelor de omologare
pentru organizarea competitiilor fotbalistice de Liga I national si categoria III UEFA, iar




suprafata de gazon hybrid avuta in vedere este de 7.140 mp (105 x 68 m)”, conform
raspunsul consolidat II, nr. 26, care stabileste ca , solutia propusa se va definitiva
la faza PTh, DDE, ramanénd in obligatia Antreprenorului ca prin proiectarea pe care o
va realiza sa respecte aceste cerinte, precum si sa isi execute lucrarile, astfel incat
sistemul rezultat sa indeplineasca toate cerintele tehnologice, ...ive, tehnice,
functionale, arhitecturale si economice solicitate si cu cele impuse de legislatia si
normele in vigoare.”

-legat de numarul de culoare pentru pista de atletism, se retine ca in
propunerea tehnica depusa Asocierea ... a precizat ca se propune ,realizarea unei
piste de atletism cu suprafata sintetica si 6 culoare, pentru a putea gazdui competitii
de nivel national, conform regulamentelor FRA”, respectand astfel cerintele caietului
de sarcini si raspunsurile consolidate.

-referitor la critica privind debitul hidrantilor, coloana alimentare si
generatoarele electrice, respectiv caracteristicile tehnice ale materialelor si
echipamentelor care urmeaza a fi utilizate in executia lucrarilor, sunt nefondate,
tindnd seama de obiectul achizitiei ce consta in proiectare si executie, fiecare
ofertant (inclusiv contestatorul) prezentand propunerea tehnica tinand cont de
cerintele tehnice prezentate in SF si ale legislatiei in vigoare in domeniul
constructiilor si in conformitate cu propriile metodologii, fiind relevanta inclusiv
mentiunea din Anexa 2 - Utilaje Echipamente Stadion ... unde s-au prevazut
urmatoarele cerinte: , capacitdtile echipamentelor mentionate in prezentul document,
au fost determinate la faza Studiu de Fezabilitate (SF) si au rol informativ. Avand in
vedere ca obiectul prezentei proceduri de atribuire este achizitia unui contract de
proiectare si executie, ofertantii sunt incurajati sa verifice aceste capacitati prin
propriile calcule si in cazul in care exista neconcordante, acestea vor fi aduse la
cunostinta Autoritatii Contractante prin solicitari de clarificare”, precum si precizarea
din R&spunsul consolidat II Stadion, la nr. 16, conform careia: ,Avand in vedere cd
obiectul procedurii a fost la nivel de Studiu de Fezabilitate, atat solutia finald, cat si
detaliile aferente se vor definitiva la etapa urmatoare de proiectare - faza PTh +
DDE. Totodata, avand in vedere ca obiectul prezentei proceduri de atribuire este
achizitia unui contract de proiectare si executie, ofertantii sunt incurajati sa verifice
aceste specificatii prin propriile calcule.”

Or, sub acest aspect sunt pertinente sustinerile achizitoarei din punctul de
vedere nr. 864/SJA/24.03.2025, inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 18799/25.03.2025,
conform carora ,este de domeniul evidentei faptul cd autorul contestatiei, pentru
promovarea acesteia, formuleaza critici pe baza unor simple banuieli, nesustinute.
Contestatia nu reprezintd decat incercarea Asocierii ... de reevaluare si implicit
depunctare a ofertelor clasate pe primele doua locuri, rezultdnd in acordarea
punctajului maxim pentru oferta sa, ceea ce contravine legislatiei achizitiilor publice,
autoritatea contractanta fiind astfel pusa in situatia de a incdlca principiul
proportionalitatii si al asumarii raspunderii.”

Intr-o atare situatie, pentru considerentele expuse, Consiliul respinge, ca
nefondate criticile formulate de ... in ceea ce priveste oferta depusa de catre
Asocierea ....

In conditiile in care criticile aduse de catre ... s-au dovedi nefondate,
mentindndu-se rezultatul procedurii si implicit decizia de desemnare, drept
castigatoare, a ofertei depusa de catre Asocierea ... - ... (locul 1), Consiliul nu
va mai proceda si la verificarea criticilor aduse de catre ..., ce vizeaza oferta
depusa de catre ... (locul 2), contestatorul ... nemaiavand niciun interes in
verificarea acestei oferte, in conditiile in care nu ar mai putea accede la locul 1 si
la atribuirea contractului aferent procedurii de atribuire.
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Constatandu-se respectarea de catre autoritatea contractanta ... atat a
propriilor reguli impuse prin documentatia de atribuire, a prevederilor legale
incidente, cat si a principiilor aplicabile in materia achizitiilor publice, consacrate
de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice, inclusiv a
principiului tratamentului egal si a principiului proportionalitatii, pentru
considerentele expuse, evaluarea efectuata de autoritatea contractanta in
referire la oferta depusa de catre Asocierea ... - ... urmeaza a fi mentinuta de
Consiliu, criticile formulate de ... urmand a fi respinse, ca nefondate.

Concluzionand, vizavi de cele doua contestatii conexate, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge
contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., ca
nefondata, in cadrul dosarului nr. 841/2025.

Pe cale de consecinta, admite cererea de interventie formulata de catre ...,
cu privire la contestatia formulata de catre ..., in cadrul dosarului nr. 841/2025.

In contextul de fapt si de drept anterior expus, in temeiul prevederilor art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge contestatia formulata de
..., In calitate de lider al asocierii ... — ..., In contradictoriu cu ..., ca nefondata, in
cadrul dosarului nr. 845/2025.

Pe cale de consecinta, dat fiind solutia pe fondul cauzei, Consiliul admite
cererea de interventie formulata de catre ..., cu privire la contestatia formulata

de catre ..., in calitate de lider al asocierii ... - ..., in cadrul dosarului nr.
845/2025.

In ceea ce priveste cererea de interventie formulata de catre ..., dat fiind
faptul ca nu au mai fost analizate criticile formulate de catre ... in cadrul

contestatiei, Consiliul respinge cererea de interventie principala formulata de
catre ..., In cadrul dosarului nr. 845/2025, ca ramasa fara obiect.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de ..., cu sediul in ..., in contradictoriu
CU ..., cu sediul in ..., ca nefondata, in cadrul dosarului nr. 841/2025.

Admite cererea de interventie formulata de catre ..., cu sediul in ...,
reprezentata conventional prin ..., cu sediul procesual ales in ..., cu privire la
contestatia formulata de catre ..., in cadrul dosarului nr. 841/2025.

Respinge contestatia formulata de ..., in calitate de lider al asocierii ...
- ..., cu sediul in ..., reprezentata conventional prin ..., cu adresa pentru
comunicarea actelor de procedura in ..., in contradictoriu cu ..., cu sediul in ...,
ca nefondata, in cadrul dosarului nr. 845/2025.

Admite cererea de interventie formulata de catre ..., cu sediul in ...,
reprezentata conventional prin ..., cu sediul procesual ales in ..., cu privire la
contestatia formulata de catre ..., in calitate de lider al asocierii ... — ..., in
cadrul dosarului nr. 845/2025.

Respinge cererea de interventie formulata de catre ..., ..., cu sediul in ...,
cu privire la contestatia formulata de catre ..., in calitate de lider al asocierii ... -
..., Ca ramasa fara obiect, in cadrul dosarului nr. 845/2025.



Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu dispozitiile
art. 2§ alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 6 (sase) exemplare originale, contine 67 (saizecisisapte) pagini
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