In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea,

Prin contestatia nr. ......... [eoiiinins , Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [oiiinnnn. , depusa de SC ......... SA,
cu sediul ......... . , judetul ......... , CUI ......... , Impotriva adreselor de
clarificare nr. .............. ] Y S , emise de ......... , In calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in ......... , eeneeenns , judetul ......... , In
cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii
contractului Delegarea prin concesiune a gestiunii Serviciului de salubrizare
a judetului ......... pentru activitatile aferente Centrului de Management
Integrat al Deseurilor, s-a solicitat:

- In principal, eliminarea cerintei suplimentare de calificare fata de cele
prevazute initial in documentatia de atribuire, stabilita in mod ilegal prin
Erata nr. 85478/16.02.......... cu referire la Sectiunea III pct.2.2.b) din fisa
de date a achizitiei initiala, sau reformularea acesteia sub forma:
»Detinerea Licentei clasa minim 2 pentru colectarea separata si transport
separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie si din institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice
si electronice, baterii si acumulatori; Detinerea Licentei clasa 1 pentru
activitatile: infiintarea depozitelor de deseuri menajere si administrarea
acestora. Aceasta cerinta poate fi indeplinita si prin prezentarea unei
licente clasa 1 pentru serviciul public de salubrizare al localitatilor";

- in subsidiar, solicita obligarea autoritatii contractanta sa prelungeasca
termenul pentru depunerea ofertelor cu durata de timp necesara obtinerii
Licentei ANRSC clasa 1 pentru activitatea privind colectarea separata si
transport separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si din institutii, inclusiv
fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori, respectiv pana
la data de 16.04...........

- suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea fondului
contestatiei.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (2), (4) si (6) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006, admite, in parte, contestatia formulata de

SC ......... SA, in contradictoriu cu ......... , Si obliga autoritatea
contractanta la continuarea procedurii de atribuire prin stabilirea datei
limita de depunere a ofertelor nu mai devreme de 18.04.......... , Cu

publicarea unei erate in acest sens, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei.

In temeiul art. 278 alin. (5) din ordonanta de urgenta, respinge ca
nefondat capatul de cerere privind eliminarea cerintei suplimentare de
calificare din erata nr. 85478/16.02.......... , referitoare la nivelul de
licentiere solicitat pentru serviciul public de salubrizare al localitatilor.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006. Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia depusa, SC ......... SA a solicitat cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a criticat raspunsurile autoritatii contractante la
clarificari sale nr. .............. ] Y A , solicitdnd, intre altele,
suspendarea procedurii.

Societatea contestatoare mentioneaza ca, in fisa de date a achizitiei,
la cerinta nr. 2 de la Sectiunea III pct. III.2.1.b), operatorii economici
aveau posibilitatea sa faca dovada capacitatii de exercitare a activitatii
profesionale prin Detinerea Licentei clasa 1 pentru cel putin una dintre
urmatoarele activitati: precolectarea, colectarea si transportul deseurilor
municipale, inclusiv ale deseurilor toxice periculoase din deseurile
menajere, cu exceptia celor cu regim special; depozitarea controlata a
deseurilor municipale; infiintarea depozitelor de deseuri menajere si
administrarea acestora.

La solicitarea unui operator economic, autoritatea contractanta a
modificat aceasta cerinta prin anuntul de tip erata nr. ......... [eoiiinnns ,
solicitand ca si cerinta de calificare detinerea licentei ANRSC clasa 1 pentru
ambele activitati.

Autoarea contestatiei sustine ca impunerea cerintei suplimentare ca
ofertantii sa detina Licenta ANRSC Clasa I pentru activitatile de
precolectarea, colectarea si transportul deseurilor municipale, inclusiv ale
deseurilor toxice periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu
regim special, a fost solicitata si acceptata de catre autoritatea
contractanta in baza prevederilor art. 2 din HG nr. 717/2008 (care
stabileste etapele si modul de organizare si derulare a procesului de
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delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare si a
serviciului public de alimentare cu energie electrica).

Potrivit legislatiei in vigoare, contestatoarea sustine ca poate obtine
de la ANRSC Licenta Clasa I pentru activitatile de colectare separata si
transport separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si din institutii, inclusiv
fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori, ce ar fi valabila
pentru participarea la licitatie. Ulterior, potrivit celor prevazute in
documentatia de atribuire aferenta acestei proceduri, ar trebui sa obtina, in
perioada de mobilizare de 120 zile, licenta clasa I pentru desfasurarea
acestor activitati pe raza UAT Judetul ..........

Fata de cele enuntate mai sus, contestatoarea solicita obligarea
autoritatii contractante sa prelungeasca termenul pentru depunerea
candidaturilor cu durata de timp necesara obtinerii Licentei ANRSC clasa 1
pentru activitatea privind colectarea separata si transport separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitati
comerciale din industrie si din institutii, inclusiv fractii colectate separat,
fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori, respectiv pana la data de 16.04...........

In vederea solutionarii contestatiei, Consiliul a solicitat autoritatii
contractante, prin adresa nr. 5884/......... [oiiinnn. /04.03.......... , In temeiul
art. 274 din OUG nr. 34/2006, transmiterea copiei dosarului achizitiei
publice, precum si punctul de vedere cu privire la contestatia depusa de SC

......... SA.

Prin adresa nr. 1633/128/......... [oviiiinn , inregistrata la Consiliu cu
nr. 6219/......... , autoritatea contractanta a transmis punctul de vedere la
contestatia depusa de SC ......... SA.

......... , prin punctul sau de vedere, solicita respingerea in totalitate a
contestatiei deoarece in fisa de date a achizitiei publice, in Sectiunea III
pct. 2.1.b) ,Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale. Informatii
si formalitati necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate."
cerinta nr. 2 impunea urmatoarele : ,Cerinta nr. 2: Detinerea Licentei clasa
1 pentru cel putin una dintre urmatoarele activitati:

- precolectarea, colectarea si transportul deseurilor municipale, inclusiv ale
deseurilor toxice periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu
regim special;

- depozitarea controlata a deseurilor municipale;

- Infiintarea depozitelor de deseuri menajere si administrarea acestora".

Ulterior, s-a primit notificarea transmisa de un operator economic nr.
460/19.02.......... si inregistrata la Consiliul Judetean ......... sub
o] o , prin care se semnala ca au fost incalcate dispozitiile legale
cu privire la participarea operatorilor la procedura de atribuire,
nesolicitandu-se detinerea licentelor pentru toate activitatile ce urmeaza a
fi desfasurate si pentru care este necesara detinerea de licenta.

In urma analizei notificarii, autoritatea contractanta a luat masurile
de remediere cu privire la incalcarile semnalate prin notificare si a publicat
erata cu nr. 85478 in data de 16.02.......... prin care s-a solicitat detinerea
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cumulativa a licentelor clasa 1 atat pentru activitatea de precolectare,
colectare si transport a deseurilor municipale, inclusiv ale deseurilor toxice
periculoase din deseurile menajere, cu exceptie celor cu regim special, cat
si pentru infiintarea depozitelor de deseuri menajere si administrarea
acestora.

Considerentele invocate 1in sustinerea contestatiei introduse de
SC ......... SA fata de masurile dispuse prin Erata cu numarul de mai sus
sunt lipsite de temei si nu pot conduce la admiterea contestatiei sau la
dispunerea modificarii cerintelor privind capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale sau la modificarea termenului de depunere a
ofertelor de catre candidatii interesati.

Autoritatea contractanta sustine ca:

1. A dat curs notificarii primite si a dispus masurile de remediere,
publicdnd erata sus mentionata, intrucat cerinta privind detinerea licentei
pentru operarea serviciului este imperativ solicitata, in vederea participarii
la procedura de atribuire a contractului, de art. 39 alin. (3) din Legea nr.
51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, precum si de art. 30
alin. (1) litera a), cu referire la cerintele de eligibilitate, din Procedura
CADRU privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare
a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice aprobata prin HG nr.
711/2008.

De asemenea, autoritatea contractanta a prelungit cu 7 zile termenul
de depunere a ofertelor luand in considerare, in cazul operatorilor care vor
solicita acordarea licentelor intr-o clasa superioara, o perioada necesara
pentru pregatirea si depunerea documentatiei la ANRSC in vederea
schimbarii licentei, precum si termenul de 15 zile, potrivit art. 11 alin. (2)
din Regulamentul de acordare a licentelor, aprobat prin HG nr. 745/2007.

Autoritatea contractanta precizeaza ca detinerea licentei Clasa 1

pentru activitatile de administrare a depozitului de deseuri si de transport
al deseurilor este obligatorie pentru operatorii care participa la procedura
de atribuire a contractului. Nivelul clasei pentru cele doua licente este
impus de aria de operare acoperita de serviciu, respectiv judetul ......... , CU
0 populatie de peste 500 mii locuitori.
2. in mod eronat contestatoarea sustine cd Procedura - cadru aprobatd
prin HG. 717/2008 nu este aplicabila delegarii serviciilor de ......... Si
cerinta nu era necesara. Elaborarea si adoptarea procedurii-cadru s-a facut
in temeiul art. 29 alin. (12) din Legea 51/2006 si se refera potrivit acestui
articol, la toate serviciile de utilitati publice.

Aplicabilitatea procedurii-cadru la delegarea gestiunii tuturor

serviciilor comunitare de utilitati publice este precizata in insasi titlul
acestui act normativ si in continutul art. 1 si este in concordanta cu
dipozitiile legii in aplicarea careia a fost adoptata procedura.
3. Este irelevant numarul de autocamioane si contaniere pentru transportul
deseurilor puse la dispozitie de delegatar. Acest numar a fost calculat pe
baza cantitatilor de deseuri si a distantelor de transport si acopera aceste
nevoi.

Conditiile impuse pentru obtinerea unei licente clasa 1 se adreseaza
si sunt indeplinite de operatori, detinerea licentei in clasa corespunzatoare
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este conditie de eligibilitate pentru participarea la procedurile de atribuire a
contractelor si nu constituie obligatii ale delegatarului. Pentru desfasurarea
activitatilor delegate, delegatarul asigura mijloacelor auto necesare,
inclusiv linii de spalare a containerelor utilizate atat in statiile de transfer,
cat si la CMID Sarbi.

4. Solicitarea contestatarei de prelungire a termenului de depunere a
candidaturilor pana la 16.04.......... este nejustificata. Asa cum a aratat
anterior, autoritatea contractanta sustine ca timpul necesar pentru
obtinerea unei noi licente intr-o clasa superioara, potrivit art. 11 din
Regulament, este de 15 zile, iar raportat la data publicarii eratei, s-a
acordat un timp de 29 de zile.

Urmare punctului de vedere transmis de catre ......... , SC SA
comunica Consiliului raspunsul sau, prin adresa nr. 659/10.03.......... ,
inregistrata la Consiliu cu nr. 6655/10.03...........

Contestatoarea considera apararile autoritatile contractante ca fiind
netemeinice si nelegale, pentru urmatoarele considerente:

Argumentele autoritatii contractante sunt nefondate, intrucat cerinta
legii era indeplinita si in conditiile cerintelor initiale din fisa de date a
achizitiei, insa in masura in care operatorii ar fi prezentat o licenta clasa 1
pentru activitatile privind infiintarea depozitelor ecologice de deseuri si
administrarea acestora, licenta pe care SC ......... SA o detine, se impune
eliminarea cerintei de eligibilitate stabilita in mod ilegal, respectiv
detinerea licentei clasa 1 pentru activitatea privind colectarea separata si
transport separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitatile comerciale din industrie si din institutii, inclusiv
fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori.

In ceea ce priveste solicitarea sa de prelungire a termenului pentru
depunerea ofertelor pana la data de 16.04.......... , contestatoarea
precizeaza ca a solicitat la ANRSC trecerea intr-o clasa de licentiere
superioara pentru activitatile privind colectarea deseurilor, dar nu este
posibila obtinerea unei licente in conditiile art. 15 din Regulament, intrucat
nu se pot acorda doua licente pentru aceeasi activitate.

De altfel, societatea contestatoare mentioneaza ca, pana la data
formularii raspunsului sau, nu i-a fost acordata licenta, insa termenul legal
nu este depasit.

Documentele necesare solutionarii cauzei depuse de autoritatea
contractanta au fost inregistrate la Consiliu cu nr. 6465/09.03...........

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

......... a initiat procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea
atribuirii contractului de Delegarea prin concesiune a gestiunii Serviciului

de salubrizare a judetului ......... pentru activitatile aferente Centrului de
Management Integrat al Deseurilor, prin publicarea in SEAP a anuntului de
concesionare nr. ......... [oviiiiins Din informatiile anuntului de concesionare,

rezulta ca valoarea estimata a contractului de delegare ce urmeaza a se
atribui este de 376.900.179 lei, fara TVA.



Nemultumita de raspunsurile la clarificarile nr. .............
] IR A , SC ......... SA a inaintat contestatia de fata, solicitand cele
mentionate in partea introductiva a deciziei.

Capatul de cerere privind suspendarea procedurii a fost admis prin
decizia nr. .../......... [oinnnnn /04.03...........

La analiza criticilor  contestatoarei impotriva  prevederilor
documentatiei de atribuire, respectiv a clarificarilor aduse acesteia,
Consiliul constata temeincia in parte a acestora.

Ca prim aspect, Consiliul constata lipsa de temei a criticilor cu privire
la legalitatea modificarii cerintei documentatie de atribuire cu privire la
licentierea necesara pentru a putea desfasura activitatile supuse discutiei.
Pe perioada aflata intre data publicarii documentatiei de atribuire si data
depunerii ofertelor operatorii economici interesati au posibilitatea de a
solicita clarificari cu privire la documentatia de atribuire, iar autoritatea
contractanta are obligatia de a raspunde acestor solicitari in conditile
stabilite de art. 78 si 79 din OUG nr. 34/2006. Faptul ca autoritatii
contractante i s-a semnalat o anumita deficienta a documentatiei de
atribuire si autoritatea contractanta a achiesat la respectiva sesizare,
corectand respectiva deficienta, nu contravine legislatiei in materia
achizitiilor publice atat timp cat sunt respectate termenele impuse de
legiuitor si cele determinate de respectiva modificare (functie de
implicatiile acestor modificari). In situatia de fata nu sunt aplicabile
termenele de la art. 256 din OUG nr. 34/2006, invocate de contestatoare,
aceste prevederi privind termenele de depunere a unei contestatii in fata
Consiliului, si nu formularea unei clarificari ori raspunsul la acestea.

nr. 1.564/2005nr. 17/2004/CE18/2004/CEMai mult decat atat,
modificarea prevederilor fisei de date a achizitiei s—aﬂfécut prin respectarea
dispozitiilor art. 26 alin. (2) din HG nr. 925/2006: In cazul in care, dupa
publicarea unui anunt, intervin anumite modificari fata de informatiile deja
publicate, autoritatea contractanta are obligatia de a transmite spre
publicare un anunt de tip erata la anuntul initial, in conditiile prevazute de
Regulamentul Comisiei Europene nr. 1.564/2005, care stabileste formatul
standard al anunturilor publicitare in cadrul procedurilor de atribuire
prevazute in directivele nr. 17/2004/CE si 18/2004/CE, in SEAP fiind
publicat anuntul de tip erata nr. 85478/ 16.02...........

In vederea solutionarii contestatiei sunt considerate relevante de
Consiliu prevederile fisei de date a achizitiei, cap. II1.2.1.b) Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, prin care autoritatea contractanta a
stabilit la cerinta 2 urmatoarele: Detinerea Licentei clasa 1 pentru cel putin
una dintre urmatoarele activitati:

- precolectarea, colectarea si transportul deseurilor municipale, inclusiv ale
deseurilor toxice periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu
regim special;

- depozitarea controlata a deseurilor municipale;

- infiintarea depozitelor de deseuri menajere si administrarea acestora.
Modalitatea de indeplinire:

Persoanele juridice romane trebuie sa prezinte Licenta clasa 1 emisa de
Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
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act:272834%200
act:267650%200
act:267644%200

Utilitati Publice, pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare care
fac obiectul contractului, conform prevederilor HG nr. 745/2007 privind
aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul
serviciilor comunitare si utilitati publice.

Legat de acest aspect, in urma unei notificari din partea unui operator
economic privind modul in care a fost formulata cerinta, in sensul ca se
permite accesul la procedura a unor ofertanti care detin licenta doar pentru
una din activitatile ce urmeaza a fi defasurate si nu pentru toate
activitatile, autoritatea contractanta a postat in SEAP, la data de
12.02.......... , documentul intitulat Notificare, prin care a precizat ca a
decis adoptarea de masuri de remediere si implicit prelungirea termenului
de depunere a ofertelor.

Drept urmare, autoritatea contractanta a intocmit Nota justificativa
privind necesitatea publicarii in SEAP a unei erate cu nr.

1220/8/299/ ......... , In care se modifica cerinta mai sus mentionata in
sensul ca se solicita: Detinerea Licentei clasa 1 pentru urmatoarele
activitati:

1. precolectarea, colectarea si transportul deseurilor municipale, inclusiv
ale deseurilor toxice periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor
cu regim special;
2. infiintarea depozitelor de deseuri menajere si administrarea acestora.
Aceasta cerinta poate fi indeplinita si prin prezentarea unei licente
pentru serviciul public de salubrizare a localitatilor, cu conditia ca aceasta
sa cuprinda si activitatea de administrare a depozitelor de deseuri, sau prin
prezentarea unei licente pentru serviciul public de salubrizare a localitatilor
si a licentei prevazute la punctul 2.
Totodata, a fost prelungita perioada pentru elaborarea ofertelor pana

Cele decise de autoritatea contractanta prin nota justificativa amintita
au fost publicate in SEAP prin anuntul de tip erata nr. ..............

Ulterior, autoritatea contractanta a publicat in SEAP documentul
intitulat Notificare si raspuns nr. .............. , prin care solicitarea de
eliminare a cerintei in discutie sau inlocuirea clasei 1 cu clasa 2 pentru
aceasta licenta este respinsa ca lipsita de temei.

De asemenea, autoritatea contractanta a publicat in SEAP
documentul intitulat Notificare si raspuns nr. ..../......... , prin care
solicitarea de prelungire a termenului de depunere a ofertelor a fost
respinsa considerandu-se ca decalarea acestui termen pana la data de
16.03.206 este suficienta si in conformitate cu prevederile legale.

Consiliul considera relevante pentru solutionarea contestatiei
urmatoarele prevederi legale:

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice:

- art. 1 alin. (2) lit. e): In intelesul prezentei legi, serviciile
comunitare de utilitati publice, denumite in continuare servicii de utilitati
publice, sunt definite ca totalitatea activitatilor reglementate prin prezenta
lege si prin legi speciale, care asigura satisfacerea nevoilor esentiale de
utilitate si interes public general cu caracter social ale colectivitatilor
locale, cu privire la: ... e) salubrizarea localitatilor;
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- art. 13 alin. (2) lit. e): A.N.R.S.C. este autoritatea de
reglementare competenta pentru urmdatoarele servicii de  utilitati
publice: ... e) salubrizarea localitatilor;

- art. 38 alin. (3): Detinerea licentei este obligatorie, indiferent
de modalitatea de gestiune a serviciilor adoptata la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale, precum si de statutul juridic, forma de
organizare, natura capitalului, tipul de proprietate ori tara de origine din
Uniunea Europeana ale operatorilor;

- art. 39 alin. (2) si (3):

(2) Calitatea de operator este recunoscuta numai pe baza licentei emise
sau recunoscute, dupa caz, de autoritatile de reglementare competente.
Fac exceptie furnizorii/prestatorii aflati in activitate la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, care sunt asimilati operatorilor si care au obligatia
obtinerii licentei in termen de un an de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi.

(3) Participarea operatorilor la procedurile pentru delegarea gestiunii
serviciilor de utilitati publice organizate de autoritatile administratiei
publice locale sau, dupa caz, de asociatiile de dezvoltare intercomunitara
cu obiect de activitate serviciile de utilitdti publice este permisa numai pe
baza licentei emise sau recunoscute, dupa caz, de autoritdtile de
reglementare competente.

- HG nr. 717/2008:

art. 1. - (1) Se aproba Procedura-cadru privind organizarea, derularea si
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de
utilitati publice, prevazuta in anexa nr. 1.

(2) Se aproba Criteriile de selectie-cadru a ofertelor pentru serviciul de
alimentare cu apa si de canalizare, prevazute in anexa nr. 2a), si Criteriile
de selectie-cadru a ofertelor pentru serviciul public de alimentare cu
energie termica, prevazute in anexa nr. 2b).

(3) Se aproba Contractul-cadru de delegare a gestiunii serviciilor
comunitare de utilitati publice, prevazut in anexa nr. 3.

- Regulamentul privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor
comunitare de utilitdti publice din 11.07.2007:

- art. 2 lit. d): Autoritatea Nationala de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice este abilitata, ca autoritate
competenta, sa acorde, sa modifice, sa suspende, sa retraga licentele sau
sa retraga permisiunea de a presta/furniza serviciul/activitatile intr-o
unitate administrativ-teritoriala, pentru: ... d) serviciul public de
salubrizare a localitatilor;

- art. 6 alin. (2) lit. a) si f): Activitatile specifice serviciului
public de salubrizare a localitatilor, pentru care A.N.R.S.C. acorda licente,
in conditiile prezentului regulament, sunt urmatoarele:

a) precolectarea, colectarea si transportul deseurilor municipale, inclusiv
ale deseurilor toxice periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor
cu regim special;

f) infiintarea depozitelor de deseuri menajere si administrarea acestora,;



- art. 10: Licentele se atribuie, pe 3 clase, solicitantilor care nu
presteaza niciun serviciu/activitate de utilitati publice din sfera de
reglementare a A.N.R.S.C., dar au aceasta capacitate, precum si
furnizorilor/prestatorilor care asigura serviciul ori una sau mai multe
activitati specifice acestuia in functie de numarul de locuitori deserviti,
dupa cum urmeaza:

a) clasa 1 - pentru un numar mai mare sau egal cu 300.000 de locuitori;

b) clasa 2 - pentru un numadar cuprins intre 50.000 si 300.000 de
locuitori;

c) clasa 3 - pentru un numar mai mic sau egal cu 50.000 de locuitori.

- art. 11 alin. (1) si (2):

(1) Titularii de licenta care presteaza un serviciu/activitate de utilitati
publice au dreptul sa participe la licitatii de delegare a gestiunii
serviciului/activitatii, organizate de autoritatile administratiei publice
locale, in wunitdti administrativ-teritoriale corespunzatoare clasei de
licentiere acordate, doar daca numarul de locuitori deserviti impreuna cu
numarul de locuitori ce urmeaza a fi deservit nu necesita o clasa de
licentiere superioara.

(2) Titularii de licente care constata ca le este necesara o clasa de
licentiere superioara vor solicita de la A.N.R.S.C., cu cel putin 15 zile
inaintea desfasurarii licitatiei, acordarea unei noi licente, insotita de
documentele necesare atestarii capabilitatii tehnico-financiare pentru o
clasa superioara de licentiere, in conditiile prezentului regulament;

- art. 35: A.N.R.S.C. decide asupra acordarii/respingerii licentei
in termen de 60 de zile de la inregistrarea documentatiei la sediul
A.N.R.S.C. sau in termen de 30 de zile de la transmiterea completarilor
solicitate conform art. 25.

- anexa nr. 10 - Necesarul minim de autospeciale si utilaje
specifice pentru acordarea licentelor aferente serviciului public de
salubrizare a localitatilor, in care este prevazut necesarul de autospeciale si
utilaje specifice pe fiecare dintre cele 3 clase;

Fata de cele de mai sus, se constata ca masura dispusa de
autoritatea contractanta referitoare la clasa de licentiere este conforma
prevederilor legale amintite. De altfel, din cuprinsul contestatiei nu rezida
care este nelegalitatea comisa de autoritatea contractanta prin modificarea
cerintei de calificare in cauza, respectiv care sunt acele prevederi legale
incalcate de autoritatea contractanta prin completarea respectivei cerinte.
Este evident faptul ca, potrivit art. 6 alin. (2) din Regulamentul privind
acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice
din 11.07.2007, este necesara licentierea atat pentru precolectarea,
colectarea si transportul deseurilor municipale, inclusiv ale deseurilor
toxice periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim
special, cat si pentru infiintarea depozitelor de deseuri menajere si
administrarea acestora.

Astfel, Consiliul a avut in vedere si prevederile caietului de sarcini,
Sectiunea a 3-a - Obiective si tinte pentru managementul deseurilor in
judetul .........: Proiectul propus vizeaza rezolvarea problemelor ecologice
si operationale semnificative asociate generarii si gestionarii deseurilor,
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precum si dezvoltarea unui sistem integrat de gestionare a deseurilor la
nivelul judetului, care sa imbunatateasca nivelul de trai al cetatenilor si sa
ajute Romania sa atinga valorile-tinta pentru gestionarea deseurilor
prevazute in Tratatul de aderare. Sistemul propus va respecta integral
principiile si reglementarile nationale si comunitare in materie de mediu si
va aborda toate elementele gestionérii deseurilor, de la prevenire si
colectare pana la eliminare... In acest scop, proiectul propus integreaza
toate elementele necesare separarii, colectarii, transportului, transferului,
tratarii, reciclarii si depozitarii deseurilor.

Prin urmare, constituind obiectul concesionarii toate aceste activitati,
Consiliul constata ca este necesara corelarea licentelor necesare
desfasurarii acestora cu realitatea existenta fin cadrul autoritatii
contractante, respectiv aria de acoperire si populatia deservita. Clasa de
licentiere necesara este determinata in primul rand de numarul de locuitori
deserviti. Cum populatia deservita este cea a judetului ......... , de peste
300.000 de locuitori, este evident ca licentierea priveste clasa 1, in
conformitate cu art. 10 din regulament.

O astfel de licenta, clasa 1 pentru precolectarea, colectarea si
transportul deseurilor municipale, inclusiv ale deseurilor toxice periculoase
din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special, respectiv
pentru infiintarea depozitelor de deseuri menajere si administrarea
acestora, este necesara si datorita regimului acestora, astfel cum rezulta
din prevederile art. 11 alin. (1) ale aceluiasi regulament. Pentru cazul
contrar, prevederile alin. (2) ale aceluiasi articol stabilesc obligatia
titularilor de licenta solicitarea unei clase superioare in cel putin 15 zile
inainte de desfasurarea licitatiei.

Cat priveste invocarea de catre contestatoare a faptului ca solicitarea
licentei clasei 1 contravine regulamentului invocat, mai exact anexei 10,
deoarece autoritatea contractanta nu pune la dispozitie utilajele necesare
minim impuse, Consiliul considera ca sunt lipsite de temei afirmatiile
autoarei contestatiei. Titularul licentei trebuie sa solicite eliberarea licentei
conform clasei necesare, detinerea lor trebuind a fi dovedita de cel care
solicita autorizarea nefiind conditionata de utilajele puse la dispozitie de
concedent. Nicaieri in cuprinsul regulamentului invocat nu se precizeaza ca
utilajele trebuie detinute/puse la dispozitie de altcineva decat de cel care
solicita licentierea pentru o anumita clasa.

Prin urmare, Consiliul considera intemeiata/justificata decizia
autoritatii contractante de a modifica cerinta de calificare in discutie, cu
atat mai mult cu cat contestatoarea nu a facut dovada caracterului ilegal al
acestei modificari, respectiv a prevederilor legale care au fost incalcate prin
modificarile aduse.

Cat priveste termenul acordat de autoritatea contractanta pentru
intocmirea ofertei rezultat in urma acestor modificari, Consiliul constata ca
acesta nu este suficient.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul a avut in vedere pe langa
termenele prevazute in Regulamentul privind acordarea licentelor in
domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice din 11.07.2007, si faptul
ca modificarea a intervenit la 34 de zile de la publicarea anuntului in SEAP
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din ......... , respectiv in 16.02........... Prin urmare, avand in vedere
modificarile majore aduse, care afecteaza insasi posibilitatea de participare
la procedura in cauza prin erata amintita, prelungirea perioadei pana la
data de depunere a ofertelor cu doar 7 zile este evident insuficienta. Ori,
diferenta de 27 zile adaugata la termenul stabilit de autoritatea
contractanta (termenul scurs de la publicarea in SEAP a anuntului si pana
la realizarea modificarii), respectiv 16.03.......... ar fi condus, numai din
acest punct de vedere, la prelungirea termenului de elaborare a ofertelor
pana la data de 12.04........... In aceste conditii, pentru a se conforma
prevederilor art. 35 din regulament solicitarea contestatoarei pentru
stabilirea datei limita de depunere a ofertelor pentru 16.04.......... devine
una rezonabilda si conforma prevederilor legale. Avand in vedere ca
16.04.......... este sdmbata, Consiliul constata ca fiind necesara stabilirea
datei 1imité de depunere a ofertelor nu mai devreme de 18.04...........

In aceste conditii, in baza art. 278 alin. (2), (4) si (6) din OUG nr.
34/2006, Consiliul admite, in parte, contestatia SC ......... SA, si obliga
autoritatea contractanta la continuarea  procedurii de atribuire prin
stabilirea datei limita de depunere a ofertelor nu mai devreme de
18.04.......... , Cu publicarea unei erate in acest sens, in termen de 10 zile
de la primirea deciziei.

In temeiul art. 278 alin. (5) din ordonanta de urgenta, respinge ca
nefondat capatul de cerere privind eliminarea cerintei suplimentare de
calificare din erata nr. 85478/16.02.......... , referitor la nivelul de licentiere
solicitat pentru serviciul public de salubrizare al localitatilor.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in patru exemplare, cuprinde 11 pagini.
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