In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
NF.eee (2eee)ees)
Data.:...
I. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....), depusa de..., in
calitate de lider al..., cu sediul in....... 2] AP RO..., inregistrata

la... cu nr...., reprezentata legal prin administrator..., si conventional prin
Cabinet de..., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in
Bistrita, str.... nr....... , impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr....,
a raportului procedurii nr.... si a adresei nr....., in cadrul procedurii
simplificate de atribuire a contractului de lucrari avand ca obiect ,...",
anunt de participare simplificat nr...., organizata de..., cu sediul in.......
nr...... , In calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat:

[A] Anularea comunicarii privind rezultatul procedurii nr.... si a
raportului procedurii nr...., in ceea ce priveste evaluarea drept conforma
si acceptabila a ofertei depuse de Asocierea formata din .... - asociat,
precum si a tuturor actelor incidente ce preceda ori subsecvente
acestora.

[B] Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
depuse de Asocierea ...., cu respectarea integrala si riguroasa a
prevederilor legale si a documentatiei de atribuire, si cu consecinta
declararii ofertei acesteia ca neconforma si inacceptabila.

I1. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....), depusa de..., in
calitate de lider al..., cu datele de identificare mentionate mai sus,
impotriva adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr...., a
raportului procedurii nr...., in cadrul aceleasi proceduri, organizata de
autoritatea contractanta..., contestatoarea a solicitat:

1. admiterea contestatiei formulate de... si constatarea nelegalitatii
si netemeiniciei actelor atacate.

2. in temeiul art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 101/2016:

- anularea raportul procedurii nr...., a adresei de comunicare nr....
si a tuturor actelor subsecvente prin care oferta... a fost declarata
neconforma si inacceptabil3;
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3. obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor
necesare restabilirii legalitatii prin reluarea procedurii de atribuire de la
etapa de evaluare a propunerii tehnice si reevaluarea ofertei..., in
conformitate cu dispozitivul si considerentele Deciziei C.N.S.C.
anterioare.

Pentru solutionarea unitara a contestatiilor, avand in vedere ca au
fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, si pentru motive
care tin de economie procedurala, Consiliul procedeaza la conexarea lor,
in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care... criticA modul de evaluare a ofertei declarate
castigatoare (dosar...) si a... (dosar 201/2026)

I. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu cu nr...., formulata
de ....In urma studiului dosarului cauzei la Consiliu, se critica raportul
procedurii nr.... cu privire la oferta declarata castigatoare depusa de
Asocierea .....

Contestatoarea invoca respectarea termenului legal de formulare a
contestatiei, aratdnd ca a luat cunostinta despre continutul ofertei
declarate castigatoare abia dupa obtinerea accesului efectiv
la documentele relevante din dosarul achizitiei. Desi actele de evaluare
au fost comunicate anterior, continutul complet al ofertei castigatoare,
precum si procesele-verbale de evaluare au fost initial ascunse, in mod
nelegal, sub pretextul confidentialitatii, cu incalcarea dispozitiilor art. 57
alin. (4) si art. 217 alin. (5)-(6) din Legea nr. 98/2016.

In continuare, contestatoarea sustine ca refuzul autoritatii
contractante de a permite consultarea integrala a documentelor
procedurii - in conditiile in care propriul raport consemnase absenta
informatiilor confidentiale - contravine principiului transparentei si
afecteaza dreptul la o cale de atac efectiva. Se precizeaza ca accesul
complet la dosar a fost asigurat doar la sediul CNSC, la data de....... din
Legea nr. 101/2016, data de la care trebuie calculat termenul de 7 zile
pentru formularea criticilor privind oferta declarata castigatoare, potrivit
jurisprudentei CJUE in cauza C-54/21 -....

In aceste conditii, se sustine ca prezenta contestatie este depusa in
termen, iar interesul procesual este pe deplin justificat, avand in vedere
vatamarea produsa prin declararea ca admisibila si castigatoare a unei
oferte care, in opinia contestatoarei, sufera de neconformitati si
inacceptabilitati majore.



Contestatoarea arata ca, in etapa de calificare, Asocierea .... nu a
depus... privind beneficiarii reali, desi fisa de date prevedea in mod
expres depunerea acestuia intr-o forma specifica. Lipsa acestui
document afecteaza verificarea criteriului  privind identificarea
beneficiarilor reali si reprezinta, in opinia sa, o abatere de la cerintele
obligatorii ale calificarii. Totodata, constata ca Acordul de Asociere depus
de ofertantul desemnat castigator nu contine defalcarea clara a
responsabilitatilor fiecarui membru, asa cum impuneau dispozitiile
Formularului 7, aspect care nu permite verificarea modului concret in
care membrii asocierii isi asuma activitatile fizic distincte din cadrul
contractului.

In ceea ce priveste propunerea tehnica aferenta serviciilor de
proiectare, contestatoarea sustine ca... tehnic nu indeplineste cerintele
esentiale stabilite in formular, intrucat nu cuprinde prezentarea coerenta
a elementelor centrale ale ofertei si nici nu evidentiaza avantajele
competitive. Se arata ca metodologia de proiectare fie lipseste, fie este
prezentata intr-o maniera insuficienta, fara indicarea etapelor obligatorii
de planificare, fara definirea intrarilor si iesirilor necesare procesului de
proiectare, fara elementele de verificare si validare a solutiilor tehnice
propuse si fara descrierea structurii-cadru a proiectului tehnic, astfel cum
era impus de documentatia de atribuire.

Referitor la propunerea tehnica aferenta..., contestatoarea constata
ca... nu reflecta avantajele competitive, iar metodologia de executie nu
este fundamentata adecvat. Se arata ca lipseste plansa privind
organizarea de santier, document solicitat in mod expres, fara de care nu
poate fi analizata coerenta modului de organizare a lucrarilor.
Contestatoarea subliniaza ca in oferta castigatoare au fost introduse
proceduri tehnice de executie irelevante pentru obiectul achizitiei,
concomitent cu absenta unor proceduri esentiale, precum cele aferente
lucrarilor de subtraversare dirijata. In acelasi context, se retine ca nu au
fost prezentate documente referitoare l|la accesul l|la Ilaboratoare
autorizate, desi aceasta demonstratie era obligatorie pentru verificarea
capacitatii tehnice reale a ofertantului.

Analizand... al..., contestatoarea sustine ca ofertele castigatoare nu
respecta cerintele imperative ale Formularului 7. Astfel, activitatile nu
sunt detaliate in subactivitati tehnologice, nu sunt evidentiate
dependentele si constrangerile logice intre lucrari, lipsesc activitatile de
testare si control al calitatii..., drumul..., iar rezervele de timp pentru
situatii neprevazute nu sunt prezentate. Contestatoarea observa ca... nu
integreaza perioadele cu restrictii prevazute de normativul C16-84,
aspect care face ca planificarea sa nu reflecte conditiile reale ale... unor
lucrari de acest tip. Lipsa resurselor alocate fiecarei activitati si erorile
constatate in tabelul privind transporturile, unde timpii sunt calculati
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incorect, determina concluzia ca planificarea propusa nu este fezabila si
nu poate fi utilizata ca instrument de management al proiectului.

In privinta resurselor tehnice si umane, contestatoarea sustine ca
disponibilitatea personalului cheie nu este demonstrata prin documentele
prevazute in mod expres de documentatia de atribuire, in lipsa
contractelor individuale de munca, a contractelor de prestari servicii sau
a declaratiilor ferme de disponibilitate. Contestatoarea subliniaza ca cea
mai grava neregula priveste instalatia de foraj dirijat: documentul depus
de ofertant pentru demonstrarea accesului la acest echipament nu este
aplicabil procedurii, intrucat locatorul a declarat expres ca nu si-a dat
acordul pentru folosirea contractului in cadrul achizitiei de la..., ceea ce,
in opinia contestatoarei, echivaleaza cu prezentarea unor informatii
nereale, incidente dispozitiilor art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr.
98/2016.

Contestatoarea sustine ca nu este respectata nici cerinta
eliminatorie privind Planul de Management al Mediului, intrucat oferta nu
contine determinarea procentului obligatoriu de minimum 70% deseuri
de constructii si demolari care trebuie valorificate, iar aceasta lipsa nu
este suplinita prin vreo corelare cu propunerea financiara.

In ceea ce priveste propunerea financiara, contestatoarea arata ca
lipseste ,,... de lucrari/servicii executat de asociati/subcontractanti -
Anexa 1”, document cerut in mod explicit de fisa de date si a carui
absenta echivaleaza cu lipsa ofertei, in sensul art. 137 alin. (2) lit. k) din
H.G. 395/2016. Contestatoarea mai observa ca structura financiara
depusa nu permite verificarea fundamentarii pretului ofertat, intrucat nu
sunt evidentiate cheltuielile indirecte si profitul, ceea ce face imposibila
evaluarea corecta a costurilor reale ale....

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta..., solicita respingerea
contestatiei formulata de..., ca tardiva si lipsita de obiect.

Autoritatea contractanta arata ca prima exceptie priveste
formularea contestatiei peste termenul legal, raportat la intervalul dintre
data comunicarii rezultatului procedurii si data finaintarii cererii catre
Consiliu. In acest sens, autoritatea indica faptul ca rezultatul procedurii a
fost comunicat la..., iar contestatia vizata in prezent a fost formulata
la..., conform numarului de inregistrare depus de partea contestatoare.
In aplicarea art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, autoritatea apreciaza
ca termenul legal este depasit, solicitdnd respingerea contestatiei ca
tardiva.

Cu privire la exceptia lipsei de obiect, autoritatea contractanta
arata caintre aceleasi parti s-a derulat anterior o alta procedura
contencioasa, avand ca obiect dosarul nr.... In acel dosar a fost
pronuntata... nr.... din..., prin care au fost dispuse masuri de remediere.
Se arata ca, in prezent, comisia de evaluare se afla in faza punerii in



aplicare a dispozitiilor deciziei, astfel incat formularea unei contestatii
paralele nu mai poate avea obiect. In aceste conditii, se apreciaza ca
aceasta contestatie este lipsita de utilitate si trebuie respinsa ca atare.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr...., intitulata ,,Memoriu
si concluzii scrise”, ....solicita respingerea exceptiilor invocate de
autoritatea contractanta prin punctul de vedere nr.... - respectiv exceptia
tardivitatii si exceptia lipsei de obiect - ca fiind nefondate, aratand ca
acestea au fost formulate cu scopul de a evita analiza pe fond a
contestatiei nr.... si se situeaza in contradictie cu statuarile obligatorii ale
Consiliului cuprinse in Decizia nr.... din....

In ceea ce priveste exceptia tardivitatii, contestatoarea sustine ca
aceasta este vadit nefondata, intrucat autoritatea contractanta omite
deliberat ca termenul de contestare nu a inceput sa curga la data
comunicarii formale a rezultatului procedurii (...), ci de la momentul
luarii la cunostinta efective a neregularitatilor, in sensul art. 8 din Legea
nr. 101/2016. Se arata ca motivele de neconformitate ale ofertei
declarate castigatoare nu puteau fi cunoscute la data de..., intrucat
accesul la dosarul achizitiei a fost restrictionat in mod nelegal, situatie
deja analizata de CNSC in Decizia nr...., prin care s-a stabilit ca
restrictionarea accesului la oferta castigatoare a fost nelegala, iar
termenul de contestare nu a inceput sa curga cat timp petenta nu a avut
acces efectiv la documentele procedurii. Consiliul a statuat expres ca
termenul incepe sa curga de la data acordarii efective a accesului la
dosar. Contestatoarea arata ca acest acces i-a fost permis doar la sediul
Consiliului, la data de..., iar contestatia a fost formulata la..., deci in
termenul legal. Se invedereaza ca autoritatea contractanta invoca
tardivitatea prevalandu-se de propria conduita nelegala, ceea ce
constituie o exercitare abuziva a drepturilor procesuale.

Referitor la exceptia lipsei de obiect, contestatoarea arata ca
aceasta este, de asemenea, nefondatd, intrucat obiectul prezentei
contestatii este diferit de cel solutionat prin Decizia nr..... Se arata ca
dosarul nr.... a avut ca obiect contestarea excluderii nelegale a ofertei
contestatoarei, iar mésurilq de remediere dispuse vizau strict
reevaluarea propriei oferte. In schimb, prezenta cauza (dosar nr....)
priveste legalitatea declararii drept conforme si acceptabile a ofertei...,
aspect care nu a fost analizat si nici nu putea fi analizat in procedura
anterioara. Contestatoarea subliniaza ca are un interes actual si legitim
in solutionarea contestatiei, intrucat procedura de atribuire nu poate fi
finalizata fara verificarea conformitatii ofertei desemnate castigatoare.

Contestatoarea mai arata ca sustinerea autoritatii contractante
potrivit careia comisia de evaluare ,este in faza punerii in aplicare a
Deciziei” nu corespunde realitatii, intrucat pana la acest moment nu au
fost aduse la cunostintda nicio masura de remediere efectiva. Se
subliniaza ca autoritatea contractanta continua sa nu se conformeze
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dispozitiilor Deciziei nr...., in conditiile in care nici pana in prezent nu a
fost asigurat accesul integral la dosarul achizitiei, desi obligatia era
impusa expres de Consiliu.

In concluzie, avand in vedere ca termenul de contestare a inceput
sa curga de la data accesului efectiv (...), potrivit... nr...., si ca obiectul
prezentei contestatii este distinct de masurile de remediere dispuse
anterior, contestatoarea solicita respingerea exceptiilor tardivitatii si
lipsei de obiect ca nefondate si continuarea analizei pe fondul cauzei.

II. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....), prin care... contesta raportul
procedurii nr.... si comunicarea rezultatului procedurii nr.... cu privire la
reevaluarea ofertei sale dispusa prin... nr.....

Contestatoarea arata ca, desi prin decizia anterioara Consiliul a
dispus anularea primei evaluari si obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertei sale, aceasta a procedat la o noua evaluare cu
depasirea limitelor trasate de decizia CNSC, invocdand motive de
neconformitate noi, care nu au facut obiectul evaluarii initiale si care
fusesera implicit validate anterior.

Contestatoarea sustine ca, prin raportul de reevaluare, autoritatea
contractanta a incdlcat autoritatea de lucru judecat si principiul
securitatii juridice, retinand pretinse neconformitati suplimentare privind
metodologia de proiectare... de prestare, strategiile de conflict de
interese, anticoruptie, relatii de munca, protectia mediului si asistenta
tehnica, desi aceste aspecte nu au fost criticate in prima evaluare si nu
au fost vizate de masurile de remediere dispuse de Consiliu.

Contestatoarea reitereaza ca, potrivit jurisprudentei... de Casatie si
Justitie si dispozitiilor legale incidente, autoritatea contractanta avea
obligatia de a se limita strict la clarificarea si motivarea aspectelor
retinute initial ca neconforme, fara a relua verificarea unor elemente
deja considerate conforme in ciclul anterior de evaluare.

In continuare, contestatoarea arata ca fiecare dintre motivele de
neconformitate retinute in reevaluare este nefondat, intrucat informatiile
pretins lipsa se regasesc in mod expres in propunerea tehnica depusa,
fiind ignorate sau analizate superficial de comisia de evaluare, cu
incalcarea obligatiei de evaluare obiectiva si completa a ofertei.

Contestatoarea sustine ca evaluarea realizata este formalista si
arbitrara, fiind fundamentata pe o interpretare eronata a documentatiei
depuse si pe cerinte suplimentare neprevazute in documentatia de
atribuire, ceea ce a condus la respingerea nelegala a ofertei sale ca
neconforma si inacceptabila.

Pentru aceste motive, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei, anularea raportului procedurii si a comunicarii rezultatului,



precum si obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire de la etapa evaluarii propunerii tehnice, cu respectarea
dispozitivului si considerentelor... anterioare.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la CNSC cu nr...,
autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei formulata de...
ca nefondata.

Autoritatea invedereaza ca evaluarea ofertei contestatoarei a fost
reluata in executarea... nr...., comisia de evaluare analizand integral
propunerea tehnica, cerinta cu cerinta, potrivit obligatiei prevazute de
art. 133 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016, fara a introduce cerinte noi, iar
rezultatul reevaluarii a fost consemnat in procesul-verbal de reevaluare
si in raportul procedurii, in baza carora s-a comunicat respingerea ofertei
ca neconforma, in temeiul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si art.
137 alin. (3) lit. @) din H.G. nr. 395/2016.

Subliniaza faptul ca procesul-verbal de reevaluare inventariaza
toate cerintele din documentatia de atribuire si din Formularul 7, indica
documentele si paginile din oferta unde acestea ar fi trebuit sa se
regaseasca Si consemneaza indeplinirea sau  neindeplinirea
fiecarei cerinte, iar contestatia formulata nu combate punctual
constatarile... si nu indica exact locul din oferta unde s-ar regasi
elementele considerate lipsa, limitandu-se la afirmatii generale privind
caracterul complet al ofertei.

Autoritatea mentioneaza faptul ca oferta contestatoarei
nu contine OPIS pentru componenta de
proiectare, desi aceasta cerinta este prevazuta in documentatie, iar
metodologia de proiectare prezentata nu este particularizata la obiectul
contractului, contine enunturi generale Si nu
detaliaza modalitatile concrete de verificare si validare a proiectarii,
corelarea proiectare-executie, gestionarea riscurilor si mecanismele de
raportare, motiv pentru care comisia a constatat
neindeplinirea cerintelor minime.

Mai arata arata ca... de proiectare nu include elementele solicitate
expres, respectiv structura WBS, diagrama Gantt cu dependente,
identificarea drumului critic, reprezentarea PERT si stabilirea jaloanelor,
documentele depuse reprezentand doar o enumerare generala a
activitatilor, fara instrumentele de planificare cerute in mod explicit in
documentatie, iar contestatoarea nu combate lipsa acestor elemente, ci
invocé caracterul formal al cerintelor.

In ceea ce priveste cerintele de mediu aferente etapei de
proiectare, sustine ca oferta contine doar declaratii generale, fara masuri
concrete de gestionare a impactului, fara planuri specifice de reducere a
poluadrii, protectie a biodiversitatii sau gestionare a deseurilor rezultate
din activitatea de proiectare, iar trimiterea contestatoarei la documente
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generale sau la pagini din oferta care privesc in principal etapa de
executie nu acopera cerintele distincte referitoare la proiectare.

In opinia autoritatii contractante, nici cerintele privind masurile
sociale si relatile de munca pentru etapa de proiectare nu sunt
indeplinite, oferta contestatoarei necontinand masuri concrete privind
sanatatea si securitatea in munca, egalitatea de sanse, prevenirea
discriminarii, monitorizarea si raportarea, contestatoarea invocand in
aparare doar formulari generale sau documente aplicabile executiei
lucrarilor, care nu raspund cerintelor distincte ale documentatiei.

Autoritatea precizeaza ca oferta nu include planul de asistenta
tehnica a proiectantului in perioada de garantie, respectiv descrierea
interventiilor, termenele de raspuns, responsabilitatile si modalitatile de
raportare, iar afirmatiile potrivit carora aceste elemente ar urma sa fie
stabilite ulterior in contract nu pot suplini lipsa cerintei minime obligatorii
si nu pot fi completate ulterior prin clarificari, deoarece ar constitui
completare nepermisa a ofertei.

Subliniaza faptul ca analiza... de evaluare nu a depasit limitele
deciziei CNSC si nu a introdus cerinte noi, ci a verificat modul concret in
care ofertantul a demonstrat indeplinirea cerintelor minime obligatorii,
iar neconformitatea rezulta din lipsa unor documente si informatii
esentiale, respectiv OPIS, metodologie particularizata, grafic de
proiectare conform cerintelor WBS, PERT si drum critic, masuri concrete
de mediu si sociale pentru etapa de proiectare si plan de asistenta
tehnica in perioada de garantie.

Autoritatea contractanta concluzioneaza
ca sustinerile contestatoarei nu rastoarna constatarile... de evaluare si
nu demonstreaza, prin indicarea concreta a documentelor si a paginilor
din oferta, indeplinirea cerintelor minime, motiv pentru care solicita
respingerea contestatiei ca nefondata si mentinerea ca legale si

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art.
61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea... a finaintat
recipisele de consemnare a cautiunii nr...., din data de... (dosar nr....), si
nr...., din data de... (dosar nr....), fiecare in valoare de..., emise de....

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a..., in temeiul art. 611 alin. (5),
(6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:
In calitate de autoritate contractanta... de atribuire a contractului

de lucrari avand ca obiect ,...", prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare simplificat nr...., impreuna cu documentatia de atribuire.



Valoarea estimata a contractului este de..., fara TVA, criteriul de
atribuire fiind ,,cel mai bun raport calitate-pret”.
Conform declaratiei de participare publicata in SEAP in data de...,

au depus oferte 2 operatori economici, intre care si... -...., al carei lider,
PRODEXIMP S.R.L., este contestator in prezenta cauza.
Potrivit raportului procedurii nr...., oferta depusa de... -.... a fost

respinsa ca neconforma, in baza prevederilor art. 137 alin. (1) si alin. (3)
lit. @) din HG nr. 395/2016, intrucat nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini, fiind declarata castigatoare a procedurii
oferta depusa de ..... , Cu 1... puncte.

Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire, ....0 prima
contestatie in data de..., care a facut obiectul dosarului nr...., in care
critica neacordarea accesului complet la dosarul achizitiei publice,
inclusiv la oferta castigatoare, precum si decizia de respingere a ofertei
sale.

Prin decizia nr...., Consiliul a admis contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu..., a anulat raportul procedurii nr..., precum
si actele subsecvente, toate cu privire la oferta depusa de... -..., si a
obligat autoritatea contractanta la emiterea unui nou act de evaluare a
acesteia, potrivit considerentelor prezentei decizii, in termen de 20 de
Zile de la primirea deciziei.

Totodata a dispus obligarea autoritatii contractante sa permita, la
cerere, accesul... la integralitatea dosarului achizitiei publice.

Consiliul a permis in data de..., studierea integrala la sediul sau a
dosarului cauzei de catre dl..., imputernicit PRODEXIMP S.R.L..

In urma acestui studiu, ....a formulat contestatia nr...., inregistrata
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr...., care
formeaza obiectul dosarului nr...., in care au fost formulate exclusiv critici
cu privire la oferta declarata castigatoare depusa de Asocierea ......

Punand in aplicare Decizia nr...., ramasa definitiva prin
neformularea unei plangeri, autoritatea contractanta a emis raportul
procedurii nr...., conform caruia oferta... a fost declarata neconforma,
deoarece nu satisface in mod corespunzator cerintele din caietul de
sarcini, conform art. 137 alin. (3) lit. a), oferta castigatoare fiind cea
depusa de ....... , Cu un punctaj de 1... de puncte.

In urma comunicarii acestui rezultat, ....a depus contestatia ce face
obiectul dosarului nr...., in care critica noile motive de respingere a
ofertei sale.

In dispozitivul Deciziei nr...., Consiliul a dispus, astfel:

»INn temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
admite contestatia formulata de..., in contradictoriu cu..., anuleaza
raportul procedurii nr...., precum si actele subsecvente, toate cu privire
la oferta depusa de... -..., si va obliga autoritatea contractanta Ia
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emiterea unui nou act de evaluare a acesteia, potrivit considerentelor
prezentei decizii, in termen de 20 de zile de la primirea deciziei.

Obliga autoritatea contractanta sa permita, la cerere, accesul... la
integralitatea  dosarului achizitiei publice, in conformitate cu
considerentele prezentei decizii.”

I. Inainte de a trece la cercetarea pe fond a primei contestatii
(dosar nr....), in contextul invocarii de catre autoritatea contractanta a
exceptiilor tardivitatii si a lipsei de interes a contestatiei care formeaza
obiectul dosarului nr...., Consiliul este tinut sa le analizeze cu precadere,
raportat la art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, dat fiind ca
validitatea contestatiei depinde de solutionarea acestor exceptii.

Autoritatea contractanta invoca exceptia tardivitatii contestatiei,
raportat la data comunicarii actelor atacate, respectiv raportul procedurii
nr.... si comunicarea rezultatului procedurii nr.... si la data depunerii
contestatiei, respectiv....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr...... solicita
respingerea exceptiei tardivitatii contestatiei, invederand ca termenul de
contestare a inceput sa curga de la data de..., cand a studiat la sediul
Consiliului documentele dosarului cauzei, inclusiv documentele ofertei
declarate castigatoare, asupra carora autoritatea contractanta nu i-a
acordat acces.

In acest sens, Consiliul are in vedere considerentele Deciziei nr....,

conform carora:

,In ceea ce priveste solicitarea petentei de a fi repusd in termenul de contestate a
actelor autoritatii contractante, Consiliul constatda ca este prematura, in conditiile in care
termenul de contestare a unor neregularitati, de care nu a putut lua cunostintd cel interesat
din cauza restrictionarii nelegale a accesului la dosarul achizitiei, nu a inceput sa curga. Or,
repunerea in termen are ca situatie premisa depasirea unui termen legal din cauza unor motive
temeinic justificate, conform art. 68 din Legea nr. 101/2016 raportat la art. 186 din Codul
procedura civila.

In acest sens, Consiliul are in vedere c3 potrivit art. 8 din Legea nr. 101/2016, termenul
de contestare curge de la data luarii la cunostinta despre actul autoritatii, iar formularea unor
critici concrete de nelegalitate are ca situatie premisa existenta posibilitatii de a cunoaste
aspectele de neconformitate ce le viciaza, astfel ca termenul, in situatia in discutie, va
curge de la data la care se acorda efectiv accesul la dosarul achizitiei.

In acest sens s-a exprimat si... in cadrul... nr.... din..., prin care a solutionat o plangere
depusa in cadrul altei proceduri organizatd de aceeasi autoritate contractanta....”

Astfel, raportat la data studierii dosarului cauzei la Consiliu, cand
ofertanta contestatoare a avut acces la dosarul achizitiei, respectiv data
de..., contestatia formulata in data de... a fost depusa in ultima zi a
termenului care a inceput sa curga din data de..., atunci cand a studiat
dosarul cauzei, inclusiv dosarul achizitiei.

In consecinta, Consiliul va respinge, exceptia tadivitatii contestatiei
invocata de autoritatea contractanta.

Autoritatea contractanta invoca exceptia ramanerii fara obiect a
contestatiei, raportat la faptul ca intre parti s-a derulat o alta procedura
contencioasa, care a facut obiectul dosarului nr...., in care a fost emisa



Decizia nr...., iar autoritatea contractanta se afla in faza punerii in
aplicare a acestei decizii.

In solutionare, Consiliul are in vedere ca cele doua contestatii, care
au format obiectul dosarelor nr...., au avut obiecte diferite, respectiv:
contestatia care a facut obiectul dosarului nr...., asupra careia Consiliul
a pronuntat Decizia nr...., a avut ca obiect criticile referitoare Ila
respingerea ofertei asocierii contestatoarei, iar contestatia aferenta
dosarului nr...., care face obiectul prezentei decizii, are ca obiect critici cu
privire la oferta declarata castigatoare depusa de Asocierea ...., care au
fost formulate pentru prima data.

Prin urmare, Consiliul va respinge exceptia lipsei de obiect a
contestatiei care face obiectul dosarului nr.....

Autoritatea contractanta nu a formulat punct de vedere pe fondul
contestatiei care face obiectul dosarului nr...., astfel ca aceasta
contestatie va fi solutionata pe fond in lipsa acestuia, potrivit art. 18 alin.
(3) din Legea nr. 101/2016.

In continuare, Consiliul va analiza criticile din contestatia formulata
de..., care face obiectul dosarului nr...., pastrand numerotarea din
contestatie.

Nerespectarea cerintei privind... pentru beneficiarii reali
prevazuta in fisa de date.... Modul de prezentare al ofertei, punctul 11,
unde se solicita depunerea: ,.... pentru identificarea beneficiarilor reali ai
fondurilor.”

Consiliul constata ca in cadrul documentelor de calificare au fost
depuse Certificate constatatoare ONRC simple pentru fiecare membru al
asocierii.

Consiliul are in vedere ca... si... sunt documente distincte emise de
ONRC, avand scopuri si continuturi diferite.

Astfel... (de baza sau extins) atesta starea juridica a entitatii
comerciale, incluzand date precum denumirea, sediul, CUI, codurile
CAEN, administratorii si asociatii, fiind necesar pentru licitatii, banci sau
ANAF.

furnizeaza informatii exclusive despre persoanele fizice care
detin sau controleaza efectiv firma, fiind un document specific destinat
combaterii spalarii banilor si necesar in tranzactii financiare complexe
sau anumite registre.

Desi ambele sunt documente publice emise de ONRC, ele nu sunt
interschimbabile; certificatul constatator nu ofera automat detaliile
despre beneficiarii reali, care necesita solicitarea separata a extrasului
din....

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul determina ca
Asocierea .... nu a facut dovada depunerii acestui document, situatie
care urmeaza sa fie lamurita de autoritatea contractanta, si care poate fi
incadrata in prevederile art. 209 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016.
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.... Acordul de Asociere este incomplet privind responsabilitatile
fizice:

. nr.... Etapa 2, Capitolul 5... si managementul contractului...
privind ,Abordarea pentru organizarea si gestionarea activitatilor in
cadrul Contractului, in cazul unei asocierii” (modificat n urma
raspunsului consolidat) se solicita explicit: ,detaliind responsabilitatile si
resursele membrilor grupului raportate la activitatile pe care urmeaza
sa le desfasoare fiecare dintre acestia. Activitatile desfasurate de asociati
trebuie sa fie separabile fizic si evidentiate grafic conform acordurilor de
asociere.”

Cu privire la aceasta critica, Consiliul constata ca Asocierea ....-... a
prezentat un acord de asociere nr...., conform modelului de Formular 4 -
Acordul de Asociere din... Formulare. In acest model de acord nu se
prevede obligativitatea detalierii responsabilitatilor membrilor asocierii si
nici ca activitatile asociatilor sa fie separabile fizic. Prin urmare aceasta
cerinta trebuie interpretata ca asocierea care a prevazut in acordul de
asociere separarea activitatilor, spre exemplu un asociat face
proiectarea, iar altul executia lucrarilor, au obligatia de a include in
propunerea tehnica aceste informatii. Or, Asocierea ....-... nu a prevazut
o astfel de separare, ci doar procentele aferente fiecarui membru al
asocierii, astfel ca nu avea obligativitatea prezentarii in oferta a unor
astfel de date.

Punctele.... serviciilor de proiectare si....Lipsa/... de realizare a
serviciilor de proiectare din contestatie vor fi solutionate impreuna.

Consiliul are in vedere ca potrivit documentatiei de atribuire
ofertantii au obligatia de a prezenta un rezumat, desi Consiliul nu
identifica motivul pentru care autoritatea contractanta a inclus in
documentatia de atribuire o astfel de cerinta.

Oferta nu este o lucrare stiintifica, care trebuie prezentata in public
intr-un timp limitat, iar din... acesteia, care poate face obiectul unei
publicitati anterioare, potentialele persoane interesate pot decide sa
participe sau nu. Oferta se adreseaza... de evaluare si trebuie sa contina
informatiile solicitate in documentatia de atribuire, iar comisia de
evaluare are obligatia de a o analiza in totalitate.

Pe de alta parte, Consiliul nu a identificat in propunerea tehnica a
asocierii castigatoare Metodologia de realizare a serviciilor de proiectare,
asa cum a fost prevazuta in Formularul nr...., Etapa 1, Cap. 2, desiin
rezumat se fac referiri la serviciile de proiectare care urmeaza a
fi prestate.

Documentul ,2. Metodologia de executie a lucrarilor.pdf” descrie
exclusiv executia lucrarilor, si in niciun alt capitol al propunerii tehnice nu
se face referire la metodologia de proiectare.

Prin urmare, Consiliul va dispune in sarcina autoritatii contractante
reevaluare propunerii tehnice a Asocierii ....-... sub aceste aspecte.



... lucrarilor - Lipsa avantajelor competitive.

Referirile anterioare cu privire la... serviciilor de proiectare ramane
valabil si pentru lucrarile de executie.

Fiecare ofertant intocmeste oferta, iar datoria de a analiza
avantajele competitive ale acesteia revine autoritatii contractante in baza
factorilor de evaluare prevazuti in documentatia de atribuire pentru acest
contract si anume: pretul ofertei - pondere 40%, Gradul de adecvare al
graficului... de realizare a investitiei publice, resursele alocate pentru
realizarea activitatilor in cadrul Contractului prin raportare la
metodologia de executare a lucrarilor - pondere...%, Demonstrarea unei
metodologii corespunzatoare pentru obtinerea asigurarii ca lucrarile sunt
realizate la parametrii calitativi solicitati (Planul de management al
calitatii lucrarilor executate) - pondere 20%, experienta
Coordonatorului echipei de proiectare - Inginer proiectant specialitatea
instalatii - pondere 7%, experienta managerului de proiect - pondere 7%
si experienta Sefului de santier-inginer instalatii -pondere 7%.

.... Metodologia de Executie si Organizarea de Santier -....

Consiliul retine ca in Formularul nr.... (formular propunere tehnica),
etapa 2, Cap. 2 se solicita: ,Vor fi prezentate informatii cu privire la: i.
lucrari  pregatitoare,  descriere  detaliata a  organizarii de
santier, prezentarea unei planse corelata cu restul informatiilor
referitoare la organizarea de santier”.

In lipsa apararilor autoritatii contractante, Consiliul nu identifica in
propunerea tehnica depusa de asocierea declarata castigatoare informatii
cu privire la organizarea de santier si nici in procesul-verbal de evaluare
a conformitatii propunerii tehnice cu prevederile caietului de sarcini nr....
nu se identifica o astfel de evaluare.

Prin urmare, Consiliul va dispune in sarcinia autoritatii contractante
sa reevalueze propunerea tehnica a castigatoarei procedurii sub acest
aspect.

... Planul de Management al Calitatii si... de Executie (PTE) - abateri
grave.

La acest punct din contestatie, se invoca existenta in oferta
asocierii castigatoare a unor PTE neaplicabile la contract.

Consiliul are in vedere faptul ca, asa cum rezulta din caietul de
sarcini, obiectul contractului il constituie nu doar executia de lucrari
pentru reteaua de canalizare, dar si lucrari de constructie camine
de racord si statii de pompare apa uzata, astfel incat toate PTE - urile
prevazute la... 229 vizeaza toate aceste lucrari, sens in care se vor
exemplifica urmatoarele PTE:

- PTE 06 - Armarea structurilor din beton si beton armat;

- PTE 08 - Cofrarea - decofrarea elementelor din beton;

- PTE 09 - Cofrarea structurilor din beton si beton armat;

- PTE 13 - Executarea lucrarilor de fundatii din piatra sparta;
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- PTE 17 - Executia bransamentelor electrice.

In ceea ce priveste lipsa PTE pentru subtraversari, autoarea
contestatiei nu a indicat, ca in cazul celorlalte critici, prevederile
documentatiei de atribuire incidente si nici Consiliul nu a identificat
cerinta de prezentare a unui astfel de PTE.

Totusi, Consiliul are in vedere ca, potrivit caietului de sarcini, in
cazul subtraversarilor, acestea vor fi protejate cu teava de protectie din
otel, iar ofertanta castigatoare a prezentat PTE
15 - Executarea retelelor de alimentare de apa cu tuburi din PE (PEID,
PEHD), PTE 12 - Executarea lucrarilor de confectii metalice si PTE... -
Executarea lucrarilor de fasonare otel, astfel incat exista PTE-uri pentru
executarea in intregime a lucrarilor de subtraversari.

Desi a avut acces integral la oferta castigatoare, contestatoarea
sustine, cu incdlcarea prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 (,Partile au obligatia de a expune situatia de fapt la care se
refera pretentiile si apararile lor in mod corect si complet, fara a
denatura sau omite informatiile care le sunt cunoscute”) ca
ofertanta castigatoare nu a facut demonstrarea accesului la laboratoare
autorizate, desi la pag. 1066 din propunerea tehnica se gaseste
contractul nr...., incheiat de ....S.R.L., in calitate de beneficiar si..., in
calitate de prestator de servicii de laborator aferente unui laborator de
grad II.

Prin urmare, critica de la acest punct (...) din contestatie va fi
respinsa.

.... privind... de Realizare a Investitiei (Gantt).

O parte importanta din contestatie este dedicata unor multiple
critici, defalcate in subpuncte, cu privire la... Gantt intocmit de asocierea
declarata castigatoare.

Cu privire la subactivitati, autoarea contestatiei nu a indicat unde in
documentatia de atribuire s-a indicat care sunt activitati si care
sunt subactivitati, si nici Consiliul nu a identificat in cuprinsul
documentatiei de atribuire o astfel de clasificare. In situatia in care
niciunde in documentatia de atribuire nu exista o clasificare sau definitie
clara care sunt activitatile si care sunt subactivitati, faptul ca ofertanta
declarata castigatoare a prezentat ca activitati, ceea ce asocierea
contestatoarei a prezentat ca subactivitdti nu inseamna ca acesta nu a
prezentat respectivele lucrari/operatiuni. In aceste conditii, Consiliul
determina ca documentatia de atribuire a lasat ofertantilor, ca in baza
experientei si expertizei lor sa stabileasca singuri care sunt activitatile si
daca acestea au sau nu subactivitati. Mergand in logica contestatoarei, s-
ar putea considera ca montarea unor prize sau intrerupatoare, spre
exemplu, ar reprezenta subactivitati si ar trebui sa se regaseasca in...
Gantt.



Contrar sustinerilor contestatoarei, Consiliul constata ca in graficele
de la pag. 731-732, ofertanta castigatoare a prevazut
pct..... verificarea calitatii lucrarii conform PCCVI, prevazuta a dura 504
zile, adica aproape pe intreaga durata a perioadei de executie.

Intrand in analiza celorlalte aspecte sesizate de reclamanta cu
privire la... Gantt, este de remarcat ca in Formularul 7, Etapa 2, Capitolul
4 s-a impus ofertantilor sa includa, urmatoarele:

Ofertantul va prezenta cel putin:

e ... activitatilor - anexat... - care va fi realizat in format Gantt.... va include toate informatiile
solicitate in cele ce urmeaza.

Nota: Se acceptd si prezentarea mai multor grafice si/ sau formate diferite (de exemplu: unul care

prezinta activitatile, respectiv unul care prezintd resursele) cu conditia ca acestea sa contina

elemente comune astfel incat sa poata fi analizate simultan.

e in partea narativa a... va prezenta informatiile care au stat la baza elaborarii Graficului, o
legenda care va descrie prescurtarile si/sau abrevierile utilizate, principalele etape de executie
a Lucrarilor, activitatile principale cu succesiunea si inter-relationarea lor, corelarea cu
metodologia de executie propusa, resursele necesare activitatilor (personal, utilaje, materiale),
punctele de reper relevante (jaloanele), prezentarea si analiza drumului critic. Nota: In cazul in
care datorita volumului de informatii prezentat... devine prea incarcat, se va putea prezenta
acelasi grafic de mai multe ori, cu prezentarea tuturor informatiilor ( de exemplu).

Cel putin urmdtoarele informatii trebuie prezentate in mod adecvat in... de realizare a investitiei

publice:
a. Denumirea lucrdrilor
b. Activitdtile principale si subactivitdtile acestora

C. Evidentierea constrdngerilor pentru derularea activitdtilor/lucrdrilor intr-o succesiune logicd si cronologicd,
inclusiv prin identificarea drumului critic aferent realizérii obiectivului de investitii/constructiei din Contract;
Durata/succesiunea activitdtilor si inter-relationarea lor;

€. Secventierea, derularea in timp si durata testelor, cu evidentierea clara a activitdtilor incluse in procesele de
asigurare, respectiv de control al calitdtii conform legislatiei specifice corespunzdtoare obiectului
contractului;

f.  Punctele cheie de control evidentiate in cadrul graficului (jaloane );

Drumul...;

g
h. Resursele alocate activitdtilor, incluzdnd necesarul de personal pe categorii precum si numdrul de utilaje si
materialele necesare pentru realizarea fiecdrei etape principale de lucrdri,

1. Rezervele de timp pentru situatii neprevdzute,

J.  Perioadele cu restrictii in executia unor activitdti conform normativ C16-84;

k. Orice alte informatii considerate relevante in acest scop.
... de realizare a investitiei publice (fizic )... trebuie sd contind resursele planificate pentru
realizarea activitdtilor si trebuie:

In ecuatia diferendului de fatd, esential de observat este ci
achizitia priveste un contract atat de proiectare, cat si de executie,
contract pentru care ofertantii nu pot intocmi, in etapa de ofertare,
grafice detaliate, ci doar forme preliminare ale lor, care urmeaza a fi
actualizate la momentul finalizarii proiectului, pe baza realitatii din teren.
Pretentia detalierii operatiunilor incluse in grafic si a corelarii lor absolute
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este una exageratad... complet si coerent reprezentdand unul dintre
livrabilele obiect al contractului.

Deopotriva de cert este ca asocierea castigatoare a prezentat un
grafic ce acopera atat serviciile de proiectare, cat si executia de lucrari.

Acest grafic trebuie citit si coroborat cu informatiile din cele... de
pagini ale propunerii tehnice a asocierii castigatoare, reiesind astfel a fi
acoperite cerintele autoritatii, ce nu a impus un anumit grad de detaliere
ori de referire punctuala la particularitatile obiectivului de investitie in...
de executie. De buna seama, asteptarile autoritatii pot fi superioare sau
inferioare formei de prezentare de catre ofertanti, existand diferente de
abordare si de adaptare inclusiv intre ofertantii insisi, insa acestea nu
reprezinta motive de respingere a ofertelor.

Prin urmare, detalierea graficului... de asociere este apreciata ca
fiind satisfacatoare de catre forul de jurisdictie, ea urmand a fi revizuita
si corelata obiectiv in etapa de proiectare. Pe de alta parte, informatiile
urmeaza a fi actualizate si la momentul semnarii contractului, pentru a
se putea cunoaste calendarul exact din... de executie. De altminteri,
contractul supus adjudecarii nu apare a fi de complexitate crescuta,
motiv pentru care metodologia, programul... si detalierea pot fi elaborate
la un nivel rezonabil, proportional, nu in amanunt.

Pe de alta parte, dat fiind volumul considerabil de informatii
regasite in propunerea tehnica, este fireasca aparitia unor eventuale
erori de completare a graficului, inclusiv prin suprapuneri, incadrabila la
art. 1... alin. (3) din normele metodologice anexate... nr.... - ,viciile de
forma reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a
caror corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si
de continutul altor informatii existente initial in alte documente
prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de
clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un
avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de
atribuire”, a carei corectare era permisa de dispozitiile legii. Cu alte
cuvinte, in discutie este nu o alterare a continutului graficului propunerii
tehnice, ci o confirmare a succesiunii etapelor, eventual prin refacerea
respectivului grafic. Aceasta revizuire ulterioara nu constituie, in sine, o
ilegalitate sau un motiv de respingere a ofertei, putand fi considerata un
viciu de forma sau o abatere tehnica minora, care nu afecteaza nici forta
angajanta a ofertei si nici continutul acesteia.

Trebuie sa existe un echilibru, o legatura rezonabila intre cauza si
efect, respectiv intre o potentiala deficienta minora (confirmata in speta)
si masura pe care o poate dispune autoritatea contractanta, ca
transpunere punctuala a principiului proportionalitatii ce guverneaza
materia despre care discutam. Continutul actului prevaleaza asupra
formei (a se vedea, mutatis mutandis, hotararile instantei de
la Luxemburg in cauzele DP/ACER, F-34/14, EU: F:...: 82, punctul



29, Mendes/Comisia, F-125/11, EU: F:...:..., punctul 34, si
Brems/Consiliul, T-2.../97, punctul 45 si jurisprudenta acolo citata).
Totalitatea mijloacelor puse la dispozitia administratiei trebuie sa ramana
intotdeauna intr-un raport echitabil cu ceea ce le determina.
Proportionalitatea reprezinta adesea un criteriu decisiv in evaluarea
legalitatii actelor si actiunilor institutiilor statului, inclusiv a celor
apartinand autoritatilor contractante in procesul de atribuire a
contractelor de achizitie publica.

Legislatia pe linie de achizitii publice nu interzice autoritatilor
achizitoare sa solicite clarificari ofertantilor, in exercitiul... de evaluare,
dimpotriva, respectiva legislatie sustine solicitarea de clarificari, mai cu
seama daca sunt doar de confirmare:

a) art. 209 din Legea nr. 98/2016

Art. 209. - (1) In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre
operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite
documente, autoritatea contractantd are dreptul de a solicita intr-un anumit termen
ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de
acestia n cadrul ofertelor sau solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor
tratamentului egal si transparentei.

[...]

b) normele metodologice aprobate prin... nr....

Art. 62. - (1) In cazul in care, in scopul verificdrii conformitétii propunerii tehnice cu
cerintele caietului de sarcini sau in scopul verificarii propunerii financiare, autoritatea
contractanta solicita prezentarea anumitor clarificari/completari, atat solicitarea, cat si
raspunsul ofertantului se transmit in SEAP in format electronic, semnate cu semnatura
electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de
certificare acreditat.

Art. 1.... - (1) In raport cu sarcinile si responsabilitatile, comisia de evaluare are, in
ansamblu, urmatoarele atributii:

[...]

i) elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare in vederea evaluarii
solicitarilor de participare si/sau ofertelor;

Art. 134. - (1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si
completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte, precum si perioada de timp acordatd pentru transmiterea acestora,
termenul-limita neputand fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora
anume in cadrul acestuia.

(3) Comisia de evaluare va stabili termenul-limita in functie de volumul si complexitatea
clarificarilor si completarilor formale sau de confirmare necesare pentru evaluarea fiecarei
solicitari de participare/oferte.

(4) Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) catre candidat/ofertant trebuie sa fie clara
si sa defineasca in mod explicit si suficient de detaliat in ce consta solicitarea... de evaluare.

(5) In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificari si, dupa
caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabila. A

Art. 1.... - (1) In conditiile art. 209 din Lege, comisia de evaluare are dreptul de a
solicita ofertantului corectarea viciilor de forma cu privire la oferta acestuia.

(2) In cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea viciilor de forma, in
conditiile prevazute la alin. (1), oferta sa va fi considerata inacceptabila.
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(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma reprezinta acele erori sau omisiuni
din cadrul unui document a caror corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de
sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte documente prezentate de ofertant
sau a caror corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind
susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de
atribuire.

Solicitarile de clarificare, potrivit normelor amintite, pot fi chiar
formale sau de confirmare, insemnand ca organizatoarea... este indrituit
sa solicite ofertantului revizuirea erorilor in ceea ce priveste calendarul...
lucrarilor. Se cunoaste ca obligatia de diligenta a autoritatii ii impune
examinarea, cu atentie si cu impartialitate, a tuturor elementelor
pertinente ale cauzei, pentru a inlatura indoielile si pentru a clarifica
situatia (mutatis mutandis... Curtii de Justitie a... din 28 februarie...,

Scopul art. 134/1... alin. (1) din norme este de a conferi
autoritatilor contractante o marja de flexibilitate in contextul aprecierii
neregularitatilor pur formale, astfel incat sa nu excluda ofertantii eligibili.
Legiuitorul admite faptul ca ofertele pot contine omisiuni, erori, abateri
sau vicii ce pot fi corectate. Daca legiuitorul ar fi vrut sa elimine orice
oferta care contine erori, abateri sau vicii, textele legale mentionate nu
isi mai gaseau locul in... evocata. Datele referitoare la oferta pot fi
corectate sau completate punctual, in special intrucdt necesita in mod
vadit o simpla clarificare sau pentru a inlatura erori materiale evidente

(... din 29 martie...... si alti, C-599/10, EU: C:...:..., punctul 40, si... din

7 aprilie...... , C-324/14, EU: C:...: 214, punctul 63).

Mutatis mutandis, conform principiului proportionalitatii, astfel cum
a retinut... in Decizia nr. 662 din 11 noiembrie..., publicata in... al
Romaniei, Partea I, nr. 47 din 20 ianuarie..., paragraful 28, orice masura
luata trebuie sa fie adecvata - capabila in mod obiectiv sa duca la
indeplinirea scopului, necesara - indispensabila pentru Tindeplinirea
scopului si proportionala - justul echilibru intre interesele concurente
pentru a fi corespunzatoare scopului urmarit. Cu privire la testul de
proportionalitate, a se vedea si Decizia nr. 686 din 26 noiembrie...,
publicata in... al Romaniei, Partea I, nr. 68 din... ianuarie..., Decizia
nr....90 din 2 iulie..., publicata in... al Romaniei, Partea I, nr. 532 din 17
iulie..., sau Decizia nr....66 din 21 mai..., publicata in... al Romaniei,
Partea I, nr. 443 din... iulie....

Cum s-a retinut mai sus, volumul considerabil al documentelor de
ofertare poate determina aparitia de erori si le scuza intr-o masura
rezonabila, constand inclusiv in eroarea unor intervale de suprapunere in
executie ori de temporizare a unor activitati. Imperativul mentinerii
ofertei TIn competitie trebuie sa fie abordat cu flexibilitatea admisa chiar



de lege Si fara formalism excesiv. Inclusiv instantele
judecatoresti actioneaza in aceasta directie, exempli gratia fiind decizia
nr....87 din 16 februarie... a Curtii de..., Sectia comerciala, de contencios
administrativ si fiscal, in care instanta a statuat ca ,reprezinta o
atitudine total abuziva declararea unei oferte ca fiind neconforma pentru
anumite aspecte evident minore raportat la complexitatea de ansamblu
a ofertei si la multitudinea de date pretinse de aceasta”. Aceeasi
instanta, Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, in decizia civila
nr.... din..., cod RelJust 86598e6g7, a adaugat ca ,sanctionarea unor
deficiente minore si pur formale, care nu afecteaza fondul ofertei, prin
excluderea acesteia din procedurd, ar reprezenta o manifestare vadita
de formalism excesiv. O asemenea conduita nu este compatibila cu
finalitatea reglementarilor in materia achizitiilor publice, care urmaresc
atribuirea eficienta a contractului si mentinerea unei competitii reale si
loiale intre operatorii economici.”

Relevanta este si abordarea Tribunalului de la Luxemburg din...
pronuntata la 10 decembrie... in cauza T-...5/08... impotriva..., punctul
59: ,59. In sfarsit, revine, in definitiv, Tribunalului sarcina de a stabili
daca raspunsurile unui candidat la o cerere de clarificari prezentata de
autoritatea contractanta pot fi calificate drept precizari cu privire la
continutul ofertei respectivului candidat sau dacd raspunsurile
mentionate depasesc acest cadru si modifica substanta ofertei in raport
cu conditiile prevazute in caietul de sarcini”. X

Consiliul determina ca aprecierea contestatoarei este nefondata. In
cauza, necorelarile din grafic nu puteau avea drept consecinta
sanctionarea asocierii respondente cu excluderea de la procedura, prin
respingerea ofertei sale, o sanctiune cu excluderea fiind mult prea
drastica fata de deficienta care a cauzat-o.

In speta si in..., organizatoarea oricarei licitatii este datoare sa isi
exercite in mod efectiv si corect rolul activ, iesind de sub imperiul
formalismului exagerat, interpretarii strict textuale a regulilor, analizand
oferta in ansamblul sau, ca un tot unitar si sistematic, iar nu doar prin
prisma succesiunii categoriilor de lucrari din grafic.

In consecinta, desi a constatat ca, in parte, unele aspecte sesizate
de reclamanta se dovedesc fondate, pledoaria contestatoarei nu poate
constitui un argument valid pentru respingerea ofertei. Nu se poate
retine pozitia precum ca orice completare a propunerii tehnice initiale
conduce la sanctionarea ofertei cu respingerea ca neconforma. In speta,
discutam despre nevoia de edificare asupra cuprinsului ofertei, tocmai
pentru a se determina daca aceasta este sau nu complianta clauzelor
documentatie de atribuire, iar Consiliul va obliga autoritatea
organizatoare sa asigure ofertantilor toate conditiile pentru ca acestia sa
isi poata justifica si proba ,calificarea si conformitatea” ofertelor la
procedura.
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In considerarea celor evocate, Consiliul stabileste ca in procesul de
reevaluare a aspectelor privind... Gantt, autoritatea contractanta sa
examineze prin prisma viciilor si abaterilor tehnice minore in privinta
intocmirii graficului Gantt si, in consecinta, sa solicite revizuirea
corespunzatoare a acestuia.

Similar in cazul criticilor de la pct..... 1... - Disponibilitate
nedemonstrata... Nerespectarea cerintelor minime privind Planul de
Management de Mediu (... - Pragul de 70% deseuri C&D), in lipsa unei
analize a cerintelor respective in cadrul procesului-verbal de evaluare
tehnica, Consiliul va dispune in sarcina autoritatii contractante
reevaluarea propunerii tehnice a castigatoarei procedurii sub aceste
aspecte, iar in caz ca criticile se dovedesc intemeiate, autoritatea
contractanta sa aplice prevederile art. 209 alin. (1) si (2) din Legea nr.
98/2016.

..2. Infrastructura (Instalatia de...) - Utilizare neautorizata si
prezentare de informatii false.

In ceea ce priveste instalatia de foraj, Consiliul constata depunerea
in cadrul ofertei (pag. 1063-1064 a contractului de inchiriere nr....,
incheiat cu NICK’S DISTRIBUITORS S.R.L., dar nu regaseste in cadrul
contestatiei si nici in documentele ulterioare documentul la care face
referire, respectiv Declaratia pe propria raspundere nr...., emisa de
locator (NICK'S....), motiv pentru care critica va fi respinsa.

.... de lucrari/servicii executat de asociati/subcontractanti

Consiliul constata ca, intr-adevar prin fisa de date a achizitiei se
prevede depunerea in propunerea financiara a Formularului de oferta
-F10, finsotit de Anexa 1 -... de lucrari/servicii executat de
asociat/subcontractanti si alte informatii (se va intocmi de ofertant). Or,
in documentul Formulare, Formularul de oferta este Formularul F9,
care are doua anexe, ambele depuse de ofertant. Formularul F10 vizeaza
doar costurile de proiectare, respectiv ,Detalierea costurilor pentru
achizitii de servicii de elaborare Proiect Tehnic, Detalii de Executie...
si asistenta tehnica din partea proiectantului pe toata durata de executie
a lucrarilor si nu are nicio anexa. De altfel, la critica urmatoare si
contestatoarea face referire la ,formularul de oferta” ca fiind Formular
nr....

Mai mult, in propunerea financiara se gaseste... valoric si curba S,
astfel incat Consiliul considera cerinta indeplinita si respinge critica din
contestatie.

.... Lipsa detalierii cotelor de cost

Contestatoarea sustine ca in niciunul dintre documentele financiare
depuse, ofertantul nu a inclus, evidentiat sau detaliat cotele procentuale
sau valorile absolute aferente cheltuielilor indirecte si profitului.

Contestatoarea nu a indicat unde in documentatia de atribuire se
prevede o astfel de cerinta si nici Consiliul nu a identificat-o.



Consiliul constata ca ofertanta declarata castigatoare a intocmit si
depus in propunerea financiara formularele solicitate pe care le-a
completat in mod corespunzator, iar in niciunul dintre aceste formulare
nu sunt prevazute cotele procentuale sau valorile absolute aferente
cheltuielilor indirecte si profitului.

In consecinta Consiliul va respinge aceasta critica.

Prin urmare, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de..., care face
obiectul dosarului nr...., va anula raportul procedurii nr.... cu privire
la evaluarea propunerii tehnice a Asocieri .... si dispune reevaluarea
acesteia in conformitate cu considerentele de mai sus.

II. Prin cea de-a doua contestatie depusa, care face obiectul
dosarului nr....... critica motivele pentru care oferta sa a fost respinsa,
sustinand ca o... parte dintre aceste motive nu se regasesc in cadrul
motivelor de respingere in urma primei etape de evaluare, care a facut
obiectul contestatiei aferente dosarului nr...., contestatie solutionata de
Consiliu, prin Decizia nr...., prin care s-a dispus reevaluarea ofertei
asocierii contestatoarei, in conformitate cu considerentele deciziei.

In considerentele Deciziei nr...., Consiliul a retinut urmatoarele:

criticd si adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr....,
sustindnd ca motivarea este lapidara, generica si nu indeplineste cerinta de a
prezenta ,,motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere a
ofertei sale”, prevazuta la art. 215 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016.

In acest sens, Consiliul considerd necesar s& prezinte integral actul de
comunicare:

Continut document: Comunicare rezultat procedura Temei

legal: art. 215 din Legea nr. 98/2016

Solutia adoptata de comisia de evaluare: Oferta neconforma conform art. 137 alin. 1 din HG 395/2016
coroborat cu art. 137 alin. 3 lit. a)

Motivele care au stat la baza deciziei... de evaluare pentru luarea deciziei au fost urmdtoarele:

- In... prezentat pentru serviciile de proiectare nu sunt prezentate avantajele ofertei privind
managementul proiectului, fiind vorba doar de prezentarea modalitatii de realizare a serviciilor de
proiectare.

- Metodologia de executare a lucrarilor nu cuprinde toate informatiile privind activitatile
necesare pentru realizarea lucrarilor.

- Activitatile principale §i subactivitdtile acestora, prezentate in cadrul graficului Gantt nu sunt
corelate cu activitatile si subactivitatile prezentate in Metodologia de executie a lucrarilor.

- Organigrama nu cuprinde im mod clar tot... necesar, si echipamentele necesare.

Pentru a raspunde exigentelor de legalitate, comunicarea trebuie sa
respecte rigorile art. 215 alin. (1) si (2) lit. b) din legea achizitiilor publice, iar
raportul ale art. 216 alin. (2) lit. b) si alin. (3) lit. b):

Art. 215. - (1) Autoritatea contractanta informeaza fiecare candidat/ofertant cu privire
la deciziile luate in ceea ce priveste rezultatul selectiei, rezultatul procedurii, respectiv
atribuirea/incheierea contractului de achizitie publica/acordului- cadru sau admiterea intr-un
sistem dinamic de achizitii, inclusiv cu privire la motivele care stau la baza oricarei decizii de a
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nu atribui un contract, de a nu incheia un acord-cadru, de a nu implementa un sistem dinamic
de achizitii ori de a relua procedura de atribuire, cat mai curand posibil, dar nu mai tarziu de 3
zile de la emiterea deciziilor respective.

(2) In cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii prevazute la alin. (1), autoritatea
contractanta are obligatia de a cuprinde:

[...]
b) fiecarui ofertant respins, motivele concrete care au stat la baza deciziei de
respingere a ofertei sale;

Art. 216. - (2) Raportul procedurii de atribuire prevazut la alin. (1) trebuie sa cuprinda
cel putin urmatoarele documente/informatii:

[...]

b) daca este cazul, rezultatele procesului de calificare si/sau selectie a candidatilor/
ofertantilor si/sau reducerea numarului acestora pe parcursul procedurii de atribuire;

(3) Informatiile care fac obiectul alin. (2) lit. b) sunt urmatoarele:

[...]

b) denumirea candidatilor/ofertantilor respinsi si motivele respingerii.

Informatiile de mai sus nu se regasesc nici in raportul procedurii si nici in
comunicarea intocmita de autoritate, simpla referinta ~NU
raspunde cerintelor din caietul de sarcini” nefiind suficienta pentru a determina
legalitatea actualei motivari a respingerii ofertei contestatoarei. Nu se arata
nicdieri care au fost cerintele autoritatii din caietul de sarcini nesatisfacute
corespunzator si pe ce se bizuie aceasta concluzie, dupa cum nu se arata nici
care sunt acele clauze ale propunerii tehnice care contravin cerintelor. Asadar,
nu se arata, in concret si punctual, in ce consta neconformitatile ofertei
asocierii contestatoarei, ceea ce face ca respingerea ei cu motivarea simplista
reprodusa sa fie vadit arbitrard si nelegala.

In mod concret, in raportul procedurii, se precizeazd doar: «Oferta este
neconforma, deoarece nu satisface in mod corespunzator cerintele din caietul
de sarcini, conform art. 137 alin. (1) ,Comisia de evaluare are obligatia de a
respinge ofertele inacceptabile, neconforme si neadecvate” si art. 137 alin. lit.
a) ,(3) In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata
neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini.”

In procesul-verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare nr...., cu
privire la evaluarea rezumatului intocmit de... -... s-a consemnat (17-...):

Se prezinta rezumat oferta, pg. 16-18

Se prezinta avantajele ofertei, prin managementul proiectului de constructii aplicat la
lucrare, pg. 16-18

In rezumat prezentat pentru serviciile de proiectare nu sunt prezentate avantajele ofertei prin
managementul proiectului, fiind vorba doar de prezentarea modalitatii de realizare a
serviciilor de proiectare.

Concluzia evaluarii rezumatului a fost ,NU raspunde cerintelor din
caietul de sarcini”.

Contrar sustinerilor autoritatii contractante, Consiliul observa ca
in... prezentat... -... a prezentat avantajele metodologiei nu doar cu
privire la partea de proiectare, asa cum sustine autoritatea contractanta,
ci si cu privire la intregul contract, inclusiv partea de lucrari. Redam in
acest sens, extrase din... prezentat:

In ceea ce privesc punctele forte care ne valideaza drept un partener pentru implementarea



obiectivului de investitie, mentionam ca detinem experienta in domeniul executiei si accesul
la echipa de specialisti, echipamente specializate.

Propunerea tehnica intocmita asigura:

- nivelul de intelegere asupra obiectului Contractului si gradul de constientizare a
importantei rezultatului Contractului pentru Autoritatea Contractantda, abordarea utilizata
pentru realizarea activitatilor din Contract si pentru obtinerea rezultatelor asteptate.

Avataje competitive:

- Experienta in pregatirea documentatiilor in vederea participarii la proceduri de achizitie
similare obiectului de investitie

- Angrenarea in cadrul proiectului a unor specialisti cu experienta... si relevanta in
prestarea de servicii similare cu cele pentru care au fost propusi in cadrul procedurii

- Furnizarea informatiilor referitoare la utilajele si echipamentele pentru realizarea
lucrarilor

- Documentele prezentate ca anexa (privind calitatea)

- Adaptarea la cerintele si obiectivele Beneficiarului

- Utilizarea doar a materialelor agrementate

- Durata de garantie acordata lucrarilor

Propunerea tehnica intocmita asigura avantaje precum, prezentarea capitolelor in mod

clar, asigurarea informatiilor tehnice, complete privind viitoarea
lucrare si raspunde cerintelor tehnice, economice si tehnologice ale beneficiarului,
prezentarea informatiilor cerute in capitolele in care au fost cerute, demonstrandu-se ca
ofertantul este capabil sa intocmeasca o oferta coerenta si in concordanta cu cerintele din
caietul de sarcini, precum si enumerarea reglementarilor legale care guverneaza contractul.
Maniera in care s-au tratat activitatile dovedesc intelegerea obiectului contractului si
capacitatea asocierii si a personalului... de atingere a obiectivelor comunicate prin caietul de
sarcini.

In cadrul propunerii tehnice ofertantul face dovada ca dispune de personal atestat, manager
de proiect, experti-ingineri si nu numai.

Specialistii propusi in cadrul procedurii sunt experti calificati in domeniul solicitat cu o
experienta vasta si studii aprofundate in domeniile solicitate.

Ofertantul va implementa un sistem de management al calitatii. Sistemul de management al
calititii va cuprinde toate activititile desfiasurate in contract. (sublinierile apartin
Consiliului)

Nici cu privire la celelalte motive de respingere a ofertei asocierii
contestatoarei, autoritatea contractanta nu a prezentat, mdacar in procesul-
verbal de evaluare, ,motivele concrete de respingere”.

Redam in continuare, prezentarea evaluarii ofertei asocierii
contestatoarei din procesul-verbal de evaluare tehnica:

- cu privire la metodologia de executare a lucrarilor:

Se prezinta descrierea metodologiei de executie a lucrarilor pag 19-320.

Se prezintd infomatii despre: lucrari pregatitoare, descriere detaliata a organizarii de santier, prezentarea

unei planse corelata cu restul informatiilor referitoare la organizarea de santier;

obtinere autorizatii / permise de lucru / acces pentru executarea lucrarilor (unde este cazul), pregdtirea

amplasamentului. pregdtirea santierului activitati de punere in opera a documentatiei tehnice, controlul

calitatii lucrarilor executate, pg. activitdti legate de receptia la terminarea lucrarilor, activitati legate de

receptia finala la expirarea perioadei de garantie de buna executie, managementul schimbarilor cantitative

sau calitative in timpul executiei lucrarilor; pg. impactul asupra comunitatii locale / masuri pentru

dezvoltarea comunitatii locale in arealul geografic / regiunea in care se desfasoara lucrarile, se prezintd

planul privind managementul traficului aplicat la lucrare prin prezentare de metode. trasee alternative,

alocari de personal si resurse in vederea intreprinderii acestei activitati.

Metodologia nu cuprinde toate activititile necesare pentru realizarea lucrarilor. (sublinierea apartine
Cpsiliului)

- cu privire la... Gantt:
Se prezintd... activitatilor cu toate informatiile solicitate, pg....
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Activitatile principale si subactivitdtile acestora, cuprinse in grafic nu sunt corelate cu
Metodologia de executie prezentat Evidentierea  constrdngerilor pentru  derularea
activitatilor/lucrarilor intr-o succesiune logica si cronologica.

Durata/succesiunea activitatilor si inter-relationarea, Secventierea, derularea in timp si durata

testelor. Punctele cheie de control evidentiate.

Drumul.... Resursele alocate activitatilor. Rezervele de timp pentru situatii neprevdzute. Se

prezinta informatii cu privire la resursele utilizate in executia lucrarilor.

... fizic de executie a lucrarilor (Gantt) centralizat pe intreaga investitie.

Se prezinta structura WBS.

Se prezinta diagrama PERT

- cu privire la organigrama:

Se prezinta Organigrama echipei, pg. 421-...

Modalitatea de pozitionare §i integrare.

Organigramad cuprinzdtoare care sa identifice in mod clar tot... §i echipamentele pe care acesta

intentioneaza sa le utilizeze la realizarea lucrarilor, asigurare a accesului la specialistii necesari

si obligatorii in vederea verificarii nivelului de calitate corespunzator cerinte lor  fundamentale

aplicabile lucrarilor cuprinse in obiectul contractului. in conformitate cu prevederile Legii 10/...

si a altor legi incidente.

Se prezinta documente personal solicitat care indeplineste cerintele solicitate prin documentatia

de atribuire, in numarul si specialitatile solicitate.

Abordarea pentru organizarea §i gestionarea activitdatilor in cadrul Contractului, in cazul unei

asocierii.

Strategia utilizata de Ofertant pentru prevenirea conflictului de interese, prin raportare la

clauzele contractuale incluse in acest sens in Documentatia de atribuire.

Prezentarea strategiei anti-coruptie ce va fi implementata de Ofertant pentru prevenirea

coruptiei.

Prezentarea modului de realizare a inregistrarilor pentru activitdtile, deciziile si fluxul

informational §i financiar in legaturd cu acest Contract, astfel incdt sa se asigure trasabilitatea

deciziilor in cazul in care acest Contract este supus verificarilor de terta parte.

Prezentarea modului de realizare a comunicarii dintre Ofertant §i tert/terti sustindtori in legdturd

cu executarea Contractului - nu este cazul.

Dupd toate aceste enumerari cu privire la continutul propunerii tehnice
referitoare la cerintele in cauza, concluzia vine fara vreo alta explicatie: ,NU
raspunde cerintelor din caietul de sarcini”.

Dupa cum se vede, desi analizeaza destul de amanuntit continutul
ofertei, autoritatea contractanta nu identifica informatiile care lipsesc din
metodologia prezentatd, nici activitatile principale si subactivitatile care nu
sunt corelate cu cele din metodologie, asa cum nu precizeaza nici... Si
echipa[nentele necesare care nu sunt cuprinse in organigramé.

In atare conditii, constatdnd ca prin adresa in discutie autoritatea
contractanta nu a comunicat elementele concrete care au condus la
respingerea ofertei, Consiliul determind ca autoritatea nu a respectat
prevederile art. 215 alin. (2) lit. b) din lege, dupd cum raportul superficial
intocmit incalca art. 216 alin. (3) lit. b), precum si, in mod implicit, principiul
transparentei procedurii de atribuire, informatiile esentiale pentru analizarea
legalitatii evaludrii nefiind regasite si aduse la cunostinta asocierii
contestatoarei.

Consiliul retine ca punand in aplicare Decizia nr...., autoritatea
contractanta a intocmit raportul procedurii nr...., conform caruia oferta...

a fost declarata neconforma, deoarece nu satisface in mod corespunzator



cerintele din caietul de sarcini, conform art. 137 alin. (3) lit. a) din HG
nr. 395/2016, motivele de respingere comunicate prin adresa nr..... fiind
urmatoarele:

Constatam ca propunerea tehnicd nu contine toate documentele si informatiile solicitate, iar in urma analizei
continutului se constata faptul ca oferta tehnica este incompleta, drept urmare inacceptabila. Orice solicitare
clarificare cu privire la depunerea documentelor lipsa ar duce la favorizarea ofertantului.

Drept urmare, oferta depusa de... (lider de asociere) este neconforma raportat la prevederile art. 215, alin.
(4) din Legea 98/2016 actualizata, coroborate cu prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG 395/2016 actualizata.

Motive concrete:

A) Motive de neconformitate privind Metodologia de realizare a serviciilor de proiectare (...)
B) Motive de neconformitate privind... de prestare al serviciilor de proiectare: I. Cerintele
documentatiei de atribuire privind... de prestare a serviciilor de proiectare (...)
C) Referitor la Strategia utilizata ele Ofertant pentru prevenirea conflictului de interese, prin raportare la clauzele
contractuale incluse in acest sens in Documentatia de atribuire. (...)
1.1.1.D) Referitor la cerinta Prezentarea strategiei anti-coruptie ce va fi implementatd de Ofertant pentru
prevenirea coruptiei
1.1.1.E) Referitor la cerinta Masuri aplicabile de Ofertant pe perioada Contractului pentru asigurarea
indeplinirii obligatiilor din domeniul social si al relatiilor de munca ce deriva din indeplinirea obiectului
Contractului
F) Referitor la cerinta: Masuri aplicabile de Ofertant pe perioada Contractului pentru asigurarea indeplinirii
obligatiilor din domeniul mediului ce deriva din indeplinirea obiectului Contractului (...)
G) Referitor la cerinta Masuri aplicate de Ofertant privind asigurarea asistentei tehnice a proiectantului
daca va fi cazul in perioada de garantie acordata (...)

Consiliul considera necesar sa redea motivele de respingere initiala

- In... prezentat pentru serviciile de proiectare nu sunt prezentate avantajele ofertei privind
managementul proiectului, fiind vorba doar de prezentarea modalitdtii de realizare a serviciilor de
proiectare.

- Metodologia de executare a lucrarilor nu cuprinde toate informatiile privind activitdtile
necesare pentru realizarea lucrarilor.

- Activitatile principale si subactivitatile acestora, prezentate in cadrul graficului Gantt nu sunt
corelate cu activitdtile si subactivitatile prezentate in Metodologia de executie a lucrarilor.

- Organigrama nu cuprinde im mod clar tot... necesar, si echipamentele necesare.

Astfel, Consiliul constata ca toate motivele de excludere, in urma
reevaluarii ofertei depusa de asocierea contestatoarei sunt motive noi,
care nu se regasesc intre motivele de respingere initiala care au facut
obiectul procesului de reevaluare.

Astfel, trebuie subliniat ca motivele de la pct. A si B din
reevaluare privesc etapa de proiectare, iar in motivele prezentate la
liniutele a 2-a si a 3-a din prima comunicare vizeaza etapa de
executie. Nici celelalte motive (pct. C-G) nu s-au regasit intre motivele
de excludere de la prima evaluare.

Insasi autoritatea contractanta recunoaste ca la etapa de
reevaluare: ,comisia a procedat acum la o inventariere cerinta cu cerinta
a obligatiilor minimale din Formularul 7 - Propunerea tehnica si caietul de
sarcini”.

Pagina 25 din 27



Consiliul nu a dispus reevaluare integrala a propunerii tehnice a
asocierii contestatoarei, ci doar cu privire la cele 4 motive care au facut
obiectul respingerii initiale a acestei oferte.

Cu privire la celelalte aspecte ale ofertei asocierii contestatoarei,
Consiliul nu a dispus nimic, astfel incat reevaluarea in integrum a
propunerii tehnice a ofertei asocierii contestatoarei reprezinta o incalcare
a principiului securitatii juridice.

In acest sens, extrem de important sunt paragrafele 76 si 81 din
Decizia nr. 66 din 1 octombrie..., publicata in... al Romaniei, Partea I, nr.
970 din 16 noiembrie..., pronuntata de... de Casatie si Justitie,

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept:

76. Infirmarea deciziei de inadmisibilitate a ofertei, ca urmare a controlului de legalitate
exercitat de C.N.S.C. sau de instanta de contencios administrativ, obliga comisia de evaluare
din cadrul autoritatii contractante de a proceda la reevaluarea ofertei, prin verificarea celorlalte
aspecte care caracterizeaza admisibilitatea acesteia si care nu au fost cercetate la prima
evaluare, fara a avea posibilitatea extinderii acestui proces de verificare cu privire la
cele pe care le-a verificat in etapa de evaluare, conform art. 65 alin. (2) si art. 133
din normele metodologice aprobate prin... nr...., si care nu au facut obiectul vreunei
solicitari de remediere sau contestari, raportul de evaluare in masura in care le
confirma, privit ca act administrativ, fiind definitiv si executoriu sub acest aspect. Cu atdt mai
mult, Tn situatia data, nu se poate extinde procesul de reevaluare asupra celorlalte oferte
declarate ca admisibile sau inadmisibile si in privinta carora raportul de evaluare nu a fost
contestat, fiind contrar principiului securitatii juridice declararea ca neconforma sau
inacceptabila a unei oferte declarate anterior admisibild sau invers, conduita care echivaleaza
Cu 0 revocare a unui act administrativ care a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice.
81. Exercitarea controlului de legalitate administrativ-jurisdictional sau jurisdictional si
invalidarea concluziei de inadmisibilitate a ofertei la care a ajuns comisia prin raportul de
evaluare intocmit obliga autoritatea contractanta de a proceda la reluarea operatiunii
de evaluare a acestei oferte de la etapa contestata, conform celor dispuse prin
decizia C.N.S.C. sau... instantei, comisia nefiind indreptatita a relua verificarea
criteriilor deja analizate, raportul de evaluare, in masura in care le atesta, fiind
irevocabil sub acest aspect.

Astfel, Consiliul constata ca toate motivele de respingere a ofertei

asocierii contestatoarei prevazute in raportul procedurii nr.... si in
comunicarea rezultatului nr...., au fost stabilite de autoritatea
contractanta cu incalcarea limitelor reevaluarii ofertei... dispusa de

Consiliu prin Decizia nr...., motiv pentru care, in temeiul art. 26 alin.
(2) si (5) din Legea nr. 101/2016, va admite contestatia formulata de...
(dosarul nr....01/...), in contradictoriu cu..., va obliga autoritatea
contractanta la eliminarea motivele de neconformitate ale propunerii
tehnice ale ofertei... dispune trecerea la etapa de evaluare a propunerii
financiare a acestei asocieri.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,



CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, din Legea
nr. 101/2016, Consiliul admite cele doua contestatii formulate de..., in
contradictoriu cu....

Anuleaza raportul procedurii nr...., precum si actele subsecvente cu
privire la evaluarea propunerii tehnice a Asocieri .... si dispune
reevaluarea acesteia in conformitate cu considerentele de mai sus.

Anuleaza motivele de respingere a ofertei... din raportul procedurii
nr.... si din actele subsecvente si dispune trecerea la etapa de evaluare a
propunerii financiare a acestei asocieri.

Masurile de remediere dispuse de Consiliu vor fi duse la indeplinire
in termen de 20 de zile de la primirea deciziei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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