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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 50161/23.11.2017, formulata de SC ... SRL, cu
sediul in ..., avand CUI ..., reprezentata legal de ... - administrator,
impotriva rezultatului nr. 1901/47/10.11.2017 al contestatiei depusa
impotriva procesului-verbal nr. 127868/16.10.2017, emis de ..., cu
sediul in ..., in cadrul procedurii ,pentru arendarea terenurilor cu
destinatie agricola aflate in administrarea ..., privind suprafata de teren
de 30,23 ha teren agricol si de 9,33 ha teren neagricol, ce s-a aflat
anterior in exploatarea SC ... SA”, s-a solicitat Consiliului ,anularea
contestatiei de catre comisia unica de solutionare a contestatiilor numita
prin ordinul nr. 35/20.01.2017, depusa de S.C. ... S.R.L.” si obligarea
autoritatii contractante la reluarea licitatiei cu participarea SC ... SRL.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat sa solutioneze contestatia de fata, prin care
SC ... SRL critica rezultatul procedurii ,pentru arendarea terenurilor cu
destinatie agricola aflate in administrarea ..., privind suprafata de teren
de 30,23 ha teren agricol si de 9,33 ha teren neagricol, ce s-a aflat
anterior in exploatarea SC ... SA”, organizata de catre ....

Contestatoarea arata ca, in data de 16.10.2017, urmare a cererii
de oferta publicata de catre ..., a depus documentele necesare in
vederea participarii la licitatie, impreuna cu garantia de participare, in
original, pana la data de 18.10.2017, asa cum s-a dispus prin procesul-
verbal nr. 127165/16.10.2017, respectand astfel termenul de 48 de ore
prevazut de art. 5 nota II din ,procedura pentru arendarea terenurilor cu
destinatie agricola aflate in administrarea ..., privind suprafata de teren
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de 30,23 ha teren agricol si de 9,33 ha teren neagricol, ce s-a aflat
anterior in exploatarea SC ... SA”, iar, prin procesul-verbal nr.
127868/09.11.2017, i s-a adus la cunostinta admiterea contestatiei
depusa de SC ... SRL si continuarea licitatei cu singurul ofertant admis,
respectiv SC ... SRL, solutie pe care o considera nelegala, solicitand
continuarea licitatiei si cu societatea ... SRL.

Prin adresele nr. 50473/..../C.../24.11.2017 Si nr.
50479/..../C../24.11.2017, Consiliul a solicitat partilor punctul lor de
vedere cu privire la exceptia lipsei sale de competenta materiala in
solutionarea contestatiei, dat fiind tipul procedurii in cadrul careia a fost
formulata contestatia, precum si prevederile art. 1 alin. (1), art. 4 alin.
(1) si art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

SC ... SRL a primit adresa Consiliului nr. 50479/..../C../24.11.2017
si a inregistrat-o la sediul sau cu nr. 318/28.11.2017, insa, pana la
emiterea prezentei decizii, nu a comunicat CNSC niciun punct de vedere
cu privire la exceptia invocata.

... raspunde Consiliului prin adresa nr. 128280/27.11.2017,
inregistrata la CNSC cu nr. 51133/29.11.2017, precizand ca, potrivit
Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce detin in
administrare terenuri cu destinatie agricola si infiintarea ... si a
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 626/2001 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 268/2001, cu modificarile
si completarile ulterioare, este o institutie de interes public cu
personalitate juridica avand ca atributii:

,a) exercitarea in numele statului a prerogativelor dreptului de
proprietate asupra terenurilor cu destinatie agricola apartindnd
domeniului privat al statului, [....]

d) concesionarea sau arendarea terenurilor cu destinatie agricola
apartindnd domeniului public sau privat al statului, aflate in exploatarea
societatilor nationale, a institutelor si statiunilor de cercetare si productie
agricola si a unitatilor de invatamant agricol si silvic [...]".

Mai arata ca detine in administrare doar terenuri cu destinatie
agricola, urmarind exclusiv exploatarea in conditii de eficienta, in regim
de continuitate si de permanenta a tuturor terenurilor agricole, care fac
obiectul concesiunii, respectarea tehnologiilor agricole sau a normelor
tehnice de referinta, precum si realizarea obiectivelor programelor
nationale in agricultura, cu respectarea legislatiei in domeniu.

Astfel, arata ..., in data de 16.10.2017 a ofertat la arendare
suprafata de 30,23 ha teren agricol si 9,33 ha teren neagricol, ce s-a
aflat anterior in exploatarea SC ... SA, judetul ....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

. @ organizat o procedura de ofertare la arendare a suprafetei de
teren de 30,23 ha teren agricol si de 9,33 ha teren neagricol, ce s-a aflat
anterior in exploatarea SC ... SA, detinuta in administrare de ...,
publicand pe website-ul propriu, www..... ro, anuntul de ... nr. ....


http://www.domeniilestatului.ro/

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora ,Consiliul se pronunta mai int4i asupra
exceptiilor de procedura si de fond, iar cdnd constatd ca acestea sunt
intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul va
analiza exceptia lipsei de competenta materiala in solutionarea
contestatiei, invocata din oficiu prin adresele nr.
50473/..../C../24.11.2017 si nr. 50479/..../C../24.11.2017.

In solutionare, Consiliul are in vedere faptul cd, asa cum rezultd din
documentele depuse la dosarul cauzei, procedura de arendare a fost
organizata in conformitate cu ,Procedura pentru arendarea terenurilor
cu destinatie agricola aflate in administrarea ..."”, avand ca temei legal
dispozitiile Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor comerciale
ce detin in administrare terenuri proprietate publica sau privata a
statului cu destinatie agricola si infiintarea ..., publicata in Monitorul
Oficial Partea I nr. 299/07.06.2001, cu completarile si modificarile
ulterioare, Hotararii Guvernului nr. 626/2001 pentru aprobarea Normelor
Metodologice de aplicare a Legii nr. 268/2001, publicata in Monitorul
Oficial Partea I nr. 390/17.07.2001, prevederilor art. 1836 - 1850 Noul
Cod civil, republicat, prevederilor art. 1779 Noul Cod civil, republicat
atunci cand terenul oferit in arenda este din categoria de folosinta
»~pasuni” si OUG nr. 64/30.10.2012.

Conform art. 4 din Legea nr. 268/2001 privind privatizarea
societatilor ce detin in administrare terenuri proprietate publica si privata
a statului cu destinatie agricola si infiintarea ... ..., institutie publica cu
personalitate juridica, finantata integral de la bugetul de stat, in
subordinea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, are urmatoarele
atributii:

a) exercitarea in numele statului a prerogativelor dreptului de
proprietate asupra terenurilor cu destinatie agricola apartindnd
domeniului privat al statului; (...)

d) concesionarea sau arendarea terenurilor cu destinatie agricola
apartindnd domeniului public sau privat al statului, aflate in exploatarea
societatilor nationale, a institutelor si statiunilor de cercetare si productie
agricola si a unitatilor de invatamant agricol si silvic; (...)

e) concesionarea, arendarea sau inchirierea bunurilor aflate in
administrarea ...."”

Potrivit art. 1 alin. (1) din ,Procedura pentru arendarea terenurilor
cu destinatie agricola aflate in administrarea ...”, in baza careia a fost
organizata prezenta procedura, aceasta se aplica ,pentru arendarea,
pana la concesionare, a suprafetelor de teren cu destinatie agricola
necontractate”, iar, conform art. 17 din acelasi document ,eventualele
contestatii formulate de catre ofertantii respinsi se pot depune la
secretariatul Directorului General al ... in termen de 48 de ore de la data
si ora incheierii procesului verbal contestat.

Contestatiile se solutioneaza pe baza documentelor inaintate de
ofertanti la data proceduri de arendare, prin decizia motivata de catre
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comisia unicd de solutionare a contestatiei, numita prin decizia
Directorului General, in termen de 3 zile lucratoare de la data depunerii
acestora la Cabinetul Directorului General. Ofertantilor si comisiei de
arendare li se comunica in scris, de catre comisia unica de solutionare a
contestatiilor, modul de solutionare a acestora.

Pe perioada solutionarii contestatiei, sedinta de arendare se
suspenda. Suspendarea va fi adusa la cunostinta ofertantilor de catre
presedintele comisiei de arendare.

Dupa solutionarea contestatiilor si comunicarea hotararii comisiei
unice de solutionare a contestatiilor tuturor ofertantilor, se va continua
sedinta de arendare cu ofertantii admisi. Comisia de arendare va aduce
la cunostinta ofertantilor admisi data si ora la care sedinta de arendare
va fi reluata.

In situatia in care vor fi depuse contestatii dupa incheierea
procesului verbal de adjudecare, termenul de 5 zile lucratoare de
intocmire a contractului de arenda cu ofertantul declarat adjudecatar se
suspenda pana la momentul solutionarii contestatiilor.

In situatia in care contestatia este admisd, comisia va relua si va
continua procedura de la faza contestata, cu ofertantii admisi ca urmare
a solutionarii contestatiei”.

In analiza exceptiei, Consiliul constata incidenta urmatoarelor
prevederi legale:

- Art. 1 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, respectiv: ,Prezenta
lege reglementeaza remediile, caile de atac si procedura de solutionare a
acestora, pe cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara, in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale
si a contractelor de concesiune, precum si organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor”.

- art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si anume: ,(1) Consiliul
este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de
atribuire a contractelor prin complete specializate constituite potrivit
regulamentului de organizare si functionare aprobat potrivit art. 37 alin.
2).”

- art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, potrivit
caruia ,Procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege, aplicabile
pentru atribuirea contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru sau
organizarea concursurilor de solutii cu o valoare estimata egala sau mai
mare decét pragurile prevazute la art. 7 alin. (5), sunt urmatoarele: a)
licitatia deschisa; b) licitatia restrdnsa, c) negocierea competitiva; d)
dialogul competitiv; e) parteneriatul pentru inovare; f) negocierea fara
publicare prealabild; g) concursul de solutii; h) procedura de atribuire
aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice; i)
procedura simplificata”;



- art. 29 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia
J~Prezenta lege nu se aplica pentru atribuirea contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru de servicii care au ca obiect: a) cumpdararea
sau inchirierea, prin orice mijloace financiare, de terenuri, cladiri
existente, alte bunuri imobile ori a drepturilor asupra acestora”;

- art. 50 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, potrivit careia , Entitatea
contractanta atribuie contractul de concesiune prin una dintre
urmatoarele proceduri de atribuire: a) licitatie deschisd; b) dialog
competitiv"”;

- art. 30 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2016, potrivit caruia
.~Prezenta lege nu se aplica contractelor de concesiune de servicii care
au ca obiect: a) cumpdararea sau inchirierea, prin orice mijloace
financiare, de terenuri, cladiri existente, alte bunuri imobile ori a
drepturilor asupra acestora”.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca ...
nu a organizat o procedura de atribuire a unui contract de achizitie
publica/concesionare, conform prevederilor Legii nr. 98/2016, respectiv
ale Legii nr. 100/2016, ci o procedura pentru arendarea terenurilor cu
destinatie agricola, aflate in administratia ....

Intrucat, in spetda, contestatia nu vizeaza o procedura de achizitie
publica/concesionare, Consiliul constata ca nu este competent in a o
solutiona, deoarece, potrivit dispozitiilor citate in paragrafele anterioare,
in competenta sa intra contestatiile formulate in cadrul procedurilor de
atribuire prevazute de legislatia privind achizitiile publice/sectoriale/
concesionare, asa cum instituie prevederile Legii nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, astfel ca
SC ... SRL nu putea uza de calea administrativ-jurisdictionala de atacare
a actelor emise de ... in cadrul atribuirii contractului de arendare, in
cauza.

Dat fiind ca normele de competenta ,ratiune materie” sunt de
ordine publica, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii
competentei Consiliului la solutionarea de contestatii ce vizeaza
proceduri exceptate de la prevederile legale in vigoare in domeniul
achizitiilor publice/ sectoriale/ concesiuni.

Fata de aceasta situatie, Consiliul constata incidenta in cauza a
urmatoarelor dispozitii legale:

- art. 12 alin. (2) si (3) din Legea nr. 101/2016: ,(2) Contestatiile
care nu intra in competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de
acesta, prin decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca
este cazul, catre un alt organ cu activitate jurisdictionala competent.”

»(3) Decizia de declinare a competentei Consiliului nu este supusa
niciunei cai de atac, dosarul fiind trimis de indata instantei de judecata
competente ori, daca este cazul, unui alt organ cu activitate
jurisdictionala competent.”



- art. 96 pct. 1 din Codul de procedura civila, conform caruia
.Curtile de apel judeca: 1. in prima instanta, cererile in materie de
contencios administrativ si fiscal, potrivit legii speciale;”

- art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, respectiv ,act administrativ - actul unilateral cu caracter
individual sau normativ emis de o autoritate publica, in regim de putere
publicd, in vederea organizarii executarii legii sau a executarii in concret
a legii, care da nastere, modificd sau stinge raporturi juridice; sunt
asimilate actelor administrative, in sensul prezentei legi, si contractele
incheiate de autoritatile publice care au ca obiect punerea in valoare a
bunurilor proprietate publica, executarea lucrarilor de interes public,
prestarea serviciilor publice, achizitiile publice; prin legi speciale pot fi
prevazute si alte categorii de contracte administrative supuse
competentei instantelor de contencios administrativ;”

- art. 8 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, care stipuleaza ca ,Instanta de contencios administrativ este
competenta sa solutioneze litigiile care apar in fazele premergatoare
incheierii unui contract administrativ, precum si orice litigii legate de
incheierea, modificarea, interpretarea, executarea si incetarea
contractului administrativ”;

- art. 10 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, potrivit caruia ,Litigiile privind actele administrative emise
sau incheiate de autoritatile publice locale si judetene, precum si cele
care privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si
accesorii ale acestora de pana la 1.000.000 de lei se solutioneaza in
fond de tribunalele administrativ-fiscale, iar cele privind actele
administrative emise sau incheiate de autoritdtile publice centrale,
precum si cele care privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale,
precum si accesorii ale acestora mai mari de 1.000.000 de lei se
solutioneaza in fond de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale
curtilor de apel, daca prin lege organica speciala nu se prevede altfel”.

Drept pentru care, raportat la dispozitiile art. 12 din Legea nr.
101/2016, constatand lipsa de competenta materiala a sa in solutionarea
cauzei, Consiliul va trimite dosarul la instanta competenta.

Fata de cele expuse mai sus, raportat la dispozitiile art. 68 din
Legea nr. 101/2016 ce prevad aplicabilitatea dispozitiilor Legii nr.
554/2004, in masura in care prevederile acestora din urma nu sunt
contrare, coroborate cu dispozitiile art. 12 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora , Contestatiile care nu intra in competenta de
solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta, prin decizie, catre
instanta de judecata competenta ori, daca este cazul, catre un alt organ
cu activitate jurisdictionald competent”, Consiliul va admite exceptia de
necompetenta materiala a sa privind solutionarea contestatiei, invocata
din oficiu si, tindnd cont de dispozitiile art. 10 din Legea nr. 554/2004,
raportat la natura litigiului, tipul de autoritate emitenta a actului atacat
si sediul acesteia, se constata ca, in cauza, Curtea de Apel ... - Sectia
a ...-a de contencios administrativ si fiscal are competenta materiala
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privind solutionarea contestatiei formulate de SC ... SRL, astfel ca va
declina cauza catre aceasta instanta de judecata, solutie care, potrivit
art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, nu este supusa niciunei cai de
atac.

Fara pronuntare asupra altor exceptii si a fondului cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Declina competenta de solutionare a contestatiei formulata de
SC ... SRL formulata in contradictoriu cu ..., catre Curtea de Apel ... -
Sectia a ...-a de contencios administrativ si fiscal.

Dispune trimiterea, de indatda, a dosarului cauzei catre aceasta
instanta judecatoreasca.

Fara cale de atac, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
Redactata in ... (...) exemplare, contine ... ... ) pagini.



