Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

1. Prin contestatia nr...., finregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr.... (Dosar nr....), formulata de..., cu
sediul in....... , nr...., judetul..., inregistrata la... sub nr...., avand cod
fiscal RO..., lider al... - reprezentata conventional prin... de cu sediul ales
pentru comunicarea actelor de procedura din impotriva rezultatului procedurii
de atribuire consemnat in Raportul procedurii nr...., privind procedura de
licitatie deschisa, online, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect Executie lucrari pentru obiectivul de

investitii ,...”, cod..., de catre..., cu sediul in....... Nr....... , in calitate de
autoritate contractanta, s-a solicitat:

1. Anularea deciziei prin care... - a fost respinsa din procedura de
atribuire;

2.... de comunicare a rezultatului nr...., a tuturor actelor care au stat la
baza emiterii deciziei anterior mentionate precum Raportul procedurii nr....,
procesele verbale de evaluare si orice alte documente, precum si a actelor
subsecvente;

3. Obligarea Autoritatii contractante la reevaluarea ofertei de la
verificarea admisibilitatii acesteia si atribuirea contractului cu respectarea
dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice,

4. Asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, in temeiul....
alin. (1) din Legea nr. 101/2016;

5. Obligarea Autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata, in
temeiul.... 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

.., cu sediul social in..., ...., inregistrata in... sub nr...., avand CIF
nr...., reprezentata legal de... - administrator, in calitate de ofertant declarat
castigator al procedurii de atribuire in dezbatere, depune Cerere de
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interventie inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
sub nr...., prin care solicita:

1. admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie;

2. respingerea contestatiei formulate de....

2. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (Dosar nr....), formulata de... cu sediul in.......
Mamaia nr.... bis, jud...., inregistrata la... sub nr...., avand cod fiscal RO...,

reprezentata legal Director General -..., in calitate de Lider al..., cu sediul
ales in prezenta procedura la sediul profesional al impotriva rezultatului
procedurii de atribuire consemnat in_Raportul procedurii nr...., privind

procedura de licitatie deschisa, online, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect Executie lucrari pentru
obiectivul de investitii ,...”, cod..., de catre..., cu sediul in....... nr....... , In
calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

I. Anularea deciziei Autoritatii contractante prin care... depusa de....
(denumita in continuare ,...") a fost declarata admisibila, conforma si
castigatoare a Procedurii de atribuire, clasandu-se pe locul I in clasament.

II. Anularea deciziei Autoritatii contractante prin care... depusa de...
(actuala...) -... -... (denumita in continuare ,...") a fost declarata admisibila
si conforma, clasandu-se pe locul II-lea in clasament.

III. Anularea deciziei Autoritatii contractante prin care... a fost clasata
pe locul al III-lea in clasamentul final al Procedurii.

IV. Anularea, in parte, a Raportului procedurii nr...., respectiv a Adresei
de comunicare a rezultatului procedurii, sub toate aspectele mentionate la
punctele (1)- (3), precum si a tuturor actelor care au stat la baza emiterii
acestor decizii, respectiv a actelor subsecvente acestora.

V. Obligarea Autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor clasate pe
locurile I si II, precum si la refacerea clasamentului final, in conformitate cu
motivarea Deciziei ce urmeaza a fi pronuntata.

Cu privire la accesul la dosarul achizitiei publice:

VI. In temeiul.... din Legea nr. 101/2016, solicita acordarea accesului la
dosarul achizitiei publice, dupa ce acesta va fi transmis de Autoritatea
contractanta, cu precadere accesul la partile din... depusa de... care nu au
fost dovedite de catre ofertant ca fiind confidentiale, respectiv care nu pot sa
aiba caracter confidential, in conformitate cu dispozitiile.... 57 din Legea
98/2016;

VII. Suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea prezentei
Contestatii in temeiul.... 22 alin. 1 si urm. din Legea nr. 101/2016,

VIII. Obligarea Autoritatii contractante la plata, a tuturor cheltuielilor de
judecata ocazionate de judecare prezentului litigiu.

cu sediul social in..., Sos.... nr...., Cam.... Bl........ , ap...., Sector...,
lider al... - , inregistrata in... sub nr...., avand CIF nr...., reprezentata legal
de... - administrator, in calitate de ofertant declarat castigator al procedurii

de atribuire in dezbatere, depune Cerere de interventie inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr...., prin care solicita:

1. admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie;

2. respingerea contestatiei formulate de... in principal ca fiind lipsita de
interes in ceea ce priveste criticile formulate impotriva ofertei;

3. respingerea contestatiei formulate de... ca nefondata.

3. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (Dosar nr....), formulata de... , cu sediul in.......
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Mamaia nr.... bis, jud...., inregistrata la... sub nr...., avand cod fiscal RO...,

reprezentata legal Director General -..., in calitate de Lider al..., cu sediul
ales in prezenta procedura la sediul profesional al situat in Mun...., strada...
nr...., et...., ap........ , impotriva rezultatului procedurii de atribuire, s-a

solicitat, suplimentar fata de cele invocate prin contestatia ce face obiectul
dosarului nr...., sa se dispuna: i

CU PRIVIRE LA CEREREA DE REPUNERE IN TERMEN:

I. In temeiul.... 186 Cod proc. civ., admiterea Cererii formulate cu
consecinta repunerii in termenul legal de contestare, prevazut de.... 8 alin. 1
lit. a) din Legea nr. 101/2016, pentru formularea motivelor de contestatie,
despre care s-a aflat in imposibilitate sa ia cunostinta in termenul legal de
formulare, calculat de la data publicarii Raportului procedurii si al Adresei de
comunicare a rezultatului, in SEAP, dat fiind refuzul nelegal al autoritatii de a
permite accesul la dosarul achizitiei.

CU PRIVIRE LA CONTESTATIE:

I. In temeiul.... 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, conexarea
prezentului dosar la dosarul nr.... si solutionarea, impreuna, a celor doua
contestatii formulate, in cadrul aceleiasi proceduri.

II. Anularea deciziei Autoritatii contractante prin care... depusa de... -
S.R.L. (denumita in continuare ,,...") a fost declarata admisibila, conforma si
castigatoare a Procedurii de atribuire, clasandu-se pe locul I in clasament,
inclusiv pentru motivele noi, invocate pe calea....

III. Anularea, in parte, a Raportului procedurii nr...., respectiv a Adresei
de comunicare a rezultatului procedurii, sub toate aspectele contestate,
precum si a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestor decizii,
respectiv a actelor subsecvente acestora.

IV. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei clasate pe
locul I, precum si la refacerea clasamentului final, in conformitate cu
motivarea Deciziei ce urmeaza a fi pronuntata.

Corelativ cu:

V. Obligarea Autoritatii contractante la plata tuturor cheltuielilor
de judecata ocazionate de judecare prezentului litigiu, in cuantumul si
specificatia pe care le va preciza ulterior, in temeiul.... 4... si urm. din Codul
de procedura civila.

In temeiul.... 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele trei contestatii
au fost conexate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor.... 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de fata, prin
care... si... reclama... procedurii de atribuire, solicitand cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

1. In contestatia formulata de catre... (Dosar... autorul se considera ca
fiind parte vatamata, afirmand ca autoritatea contractanta i-a respins... ca
neconforma si inacceptabila.

rezultatului procedurii nr...., s-a adus la cunostinta ca... a fost
respinsa, fiind declarata inacceptabild, in temeiul prevederilor.... 137 alin. (3)
din HG nr. 395/2016.

Pagina 3 din 56



Motivarea integrala a contestatiei se regaseste 1in fisierul
»[CN1... /...176]contestatie....pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP la..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare
prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , in calitate de
autoritate contractanta, formuleaza Punct de vedere la contestatia depusa
de..., prin care solicita respingerea contestatiei formulate de... si mentinerea
deciziilor luate in cadrul procedurii si a tuturor actelor subsecvente si
comunicate de catre autoritatea contractanta.

La etapa evaluare financiara... de evaluare a decis respingerea ca
inacceptabila (.... 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016) si neconforma (in
conformitate cu prevederile.... 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016) a
ofertei depuse de..., lider al...- , pentru motivele detaliate in cadrul procesului
verbal final privind evaluarea propunerilor financiare nr.... si comunicate
in cadrul raportului procedurii nr...., dar si a comunicarii privind... procedurii

Prezinta mai jos argumentele autoritatii contractante impotriva capetelor
de cerere sustinute de..., lider al...-.

Netemeinicia respingerii ofertei...- . Lipsa calitatii de subcontractant a
societatii...:

Contrar a ceea ce sustine operatorul economic..., in calitate de
contestator, ca: "analiza autoritatii contractante nu a fost raportata la
principiile fundamentale ale achizitiilor publice prevazute de.... 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, in special principiile tratamentului egal, transparentei si
proportionalitatii si ca a fost sanctionat nejustificat pentru elemente care nu
afecteaza, in mod real, capacitatea de indeplinire a obligatiilor contractuale,
mentioneaza ca, prin adresa nr........ de evaluare a solicitat... (lider) -... (...)
mai multe clarificari, printre care si cele de la pct. 2, respectiv justificarea
preturilor pentru anumite articole de deviz, din cauza existentei unor
elemente de pret aparent neobisnuit de scazut raportate la piata de profil, in
conformitate cu prevederile.... 136 alin. (1) si (2) din cadrul H.G. nr.
395/2016.

In urma evaluarii raspunsului la solicitarile de clarificari, transmis in
termenul impus, semnat cu semnatura electronica, bazata pe un certificat
digital emis de un furnizor acreditat, finregistrat la sediul
autoritatii contractante cu  numarul...... de evaluare a concluzionat
urmatoarele:

- Pentru justificarea pretului aferent pozitiei... operatorul economic a
transmis anexat... de pret nr...., emisa de........ a inclus toate cheltuielile
aferente materialelor, echipamentelor, manoperei si serviciilor conexe,
necesare pentru realizarea completa a lucrarilor si documentatiilor aferente
sporului de putere, in conformitate cu cerintele tehnice si calitative din
proiectul tehnic pus la dispozitie de Autoritatea Contractanta.

Pozitia nr.... din... de pret nr.......:

- Pentru justificarea pretului aferent pozitiei...[1], operatorul economic a
transmis anexat... de pret nr...., emisa de........ a inclus toate cheltuielile
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aferente materialelor, echipamentelor, manoperei si serviciilor necesare
pentru realizarea completa a lucrarilor si documentatiilor prevazute, in
conformitate cu cerintele tehnice si calitative din proiectul pus la dispozitie de
autoritatea contractanta.

... de evaluare a considerat ca raspunsul transmis nu a facut decat sa
sustina preturile unitare ofertate initial, desi acestea erau de cateva ori mai
mici decat cele de pe piata de profil si cele din contractele similare de lucrari
pe care autoritatea contractanta le are in derulare.

Astfel, in vederea sustinerii preturilor ofertate pentru justificarea
elementelor de cost neobisnuit de scazute... de evaluare a luat hotararea
transmiterii unor adrese pentru confirmarea preturilor primite de Ia
urmatoarele societati, care au fost prezentate ca furnizori ai materialelor
/echipamentelor identificate cu un pret neobisnuit de scazut.

Prin adresa nr........ de evaluare a solicitat... (lider) - (...) urmatoarele
clarificari:
- in cadrul ofertei de pret prezentata de...... de evaluare a identificat ca

aceasta societate se va ocupa de sporul de putere, materiale, echipamente,
manopera, probe, intocmire contract de furnizare, proiect, taxe. S-a solicitat
sa se precizeze care este relatia contractuala dintre... ofertanta si
societatea..., care urma sa execute o parte din lucrarile care fac obiectul
prezentei proceduri. De asemenea, s-a impus si prezentarea unui document
relevant din care sa reiasa obiectul de activitate pentru realizarea activitatii
din... nr.....

... de evaluare a analizat ofertele de pret transmisa de cei trei operatori
economici  '......... , in sustinerea elementelor de cost ce constituiau...
financiara a operatorului economic... &... . In acest sens, s-a solicitat
confirmarea preturilor mentionate in ofertele de pret transmise si justificarea
acestora, pentru fiecare articol ofertat.

Aceste informatii au fost necesare pentru finalizarea evaluarii financiare
a ofertantului... & , in mod corect si complet, fara a se lasa la aprecierea
comisiei, prin simple deduceri logice, a deciziei de a declara
admisibila/inadmisibila..., ci doar dupa detinerea tuturor
informatiilor/documentelor care conduceau la o decizie finala argumentata si
in conformitate cu principiile achizitiilor publice: nediscriminare, tratament
egal, transparenta, chiar daca acest aspect a insemnat efectiv revenirea la
aceeasi clarificare.

In cadrul raspunsului la solicitarile de clarificari, inregistrat la sediul
autoritatii contractante cu numarul..., operatorul economic a precizat ca:

- societatea... reprezinta unul dintre furnizorii operatorului economic, de
servicii si produse specifice domeniului instalatiilor electrice;

- in situatia adjudecarii procedurii de achizitie publica, in conformitate cu
prevederile.... 2... alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice: va fi incheiat un contract, fundamentat pe... de pret nr...., transmisa
de..., pentru realizarea activitatilor confirmate prin documentatia de atribuire.

-... detine obiect de activitate corespunzator lucrarilor incluse in... nr....,
respectiv servicii si lucrari in domeniul instalatiilor electrice, inclusiv activitati
conexe sau colaborari de specialitate privind inclusiv intocmirea dosarului de
prosumator si realizarea demersurilor necesare pentru sporul de putere.

- societatea detine toate autorizarile si avizele legale necesare pentru
desfasurarea acestor activitati, aspect dovedit prin documentele justificative.

Pagina 5 din 56



Desi contestatorul mentioneaza ca in baza celor de mai sus, autoritatea
contractanta ,a interpretat in mod eronat sustinerile sale, distorsionand
sensul acestora si tragand concluzia gresita ca activitatile respective ar
presupune existenta unui subcontractant in sensul legal al... 3 alin. (1) lit. yy)
din Legea nr. 98/2016".

Mai mult, in cazul de fata ofertantul nu a prezentat DUAE completat
conform....3, alin (3) din Legea nr. 98/2016, pentru subcontractantul care
urmeaza sa execute partea din contract privind lucrarile aferente domeniului
instalatiilor electrice, intrucat firma... executa o parte din lucrarile prevazute
in documentatia de atribuire. La depunerea ofertei, operatorul economic...
trebuia sa declare intentia de subcontractare si sa depuna DUAE pentru
acesta, conform prevederilor....3 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, potrivit
NOTEI DE BUNE PRACTICI cu privire la interpretarea calitatii de furnizor si
subcontractant in contractul de achizitie publica/sectorial emisa de ANAP si
publicata in....

Or, insusi contestatorul se contrazice: in cadrul raspunsului la clarificari,
invoca prevederile.... 2... alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016, respectiv
obligatia contractantului de a notifica autoritatea contractanta cu privire la
orice intentie de a finlocui subcontractanti sau de a introduce noi
subcontractanti si ca in cazul adjudecarii procedurii de achizitie publica va
incheia un contract cu.... Daca era un simplu furnizor, considera ca nu trebuia
invocat, nefiind relevant pentru situatia data si nici nu prezinta importanta
pentru autoritatea contractanta contractele cu terti (furnizori).

De asemenea, sustinerea ca ,relatia juridica dintre contestator si... a
fost utilizata exclusiv pentru fundamentarea costurilor incluse in propunerea
financiara", este irelevanta, intrucat sporul de putere nu este un produs si
implicit... un furnizor, ci presupune realizarea unui proiect/ dosar si a unor
lucrari specifice care sa conduca la marirea puterii electrice alocate
consumului, aprobate de distribuitorul de energie, ca urmare a aparitiei unor
noi si mari consumatori (sistem HVAC, pompe, centrale, boilere, sisteme
video, de securitate, etc.

Faptul ca executarea lucrarilor de instalatii electrice este asigurata
EXCLUSIV de..., operator declarat ca subcontractant inca din etapa de
ofertare si ca este singurul operator economic care executa lucrari din
obiectul contractului, asa cum sustine contestatorul la pag 7 din cadrul
contestatie, nu face decat sa accentueze eroarea grava in care se
regaseste..., care a precizat ca aceste lucrari vor fi realizate de un ALT
operator economic nedeclarat ca participant la prezenta procedura....

Chiar si proiectantul la momentul intocmirii proiectului tehnic le-a
considerat necesare pentru buna functionare a cladirii care urmeaza a fi
reabilitata, transformandu-le in articole de deviz de lucrari.

Obiectul contractului potrivit documentatiei de atribuire. Natura
serviciilor privind sporul de putere si dosarul de prosumator:

Obiectul contractului a fost stabilit prin raportare la lucrarile detaliate in
cadrul proiectului tehnic (parti scrise, desenate, parte economica - liste de
cantitati, caiet de sarcini si restul documentelor tehnice postate in SEAP),
fiind alese in acest sens si codurile CPV care redau principalele activitati care
vor fi executate in cadrul viitorului contract, specifice lucrarilor de
constructii/instalatii.

La sustinerile contestatorului de la pag. 9 din contestatie, autoritatea
contractanta precizeaza ca, nici realizarea sistemului de supraveghere video,
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cel de detectie sau si mai relevant cel privind lucrari de instalatii electrice, nu
sunt mentionate in cadrul codurilor CPV, cum alte zeci de articole nu sunt
asociate unui astfel de cod, dar acest aspect nu duce la concluzia ca ele nu
trebuie realizate sau ca nu fac obiectul contractului.

... principal... - Lucrari de reparatii generale si de renovare este cel care
in mod general evidentiaza activitatile principale/secundare care vor fi
executate, incluzand toate categoriile de lucrari stabilite si prin listele de
cantitati.

In mod contrar celor sustinute de contestator, sporul de putere nu
inseamna doar un simplu dosar, ci in functie de punctul de vedere obtinut de
la distribuitor sunt impuse urmatoarele etape:

1. Depunerea cererii online sau la centrele de relatii cu clientii ale
operatorului.

2. Emiterea noului ATR, care specifica conditiile tehnice si costurile de
racordare.

3. Achitarea tarifului de racordare si a tarifului de emitere ATR

4. Executia lucrarilor de catre o firma atestata ANRE.

5. Punerea sub tensiune si actualizarea contractului de furnizare energie
electrica.

Mai mult decat atat, autoritatea contractanta a avut si are in derulare
alte contracte care vizeaza reabilitarea unor cladiri publice, unele de
complexitatea salii multifunctionale si a bazinului de inot, unele mai reduse ca
si complexitate, dar care au presupus si sporul de putere si care au
determinat lucrari ample, nu doar simple acte/dosare si costuri pe masura, nu
valorile infime bugetate de... (...).

La punctul jj). din caietul de sarcini, sectiunea H.... A PROIECTULUI,
pag. 4 si in cadrul contestatiei depuse, la pag. 11, sunt precizate ,lucrari
edilitare pentru racordarea cladirii la retele exterioare si asigurarea unui
ambient sigur pentru exploatare", care includ lucrarile privind sporul de
putere si realizarea dosarului de prosumator, fapt sustinut si de incadrarea
din liste de cantitati.

Se prezinta, in argumentarea admiterii contestatie si incidenta mai
multor hotarari de instanta in situatii similare, dar nu identice, aratandu-se ca
acestea s-ar aplica intru totul in cazul de fata. Spetele citate, cu titlu de
jurisprudenta, considera ca nu sunt relevante pentru situatia de fata.

Totodata, operatorul evidentiaza faptul ca nu au fost impuse prin
documentatia de atribuire cerinte de calificare pentru activitatile ce privesc
dosarul de prosumator si sporul de putere. Contestatorul retine relevante in
speta, considerentele CJUE in cauza C-403/..., prin care Curtea prin hotararea
din data de....

Intr-adevar, autoritatea contractanta nu a solicitat cerinte de calificare
pentru activitatile ce privesc dosarul de prosumator si sporul de putere, ci
doar ca la momentul depunerii ofertelor, operatorii economici participanti
trebuie sa indeplineasca fie ei cerintele impuse prin documentatia de
atribuire, respectiv toate activitatile incluse in documentatia tehnica, care la
finalul realizarii investitiei sa duca la o cladire reabilitata si functionala, fie cu
sprijinul altor operatori, in calitate de asociati, subcontractanti. Or, in situatia
de fata, ofertantul nu a fost exclus ca executa o parte din activitati cu sprijinul
altei entitati, ci pentru ca nu a declarat aceasta entitate ca participant la
procedura, indiferent de calitatea atribuita (..., subcontractant) si pentru ca el
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ca si operator nu o poate executa. Astfel concluziile CJUE, in cauza C-403/...
consideram ca nu ii sunt aplicabile.

Interpretarea eronata a raspunsurilor la clarificari de catre autoritatea
contractanta. Nerespectarea scopului clarificarilor in procedura de evaluare:

Sustinerea contestatorului ca autoritatea contractanta a interpretat
eronat raspunsurile la clarificari si nu a respectat scopul clarificarilor in
procedura de evaluare este nefondata.

Mai mult decat atat, asa cum precizeaza si contestatorul la pagina 15
din contestatie, la baza atribuirii contractelor de achizitii publice trebuie sa
stea principiile promovarii concurentei, tratamentului egal si eficientei utilizarii
fondurilor publice, principii pe care autoritatea contractanta le-a respectat
prin solicitarile de clarificari repetate adresate..., cu privire la acelasi obiect-
preturi neobisnuit de scazute, prin raportare la piata de profil, la ofertele
celorlalti operatori economici participanti la prezenta procedura care si dupa
transmiterea ofertelor de la diversi operatori economici, au ramas foarte mici,
motiv pentru care s-a purtat corespondenta direct cu acestia.

In ceea ce priveste eficienta fondurilor, prin clarificarile formulate,
tocmai acest aspect s-a urmarit, ca cel mai bun ofertant sa castige pentru ca
si contractul atribuit sa se finalizeze in termenul asumat, sa nu genereze
costurile artificiale sau sa se aplice corectii financiare autoritatii contractante
pentru ca nu a analizat suficient ofertele, prin raportare la documentatia de
atribuire postata si in concordanta cu legislatia in materie de achizitie publica.

Totodata, autoritatea contractanta a acordat prioritate si principiului
proportionalitatii, neurmarind mentinerea ,in cursa a unui singur operator si
eliminarea celorlalti", asa cum precizeaza la pag. 16 din contestatie... (dupa
eliminarea sa au ramas 3 oferte admisibile si conforme).

Autoritatea contractanta trebuia sa se asigure ca ofertantul este in
masura sa execute lucrarile solicitate si sub ce forma. Pe de alta parte, tocmai
pentru motivul ca printre documentele propunerii financiare s-a identificat un
alt operator decat cei declarati (indiferent de natura si valoare lucrarilor pe
care urma a le executa operatorul economic propus), era de datoria comisiei
sa clarifice calitatea operatorului economic in cadrul procedurii de fata, tocmai
pentru a putea evalua in mod corect si complet.../clarificarile si nu in mod
arbitrar.

Pentru a putea executa parte a acestui contract... trebuia sa aiba ori
calitatea de..., ori de subcontractant, neexistand nicio alta modalitate legala
pentru aceasta. Sunt considerate relevante prevederile.... 3 alin. (1) lit. yy)
din HG nr. 395/2016: subcontractant - orice operator economic care nu este
parte a unui contract de achizitie publica si care executa si/sau furnizeaza
anumite parti ori elemente ale lucrarilor sau ale constructiei ori indeplinesc
activitati care fac parte din obiectul contractului de achizitie publica,
raspunzand in fata contractantului de organizarea si derularea tuturor
etapelor necesare in acest scop.

In cazul de fata este in discutie executarea unor lucrari de catre un
operator economic altul decat ofertantul, care nu executa lucrari pentru
contestatoare, ci pentru achizitoare.

Prin urmare, executand o parte din contract... trebuia declarat
subcontractant atat timp cat calitatea de ofertanti si-au asumat-o... si
Nedeclarand acest operator economic ca subcontractant devine evident ca nu
au fost indeplinite nici conditiile impus prin documentatia de atribuire pentru
subcontractant,.
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Realizarea unei parti din contract de catre un operator economic poate fi
acceptata in cadrul unui contract de achizitie doar in doua moduri: prin
asocieresau prin subcontractare. In cazul de fata, avand in vedere ca... si s-
au declarat ofertanti, atunci... ar putea executa activitatea de realizare spor
de putere (cu toate elementele ei - dosar de prosumator) doar daca era
nominalizat ca subcontractant.

In discutie este faptul ca parte din obiectul contractului indicat in listele
de cantitati si celelalte documente de atribuire, vor fi executate sau nu de un
alt operator economic pentru care nu au fost indeplinite formalitatile necesare
potrivit legislatiei in materia achizitiilor publice si a prevederilor documentatiei
de atribuire.

Daca ar fi fost declarat... subcontractant si ar fi depus documentele
solicitate prin fisa de date a achizitiei pentru subcontractanti, atunci evaluarea
facuta de catre achizitoare ar fi fost completa si nu se ajungea la declararea
ei ca neconforma si inacceptabila. Contrar sustinerile contestatorului,
prevederile.... 1... lit. b) din HG nr. 395/2016 nu sunt aplicabile in speta de
fata, acestea facand posibila inlocuirea/introducerea de subcontractanti
ulterior semnarii contractului in perioada de implementare a acestuia. Aceasta
posibilitate nu exista in perioada de evaluare a ofertei. In discutie nu este
vorba de o eventuala inlocuire a subcontractantului, ci de lipsa declararii lui.

O astfel de abordare, precum cea a contestatorului, contravine
prevederilor legale in materia achizitiilor si nu poate fi admisa, deoarece este
echivalenta cu a accepta ca este irelevant daca un ofertant poate sau nu
realiza contractul conform ofertei si documentelor depuse in procedura,
deoarece poate, dupa ce a fost declarat castigator, sa apeleze la operatorii
economici necesari pentru a derula contractul fiind suficient a se angaja ca va
indeplini contractul.

Astfel ca sustinerile contestatorulu, i precum ca... realizeaza activitatile
din domeniul electric, fiind un operator economic autorizat ANRE, si ca..., pe
cele de spor de putere (care sunt din aceeasi sfera), urmand a se incheia un
contract ulterior, nu este relevant la acest moment.

Nu inseamna ca dupa semnarea contractului de lucrari, in cazul in
care...- ar fi fost declarata castigatoare nu se nutea proceda |la
subcontractarea acestei subactivitati, dar la momentul ofertarii ea trebuia
asumata de ofertantii declarati (asociati sau subcontractant).

Prin depunerea ofertei, ofertantii trebuie sa faca dovada capabilitatii
derularii contractului din punct de vedere legal in conditile de calitate
stipulate in documentatia de atribuire.

Toate riscurile ce decurg din intocmirea ofertei apartin ofertantilor,
autoritatea contractanta trebuind sa realizeze evaluarea ofertelor pe
documente si informatii care pot fi probate. Riscul intocmirii raspunsului la
solicitarile de clarificari la fel ca si cel al intocmirii ofertelor cade in sarcina
operatorului economic, el neputand sa isi invoce propria culpa ca motiv al
nejustificarii celor solicitate, potrivit principiului ,nemo auditur propriam
turpitudinem allegans”.

In analiza raspunsului la solicitarea de clarificare, autoritatea
contractanta a incalcat principiul proportionalitatii

Cu privire la acest al treilea motiv invocat de contestator (pag. 19 din
contestatie), face urmatoarele precizari:

Contestatorul omite ca atat in raportul procedurii nr...., cat si in
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire nr...., postate in SEAP, dar si
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atasate la contestatia formulata, sunt explicate si detaliate motivele in fapt si
in drept, care respecta prevederile legale in materie. Faptul ca nu se accepta
decizia comisiei, nu insemna ca aceasta nu a fost justificata.

De asemenea, afirmatia ca: ,Mai mult, chiar si ipotetic, activitatile
pentru care a fost utilizata... de pret de la... (dosar prosumator, spor de
putere) sunt activitati auxiliare cu pondere valorica de aprox....% din
valoarea totala a contractului. Sanctiunea extrema a ofertei contravine pentru
o astfel de componenta auxiliara, interpretata eronat, contravine principiului
proportionalitatii din.... 2, alin. 2 lit. e din Legea nr. 98/2016"
este nerelevanta.

Pe langa faptul ca pentru sporul de putere, ofertantul a atribuit o valoare
infima, nerealista prin raportare la complexitatea obiectivului si consumatorii
care genereaza lucrari costisitoare, doar... (valorile ofertate de ceilalti
participanti, fiind-......... , valori apropiate de estimarea proiectantului si care
prin ele finsele conduc la niste lucrari semnificative- modificarea sau
extinderea tablourilor electrice pentru a acomoda noile circuite si dispozitive,
sapaturi, instalarea de cabluri suplimentare si echipamente de protectie, plus
alte lucrari care pot fi impuse de ATR-ul emis de distribuitorul de energie), nu
valoarea ofertata a determinat eliminarea ofertantului, care a tratat
superficial aceasta categorie de lucrari, ci nedeclararea ca si participant la
procedura a unui operator care va executa o parte de lucrari.

Mai mult, chiar daca contestatoarul le considera nesemnificative, fara
aceste activitati-spor de putere si dosar de prosumator, cladirea nu ar fi
functionala, nu s-ar putea realiza receptia la terminarea lucrarilor si nici
atinge indicatorii impusi prin viitorul contract de finantare, ceea ce ar conduce
la sanctiuni pentru autoritatea contractanta, respectiv corectii financiare.
Deci, fiecare activitatea are rolul sau in realizarea obiectivului, indiferent de
valoarea ei, de aceea acestea trebuie stabilite inca de la etapa ofertare pentru
a nu fi bloc... in implementarea viitorului contract de lucrari.

Autoritatea contractanta nu poate impune modul de impartire a
sarcinilor intre participantii la o procedura din partea unui ofertant, nefiind
atributul sau, ci urmareste doar respectarea prevederilor legale in materia
achizitiilor si in concordanta cu specificatiile din documentatia de atribuire.

Daca ofertantul isi asuma la momentul ofertarii indeplinirea tuturor
activitatilor, indiferent de importanta si valoarea lor, de catre asociati
sausubcontractantul declarat... de evaluare considera... completa si
conforma.

In concluzie, pentru argumentele dezvoltate anterior, solicita Consiliului
a constata ca decizia comisiei de evaluare a fost una corecta, luata dupa
analizarea tuturor documentelor/informatiilor transmise de contestatoare,
atat in baza ofertei initiale, dar si a clarificarilor solicitate, in doua randuri
chiar (la etapa financiara) tocmai pentru a nu lasa loc la interpretari si a
aplica intocmai prevederile legale in materia achizitiilor publice.

Scopul autoritatii contractante este de a alege un operator economic
care sa indeplineasca cerintele impuse prin documentatia de atribuire si care
sa finalizeze un obiectiv esential pentru comunitatea din zona, cu fonduri
nerambursabile, la timp, in suma ofertata si cu personal specializat.

de evaluare considera ca in ceea ce priveste....- (completata cu
raspunsurile la solicitarile de clarificari) s-au incalcat urmatoarele prevederi
legale/ale documentatiei de atribuire.
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Avand in vedere definitia subcontractantului de la....3. alin. (1) lit.yy)
din Legea 98/2016.

> In cazul de fata, ofertantul nu a prezentat DUAE completat
conform....3, alin. (3) din Legea nr.98/2016, pentru operatorul economic (...)
care urmeaza sa execute parte din contract privind lucrarile aferente
domeniului instalatiilor electrice, in ceea ce priveste intocmirea dosarului de
prosumator si realizarea lucrarilor necesare pentru sporul de putere.

> Avand in vedere ca in DUAE-ul depus de..., nu se regasesc informatii
cu privire la cuantumul lucrarilor aferente..., iar in cadrul ofertei depuse nu a
fost regasit DUAE depus pentru operatorul..., "..." a fost declarata
neconforma in conformitate cu prevederile....137 alin.(3) lit.a) din HG
395/2016.

> Operatorul economic trebuia sa dovedeasca indeplinirea cerintelor
solicitate in integralitate la momentul depunerii ofertei, nu ulterior incheierii
contractului, trebuind sa detina toate resursele umane/tehnice propuse de el,
in calitate de ofertant sau prin intermediul asociatului, subcontractantului
declarat.

In consecinta... de evaluare a declarat neconforma... depusa de...
(lider) - (...), in conformitate cu prevederile....137 alin. 3 lit. a din HG
395/2016.

De asemenea... a fost declarata si inacceptabila, in conformitate cu
prevederile....137 alin. (2) lit b) din HG 395/2016.

Astfel, in cazul de fata ofertantul nu a prezentat DUAE completat
conform....3, alin (3) din Legea nr.98/2016, pentru subcontractantul care
urmeaza sa execute partea din contract privind lucrarile aferente domeniului
instalatiilor electrice, intrucat firma... executa o parte din lucrarile prevazute
in documentatia de atribuire. La depunerea ofertei, operatorul economic...
trebuia sa declare intentia de subcontractare si sa depuna DUAE pentru
acesta, conform prevederilor....3, alin. (3) din Legea nr. 98/2016.

PRACTICI cu privire la interpretarea calitatii de furnizor si
subcontractant in contractul de achizitie publica/sectorial emisa de ANAP si
publicata in....

In baza argumentelor prezentate mai sus, solicita Consiliului respingerea
Contestatiei ca fiind neintemeiata.

Cu adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr....... in calitate de ofertant declarat castigator al
procedurii de atribuire in dezbatere, depune Cerere de interventie prin care
solicitd admiterea, in principiu, a cererii sale de interventie si respingerea
contestatiei formulata de..., ca nefondata.

In fapt, a participat in calitate de ofertant la procedura de atribuire
organizata de... mentionata in partea introductiva a cererii de interventie,
depunand oferta in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire.

Prin actele contestate ale autoritatii contractante... a fost declarata
conforma, admisibila si castigatoare, fiind clasata pe locul I comparativ cu
alte doua oferte conforme si admisibile.

. - (denumita in cele ce urmeaza sau "contestatorul") a fost
respinsa ca neconforma si inacceptabila... de evaluare retinand, in esenta,
faptul ca realizarea a doua categorii de lucrari mentionate expres in
Formularele F3 din documentatia de atribuire a fost externalizata catre un
operator economic care nu a fost documentat ca subcontractant.
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Aceasta imprejurare a devenit evidenta cu ocazia evaluarii propunerii
financiare a..., ocazie cu care... de evaluare a revenit cu Solicitarea de
clarificari nr.... prin care a cerut clarificarea relatiei juridice dintre ofertant si
operatorul economic care va realiza cele doua activitati. Prin raspunsul
oferit... a confirmat faptul ca... nu reprezinta un subcontractant, ci un
furnizor, acesta fiind motivul pentru care nu a fost depusa DUAE aferenta
acestui operator economic.

Raspunsul a fost apreciat ca fiind neconcludent, iar... contestatorului a
fost respinsa ca inacceptabila si neconforma, deoarece activitatile concrete
care fac obiectul contractului nu pot fi indeplinite decat de ofertanti sau de
subcontractanti declarati si documentati in conformitate cu prevederile
legale, respectiv prin completarea DUAE in acest sens.

Prin contestatia formulata... sustine ca autoritatea contractanta a
interpretat gresit notiunile de furnizor/subcontractant prin raportare la
obiectul contractului si ca raspunsul la solicitarea de clarificari a fost evaluat
incorect si in mod disproportionat.

Cererea de interventie voluntara accesorie:

.... 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 prevede ca operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula, cu instiintarea partilor
cauzei, cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit Legii nr...., in
termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a faptului ca s-a formulat
contestatie.

De asemenea.... 61 alin. (1) din Codul de procedura civila prevede ca
oricine are un interes poate interveni intr-un proces care se judeca intre
partile originare.

In prezenta cauza... a formulat contestatie impotriva comunicarii
privind... procedurii si a raportului procedurii, criticand evaluarea efectuata
de autoritatea contractanta.

Cum o eventuala admitere a contestatiei sub aspectele mentionate ar
putea conduce la reevaluarea ofertei... si declararea acesteia ca fiind
castigatoare in detrimentul ofertei, intervenientul are interesul legitim de a
interveni in prezenta cauza in vederea sustinerii apararilor autoritatii
contractante si mentinerii rezultatului procedurii de atribuire.

Contestatia formulata de... este nefondata

Primele argumente prezentate de contestator antameaza definitiile
furnizorului si subcontractantului prevazute de.... 3 din Legea nr. 98/2016 si
aplicarea acestora in prezenta cauza - in opinia intervenientului, aceasta
analiza este singura care prezinta relevanta in prezenta speta, intrucat
discutarea celorlalte aspecte (interpretarea raspunsului la solicitarea de
clarificari, caracterul proportional al masurii de respingere, etc) ar deveni
superflua in cazul in care Consiliul va retine ca era necesara declararea ca
subcontractant (si implicit depunerea DUAE, verificarea indeplinirii conditiilor
prevazute de.... 164, 165 si..., obligatia evitarii conflictului de interese, etc) a
operatorului economic contractat in vederea realizarii unor categorii de
lucrari si activitati prevazute in mod expres de documentatia de atribuire.

Desi definitia furnizorului pare una relativ cuprinzatoare, legiuitorul a
delimitat-o in mod expres prin teza finala, in sensul ca in situatia in care
activitatea prestata de wun furnizor se incadreaza si in definitia
subcontractantului, raportul juridic nu poate fi unul de furnizare, ci doar unul
de subcontractare, cu toate obligatiile pe care legea le prevede pentru
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aceasta categorie: depunerea DUAE, verificarea indeplinirii conditiilor
prevazute de.... 164, 165 si..., obligatia evitarii conflictului de interese, etc.

Or, astfel cum arata insusi contestatorul si astfel cum rezulta din
interpretarea definitiilor citate anterior si din practica jurisprudentiala
unanima in materie, subcontractantul este operatorul economic care executa
o parte din contractul de achizitie publica.

Activitatile externalizate catre..., respectiv cele prevazute in mod
expres in Formularul .......... , reprezinta, fara putinta de tagada, activitati
care fac obiectul contractului care urmeaza a fi atribuit, ele fiind solicitate in
mod expres prin documentatia de atribuire si ofertate in mod separat si
distinct de catre ofertanti.

Asemenea categorii de activitati ar fi fost susceptibile de a fi realizate
de furnizori numai in ipoteza in care ele nu erau incluse in mod expres si
distinct in obiectul contractului, ceea ce, in mod evident, nu este cazul in
prezenta procedura de atribuire.

Modelul contractului care urmeaza a fi atribuit (parte din documentatia
de atribuire) prevede in mod expres faptul ca printre documentele care
alcatuiesc contractul se numara si "Lista de Cantitati" ( Clauza 2 din
Conditiile speciale Clauza 3 din Conditiile generale), iar "Lista de Cantitati"
este definita ca fiind "x) Lista de Cantitati - documentul intitulat astfel, parte
a caietului de sarcini din documentatia de atribuire si inclus in Contract. Acest
document include si descrierea preturilor (daca existd); " (Clauza 1 din
Conditiile generale). Tototdata, intreg contractul se raporteaza in mod
constant la "Lista de Cantitati" - spre exemplu, intocmirea Programului de
executie (Clauza 17 din Conditiile generale) se raporteaza in mod expres la
"Lista de Cantitati" - document care, astfel cum am mentionat, are un
continut prestabilit prin documentatia de atribuire si cuprinde inclusiv cele
doua activitati externalizate de contestator in mod gresit unui furnizor.

Activitatile citate anterior reprezinta "parti ori elemente ale
lucrarilor/serviciilor", operatorul economic care le va realiza va raspunde "in
fata contractantului de organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in
acest scop", iar activitatile nu presupun simpla "Punerea la dispozitie a unui
utilaj sau furnizarea de materiale/bunuri", fiind astfel intrunite
toate elementele definitiei subcontractantului prevazute de.... 3 alin. (1) lit.
yy) din Legea nr. 98/2016.

Articolul referitor la intocmirea dosarului de prosumator presupune, in
esenta, doar servicii (care oricum se impuneau a fi SUBCONTRACTATE
conform definitiei citate anterior, fiind vorba despre servicii ce fac obiectul
contractului de achizitie publica), insa articolul referitor la sporul de putere
presupune inclusiv lucrari de executie vaste necesare recordarii la retea a
obiectivului.

Este deosebit de relevanta si Nota de bune practici emisa de ANAP in
acest sens (https: //anap.gov.ro/web/notificare-cu-privire-la-interpretarea-
notiunilor-de-furnizor-  si-subcontractant-in-contractul-de-achizitie-publica-
sectorial/) prin care este confirmata interpretarea definitiilor termenilor de
furnizor/subcontractanti.

In concluzie, cele doua activitati fac parte din obiectul contractului care
urmeaza a fi atribuit, au fost solicitate in mod expres de achizitor, au fost
ofertate distinct de catre ofertanti si, astfel, pot fi realizate doar de catre
ofertanti, personal sau prin subcontractanti, iar nu prin furnizori, drept
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pentru care analiza calitatii... s-a realizat in mod corect prin raportare la
obligatiile si rigorile stabilite pentru subcontractanti.

Contestatorul propune o interpretare vadit neintemeiata a notiunii de
obiect a contractului.

Raportarea in mod exclusiv la... este ineficace, in conditiile in care acest
nomenclator (...) are strict rolul de a clasifica procedurile de achizitii publice
in cadrul cataloagelor electronice si in niciun caz nu poate conduce la
restrangerea obiectul contractului de achizitie publica.

Acceptand aceasta interpretare, am putea ajunge la concluzia absurda
ca nici categoriile de lucrari..... .. (pentru care contestatorul a documentat un
subcontractant, deci a recunoscut Tincadrarea acestora 1in obiectul
contractului) nu ar face parte din obiectul contractului, pentru ca achizitorul
nu a mentionat coduri CPV referitoare la o astfel de activitate.

Obiectul contractului este format din ansamblul drepturilor si obligatiilor
asumate de parti - printre care, astfel cum am aratat, se numara si cele doua
categorii de activitati solicitate de achizitor si ofertate de ofertanti.

Este adevarat ca ponderea valorica a celor doua categorii de activitati
este redusa, insa aceasta imprejurare nu prezinta relevanta si in niciun caz
nu poate fi tradusa in sensul ca o activitate de o valoare redusa nu ar face
parte din obiectul contractului din acest motiv.

De altfel, nici definitia subcontractantului reglementata de Legea nr.
98/2016 nu se raporteaza la o anumita valoare, la importanta activitatii
subcontractate sau la caracterul "auxiliar" inventat de contestator si
neprevazut de legea speciala. Ubi lex non distinguit nec nos distinguere
debemus, iar eliminarea din obiectul contractului a unor activitati solicitate in
mod expres prin documentatia de atribuire ar fi vadit nelegala.

Concluziile retinute de CJUE in cauza C-403/... nu sunt aplicabile in
prezenta speta, intrucat hotararea citata vizeaza situatiile privind
"executarea unor obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile
activitatilor legate de contractul in cauza si care nu sunt prevazute in
documentele achizitiei".

Or, astfel cum a mentionat, documentatia de atribuire prevede in mod
expres necesitatea ofertarii si realizarii activitatilor pe care... le-a externalizat
in mod neintemeiat unui furnizor, desi acestea pot fi executate doar de catre
un subcontractant, pentru motivele analizate pe larg anterior.

Fiind vorba despre activitati solicitate in mod expres de achizitor, care
vor fi realizate de catre un operator economic tert neparticipant la procedura
de atribuire, este cu atat mai mult necesara analiza indeplinirii rigorilor
impuse de Legea nr. 98/2016 cu privire la astfel de raporturi juridice,
respectiv....3 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 care impune completarea DUAE
de catre subcontractanti, precum si.... 170 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
care impune verificarea inexistentei unei situatii de excludere prevazute la....
164, 165 si... si in legatura cu subcontractantii propusi.

Criticile referitoare la interpretarea gresita a raspunsului la solicitarea
de clarificari sunt neintemeiate. Nu a existat si nu exista nicio confuzie intre
subcontractantul..., documentat de contestator pentru restul lucrarilor de
instalatii electrice, si furnizorul... documentat pentru realizarea celor doua
categorii de activitati mentionate anterior.

Motivul care a stat la baza respingerii ofertei contestatorului nu a fost
influentat in niciun mod de aceste imprejurari, ci de faptul ca activitatile
justificate prin... de pret primita de la furnizorul... reprezinta activitati care
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fac obiectul contractului si care pot fi executate numai de un subcontractant
in sensul.... 3 alin. (1) lit. yy) din Legea nr. 98/2016, iar... nu a fost
documentat ca atare.

De asemenea, argumentele referitoare la principiul proportionalitatii
sunt ineficace. Contestatorul a avut ocazia de a raspunde in doua randuri la
interpelarile comisiei de evaluare pe acest subiect, ultima dintre solicitari
fiind cat se poate de clara si precisa in ceea ce priveste aspectul care se
impunea a fi clarificat, anume raportul juridic dintre ofertant si operatorul
economic care va executa activitati care fac obiectul contractului.

In atare situatie, contestatorului i s-a acordat sansa clarificarii acestei
chestiuni, raspunsul fiind in sensul ca... are calitatea de furnizor - in conditiile
in care... de evaluare a incercat clarificarea acestui aspect si a oferit...
oportunitatea lamuririi ofertei, nu poate fi vorba despre o masura
disproportionata.

Totodata, oricare ar fi valoarea in discutie, principiul proportionalitatii
nu poate fi invocat pentru a justifica eludarea unor prevederi imperative ale
legii, precum cele referitoare la distinctia dintre furnizori/subcontractanti. Cu
alte cuvinte, nu se poate sustine, in mod serios, faptul ca principiul
proportionalitatii ar permite ignorarea definitiei subcontractantului pentru
simplul motiv ca valoarea in discutie ar fi una mica. De altfel, astfel cum am
mentionat anterior, legiuitorul nu a reglementat nicio distinctie valorica intre
furnizor/subcontractant.

In concluzie... de evaluare a interpretat in mod corect calitatea de
subcontractant a..., iar raspunsul neconcludent la solicitarea de clarificari si
lipsa DUAE referitoare la subcontractant au condus, in mod judicios, la
respingerea ofertei contestatorului.

Pentru aceste motive, solicita admiterea cererii de interventie si
respingerea contestatiei ca nefondata.

Cu adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... depune dovada
cheltuieli in cuantum de..., reprezentand asistenta juridica conform contract,
etapa contestatiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... a intocmit
concluzii scrise, ca urmare a studierii Dosarului achizitiei la sediul CNSC,
inclusiv a Punctului de vedere formulat de entitatea contractanta si a cererii
de interventie formulata de... prin care solicita ca prin decizia care se va
emite, sa se dispuna respingerea apararilor invocate ca fiind nefondate si
admiterea Contestatiei formulata raportat la motivele precizate in cadrul
acesteia.

Contestatorul considera ca masura respingerii ofertei este nelegala si
netemeinica, fiind fundamentata pe o interpretare eronata a notiunii de
subcontractant, pe o aplicare gresita a obligatiilor privind DUAE, pe o
denaturare a raspunsurilor la clarificari si pe o incalcare flagranta a
principiilor fundamentale ale achizitiilor publice si se impune admiterea
contestatiei, anularea deciziei de respingere a ofertei..., precum si a tuturor
actelor subsecvente emise de autoritatea contractanta si obligarea acesteia la
reevaluarea ofertei in conformitate cu dispozitiile legale incidente.

2. In ce priveste contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., dosar
nr...., contestatorul... face o scurta prezentare a situatiei de fapt, precizand
ca, in cadrul procedurii de atribuire, a depus o... cu respectarea dispozitiilor
legale, in vigoare, si a prevederilor documentatiei de atribuire publicata in
SEAP.
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... depusa de... , a fost declarata de autoritatea contractanta admisibila
si clasata pe locul 3.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste 1in fisierul
»[CN1... /...]contestatie....pdf.p7s” postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare
prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , in calitate de
autoritate contractanta, formuleaza Punct de vedere la contestatia depusa
de... , prin care solicita respingerea contestatiei formulate de aceasta,
mentinerea deciziilor luate in cadrul procedurii, a tuturor actelor subsecvente
si comunicate de catre autoritatea contractanta.

La etapa financiara... de evaluare a decis respingerea ca inacceptabila si
neconforma a ofertei depuse de..., in temeiul.... 137 alin. (2) lit. b) din HG nr.
395/2016 si in conformitate cu prevederile....137 alin. (3) lit. a) din H.G
395/2016 (conform motivelor in drept si in fapt expuse in cadrul procesului
verbal final privind evaluarea propunerilor financiare nr...., a raportului
procedurii nr...., dar si a comunicarii privind... procedurii nr.....

Pentru ofertele declarate admisibile de catre Autoritate, respectiv cea
depusa de contestator si celelalte doua ale ofertantilor -... (Leader) - S.R.L.
(...) si... (Leader) actuala... -... (... 1) -... (... 2)... ,cel mai bun raport
calitate - pret”.

a fost adus la cunostinta prin publicarea in SEAP a Raportului
procedurii nr...., respectiv a Adreselor de comunicare a rezultatului procedurii
tuturor operatorilor economici participanti la prezenta procedura.

Dupa primirea comunicarii privind... procedurii nr...., contestatorul a
solicitat prin adresa nr..... acces la dosarul achizitie, inclusiv la ofertele
transmise de... (Leader) - S.R.L. (...) si... (Leader) actuala... -... (... 1) -...
(... 2). Autoritatea contractanta, cu respectarea prevederilor legale a permis
studierea documentelor aferente prezentei proceduri, cu exceptia
documentelor declarate confidentiale.

Prin adresa nr....., autoritatea contractanta a invitat contestator la sediul
sdu, in vederea studierii dosarului achizitiei.

In data de..., conform.... 217 alin. (5) din Legea nr.
98/2016, autoritatea contractanta a permis accesul la dosarul achizitiei, cu
exceptia ofertei... (Leader) - S.R.L. (...), care a fost declarata confidentiala
(propunerea tehnica - integral, propunerea financiara - integral, documentele
suport DUAE, conform declaratiei atasata in propunerea tehnica la pag. 953-
960).

Au fost solicitate de reprezentantul contestatorului, pe
stick, urmatoarele documente: propunerea tehnica si propunerea financiara
a... (Leader) -... (... 1) -... (... 2), raspunsurile la clarificari privind
propunerea tehnica si raspunsurile la clarificari privind propunerea financiara
a... (Leader) - S.R.L. (...), procesul verbal final privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa
caz, cu factorii de evaluare nr...., precum si procesul-verbal final privind
evaluarea propunerii financiare, inclusiv verificarea conformitatii acesteia cu
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propunerea tehnica nr...., documente consemnate si in procesul verbal
incheiat in data de... intre... si reprezentantii Municipiului....

Ulterior a fost formulata contestatia de fata, prin care... considera
ofertele clasate inaintea sa ca fiind "nelegale".

Referitor la cererea de suspendare a procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta invoca.... 59 alin. (1) si.... 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prin urmare, autoritatea contractanta nu a semnat contractul de
achizitie publica cu ofertantul clasat pe primul loc, ca urmare a contestatiei
depuse, intrucat acest lucru ar fi fost in contradictie cu reglementarile legale
care stipuleaza ca semnarea contractului este conditionata de solutionarea
contestatiei.

Autoritatea contractanta a respectat procedura de asteptare prevazuta
de lege si a luat act de contestatia formulata. Astfel, autoritatea contractanta
nu a semnat contractul de achizitie, respectand termenul de asteptare si
prevederile legale care impun suspendarea semnarii contractului in cazul in
care exista o contestatie.

Mai mult decat atat, inca din ziua in care a luat la cunostinta de
existenta unor contestatii, a procedat la publicarea acestora in SEAP, cu
respectarea principiului transparentei, informand astfel toti operatorii
economici participanti.

Mentioneaza ca autoritatea contractanta a suspendat incheierea
contractului de lucrari nu pentru ca evaluarea ofertelor clasate pe locul I si II
ar fi fost efectuata gresit, asa cum in mod tendentios sustine contestatorul (in
masura in care una dintre oferte nici nu a fost studiata/analizata, datorita
declararii acesteia ca si confidentiala de operatorul economic), ci pentru
respectarea principiilor din materia achizitiilor publice, care au guvernat si
procesul de evaluare.

De asemenea, potrivit.... 59 alin. 1 din Legea nr. 101/2016, autoritatea
contractanta nu poate semna contractul de achizitie publica decat dupa
solutionarea contestatiei, iar in acest caz nu a existat nicio exceptie care sa
permita semnarea acestuia inainte de a solutiona contestatia.

Referitor la accesul la dosarul achizitiei publice, operatorul economic...
(Leader) - S.R.L. (...) a precizat, referitor la confidentialitatea ofertei, ca
urmatoarele parti/informatii din propunerea tehnica si din propunerea
financiara sunt confidentiale:

a. Propunerea tehnica - integral

b. Propunerea financiara- integral

c. Documentatia de calificare (suport DUAE) au caracter confidential,
pentru a nu prejudicia interesele legitime in ceea ce priveste-secretul
comercial si dreptul de proprietate intelectuala, avand in vedere:

Obligatiile Autoritatii contractante prevazute in cadrul.... 57 alin (1) din
Legea 98/2016:

>.... 123, alin (1) din HG 395/2016.

>.... 217, alin (5) din Legea 98/2016.

>.... 217, alin (6) din Legea 98/2016.

>...., alin (1) din Legea 101/2016.

>...., alin (3) din Legea 101/2016.

Se desprinde concluzia ca legislatia in materie confera dreptul
operatorilor economici de a declara confidentiale ofertele lor tehnice si
financiare, cu obligativitatea justificarii caracterului confidential al acestora.
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Ba mai mult, operatorul economic specifica in mod clar, ca refuza
permiterea unor terte persoane sa consulte documentele indicate drept
confidentiale.

Chiar si in fata acestor evidente, contestatorul presupune, fara niciun
fundament factual sau juridic, ca neacordarea accesului la... confidentiala a
contracandidatului sau, asa cum este prevazut de norme legale imperative,
reprezinta un abuz fata de contestator si un tratament preferential pentru
operatorul economic clasat pe primul loc.

Dispozitiile legale din materia achizitiilor publice permit declararea
informatiilor din... depusa de un participant la o procedura de achizitie publica
ca fiind confidentiale. Este adevarat ca principiul transparentei si caracterul
public al dosarului achizitiei publice sunt acceptate in legislatia specifica,
insa..., in ansamblul sau, reprezinta un produs intelectual, care poate furniza
informatii sensibile despre situatia economica a ofertantului si capacitatea sa
financiara si tehnica.

Argumentul potrivit caruia contestatorul considera ca este nedreptatit
prin raportare la celdlalt ofertant din procedura, intrucat nu a avut acces la...
competitorului sau nu poate fi primit ca intemeiat, cu atdt mai mult cu cat
modalitatea de evaluare a ofertelor nu poate fi criticata, avandu-se in vedere
posibile deficiente in procesul de evaluare, in baza unor presupuneri, fara
analizarea efectiva a unor documente la care nua avut acces (datorita
caracterului confidential), ci trebuie dovedite motivele concrete care ar
conduce la o asemenea concluzie.

In cazul autoritatii contractante, principiul transparentei se aplica la
toate etapele procedurilor de achizitii publice, incepand de la publicarea
anuntului de participare pana la evaluarea ofertelor si atribuirea contractului.

Autoritatea contractanta considera ca operatorul economic a respectat
prevederile legale in materia declararii confidentiale a unor
documente/informatii, prin justificari si argumentari temeinice si plauzibile,
specificand in mod evident, motivele declararii confidentialitatii ofertei
tehnice, respectiv ofertei financiare si nu a refuzat ,in mod abuziv consultarea
aspectelor ce aveau caracter confidential sau incalcarea dreptului la aparare a
contestatorului".

Autoritatii contractante ii revine sarcina de a pastra confidentialitatea
informatiilor, accesul la acestea urmand a fi asigurat intr-o maniera care sa
nu determine divulgarea unor astfel de informatii. Si practica constanta a
Consiliului este in a considera ca incumba autoritatii contractante obligatia de
a asigura pastrarea confidentialitatii documentelor astfel declarate de
ofertanti si protejarea acestora de eventualele prejudicii determinate de o
divulgare a lor celorlalti participanti la procedura.

Autoritatea contractanta are dreptul de a impune operatorilor economici
anumite cerinte in vederea protejarii caracterului confidential al informatiilor
pe care acestea le pune la dispozitie pe durata intregii proceduri de atribuire.

Astfel, prin simpla invocare a principiului transparentei, nu se poate crea
un avantaj sau/si oferirii datelor vitale din sistemul de productie a unui
ofertant, unui contracandidat in procedura.

In concluzie, in vederea respectarii dreptului la confidentialitate, legea
insasi limiteaza aplicarea principiului transparentei, unul dintre principiile
fundamentale din domeniul achizitiilor publice.

In stabilirea acestei finalitati, autoritatea contractanta a avut in vedere
ca potrivit.... 217 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, accesul persoanelor la
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aceste informatii se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor
prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de
interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste
informatii sunt confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala, potrivit legii, ca in situatia data.

In lumina celor retinute, dupa cum s-a aratat mai sus, nu se putea
permite ofertantului contestator sa studieze documentele declarate
confidentiale.

Referitor la motivul invocat de catre contestatoare la punctul (i) lit.a),
punctul 1, neconformitatea... (Leader), actuala... -....... 1 -... &.. (... 2),
clasata pe locul II, prin raportare la cerinta 4, capitolul VI din caietul de
sarcini-programul calitatii

Contestatorul a sesizat faptul ca in cadrul procesului verbal nr....,
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, paginile 14-16 din PV, la cerinta
4, capitolul VI din caietul de sarcini, respectiv prezentarea ,programului
calitatii, care concretizeaza sistemul de asigurare si de conducere a calitatii la
particularitatile lucrarii ce face obiect al ofertei, si care trebuie sa cuprinda:

a) descrierea sistemului calitatii, aplicat la lucrare;

b) procedurile tehnice de executie a principalelor categorii de lucrari
privind realizarea obiectivului. Se vor prezenta numai procedurile tehnice de
executie (PTE) aferente lucrarilor de executie ale prezentei investitii;

c) planul de control al calitatii, verificarii si incercari (PCCVI)",

s-a analizat de membrii comisiei de evaluare situatia indeplinirii cerintei mai
sus citate din caietul de sarcini, de catre... (Leader), actuala... -... (... 1) -...
(... 2).

Cu privire la sesizarea contestatorului despre neindeplinirea cerintei 4,
capitolul VI din caietul de sarcini, referitoarea la prezentarea programului
calitatii care concretizeaza sistemul de asigurare si de conducere a calitatii la
particularitatile lucrarii ce face obiect al ofertei, autoritatea contractanta
aduce urmatoarele lamuriri:

la etapa de evaluare tehnica prin adresa nr...., singura
clarificare solicitata ofertantului... (Leader). actuala... -... (... 1) -... (... 2) a
fost cea care a vizat schimbarea denumirii din... in..., intrucat initial in
sistem fusese transmisa de catre un ofertant cu o alta denumire, fapt care
rezulta si de la pagina... din procesul verbal 42...8/... privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa
caz, cu factorii de evaluare.

In coloana a 3 sunt consemnate informatiile relevante pentru aceasta
cerinta, in INTEGRALITATE, asa cum au fost identificate de catre... de
evaluare.

In coloana 4, in cadrul cerintei 4 apare: ,... de evaluare precizeaza
faptul ca... a prezentat: sistemului calitatii aplicat la lucrare; procedurile
tehnice de executie a principalelor categorii de lucrari; planul de control al
calitatii, verificari si incercari (PCCVI), fapt ce sugereaza identificarea tuturor
informatiilor/documentelor solicitate prin caietul de sarcini si fisa de date,
prezentate mai detaliat in cadrul coloanei 3.

Dintr-o regretabila greseala de tehnoredactare a procesului verbal (a
fost lucrat pe un alt proces verbal de la o alta procedura si involuntar, s-a
omis a fi sterse informatiile din rubricile -coloana 4 - , Observatie: Nu a fost
identificata tehnologia de lucru aferenta realizarii termoizolatilor pentru
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interior" si din coloana 5 - de evaluare considera ca este necesara
urmatoarea clarificare: - Se va detalia tehnologia de lucru aferenta realizarii
termoizolatilor pentru interior".

Astfel, nefiind necesara o astfel de clarificare, ofertantului nu i s-a
adresat aceasta solicitare de clarificari si drept urmare nu era necesara nici
primirea sau analizarea vreunui raspuns.

Inca o data, autoritatea contractanta admite ca a omis dintr-o greseala
sa stearga informatiile din acele rubrici, fapt care a dus in eroare
contestatoarea.

De asemenea, insasi contestatorul, ca urmare a solicitarii de clarificari
nr.... de la etapa evaluarii tehnice, a mentionat ca ,dintr- o eroare materiala,
documentele nu se regasesc in fisierul nr.... Anexa personal.

Prin prezentarea argumentelor enumerate anterior, considera ca...
(Leader) actuala... -... (... 1) -... (... 2), nu poate fi declarata neconforma,
asa cum solicita contestatorul in baza prevederilor.... 133, alin. 2 raportat
la... 137, alin. 3, lit. a din HG 395/2016.

operatorului economic clasat pe locul II satisface in totalitate
cerintele caietului de sarcini, fiind de altfel singurul ofertant caruia nu i s-a
solicitat prezentarea vreunui document care sa vizeze... tehnica, ci doar
schimbarea denumirii uneia dintre societatile participante in cadrul....

Referitor la motivul invocat de catre contestator la punctul (i) lit. a),
punctul 2, neconformitatea... (Leader), actuala... -... (... 1) -... &... (... 2),
prin raportare la cerinta 1, lit.b)., capitolul VI din caietul de sarcini.

> Raportat la aceasta cerinta, in cadrul ofertei tehnice depuse de...
(Leader) actuala... -... (... 1) -... &... (... 2), se poate observa ca sunt
prezentate resursele umane si utilajele de care dispune (pag.318 din
propunerea tehnica), informatii preluate si in cadrul procesului verbal
42...8/..., intocmit ca urmare a evaluarii ofertelor tehnice transmise;

> De asemenea, pe tot parcursul ofertei tehnice sunt inserate paragrafe
care precizeaza ca antreprenorul va asigura structura organizatorica care sa
cuprinda personal calificat, cu experienta necesara si suficient din punct de
vedere numeric, pentru a respecta riguroasa a termenului de executie si
prevederile contractului (a se vedea paginile 278, 301..., 308, 318, 584...5
si...7 din... tehnica a acestuia);

> Totodata in propunerea financiara, in cadrul...- LISTA cuprinzand
consumurile cu mana de lucru, sunt prezentate principalele meserii detinute
de personalul auxiliar implicat in executie si in cadrul Formularul C8- LISTA
cuprinzand consumurile de ore de functionare a utilajelor de constructii sunt
incluse utilajele folosite la realizarea lucrarilor, resurse umane si materiale
adaptate si suficiente pentru indeplinirea cerintelor impuse si a lucrarilor ce
fac obiectul prezentei proceduri.

Precizeaza ca toate constatarile contestatorului cu privire la indeplinirea
acestei cerinte de catre... (Leader) actuala... -... (... 1) -... &... (... 2), sunt
nefondate.

In primul rand, nu a existat nicio cerinta de calificare referitoare la
dovedirea, la momentul ofertarii, a accesului la resurse umane/utilaje.
Totodata, nu a existat nicio cerinta referitoare la depunerea anumitor
documente care sa demonstreze accesul la acestea. In lipsa unor asemenea
cerinte... nu avea obligatia de a depune documentele reclamante de
contestatoare. Mai mult, prin documentatia de atribuire (caiet de sarcini, fisa
de date) s-a solicitat exclusiv clarificarea modului in care este asigurata
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,Capacitatea tehnica solicitata" (resursele umane/utilaje) fara nicio mentiune
referitoare la necesitatea depunerii vreunui anume document sau a dovedirii
ca dispune de acestea.

In al doilea rand, atat in cadrul propunerii tehnice, cat si al celei
financiare... si-a asumat asigurarea unui numar corespunzator de persoane in
vederea executarii contractului si respectarea implicit a reglementarile
obligatorii referitoare la conditiile specifice de munca si de protectie a muncii.
Asadar raportat la cerintele documentatiei de atribuire, atata timp cat prin
documentele aferente ofertei a fost asumata executarea corespunzatoare a
contractului, orice raportare la... de salariati in respingerea ofertei este
netemeinica.

Din analiza punctului de vedere-transmis de contestator se constata
faptul ca aceasta confunda notiunea de cerinta de calificare privind
capacitatea tehnica si profesionala cu cea de cerinta a Fisei de date/caiet de
sarcini referitoare la modul de intocmire a ofertelor si specificatiile tehnice. in
esentad, raportandu-se la cerintele fisei de date/caiet de sarcini privind modul
de intocmire a ofertei si la documentatia tehnica, achizitoare sustine, in mod
eronat, faptul ca prin documentatia de atribuire ar fi fost impuse cerinte de
calificarea legate de capacitatea tehnica si profesionala.

Cerintele la care face referire contestator nu sunt cerinte de calificare,
nefiind incluse cu titlu de criterii de calificare nici in anuntul de participare si
nici in fisa de date a achizitiei la rubrica..... a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala. Respectivele cerinte sunt cerinte referitoare la modul de
intocmire a ofertei tehnice pe care si-a asumat sa le respecte in etapa de
executare a contractului.

In mod corespunzator, niciun participant la prezenta procedura nu avea
obligatia de a prezenta la momentul ofertarii (registre de salariati/liste de
inventariere), ci exclusiv trebuiau sa-si intocmeasca ofertele prin raportare la
modalitatea prin care ofertantii declarau ca inteleg sa asigure executarea
contractului prin prezentarea/descrierea resurselor detinute.

Mai mult decat atat, autoritatea contractanta nu putea sa impuna prin
eventuale clarificari completari ale documentatiei initiale, prin solicitarea unor
documente suplimentare.... de evaluare are obligatia de a evalua ofertele
depuse doar prin prisma prevederilor documentatiei de atribuire (Fisa de
date, caiet de sarcini, specificatii tehnice comunicate) in conformitate cu
dispozitiile.... 131 alin. (4) din Normele metodologice din 2 iunie... de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului- cadra din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Relevanta in acest sens, considera ca este Hotararea Curtii din 2

iunie...... impotriva CRGT S.R.L. pronuntata in Cauza C27/15, Hotararea
din..., Medipac-... impotriva Venizeleio-Pananeio, pronuntata in Cauza C-
06/05, Hotararea din 16 aprilie...... impotriva Spitalului Judetean de

Urgenta..., pronuntata in Cauza C-...8/14. Raportat la aceasta jurisprudenta
obligatorie se constata ca admisibilitatea ofertei se raporteaza in mod strict la
cerintele exprese ale documentatiei de atribuire, fara posibilitatea de
extindere a acestora si de interpretare prin raportare la alte proceduri de
atribuire sau la alte contracte de achizitie publica.

Contestatorul face o confuzie grava intre cerinta 1, lit. b prezentare
resurse (personal si instalatii si echipamente) si cerinta 5. Prezentarea
modalitatii de asigurare a accesului la specialistii necesari si obligatorii in
vederea verificarii nivelului de calitate corespunzator cerintelor fundamentale
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aplicabile lucrarilor cuprinse in obiectul contractului, in conformitate cu
prevederile Legii nr.... si a altor legi incidente, din caietul de sarcini, capitolul
VI.

Intr-adevdr pentru aceastd categorie de specialisti (enumerati la
pag.742 din... tehnica), s-a impus prezentarea unor documente suplimentare,
asa cum reiese din cerinta sus mentionata. Pentru personalul descris la
aceasta pagina au fost depuse documentele solicitate de catre... (Leader)
actuala... -... (... 1) -... (... 2), respectiv: extrase REVISAL declaratii de
disponibilitate angajamente contractuale, CV-uri recomandari, diplome,
autorizatii, etc asa cum au fost cerute prin caietul de sarcini.

Astfel, in mod netemeinic, contestatorul a apreciat incidenta
prevederilor.... 133 alin. (2) si a.... 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016,
autoritatea contractanta mentindndu-si decizia luata in cadrul procesului
verbal nr...., in cuprinsul caruia... (Leader) actuala... -... (... 1) -... (... 2) a
fost declarata conforma.

Referitor la motivul invocat de catre contestator la punctul (i) lit.a),
punctul 3, neconformitatea... (Leader), actuala... -... (... 1) -... &... (... 2),
clasata pe locul II, prin raportare la cerinta 1, lit. ¢, capitolul VI din caietul de
sarcini-Graficul tip GANTT

Alt motiv de contestatie este reprezentat de faptul ca Graficul de
executie (GANTT), prezentat de... (Leader) actuala... (... 1) -... &... (... 2), nu
respecta/satisface cerintele minime din documentatia de atribuire.

Cu privire la sesizarea contestatorului face urmatoarele precizari:

In cadrul fisei de date, sectiunea IV.... Modul de prezentare al propunerii
tehnice din Fisa de date a achizitiei si in capitolul VI. Propunere tehnica
executie lucrari (pag. 23) din Caietul de sarcini: este detaliata modalitatea de
realizare a graficului GANTT.

De altfel, autoritatea contractanta precizeaza ca nu a pus la dispozitia
ofertantilor un model de..., la care sa se raporteze toti cei care au ales sa
depuna oferta, ci a lasat libertate ofertantilor de a alege modul de prezentare
a graficului GANTT, folosind, dupa cum au considerat de cuviintd, sofituri
specializate sau nu. In schimb, a revenit ofertantilor obligatia de a raspunde
cerintelor stabilite prin fisa de date/caietul de sarcini.

Contrar afirmatiilor contestatorului, autoritatea contractanta sustine ca
graficul GANTT prezentat de... (Leader) actuala... -... (... 1) -... &... (... 2),
din cadrul ofertei tehnice, de la pagina 3..., este conform si complet intocmit,
in acord cu cerintele Caietului de sarcini si Fisa de date.

Autoritatea contractanta, mai mult decat oricine, este direct interesata
ca ofertantii sa dovedeasca, prin... pe care o intocmesc si o depun in cadrul
prezentei proceduri, ca au capacitatea de a organiza activitatile
/subactivitatile din contract, astfel incat sa permita implementarea masurilor
si atingerea rezultatelor vizate in termenul si in conditiile de -calitate
prevazute in cadrul documentatiei de atribuire.

In sprijinul celor retinute de autoritatea contractanta, sunt urmatoarele
prevederi legale ale Legii nr....:.... 75.... 154 si respectiv ale HG nr.
395/2016:.... 20 alin. (2) si (10).... 123 alin. (1).... 1... alin. (1) lit. f).... 133
alin. (1) si (2).... 137 alin. (3).

Din aceste considerente, considera ca... nu poate fi declarata
neconforma asa cum a declarat contestatorul, deoarece graficul GANTT
prezentat indeplineste toate punctele exemplificate in caietul de sarcini si Fisa
de date.
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Referitor la motivul invocat de catre contestator la punctul (i)
lit.b), neconformitatea propunerii financiare din cadrul... (Leader), actuala...
-ee. (b.. 1) -... &.. (... 2), clasata pe locul II, prin raportare la faptul ca
ofertantul si-a modificat propunerea financiara prin raspunsurile la clarificari,
face urmatoarea precizare:

Sustinerile contestatorului privind pretinsa neconformitate a ofertei
declarate castigatoare sunt neintemeiate.

In etapa de evaluare... de evaluare a identificat anumite aspecte care
necesitau lamuriri, si a procedat la solicitarea de clarificari, in conformitatea
cu dispozitiile legale aplicabile.

Asa cum este precizat si in procesul verbal final privind evaluarea
propunerii financiare, inclusiv verificarea conformitatii acesteia cu propunerea
tehnica nr...., la paginile 2-3, membrii comisiei de evaluare au constatat ca,
inca de Ia momentul transmiterii in SEAP a ofertei financiare, aceasta a
continut formularul de oferta, cu pretul total al ofertei, conform Formularului
9 prezentat, de..., 70 Iei fara TVA.

De asemenea, tot la acelasi moment, al transmiterii ofertei in SEAP,
ofertantul a prezentat, alaturi de formularul de oferta si centralizatorul cu
lucrarile executate de asociati si subcontractanti cu informatii legate despre
nr. cap. / subcap. deviz general, denumirea capitolelor de cheltuieli si precum
si valorile lucrarilor executate de:
asociatul lider:

... actuala... (lider)....1ei (...% din pretul total ofertat) si

e de subcontractant;i:

- -... (... % din pretul total ofertat);

-... (...% din pretul total ofertat);

-... (...% din pretul total ofertat);

Au fost necesare clarificari, intrucat... de evaluare a identificat cateva
neconcordante.

In urma clarificarilor transmise, prin raspunsul mentionat, ofertantul a
furnizat toate lamuririle solicitate, respectiv:

- o defalcarea procentelor si valorilor lucrarilor executat de asociati si
subcontractanti;

e corelarea intre acordul de... nr.... si centralizatorul lucrarilor,
diferentele fiind justificate prin subcontractarea unor activitati;

e indicarea documentelor din oferta in care se regasesc fisele tehnice ale
utilajelor si echipamentelor;

e justificarea elementelor de pret considerate aparent neobisnuit de
scazute.

Autoritatea contractanta subliniaza ca aceste clarificari nu au avut ca
efect modificarea ofertei, ci exclusiv lamurirea unor aspecte deja asumate de
ofertant.

Singura modificare intervenita este cea a procentului leaderului...
(Leader), actuala...- care dintr-o eroare de calcul matematic a fost modificata
din...% in...%, cele ale subcontractantilor fiind corecte si mentinute ca in
documentele transmise initial in SEAP, dar si in urma clarificarilor.

Pretul total ofertat in centralizator a ramas neschimbat, eroarea
matematica a intervenit pentru ca nu s-a calculat corect procentul x din suma
totala ofertata, fiind o eroare de calcul, nu cum insinueaza contestatoarea ca
a fost modificare de oferta.
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Considera ca in situatia descrisa la.... 134 alin. (10) din HG. 395/2016,
intrucat prin raspunsul conferit, ofertantul a corectat o eroare aritmetica, de
calcul, care a fost indreptata prin raspunsul de clarificare transmis.

Prin centralizatorul transmis de ofertant, prin intermediul Raspunsului la
solicitarea de clarificari, acesta a corectat procentul trecut eronat, in ceea ce il
priveste, din...% in... % si implicit valoarea aferenta, suma corecta fiind de...
fara TVA, rezultatda din insumarea sumelor corespunzatoare liderului si
subcontractantilor sai, respectiv procentul de 90%. Aceste informatii se
regasesc in procesul verbal financiar final nr.....

Autoritatea contractanta a aplicat un tratament identic tuturor
ofertantilor aflati in situatii similare, fiind admise completari sau modificari ale
ofertelor.

In ceea ce priveste preturile ofertate, autoritatea contractanta a
procedat la analiza acestora si la solicitarea de justificari, in conditiile legii.

Fata de cele aratate, autoritatea contractanta apreciaza ca procedura de
evaluare a ofertelor a fost derulata cu respectarea dispozitiilor legale
incidente, iar... (Leader), actuala... -... (... 1) -... &... (... 2), este conforma si
admisibila, neputand fi declarata inacceptabila cum insinueaza contestatorul.

Referitor la motivul invocat la punctul (ii) lit. a) de catre
contestator face urmatoarea precizare:

Autoritatea contractanta reitereaza faptul ca procedura de evaluare a
ofertelor a fost desfasurata in mod transparent, obiectiv si echitabil, conform
cerintelor stipulate in caietul de sarcini si legislatia in vigoare.... de evaluare a
aplicat criteriile de seleetie si eriteriiie de atribuire exclusiv pe baza
documentelor si informatiilor furnizate de ofertanti, fara a adresa nicio
modificare ofertei initiale.

... de evaluare a respectat dispozitiile.... 134 alin. (5) si (6) din HG nr.
395/2016, avand in vedere ca clarificarile solicitate nu au dus la modificarea
esentiala a ofertei si nu au avut efectul de a schimba termenii ofertei
financiare sau tehnice. Raspunsurile au fost analizate cu atentie si s-a
constatat ca acestea sunt conforme cu cerintele stabilite in caietul de sarcini,
fara a altera natura ofertei.

Autoritatea contractanta a respectat in permanenta principiul
tratamentului egal si al transparentei, acordand acelasi termen si acelasi
tratament tuturor ofertantilor care au solicitat clarificari sau au fost solicitati
sa transmita clarificari, chiar si contestatorului. Aceste clarificari au fost
solicitate pentru a lamuri anumite aspecte tehnice sau financiare din oferta,
fara a constitui un act de modificare a ofertei initiale.

Acest punct de vedere subliniaza ca procedura a fost realizata corect si
conform legii, contestand orice modificare sau evaluare incorecta a ofertei.
Argumentele se bazeaza pe transparenta si obiectivitatea evaluarii si
evidentiaza respectarea stricta a regulilor de evaluare stabilite in cadrul
licitatiei.

Referitor la punctul ii, lit. b) cu privire la care contestatoarea sustine
urmatoarele: ,... trebuia respinsa ca inacceptabila pentru lipsa semnaturii
electronice certificate a persoanei imputernicite. Incidenta.... 137 alin. 2 lit. j)
din HG. 395/2016

Autoritatea contractanta, in contextul contestatiei formulate, prezinta
urmatorul punct de vedere, subliniind ca... (Leader) - S.R.L. (...) indeplineste
cerintele legale privind semnatura electronica extinsa si ca decizia de
respingere a ofertei pe acest temei este nefondata.
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In ceea ce priveste semndtura electronicd extinsd, autoritatea
contractanta a solicitat si a verificat in mod corespunzator ca toate
documentele depuse de... (Leader) - S.R.L. (...) sunt semnate cu semnatura
electronica extinsa, conform reglementarilor prevazute de.... alin. 4 si.... 137
alin. 2 lit. j) din HG nr. 395/2016.

Ofertantul a depus toate documentele aferente ofertei semnate cu
semnatura electronica valida si a incarcat aceste documente in SEAP, in
sectiunile corespunzatoare, conform cerintelor legale. De asemenea,
documentele semnate cu semnatura electronica extinsa au fost acceptate de
catre sistemul SEAP, confirmand astfel ca semnatura aplicata a fost valida. in
sustinerea sa Autoritatea contractanta ataseaza print-scrinuri pentru a sustine
ca documentele au fost semnate cu semnatura electronica extinsa.

In urma verificarii ofertei, autoritatea contractanta confirma ca...
indeplineste in mod corespunzator cerintele legale privind semnatura
electronica extinsa. De asemenea, autoritatea contractanta a respectat
procedura prevazuta de legislatia in vigoare, iar... a fost evaluata in mod
corect.

Considera ca ofertantul contestator clasat pe ultimul loc da inca o data
dovada de rea credinta, afirmand lucruri care nu au sustinere si incercand sa
se lege de orice aspect, chiar daca nu este real, cel putin in cazul semnaturii
electronice, care fie este, fie nu este aplicata, nefiind o cerinta care lasa loc la
interpretari ca celelalte contestate anterior.

Referitor la punctul ii, lit. ¢) cu privire la care contestatorul sustine ca...
tehnica trebuia respinsa pentru ca nu au fost prezentate imputernicirile
din partea fiecarui membru al... pentru aceeasi persoana, autoritatea face
urmatoarele precizari:

-La momentul vizualizarii ofertelor, in cadrul celei apartinadnd... (Leader)
- S.R.L. (...) nu a fost identificata imputernicirea scrisa, conform cerintei din
fisa de date Cap. IV..... Modul de prezentare a ofertei - Documentele
solicitate de la potentialii Ofertanti sunt: 4) imputernicire din partea fiecarui
membru al... pentru aceeasi persoana, autorizand persoana desemnata sa
semneze... Si sa angajeze Ofertantul in procedura de atribuire [doar in cazul
unei Asocieri];

-La etapa evaluare DUAE au fost solicitate aceste imputerniciri, prin
adresa nr....., inregistrata la sediul AC cu nr...., liderul... (Leader) - S.R.L.
(...) a raspuns in termen la solicitarea de clarificari, prin transmiterea
imputernicirilor pentru fiecare membru al..., in conformitate cu solicitarea de
clarificari.

Solicitarea autoritatii contractante a fost precizata in cadrul fisei de date
- IV..... Modul de prezentare a ofertei, neinfluentand in vreun fel, propunerea
tehnica sau financiara a ofertei si nefiind o cerinta eliminatorie. Astfel,
completarile efectuate de ofertant nu sunt  echivalente cu
modificarea propunerii initiale si mai ales cu declararea sa ca neconforma.

- Potrivit cadrului legal aplicabil.... 53 alin. (1) din Legea nr.
98/2016.... 147 alin. (1) din HG 395/2016.... 4 si 7 din cadrul formularului 1-
Acord de..., atasat in cadrul prezentei documentatii de atribuire si mentionate
anterior.

Prin interpretarea prevederilor de mai sus, rezulta ca Acordul de... este,
prin el insusi, documentul care constituie Tmputernicirea liderului. Nu este
necesara o alta imputernicire separata, daca acordul contine explicit mandatul
pentru intocmirea si depunerea ofertei.
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In jurisprudenta constanta a CNSC, inclusiv prin deciziile nr...., nr.... si
nr...., s-a statuat ca Acordul de... constituie documentul de mandat al
liderului pentru semnarea si depunerea ofertei.

Speta invocata de contestator- Decizia civila nr...., pronuntata de Curtea
de Apel Iasi, in dosarul nr...., cu privire la transmiterea unei liste de utilaje
modificata substantial de un operator economic nu are nicio relevanta in
speta noastra, nefiind comparabile prin importanta si impact cele doua
documente asupra ofertei transmise.

Respingerea pentru lipsa unui document redundant (imputernicire
separata, desi acordul de... deja cuprinde acest mandat) reprezinta un
formalism excesiv, autoritatea contractanta neputand elimina un ofertant in
aceasta situatie.

Este esential de subliniat ca procesul de evaluare a fost efectuat pe baza
ofertei complete, iar completarile au fost doar clarificari de natura formala,
fara a afecta conformitatea si validitatea ofertei. Avand in vedere ca
completarile documentelor sunt permise si reglementate de legislatia
aplicabila, iar acestea au fost efectuate corect, fara "a aduce modificari
esentiale ofertei, autoritatea contractanta considera ca procesul de evaluare a
fost realizat in mod corect, transparent si conform legii.

Referitor la punctul ii, lit. d) in care contestatorul sustine urmatoarele:
... financiara trebuie respinsa ca inacceptabila si neconforma.
Incidenta.... 134 alin. 5 si 6 din HG. 395/2016, autoritatea contractanta, face
urmdtoarea precizare:

In conformitate cu.... 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016, completarile
sau clarificarile pot fi solicitate de autoritatea contractanta pentru a elimina
ambiguitatile sau pentru a obtine informatii suplimentare necesare evaluarii
corecte a ofertei. Aceste completari au modificat substantial... initiala, ci doar
au clarificat anumite documente sau informatii care au fost esentiale pentru
evaluarea tehnica sau financiara.

... de evaluare a acceptat completari ale ofertelor tuturor operatorilor
economici oferind tratament egal, transparenta, proportionalitate.

Cum am expus si detaliat mai sus la punctul (i) lit. b) pag.26-28 din
prezenta contestatie, inca de la momentul transmiterii ofertei in SEAP,
ofertantul a prezentat, alaturi de formularul de oferta si centralizatorul cu
lucrarile executate de asociati si subcontractanti cu informatii legate despre
nr. cap. / subcap. deviz general, denumirea capitolelor de cheltuieli si precum
si valorile lucrarilor executate de:

e asociatul lider:

... actuala... (lideri -... (...% din pretul total ofertat) si

e de subcontractanti:

- -... (... % din pretul total ofertat);

-... (...% din pretul total ofertat);

-... = 4.... (...% din pretul total ofertat);

Au fost necesare clarificari, intrucat... de evaluare a identificat cateva
neconcordante, autoritatea contractanta subliniaza ca aceste clarificari nu au
avut ca efect modificarea ofertei, ci exclusiv lamurirea unor aspecte deja
asumate de ofertant.

Astfel, in ceea ce priveste defalcarea procentelor si valorilor lucrarilor
executate de asociati si subcontractanti, (ca urmarea documentelor transmise
initial si @ raspunsului la solicitarile de clarificari), situatia se prezinta, astfel:

... (Leader), actuala...-...%-
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...%-...

...%-...

-...%-...

Adunand procentele Leaderului cu cele ale subcontractantilor rezulta
un procent de 90%, exact ca in Acordul de... nr..... Singura modificare

intervenita este cea a procentului leaderului... (Leader), actuala...- care dintr-
o eroare de calcul matematic a fost modificata din...% 1in...%, cele ale
subcontractantilor fiind corecte si mentinute ca in documentele transmise
initial in SEAP, dar si in urma clarificarilor.

. (... 1)- 9%

L& (0. 2) 1%

Aceste ultime procente ale Asociatului 1 si 2 au fost cele mentionate
initial in Acordul de... nr...., doar ca in Centralizatorul atasat initial, la
transmiterea ofertei financiare nu au fost preluate.

Pretul total ofertat in centralizator a ramas neschimbat, eroarea
matematica a intervenit pentru ca nu s-a calculat corect procentul x din suma
totala ofertata, fiind o eroare de calcul, nu cum insinueaza contestatoarea ca
a fost modificare de ofertd, fapt confirmat de documentele existente la dosar.

In ceea ce priveste modificarea finala a centralizatorului aceasta a
intervenit, ca si in cazul contestatorului... (Leader) -... (...) -... (...), ca
urmare a solicitarilor de clarificari de la etapa financiara, unde in cazul tuturor
operatorilor economici participanti la procedura au fost identificate, printre
altele, mici necorelari cu listele de cantitati postate in SEAP.

Desi solicitarea comisiei a vizat si clarificarea unor cantitati ,diferite"
fata de listele de cantitati postate initial, asa cum reiese din explicatiile oferite
de catre operator, acestea s-au dovedit ca nu necesita modificari, pastrandu-
se cantitatea postata, deoarece raportarea acestuia s-a realizat la alte unitati
de masura (cu titlu de exemplu:... sute mc... mc la.... in cadrul Formularului
F3 Lista cu cantitati de lucrari pe categorii de lucrari - Capitolul de lucrari
1....). Restul articolelor pentru care s-au solicitat clarificari, concluzia fiind
aceeasi: cantitatile sunt aceleasi, doar unitatea de masura a fost diferita, dar
echivalenta.

Astfel, nu se poate vorbi despre o modificarea a valorilor, operatorul
economic pastrandu-si preturile unitare, dar si valoarea totala ofertata initial.

Pentru ofertantul -... (Leader) -... (...) -... (...) au fost identificate
urmatoarele clarificari, solicitate prin clarificarea nr.....

... de evaluare a considerat ca explicatiile operatorului economic sunt
relevante, nemodificand substantial..., respectdnd preturile unitare ofertate
initial, modificAnd doar cantitatile si unitatile de masura, in acest sens
rezultand diferente de pret, ca urmare a noilor calcule matematice.

Prin raspunsul nr.... transmis, (care se regaseste si la pag. 56-57 din
procesul verbal nr.... final privind evaluarea propunerii financiare, inclusiv
verificarea conformitatii acesteia cu propunerea tehnica)... (Leader) -... (...)
-... (...) a precizat urmatoarele:

- Referitor la constatarea comisiei de evaluare cu privire la identificarea
unor unitati de masura si cantitati eronate, diferite de liste de cantitati
postate in SEAP, operatorul economic precizeaza urmatoarele:
»,heconcordantele sesizate se datoreaza unei erori de redactare a listelor de
cantitati, aceste erori se incadreaza in categoria "abaterilor tehnice minore".
Totodata, in  conformitate cu HOTARAREA nr....95 din 2 iunie...
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(*actualizata*) pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor  referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice....
134, alin. (9) O modificare a propunerii tehnice nu poate fi considerata o
abatere tehnica minora a ofertei initiale in urmatoarele situatii:

lit. a) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei
abateri/omisiuni depaseste 1% din pretul total al ofertei. Astfel, in
concordanta cu cele mentionate anterior, specifica ca diferentele valorice ce
survin in urma erorilor, nu depasesc un cuantum de 1% din valoarea
totala ofertata. Precizeaza, insa, faptul ca, in urma unor astfel de
corectii, rezulta o diferenta de... % din valoarea totala ofertata.

- Contestatoarea a atasat Formularul de..., Formularul F1, Formularul F2
- Constructii si instalatii si formularele F3, Rezistenta corp intrare, Rezistenta
Corp Anexa sala multifunctionald, Rezistenta corp vestiare, Rezistenta corp
bazin de compensare, Arhitectura si Instalatii electrice curenti slabi, revizuite
cu privire la cantitatile si unitatile de masura.

... de evaluare a constatat la momentul evaluarii raspunsului transmis
de contestator ca au fost respectate preturile unitare ofertate initial,
modificAnd doar cantitatile si unitatile de masura, in acest sens rezultand
diferente de pret, ca urmare a noilor calcule matematice.

Valoarea modificarilor este de... fara TVA, ceea ce reprezinta
aproximativ 0...4% din valoarea ofertata initial.... de evaluare considera acest
procent ca fiind unul nesemnificativ raportat la valoarea ofertata de...

(Leader) -... (...) -... (...), precum si la complexitatea lucrarilor ce urmeaza a
se executa.
Conform clasamentului, la acest moment... (Leader) -... (...) -... (...)

este clasata pe locul III, iar aceasta modificare nu schimba clasamentul
ofertantilor, iar abaterea/omisiunea nu depadseste 1% din pretul total al
ofertei.

Pentru ofertantul... (Leader) - S.R.L. (...) au fost identificate
urmadtoarele clarificari, solicitate prin clarificarea nr.....

In urma analizei propunerii financiare depuse... de evaluare a constatat
faptul ca au fost indicate eronat unitatile de masura, dar si unele cantitati
aferente devizelor prezentate si s- a solicitat confirmare unitatile de masura
corecte, cat si cantitatile modificate.

Prin raspunsurile nr...., transmise, (care se regasesc si la pag. 63-64 din
procesul verbal nr.... final, privind evaluarea propunerii financiare, inclusiv
verificarea conformitatii acesteia cu propunerea tehnica)... (Leader) - S.R.L.
(...) a precizat urmatoarele:

- Referitor la unitatea de masura pentru articolul TSE0O1C1 din F3 -...,
operatorul economic sustine ca dintr-o eroare de tehnoredactare, unitatea de
masura a articolului TSEO1C1 a fost precizata... in loc de.... 4- Operatorul
economic sustine ca dintr-o eroare, pentru articolului ASIM RMD17A -
RKLS17B a fost ofertata cantitatea de 1 bucata, in loc de 4 bucati, asa cum a
fost specificat in cadrul listelor de cantitati si ca la solicitarea comisiei de
evaluare, se poate transmite devizul corectat, insotit de formularul de oferta.

In ceea ce priveste transmiterea devizului corectat, insotit de formularul
de... si... finala integrala, operatorul economic a atasat toate formularele
solicitate.
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... de evaluare prezinta cateva aspecte pe care le-a sesizat, cu privire la
analizarea raspunsurilor trimise de... (Leader) - S.R.L. (...), la etapa de
evaluare a propunerilor financiare:

% au fost respectate preturile unitare ofertate initial, modificandu-se
doar cantitatea si unitatea de masura, in acest sens rezultand o diferenta de
pret, ca urmare a noilor calcule matematice respectiv:

- In formularul de... actual, revizuit ca urmare a solicitarilor de
clarificari, apare suma de..., fara TVA, fata de formularul incarcat la
momentul depunerii ofertei, unde era mentionata suma de... fara TVA,
rezultand o diferenta de... fara TVA.

- Dupa cum se poate observa, valoarea modificarilor este de 5.... fara
TVA, ceea ce reprezinta aproximativ...% din valoarea ofertata initial.... de
evaluare considera acest procent ca fiind unul nesemnificativ raportat la
valoarea ofertata de... (Leader) - S.R.L. (...), la complexitatea lucrarilor ce
urmeaza a se executa, dar si la prevederile legale aferente.

- Conform clasamentului la acest moment... (Leader) - S.R.L. (...) este
clasata pe locul I, dupa ce... care era pe primul loc, initial, a fost declarata
neconforma, iar aceasta modificare nu schimba clasamentul ofertantilor, iar
abaterea/omisiunea nu depaseste 1% din pretul total al ofertei.

Autoritatea contractantd a aplicat un tratament identic tuturor
ofertantilor aflati in situatii similare, fiind admise completari sau modificari ale
ofertelor.

In ceea ce priveste preturile ofertate, autoritatea contractanta a
procedat la analiza acestora si la solicitarea de justificari, in conditiile legii.

Tinand cont de aceste aspecte enumerate si argumentate anterior,
considera faptul ca neconcordantele semnalate de... de evaluare se
incadreaza fara echivoc in prevederile.... 134 alin. (8) si (9) lit. a) din HG
395/2016, actualizata, iar corectarea acestora reprezinta o abatere tehnica
minora.

Autoritatea contractanta, prin aplicare principiului tratamentului egal si
al transparentei, a solicitat tuturor operatorilor economici participanti
clarificari/lamuriri suplimentare, inclusiv contestatorului, nefavorizand vreun
operator. Situatia in care se regasesc atat... (Leader) - S.R.L. (...) si...
(Leader) actuala... -... (... 1) -... &... (... 2), este identica cu cea a
contestatorului, acceptandu-se completari/lamuriri ale documentelor
tuturor operatorilor, nemodificandu-se clasamentul.

Clarificarile solicitate de autoritate au vizat exclusiv explicatii privind
documentele transmise initial sau prin intermediul raspunsului la clarificari,
fara a modifica sau completa continutul propunerii initiale. Prin urmare, nu
sunt incidente dispozitiile.... 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016, care interzic
modificarea ofertelor in etapa de clarificare.

Prin urmare, considera ca procedura de evaluare a fost desfasurata legal
si corect, iar deciziile privind evaluarea tuturor ofertelor este fundamentata pe
respectarea principiilor de transparenta, nediscriminare si tratament egal, in
concordanta cu cerintele legale.

In consecinta, autoritatea contractanta sustine ca nu exista temeiuri
pentru contestarea procesului de evaluare, iar contestatia formulata nu se
bazeaza pe argumente legale valide. Se solicita respingerea acesteia, intrucat
procedura a fost derulata conform legii. Argumentele se bazeaza pe
transparenta si obiectivitatea evaluarii si evidentiaza respectarea stricta a
regulilor de evaluare stabilite in cadrul licitatiei.
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Considera ca ofertantul contestator clasat pe ultimul loc da dovada de
rea credinta, afirmand lucruri care nu au sustinere si incercand sa se lege de
orice aspect, chiar daca nu este real, pentru a putea obtine un contract de
lucrari.

Ori, in opinia autoritatii contractante, dreptul de a contesta nu este
prevazut de lege pentru a obtine cu orice pret castigarea unei proceduri,
indiferent de calitatea sau competitivitatea propriei oferte, in detrimentul
drepturilor celorlalti participanti la procedura si fara respectarea altor norme
legale. Atat operatorii economici, cat si autoritatile contractante trebuie sa
respecte niste norme/prevederi legale, nimeni nefiind mai presus de lege.

Astfel, mentinepunctul de vedere exprimat in cadrul tuturor proceselor
de evaluare/raportul procedurii/comunicari, neconsiderand ca exista motive
reale de a considera vreo..., din cele declarate admisibile, ca fiind neconforma
sau inacceptabila.

In baza argumentelor prezentate mai sus, solicita Consiliului respingerea
Contestatiei ca fiind neintemeiata.

Cu adresa Iinregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr....... in calitate de lider al... declarata castigatoare a
procedurii de atribuire, depune cerere de interventie, prin care solicita
admiterea, n principiu, a cererii sale si respingerea contestatiei formulata
de... .

Prin contestatia formulata... solicita suspendarea procedurii de atribuire
pana la solutionarea definitiva a contestatiei si acordarea accesului la oferta.

Totodata, contestatorul formuleaza critici impotriva evaluarii ofertelor
clasate pe primele doua locuri.

In prezenta cauza... a formulat contestatie Tmpotriva comunicarii
privind... procedurii si a raportului procedurii, criticand evaluarea efectuata de
autoritatea contractanta.

Cum o eventuala admitere a contestatiei sub aspectele mentionate ar
putea conduce la reevaluarea ofertelor si la schimbarea clasamentului in
detrimentul ofertei noastre, subscrisa are interesul legitim de a interveni in
prezenta cauza in vederea sustinerii apararilor autoritatii contractante si
mentinerii rezultatului procedurii de atribuire.

Pentru toate considerentele prezentate, solicita sa se admita in principiu
cererea de interventie voluntara astfel cum a fost formulata, iar pe fond sa se
admita cererea de interventie si sa se respinga contestatia ca nefondata.

Intervenientul considera cererea de suspendare a procedurii de atribuire
este neintemeiata, potrivit.... 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, masura
exceptionala a suspendarii procedurii de atribuire este admisibila numai in
ipoteza invocarii si dovedirii unei caz bine justificat si a unei pagube iminente
- similar institutiei suspendarii actelor administrative reglementate de Legea
nr. 554/2004.

Solicitarea contestatorului este generica si pur formala, nefiind dovedita
indeplinirea celor doua rigori reglementate in mod cumulativ de textul legal.

Astfel, existenta unui caz bine justificat se raporteaza, in conceptia
contestatorului, strict la imprejurarea ca au fost formulate critici impotriva
ofertelor clasate pe primele doua locuri. Or, simpla formulare a unor critici
care vizeaza aspecte precum caracterul incomplet al unor documente sau
interpretarea raspunsurilor oferite la solicitarile de clarificari nu reprezinta
motive care ar putea fi apreciate ca fiind "bine justificate" in urma unei
analize prealabile a Consiliului.
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Conform jurisprudentei vaste si unanim dezvoltate in legatura cu
institutia suspendarii in materia contenciosului-administrativ, caracterul
justificat al motivelor de suspendare trebuie sa reiasa in urma "pipairii"
fondului. Cu alte cuvinte, astfel de cazuri "bine justificate" nu pot reiesi in
urma analizei pe fond a motivelor (in acest caz fiind inevitabila
antepronuntarea solutiei), ci doar in baza unor Tmprejurari evidente si
concrete, precum existenta unei hotarari de deschidere a procedurii de
insolventa, neconstituirea garantiei de participare, etc.

Simpla invocare a faptului ca au fost formulate critici impotriva evaluarii
nu poate reprezenta/nu dovedeste existenta un "caz bine justificat" si,
implicit, nu poate sta la baza aplicarii masurii exceptionale a suspendarii
procedurii de atribuire.

In ceea ce priveste conditia evitarii unei pagube iminente, nici aceasta
nu a fost dovedita de contestator.

Eventualitatea incheierii contractului de achizitie publica pentru o
valoare cu aproximativ... fara TVA mai mica decat cea ofertata de
contestator, in niciun caz nu poate fi de natura a reprezenta o paguba
iminenta pentru interesul public, iar in ceea ce priveste interesul personal al
contestatorului, lex specialis prevede in mod expres remediile aflate la
dispozitia ofertantului in asemenea scenarii, inclusiv in ipoteza in care
contractul de achizitie publica va fi incheiat anterior solutionarii definitive a
plangerii de catre instanta.

In concluzie, contestatorul nu a dovedit indeplinirea conditiilor
reglementate de.... 22 din Legea nr. 101/2016, iar cererea de suspendare a
procedurii de atribuire este neintemeiata.

Motivele contestatiei referitoare la restrictionarea accesului la dosarul
achizitiei si solicitarea de acordare a accesului la... confidentiala a
intervenientului, sunt neintemeiate

Apreciaza ca accesul contestatorului la oferta a fost limitat in mod
intemeiat de autoritatea contractanta, in conditiile in care subscrisa a
declarat si dovedit caracterul confidential al ofertei, conform rigorilor
prevazute de.... 217 din Legea nr. 98/2016.

Mentine aceasta pozitie si in faza procesuala a contestatiei in
conformitate cu dispozitiile.... din Legea nr. 101/2016, se opune acordarii
accesului contestatorului la..., data fiind natura prezentei proceduri,
comunicarea catre competitori a continutului propunerii tehnice si a preturilor
obtinute de la furnizori este de natura a-i prejudicia grav interesele legitime,
in special in ceea ce priveste secretul comercial.

Relevanta, in acest sens, este Hotararea nr. 6291/2018 pronuntata de
Curtea de Apel Bucuresti si, similar... publicata in B02025_....

In concluzie, apreciaza ca a dovedit caracterul confidential al ofertei, iar
dat fiind specificul prezentei proceduri, relatia cu furnizorii si preturile ofertate
reprezinta in mod evident secrete comerciale, drept pentru care solicita
respingerea acestui motiv de contestatie si respingerea solicitarii... de
acordare a accesului la oferta.

Contestatia formulata de... este nefondata.

In ceea ce priveste motivele contestatiei invocate in legatura cu
evaluarea ofertei..., clasata pe locul II in clasament, achieseaza apararilor
formulate de autoritatea contractanta si apreciaza ca aceasta oferta a fost
declarata admisibila si conforma in mod intemeiat.
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In ipoteza respingerii criticilor formulate de contestator impotriva ofertei
clasate pe locul II si implicit lipsa sansei ofertei contestatorului de a
surclasa..., invoca exceptia lipsei de interes in ceea ce priveste criticile
invocate impotriva ofertei sale, in conditiile in care..., clasata pe locul III, nu
va justifica niciun interes personal, legitim, determinat si actual in a critica...
cagtigatoare.

In atare conditii, interesul contestatorului ar putea fi apreciat ca fiind
nascut, actual si legitim, doar in situatia in care motivele contestatiei
referitoare la... clasata pe locul II ar fi admise de catre Consiliu.

Jurisprudenta Consiliului si a instantelor de judecata este constanta cu
privire la acest aspect, in sensul de a retine lipsa interesului si de a lasa
nesolutionate criticile invocate impotriva unei oferte declarate castigatoare, in
situatia in care contestatorul nu are sansa de a o surclasa.

Cu titlu de exemplu, prin... nr.... din..., a fost analizat
interesul contestatorului, a carui... s-a clasat pe locul III, de a contesta...
declarata castigatoare, in conditiile in care criticile sale impotriva ofertei
clasate pe locul II au fost respinse.

Cu toate acestea, in speta analizata, s-a constatat ca sunt nefondate
criticile contestatorului a carei... se situeaza pe locul III, impotriva ofertei
clasate pe locul II, motiv pentru care... contestatorului se afla in imposibilitate
de a wurca in clasamentul ofertelor admisibile si de a deveni,
astfel, castigatoarea procedurii de atribuire si, implicit de a castiga contractul
de achizitie publica.

Ca atare, in ipoteza respingerii motivelor contestatiei referitoare la...
clasata pe locul II, analiza criticilor referitoare la oferta nu prezinta absolut
niciun interes pentru..., intrucat, chiar si in situatia admiterii acestor critici,
contestatorul nu ar obtine niciun beneficiu.

Pentru toate aceste motive, solicita constatarea lipsei de interes in
analiza criticilor invocate impotriva evaluarii ofertei intervenientului.

In subsidiar, apreciaza ca motivele invocate de contestator cu privire la
evaluarea ofertei, sunt nefondate.

Prima critica expusa la finalul paginii 12 din contestatie (litera a) vizeaza
faptul ca intervenientul ar fi raspuns neconcludent la solicitarile de clarificari
adresate de... de evaluare, insa contestatorul nu mentioneaza, concret, care
sunt raspunsurile la care se raporteaza si motivele pentru care acestea ar fi
neconcludente.

In acest subpunct al contestatiei... doar citeaza prevederile.... 134 din
HG nr. 395/2016 si mentioneaza ca ar fi raspuns neconcludent - critici in mod
evident nedovedite.

In continuare (litera b), contestatorul sustine ca... se impunea a fi
respinsa pentru lipsa semnaturii electronice certificate aplicata documentelor
care compun... castigatoare.

Nu cunoaste maniera in care contestatorul a ajuns la aceasta concluzie
si invedereaza Consiliului faptul ca toate documentele transmise autoritatii
contractante, inclusiv raspunsurile la solicitarile de clarificari, poarta
semnatura electronica certificata calificata a administratorului liderului... si
persoana imputernicita sa reprezinte... in relatia cu autoritatea contractanta.

Semnatura electronica a fost inglobata in toate documentele transmise
autoritatii contractante, prin software-ul pus la dispozitie de furnizorul de
servicii de certificare acreditat, tocmai de aceea fisierele poarta extensia
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".p7s" similar documentelor incarcate (si semnate electronic) de achizitor in
SEAP.

In mod evident, chiar daca semnatura electronica nu este vizibila pe
documentele fizice, printate, documentele transmise electronic catre
autoritatea contractanta poarta aceasta semnatura - aspect ce poate fi
confirmat cu usurinta prin deschiderea acestora cu orice program de citire.
Conform.... 3 alin. (2) din Legea nr. 214/2024, documentele semnate
electronic ,produc aceleasi efecte juridice ca acelasi act juridic in format
letric".

Situatia referitoare la imputernicirea persoanei desemnate in relatia cu
autoritatea contractanta (punctul c) este, de asemenea, absurda si nefondata.

In primul rand, documentatia de atribuire nu prevede o forma specifica
a documentului care sa trateze imputernicirea si nu mentioneaza necesitatea
depunerii unui inscris distinct in acest sens.

Ca atare, intervenientul a depus Acordul de... nr.... prin care membrii...
au desemnat in mod expres, prin.... 6-7, faptul ca reprezentantul... al... este
reprezentantul legal al liderului..., care va semna contractul si orice alte
documente, avand putere deplina de reprezentare in relatia cu autoritatea
contractanta.

Mai mult decat atat, prin DUAE completat a mentionat in mod expres
numele reprezentantului... sa reprezinte operatorul economic, iar prin DUAE
completat de asociatul... s-a mentionat, de asemenea, cu mentiunea expresa
la rubrica "POZITIE/ACTIUNAND iN CALITATE DE" ca fiind "...".

Avand in vedere faptul ca DUAE reprezinta, conform definitiei prevazute
de.... 3 alin. (1) lit. s) din Legea nr. 98/2016, o declaratie pe proprie
raspundere, precum si faptul ca ambii asociati au declarat pe proprie
raspundere prin DUAE denumirea persoanei imputernicite, rezulta ca...
subscrisei a cuprins de la bun inceput documente care atesta imputernicirea
persoanei desemnate in relatia cu autoritatea contractanta.

In al doilea rand, chiar daca am accepta maniera extrem de formalista
de interpretare propusa de contestator, este evident ca depunerea, prin
Raspunsul nr...., a unui document distinct nu a facut altceva decat sa
confirme informatiile existente deja in... initiala si reflectate de Acordul de...
si de declaratiile DUAE.

Aceasta imprejurare se inscrie intocmai in exceptia prevazuta de.... 209
din Legea nr. 98/2016, in sensul ca este vorba despre o simpla confirmare a
informatiilor existente deja in oferta.

De asemenea, aceasta imprejurare se incadreaza intocmai in definitia
viciului de forma, prevazuta de.... 134 alin. (7) lit. a) si.... 1... din HG nr.
395/2016.

Astfel, Tmputernicirea depusa prin intermediul raspunsului la solicitarea
declarificari contine aceleasi informatii transmise prin acordul de... si prin
DUAE, respectiv imputernicirea, fiind astfel sustinuta, fara putinta de tagada,
o informatie deja existenta in oferta, documentul fiind depus cu rol de
clarificare si confirmare.

Totodata, nu poate fi vorba despre avantajarea, in conditiile in care
reprezentantul... a fost de la bun inceput exact aceeasi persoana, respectiv
administratorul liderului....

Ca atare, critica referitoare la lipsa desemnarii persoanei imputernicire
este vadit nefondata, iar depunerea imputernicirii prin raspunsul la solicitarea
de clarificari a avut strict rol de confirmare si, intr-o interpretare mult prea
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formalista, a reprezentat o indreptare a unui viciu de forma cu respectarea
rigorilor prevazute de legea speciala.

Ultima critica (punctul d) se refera la faptul ca prin raspunsurile oferite
la solicitarile de clarificari din etapa evaluarii propunerilor financiare subscrisa
a transmis centralizatorul cu valoarea lucrarilor repartizate asociatilor si
subcontractantului, ca acest centralizator ar fi fost gresit intocmit, ca nu a
fost justificata valoarea pentru anumite elemente, precum si ca am corectat
cantitatea ofertata pentru articolul.

e In ceea ce priveste centralizatorul lucrarilor executate de asociati si
subcontractanti, acesta nu reprezinta altceva decat un simplu tabel, astfel
cum a fost reprodus prin contestatie, cu valoarea lucrarilor aferente fiecarui...
si cu valoarea lucrarilor subcontractate.

Aceste informatii existau deja in... initiala si puteau fi deduse cu
usurinta din continutul Acordului de... si a documentelor de calificare, unde
am mentionat de fiecare data faptul ca Asociatul 1 va realiza lucrari in valoare
de 99% din pretul ofertat, Asociatul 2 in valoare de 1%, iar unicul
subcontractant in valoare de...% (din valoarea totala, care deja a fost
repartizata Asociatului nr.... care a subcontractat...% din aceasta).

Ca atare, informatiile cuprinse in centralizator reflecta intocmai datele
cuprinse in... initiala, fiind aplicabile cel mult dispozitiile analizate anterior
referitoare la indreptarea unui viciu de forma, in conditiile in care
centralizatorul confirma, fara echivoc, informatiile cuprinse in documentele
initiale, iar depunerea unui tabel cu exact aceleasi date nu poate fi de natura
a ne avantaja in vreun mod.

e Referitor la corectitudinea sumelor finscrise in centralizator,
contestatorul le interpreteaza, voit sau nu, intr-un mod profund gresit.

Astfel cum a mentionat, valoarea totala a ofertei este reprezentata doar
de valoarea lucrarilor executate de cei 2 asociati, iar nu si de valoarea
subcontractanta.

Valoarea subcontractata a fost inglobata in valoarea lucrarilor executate
de... Construct, in conditiile in care subcontractantul este subcontractorul
liderului....

Cu alte cuvinte, centralizatorul nu reliefeaza valoarea totala a ofertei, ci
valoarea aferenta fiecarui..., precum si faptul ca Asociatul nr.... a
subcontractat o parte din lucrari, in valoare de...% din valoarea totala, catre
subcontractant.

Modalitatea corecta de citire a centralizatorului este in sensul ca
valoarea totala o reprezinta valoarea aferenta Asociatului 1 + cea aferenta
Asociatului 2, din care...% a fost subcontractata.

e Cu privire la explicarea modalitatii de formare a pretului,
mentioneaza ca valoarea ofertei intervenientului este mult peste pragul de
80%, nefiind nejustificat de scazutq, in sensul.... 138 alin. (4) din HG nr.
395/2016. Totodata, a raspuns concludent, intocmai cu solicitarea comisiei de
evaluare, depunand explicatii si documente amanuntite care dovedesc
fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin raportare la
procesul de productie, serviciile furnizate, metodele utilizate si nivelul de
salarizare al fortei de munca.

De altfel, contestatorul nu indica, in mod exact, ce anume nu a fost
justificat, ci doar afirma, generic, faptul ca raspunsul ar fi fost neconcludent.

e In ceea ce priveste corectarea cantitatii pentru de la 1 bucata la 4
bucati, prin Raspunsul nr.... a invederat comisiei de evaluare faptul ca in
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oferta s-a strecurat o eroare in ceea ce priveste cantitatea ofertata pentru
acest articol, respectiv 1 bucata in loc de 4 bucati.

A indreptat aceasta eroare inclusiv prin transmiterea devizului corectat,
insotit de formularul de oferta, diferenta valorica fiind una infima, de..., fara
TVA, fata de... initiala.

Aceasta completare reprezinta, de asemenea, un demers perfect
intemeiat si permis de prevederile.... 209 din Legea nr. 98/2016 si de cele
ale.... 134-1... din HG nr. 395/2016, in conditiile in care eroarea reprezinta o
abatere tehnica minora, respectiv un viciu de forma, fiind vorba despre
indreptarea unui viciu al propunerii tehnice (lista de cantitati fara valori) care
se reflecta si in propunerea financiara.

In acest sens, sunt indeplinite conditiile abaterii tehnice minore,
analizate anterior, intrucat cuantificarea teoretica, in valoare monetara a
acestei abateri, este sub pragul de 1% din pretul total al ofertei, nu schimba
clasamentul, nu presupune o diminuare calitativa si nu vizeaza o parte din...
pentru care documentatia a ,exclus in mod clar" posibilitatea abaterilor.

Mentioneaza ca actualizarea valorica a propunerii financiare, ca urmare
a indreptarii unei abateri tehnice minore, este permisa, tocmai de aceea fiind
reglementat pragul valoric de 1%.

De asemenea, sunt indeplinite si conditiile referitoare la viciul de forma,
intrucat toate componentele acestui articol de deviz, mai putin cantitatea
eronata, se regaseau in oferta initiala, identic din punct de vedere al
continutului, existand, astfel, corespondent in propunerea tehnica initiala.

De asemenea, corectarea propunerii financiare este permisa si de.... 134
alin. (10) din HG nr. 395/2016. In acest sens, invoca Decizia civila nr....
pronuntata de Curtea de Apel Galati.

Cu titlu de jurisprudenta invoca si considerentele... nr....... din..., prin
care Consiliul a analizat modificari operate in legatura cu articolele de deviz,
unele dintre ele mult mai semnificativa decat simple erori referitoare la
cantitate.

In concluzie, corectarea operata de intervenient s-a realizat cu
respectarea rigorilor mentionate anterior si cu respectarea jurisprudentei
comunitare si nationale, analizata prin deciziile citate. De asemenea, nu a fost
avantajata, in niciun fel, in conditiile in care indreptarea acestui viciu a
condus la majorarea pretului ofertat, deci la pierderea competitivitatii, intr-o
mica masura.

Nu in ultimul rand, mentioneaza ca respingerea unei oferte pentru
aspecte de mica insemnatate, precum o cantitate eronata a unui articol de
deviz nesemnificativ sau alte aspecte invocate de contestator, ar fi nu numai
neintemeiata, ci si contrara principiului proportionalitatii.

Principiul proportionalitatii, reglementat de.... 2 alin. (2) lit. €) din Legea
nr. 98/2016 si definit exhaustiv in doctrina si in jurisprudenta, statueaza in
sensul ca autoritatea contractanta are obligatia de a actiona in concordanta
cu principiul administrari eficiente ceea ce presupune ca nu ar trebui sa
excluda cu multa usurinta o oferta care putea avantaja interesul public.
Autoritatea contractanta trebuie sa asigure o larga concurenta in materia
achizitiilor, pentru a valorifica concursul a cat mai multe oferte, concurenta
trebuind sa se rezume la aspecte obiective pentru a respecta astfel atat
principiul utilizarii eficiente a fondurilor dar si principiul proportionalitatii
deciziilor sale.
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In plus, principiul proportionalitatii impune ca
actele autoritatilor contractante sa nu depdseasca limitele a ceea ce este
adecvat si necesar, in scopul realizarii obiectivelor urmarite, intelegandu-se
ca, in cazul in care este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate,
trebuie sa se recurga la cea mai putin constrangatoare, iar inconvenientele
cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu scopurile urmarite
(Hotararea Curtii din 5 mai...... " Union si altii, C-157/96, Rec., p. 1-2211,
punctul...).

Cu alte cuvinte, autoritatile contractante au obligatia, in temeiul
principiului proportionalitatii, de a se detasa de formalismul excesiv si de a
evalua ofertele intr-o maniera justa, pentru sporirea concurentei si pentru
identificarea celui mai bun raport calitate-pret. In acest sens, lamurirea unor
aspecte minore din oferta prin permiterea completarii ofertei, reprezinta nu
numai o posibilitate reglementata de.... 134-1... din HG nr. 395/2016, ci chiar
o obligatie din partea comisiilor de evaluare din cadrul autoritatilor
contractante.

De asemenea, prin Decizia civila nr.... pronuntata de... s-a retinut ca
Jnteresul autoritatii contractante trebuie sa fie acela ca la procedura de
atribuire sa participe cat mai multi operatori economici, dintre ofertele carora
sa 0 aleaga pe aceea care raspunde cel mai bine necesitatilor sale, iar nu sa
inlature ofertele depuse pe baza unor interpretari excesiv de formaliste a
prevederilor documentatiei de atribuire sau a prevederilor legale aplicabile".

Pentru aceste motive, solicita admiterea cererii de interventie si
respingerea contestatiei conform distinctiilor aratate.

Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... depune dovada cheltuieli
in cuantum de..., reprezentand onorariu avocatial.

3. In ce priveste contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., dosar
nr...., contestatorul... face o scurta prezentare a situatiei de fapt, precizand
ca, in cadrul procedurii de atribuire, a depus o... cu respectarea dispozitiilor
legale, in vigoare, si a prevederilor documentatiei de atribuire publicata in
SEAP.

... depusa de... , a fost declarata de autoritatea contractanta admisibila
si clasata pe locul 3.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste 1in fisierul
~[CN1... /...177]Contestatie 2.pdf.p7s” postat de autoritate in SEAP la..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare
prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , in calitate de
autoritate contractanta, formuleaza punct de vedere la contestatia depusa
de... , prin care solicita respingerea contestatiei si mentinerea deciziilor luate
in cadrul procedurii si a tuturor actelor subsecvente si comunicate de catre
autoritatea contractanta.

La etapa financiara... de evaluare a decis respingerea ca inacceptabila si
neconforma a ofertei depuse de..., in temeiul.... 137 alin. (2) lit. b) din HG nr.
395/2016 si in conformitate cu prevederile....137 alin. (3) lit. a) din H.G
395/2016 (conform motivelor in drept si in fapt expuse in cadrul procesului
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verbal final privind evaluarea propunerilor financiare nr...., a raportului
procedurii nr...., dar si a comunicarii privind... procedurii nr.....

Pentru ofertele declarate admisibile de catre Autoritate, respectiv cea
depusa de contestatoare si celelalte doua ale ofertantilor -... (Leader) -
S.R.L. (...) si... (Leader) actuala... -... (... 1) -... (... 2)... ,cel mai bun raport
calitate - pret", iar clasamentul final stabilit a fost urmatorul:

-locul I - ofertantul... (Leader) - S.R.L. (...),

-locul II -... (Leader) actuala... -... (... 1) -... (... 2)

-locul IIT -... (Leader) -... (...) -... (...

a fost adus la cunostinta prin publicarea in SEAP a Raportului
procedurii nr...., respectiv a Adreselor de comunicare a rezultatului procedurii
tuturor operatorilor economici participanti la prezenta procedura.

Ulterior, a fost formulata contestatia la CNSC in dosarul nr...., prin
care... , in calitate de lider al... (Leader) -... (...) -... (...) considera ofertele
clasate inaintea sa ca fiind "nelegale".

Cu privire la accesul la documentele declarate confidentiale de catre
operatorul economic clasat pe locul 1

Inainte de a analiza pe fond argumentele invocate de catre contestator
cu privire la... operatorului economic clasat pe locul I, va clarifica o situatie
privind conduita autoritatii contractante in legatura cu confidentialitatea
ofertelor, criticata sau sustinuta pe zeci de pagini de partile aflate in litigiu,
legata de modul in care se respecta atat prevederile.... 57 din Legea nr.
98/2016, alin. 1, cat si prevederile aceluiasi...., alin. 4.

Concret, modul de aplicare a prevederilor sus mentionate este
reglementat cu precizie pana la momentul 1in care autoritatea
contractanta apreciaza intr-un sens sau in altul daca motivele pentru care
oricare ofertant si-a declarat parti din... ca fiind confidentiale sunt intemeiate
sau nu, apreciere care considerd oricum ca este subiectiva.

In procedura de fata, autoritatea contractanta prin... de evaluare a
apreciat ca operatorul economic... (Leader)- S.R.L. (...) a respectat
prevederile legale cu privire la declararea si justificarea elementelor din... ca
fiind confidentiale, motiv pentru care nu a putut permite contestatorului
accesul neingradit la acestea, intrucat incalcam un drept al unui operator
economic participant la procedura avand ca obiect "..."- Anunt de participare

Astfel, autoritatea a respectat principiul transparentei si buna credinta si
a permis contestatorului, care a solicitat prin adresa nr....., acces la dosarul
achizitie, inclusiv la ofertele transmise de... (Leader) - S.R.L. (...) si...
(Leader) actuala... -... (... 1) -... (... 2). Autoritatea contractanta, cu
respectarea prevederilor legale a permis studierea documentelor aferente
prezentei proceduri, cu exceptia documentelor declarate confidentiale.

Mai mult decat atat i s-au copiat pe stick
reprezentantului contestatorului urmatoarele documente: propunerea tehnica
si propunerea financiara a... (Leader) -... (... 1) -... (... 2), raspunsurile la

clarificari privind propunerea tehnica si raspunsurile la clarificari privind
propunerea financiara a... (Leader) - S.R.L. (...), procesul verbal final privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini
si, dupa caz, cu factorii de evaluare nr...., precum si procesul-verbal final
privind evaluarea propunerii financiare, inclusiv verificarea conformitatii
acesteia cu propunerea tehnica nr...., documente consemnate si in procesul
verbal incheiat in data de..., intre... si reprezentantii Municipiului....
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Mai mult decat atat s-a urmarit asigurarea unei protectii a informatiilor
cuprinse in ofertele operatorilor economici, informatii pe care acestia le pun la
dispozitia organizatorilor in cadrul procedurilor de atribuire.

Autoritatii contractante ii revine sarcina de a pastra confidentialitatea
informatiilor, accesul la acestea urmand a fi asigurat intr-o maniera care sa
nu determine divulgarea unor astfel de informatii. Si practica constanta a
Consiliului este in a considera ca incumba autoritatii contractante obligatia de
a asigura pastrarea confidentialitatii documentelor astfel declarate de
ofertanti si protejarea acestora de eventualele prejudicii determinate de o
divulgare a lor celorlalti participanti la procedura.

Liberul acces la informatii de interes public este garantat, fara a fi insa
un drept/o libertate absoluta. Ca orice drept, liberul acces la informatii de
interes publica comporta limitari. Astfel, autoritatea contractanta are obligatia
de a nu dezvalui informatiile transmise de operatorii economici indicate de
acestia ca fiind confidentiale (secrete tehnice sau comerciale si elementele
confidentiale ale ofertelor).

In concluzie, in vederea respectarii dreptului la confidentialitate, legea
insasi limiteaza aplicarea principiului transparentei, unul dintre principiile
fundamentale din domeniul achizitiilor publice.

Nerespectarea confidentialitatii de catre autoritatea contractanta sau
orice alt organism cu competente in domeniu, ar crea precedente cu privire la
scopul pentru care unii operatori economici ar promova calea contestatiei, de
la scopul imediat - de a fincerca eliminarea celorlalti participanti din
procedura, prin efectuarea unei evaluari paralele - pana la distorsionarea
grava a concurentei prin participarea la anumite proceduri si promovarea
contestatiilor exclusiv pentru a afla anumite informatii sau date confidentiale
cu privire la concurentii de pe piata (ex. informatii cu privire la resursele
umane si/sau tehnice, informatii privind managementul costurilor, furnizori,
colaboratori, oferte si discount-uri, date bancare etc).

Aceasta, cu atat mai mult cu cat calea de atac este formulata impotriva
actului autoritatii contractante, ofertantul, ale carui informatii sunt in pericol a
fi dezvaluite, fiind un tert fata de litigiul respectiv. Nu exista repere obiective
si dispozitii neechivoce in legislatia romana in materie fata de care sa se
poata aprecia punctul de echilibru intre contradictorialitate/transparenta si
confidentialitate, practica fiind singura care va stabili o anumita
predictibilitate a acestor situatii.

In stabilirea acestei finalitati, autoritatea contractanta a avut in vedere
ca potrivit.... 217 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, accesul persoanelor la
aceste informatii se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor
prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de
interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste
informatii sunt confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectualad, potrivit legii, ca in situatia data.

Deci, autoritatea contractanta a procedat in conformitate cu prevederile
legale in materie si nu a ingradit nici dreptul contestatorului la documentele
care nu aveau caracter confidential si nici al operatorului economic contestat.

Referitor la fondul Contestatiei, punctul IV, subpunctul i). din noua
contestatie, cu privire la nerespectarea cerintei aferenta intocmirii Graficul de
tip Gantt de catre... (Leader) - S.R.L. (...), face urmdtoarele precizari:

In cadrul fisei de date, sectiunea IV.... Modul de prezentare al propunerii
tehnice din Fisa de date a achizitiei si in capitolul VI. Propunere tehnica
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executie lucrari (pag. 23) din Caietul de sarcini: este detaliata modalitatea de
realizare a graficului GANTT, respectiv: ,Propunerea tehnica va contine: c)
programul de executie (grafic tip GANTT) pe luni calendaristice, la nivel de
categorie de lucrari (deviz), care sa ilustreze succesiunea tehnologica de
realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care
ofertantul propune sa le indeplineasca pentru realizarea lucrarilor, in special:

- lucrarile permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate;

- activitatile de interfatare cu lucrarile existente si operarea acestora,
dupa caz (daca este inclusa asemenea solicitare in Caietul de sarcini);

- secventierea, derularea in timp a activitatilor, cu evidentierea clara a
activitatilor incluse in procesele de asigurare, respectiv de control al calitatii,
conform legislatiei specifice corespunzatoare obiectului contractului, daca este
cazul;

- denumirea activitatilor si subactivitatilor aferente, durata acestora, cu
evidentierea punctelor cheie (jaloanele) in executia contractului;

- drumul...."

De altfel, autoritatea contractanta precizeaza ca nu a pus la dispozitia
ofertantilor un model de..., la care sa se raporteze toti cei care au ales sa
depuna oferta, ci a lasat libertate ofertantilor de a alege modul de prezentare
a graficului GANTT, folosind, dupa cum au considerat de cuviintd, softuri
specializate sau nu. In schimb, a revenit ofertantilor obligatia de a raspunde
cerintelor stabilite prin fisa de date/caietul de sarcini.

Contrar afirmatiilor contestatorului, autoritatea contractanta sustine ca
graficul GANTT prezentat de... (Leader) - S.R.L. (...), din cadrul ofertei
tehnice, de la pagina..., este conform si complet intocmit, in acord cu
cerintele Caietului de sarcini si Fisa de date, mentionate mai sus, intrucéat
sunt identificate clar in...: inceput executie, final executie, probe si receptii
pentru toate activitatile si subactivitatile propuse si impuse prin documentatia
de atribuire. Caietul de sarcini nu impune o structura rigida de jaloane
intermediare in graficul GANTT. Jaloanele (milestones) sunt stabilite, in
functie de activitatile ce urmeaza a fi executate, fiind marcate, in cazul celui
elaborat de... (Leader) - S.R.L. (...), prin simbolul romb (potrivit legenda
grafic GANTT).... a fost elaborat pe categorii de lucrari tocmai pentru a se
putea evidentia activitatile si subactivitatile aferente executiei fiecarui obiect
din cadrul obiectivului de executie, duratele si punctele..., drumul..., dar
pentru acest tip de lucrari si nivelul de detaliere impus, informatiile transmise
concorda cu cele care trebuiau furnizate.

Graficul realizat de... este generat in format GANTT standard, cu
succesiuni si durate, permitand si determinarea drumului critic prin
instrumentele software utilizate (este marcat cu rosu).... a evidentiat clar
activitatile care se afla pe drumul..., deoarece acestora trebuie sa li se acorde
o importanta sporita in realizarea lucrarii, avand in vedere ca orice modificare
intervenita in derularea activitatilor din drumul..., perturba intreaga executie.
Altfel spus, pentru activitatile din graficul de executie a fost prevazuta o
perioada critica, care trebuie respectata, astfel incat executia sa fie finalizata
in timpul prestabilit.

Activitatile de control al calitatii sunt integrate in etapele de executie si
in activitatile de probe si receptii. Legislatia si practica achizitiilor publice
permit includerea activitatilor de calitate integrat, fara a le separa artificial in
graficul de oferta. Nu este o abatere, ci o abordare uzuala.
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In grafic sunt prevdzute activitdti distincte, precum probe, teste,
incercari conform PCCVI. Aceste activitati sunt pozitionate logic la finalul
executiei lucrarilor si inainte de receptia finala, conform practicii uzuale in
executia lucrarilor de constructii. Caietul de sarcini solicita existenta
activitatilor, nu detalierea exhaustiva a fiecarei probe PCCVI in graficul
GANTT. Detalierea probelor si a fazelor determinante se realizeaza in PCCVI si
in programul de control al calitatii, documente distincte, elaborate in faza de
executie, nu in graficul de oferta.

Prin caietul de sarcini sau prin fisa de date nu s-a impus detalierea
numerica a resurselor (personal/echipamente) in graficul GANTT, aceasta
fiind tratata distinct in propunerea tehnica, listele de personal si C-uri. Mai
mult, documentatia de atribuire solicita ,programul de executie", nu ,planul
de mobilizare integrat". Considera ca cerinta este indeplinita la nivelul
solicitat.

Autoritatea contractanta, mai mult decat oricine, este direct interesata
ca ofertantii sa dovedeasca, prin... pe care o intocmesc si o depun in cadrul
prezentei proceduri, ca au capacitatea de a organiza activitatile/subactivitatile
din viitorul contract, astfel incat sa permita implementarea masurilor si
atingerea rezultatelor vizate in termenul si in conditiile de calitate prevazute
in cadrul documentatiei de atribuire.

... de evaluare a constatat ca... clasata pe primul loc respecta aceasta
structura. Autoritatea nu poate sanctiona un ofertant pentru ca nu a
prezentat detalii pe care Fisa de Date/caietul de sarcini nu le-a impus (ex:
histograme de personal sau evidentierea fiecarui proces- verbal de ca
activitate distincta).

Tabelul comparativ prezentat de contestator este irelevant, un operator
economic nu se poate substitui unei comisii de evaluare, rolul sau nu consta
in evaluarea ofertelor celorlalti operatori economici participanti.

Faptul ca graficul Gantt al... este ,mai detaliat" nu conduce la declararea
ofertei... ca fiind ,neconforma". Atat timp cat cerintele minime privind
succesiunea tehnologica (activitati/subactivitati), drumul...... este conforma.
Autoritatea nu poate aplica un exces de zel administrativ pentru a descalifica
o oferta tehnica fezabila doar pentru ca nu atinge nivelul de ,micro-
planificare" ales subiectiv de un alt competitor.

Nu se poate ca un operator economic care are un alt mod de abordare a
elaborarii unui document sa considere ca doar acela este corect si complet,
iar documentele intocmite de terti sunt eronate si incomplete, doar ca nu
urmeaza un tipar ca al lui. Atata timp cat au fost respectate cerintele impuse
de autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire postata in SEAP,
considera ca orice operator poate sa aiba un mod propriu de abordare a
intocmirii unei oferte.

De asemenea, este si interzis ca evaluarea sa se faca in baza unor
cerinte aparute ulterior, cum este cerinta inventata de contestator, respectiv
»,Nu demonstreaza mobilizarea resurselor umane si tehnice".

Din aceste considerente, considera ca... (Leader) - S.R.L. (...), nu poate
fi declarata neconforma asa cum a declarat contestatorul, deoarece graficul
GANTT prezentat indeplineste toate punctele exemplificate in caietul de
sarcini si Fisa de date.

Referitor la punctul IV, subpunctul ii) din noua contestatie,
contestatoarea sustine ca cerintele din documentatia de atribuire sunt
obligatorii si nu formale, nu au fost contestate de niciun ofertant, sens in care
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lipsa depunerii acordurilor de subcontractare conduce la neconformitatea
ofertei....

Cu privire la punctul IV, subpunctul (ii)", autoritatea Contractanta
subliniaza ca, spre deosebire de afirmatiile contestatorului... nu contine
.Simple declaratii", ci un mecanism juridic complet si asumat de asigurare a
resursei umane, validat prin procesul-verbal de evaluare. Pentru toti cei 7
specialisti din totalul de 11 (pozitia 2, 3, 4, 7, 8, 9, 11), ofertantul a
bifat optiunea ,,Angajament ce se va concretiza in CIM".

La momentul depunerii ofertei, operatorul economic nu este obligat sa
aiba deja incheiate contractele de munca pentru toti specialistii (fapt care ar fi
oneros si riscant economic). Prezentarea unei declaratii de disponibilitate
pentru personalul propus, altul decat personalul propriu, este suficienta la
etapa ofertare. In achizitiile publice, aceasta este forma standard prin care un
operator economic demonstreaza ca, desi nu are anumiti specialisti angajati
permanent (ceea ce ar fi ineficient economic in afara perioadei de executie),
are acces garantat la acestia pe durata viitorului contract. Avand in vedere ca
in... au fost prezentate declaratii de disponibilitate pentru cei 7 specialistii
nominalizati si care reprezinta personal din sursa exetrna, conform tabelului
de personal (atasat in propunerea tehnica), validat prin Procesul-Verbal nr....,
considera ca motivul de contestatie este vadit nefondat.

de evaluare a aplicat corect legea si documentatia de atribuire,
constatdnd ca accesul la specialisti este asigurat si probat conform
standardelor de diligenta in achizitiile publice.

Prezentarea acestor specialisti este solicitata in conformitate cu
prevederile legale in vigoare, conform Instructiunii ANAP nr.....

Aceeasi mentiune a fost inserata si in Fisa de date a autoritatii
contractante.

In sustinerea celor mentionate mai sus autoritatea contractanta justifica
faptul ca prezentarea declaratiilor de disponibilitate semnate de experti
reprezinta un angajament juridic ferm al acestora la momentul ofertarii si ca,
daca ofertantul va fi declarat castigator, se vor incheia contracte (CIM sau
colaborare) in acest sens. Aceasta acopera cerinta de , descriere a asigurarii
accesului", deoarece expertul si-a dat consimtamantul scris de a fi la
dispozitia constructorului in ceea ce priveste executia lucrarilor, pe domeniul
pentru care este autorizat. Mai mult decat atat, semantic cuvantul , descriere"
nu echivaleaza cu ,prezentarea"”, fiind notiuni total diferite.

Astfel, autoritatea contractanta a considerat ca expertii sunt identificati
(exista certitudinea identitatii lor) si disponibili (exista declaratiile semnate),
cerinte suficiente pentru a valida cerinta impusa la momentul ofertarii si
implicit, evaluarii.

este conforma, prin raportare la cerinta contestata, deoarece a
respectat modalitatea de probare a accesului la experti stabilita prin
documentatia de atribuire. Obligarea ofertantului la prezentarea unor
contracte de munca active, la momentul evaluarii, ar fi reprezentat o cerinta
restrictiva, neprevazuta in documentatie si contrara principiului
proportionalitatii.

Referitor la punctul IV, subpunctul iii) din noua contestatie, pe langa
explicatiile invocate la punctul ii, autoritatea Contractanta subliniaza ca, spre
deosebire de afirmatiile contestatorului... si cu privire la aceasta cerinta este
conforma.
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Astfel... a demonstrat ca detine aceste autorizatii pentru instalatii
detectie..., ca societate, dar expertul avand rolul de inginer atestat pentru
instalatii sisteme de detectie..., pozitia 8 este un expert cooptat extern pentru
care la acest moment a prezentat o declaratie de disponibilitate, suficienta
pentru a indeplini cerinta impusa la etapa ofertare/evaluare.

Avand in vedere ca operatorul economic a ales sa delege aceste atributii
unei persoane care nu este angajat propriu, este perfect legal, autoritatea
contractanta neputand sa-i impuna sa nominalizeze o persoana din societatea
sa, chiar daca este autorizat in acest sens.

Mai mult decat atat cu referire la Notificarea din data de..., cu privire la
interpretarea notiunii de furnizor si subcontractant in contractele de achizitie
publica/sectorial, tindand cont ca... nu a declarat ca si subcontractant
societatea unde este angajat, ci angajamentul contractul urmand a fi incheiat
cu o persoana fizica, dupa semnarea contractului de executie, considera ca nu
sunt aplicabile prevederile notificarii mentionate anterior.

. Nl a verificat ca pentru fiecare expert sa existe descrisa
modalitatea de acces la specialisti (cel putin declaratia de disponibilitate), iar
acolo unde au fost prezentate documente de calificare profesionala/atestare
ca acestea sa fie relevante si valabile, desi puteau fi prezentate cu cel putin 5
zile inainte de data implicarii acestora in functie de tipul de activitate pe care
o desfasoara.

Autoritatea Contractanta reitereaza faptul ca... indeplineste toate
conditile de fond si forma. Criticile contestatorului sunt bazate pe o
interpretare restrictiva a legii, care nu regaseste niciun suport in
documentatia de atribuire sau in jurisprudenta nationala. Faptul ca expertii nu
sunt angajati in prezent nu anuleaza valoarea declaratiilor de disponibilitate
prezentate, acestea fiind documente opozabile si suficiente pentru a proba
conformitatea propunerii tehnice, asa cum s-a consemnat in Procesul-Verbal

Referitor la punctul IV, subpunctul iv) din noua contestatie, autoritatea
contractanta, prin... de evaluare, considera ca... si cu privire la aceasta
cerinta este conforma.

Autoritatea contractanta sustine ca nu exista nicio contradictie intre
fisele tehnice ale echipamentelor si Declaratia de garantie a.... Garantia de 2-
6 ani (Fisele Tehnice), reprezinta garantia standard pe care producatorul o
acorda oricarui cumparator pentru echipamentele achizitionate. Aceasta
vizeaza defectele de fabricatie ale pieselor componente.

Documentatia de atribuire a separat, in mod explicit, cele doua tipuri de
garantii, fapt ce anuleaza argumentul contestatarului privind ,informatiile
eronate":

Factorul de evaluare nr.... vizeaza strict ,Garantia suplimentara
acordata lucrarilor de constructii”", distinct de ,garantia produselor data de
producator."

... de evaluare puncteaza promisiunea juridica (care va deveni clauza
contractualda), nu bonitatea producatorilor de echipamente. Respingerea
ofertei pe baza unei suspiciuni ar incalca principiul tratamentului egal, atata
timp cat ofertantul a confirmat ca termenul de 10 ani acopera tot obiectivul.
Ofertantul a justificat modul in care va sustine aceasta garantie extinsa de 10
ani prin planul de monitorizare (inspectii periodice, registre de monitorizare
HVAC, tratare apa bazin).
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Aceasta abordare demonstreaza ca ofertantul nu a indicat termenul ,,pro
causa" (doar pentru punctaj), ci a integrat o strategie de mentenanta
preventiva care sa 1i permita mentinerea lucrarilor executate pe durata celor
10 ani asumati. Prin verificari constante, riscul de avarie majora scade,
facand asumarea celor 10 ani de garantie o decizie de business sustenabila
pentru un constructor cu experienta.

... de evaluare a acordat punctajul maxim (20%) ofertei..., in deplina
conformitate cu algoritmul de calcul prevazut la Factorul de Evaluare nr.....

Critica formulata de contestator este nefondata, deoarece acesta
confunda garantia comercialda a producatorului cu garantia acordata lucrarilor
executate. Ofertantul are libertatea deplina de a-si asuma o garantie extinsa
pentru intreaga lucrare, transformand orice viciu/lucrare care ar presupune
eventuale remedieri intr-un risc financiar propriu, asumat prin semnatura
legala. Mai mult, ofertantul a prezentat masuri concrete de monitorizare care
sa sustind viabilitatea acestui termen, fapt ce inlatura prezumtia unei
declaratii neconforme.

Prin urmare, considera ca procedura de evaluare a fost desfasurata legal
si corect, iar deciziile privind evaluarea tuturor ofertelor este fundamentata pe
respectarea principiilor de transparenta, nediscriminare si tratament egal, in
concordanta cu cerintele legale.

In consecintd, autoritatea contractantd sustine cd nu existd temeiuri
pentru contestarea procesului de evaluare, iar contestatia formulata nu se
bazeaza pe argumente legale valide. Se solicita respingerea acesteia, intrucat
procedura a fost derulata conform legii. Argumentele se bazeaza pe
transparenta si obiectivitatea evaluarii si evidentiaza respectarea stricta a
regulilor de evaluare stabilite in cadrul licitatiei.

Considera ca ofertantul contestator clasat pe ultimul loc da dovada de
rea credinta, afirmand lucruri care nu au sustinere si incercand sa se lege de
orice aspect, chiar daca nu este real, pentru a putea obtine un contract de
lucrari.

Ori, in opinia autoritatii contractante, dreptul de a contesta nu este
prevazut de lege pentru a obtine cu orice pret castigarea unei proceduri,
indiferent de calitatea sau competitivitatea propriei oferte, in detrimentul
drepturilor celorlalti participanti la procedura si fara respectarea altor norme
legale. Atat operatorii economici, cat si autoritatile contractante trebuie sa
respecte niste norme/prevederi legale, nimeni nefiind mai presus de lege.

Mai mult decat atat, orice tergiversare nejustificata, cum ar fi contestatii
nefondate, pun in pericol o investitie esentiala, construirea unui bazin olimpic
si a unei sali multifunctionale, necesare pentru o comunitate de peste... de
oameni si inca cateva sute de mii din localitatile limitrofe, procedura care a
fost lansata cu clauza suspensiva, iar pentru acordarea finantarii fiind
necesara DOAR semnarea contractului de lucrari care fac obiectul prezentei
proceduri.

Astfel, mentine punctul de vedere exprimat in cadrul tuturor proceselor
de evaluare/raportul procedurii/comunicari, raspunsurile la contestatiile
formulate, neconsiderand ca exista motive reale de a considera vreo..., din
cele declarate admisibile, ca fiind neconforma sau inacceptabila.

In baza argumentelor prezentate mai sus, solicitd Consiliului respingerea
Contestatiei ca fiind neintemeiata, intrucat considera nereale si nejustificate
motivele invocate de contestator.
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De asemenea, fata de cele prezentate mai sus, considera ca autoritatea
contractanta nu a favorizat niciun operator economic, ci doar a respectat
cerintele din documentatia de atribuire si legislatia in materia achizitiilor
publice.

Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... depune dovada cheltuieli
in cuantum de..., reprezentand asistenta juridica conform contract, dosar
962/2026.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... depune, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare de..., potrivit
dispozitiilor.... 611 din Legea nr. 101/2016, aferenta contestatie dosar nr.....

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... depune, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare de..., potrivit
dispozitiilor.... 611 din Legea nr. 101/2016, aferenta contestatie dosar nr.....

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... depune, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare de..., potrivit
dispozitiilor.... 611 din Legea nr. 101/2016, aferenta contestatie dosar nr.....

Analizdnd documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:
.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de licitatie
deschisa, online, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect Executie lucrari pentru obiectivul de investitii ,...”,
valoarea estimata a procedurii fiind de....

... procedurii nr...., s-a consemnat depunerea a 4 oferte, admisibilitatea
a 3 oferte... fiind declarata inacceptabila, dupa evaluarea propunerilor
financiare, precum si desemnarea ofertei depusa de... castigatoarea
procedurii de atribuire cu un punctaj total de 1...... puncte si o propunere
financiara de... fara TVA.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire consemnat in Raportul

procedurii nr....... a depus contestatia ce face obiectul dosarului nr.....
Impotriva rezultatului procedurii de atribuire consemnat in Raportul
procedurii nr....... a depus contestatiile ce fac obiectul dosarelor nr.... si

In temeiul.... 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele trei contestatii
au fost conexate.

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite in principiu cererile de
interventie formulate de... in dosarele nr.... si nr....; aceasta are interes sa
intervind in cauza, deoarece a fost desemnata castigatoarea procedurii,
potrivit Raportului procedurii nr...., fiind incidente in cauza dispozitiile.... 17
alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si.... 61 si urmatoarele din cod procedura
civila.

Pe fondul primei contestatii, Consiliul retine ca... a criticat... procedurii in
partea ce priveste..., considerand ca motivele identificate de autoritatea
contractanta exced documerntatiei si principiului proportionalitatii.

Astfel, in adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr...., autoritatea
contractanta a retinut ca... depusa de...- este respinsa ca neconforma, in
baza.... 137 alin. (3) din HG nr. 395/2016, deoarece nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini, si inacceptabila, in baza.... 137
alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016, a fost depusa de un ofertant care nu
indeplineste unul sau mai multe dintre criteriile de calificare stabilite in
documentatia de atribuire sau nu a completat DUAE in conformitate cu
cerintele stabilite de autoritatea contractanta.
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in motivarea acestei decizii, autoritatea contractanta a retinut
ca activitatile conexe sau colaborarile de specialitate privind intocmirea
dosarului de prosumator si realizarea demersurilor necesare pentru sporul de
putere, nu ar fi executate de ofertant, ci de catre un alt operator economic,
respectiv..., motiv pentru care acesta ar fi trebuit declarat subcontractant si
ar fi fost necesara prezentarea DUAE corespunzator. Contestatoarea considera
ca, in spetd, societatea... nu executa nicio parte din obiectul contractului,
nefiind implicata in realizarea lucrarilor sau serviciilor contractuale asumate
fata de Autoritatea contractanta, relatia juridica dintre... contestatoare si
aceasta societate a fost indicate in mod expres ca fiind una de furnizare,
utilizata exclusiv pentru fundamentarea costurilor incluse in propunerea
financiara, ca executarea lucrarilor de instalatii electrice este asigurata
exclusiv de..., operator economic declarat ca subcontractant, inca din etapa
de ofertare, in baza acordului de subcontractare anexat propunerii tehnice.
Acesta este singurul operator economic care executa efectiv lucrari din
obiectul contractului, inclusiv lucrarile din domeniul instalatiilor electrice.
Aceste activitati au o pondere valorica nesemnificativa, de aproximativ...%
din valoarea totala a contractului, aspect care exclude, suplimentar, calificarea
lor ca elemente determinante pentru executia contractului.

In aceste conditii, nu exista temei legal pentru calificarea societatii... ca
subcontractant, iar, in mod corelativ, nu exista obligatia prezentarii DUAE
pentru acest operator economic.... nr...., DUAE se depune pentru operatorii
economici care participa la procedura in calitate de ofertant..., subcontractant
sau tert sustinator. Or, furnizorii de servicii sau produse, care nu executa parti
din contract si nu isi asuma obligatii contractuale fata de autoritatea
contractanta, nu intra in sfera subiectilor pentru care se impune prezentarea
DUAE, invocand, in acest sens, considerentele retinute de CJUE in cauza C-
403/21. In legatura cu aceste sustineri ale contestatoarei, autoritatea
contractanta a considerat inaplicabile cele retinute de CJUE.

Contrar sustinerii autoritatii contractante, sesizarea CIJUE s-a produs intr-
un context identic celui de fata, practica nationala a anilor... fiind, in... parte,
in sensul obligatiei operatorilor economici de a prezenta subcontractanti
pentru orice activitate din contractul a carei atribuire se urmarea. Astfel,

in actul de sesizare al CJUE, CNSC a investit Curtea cu urmatoarele

,, 50 . O altd chestiune de interes vizeazd obligativitatea nominalizarii de
subcontractanti pentru oricare dintre activitatile contractului, indiferent de ponderea
acestora in contract, fiind o problema teoretica extrem de disputata, cu consecinte grave la
nivelul competitiei in marile proceduri de infrastructura din Roménia, in care apar foarte
multe activitati secundare care necesitd anumite autorizari.

Astfel, indiferent de momentul interventiei in lucrare a unui operator,
respect/v daca serviciile lui sunt necesare la debutul lucrarii sau la final, daca au o pondere
subunitara in obiectul contractului, daca exista sau nu siguranta ca serviciile respective sunt
necesare, in multe situatii se apreciazd ca acesti subcontractanti trebuie nominalizati la
depunerea ofertelor. Si in cazul de spetd, contestatoarea apreciaza cad este necesara
nominalizarea unui subcontractant pentru activitatea "

52. Completul considera ca autoritatea contractantd este singura in masura sa
stabileasca criteriile de calificare relevante, cu respectarea principiului proportionalitatii si
transparentei. Documentatia de atribuire nu se completeaza cu anumite criterii a caror
necesitate ar rezulta din legi speciale fara relevanta in achizitiile publice. Daca s-ar admite o
astfel de posibilitate, s-ar incalca prevederile.... 58 alin. (1) paragraful 2 din Directiva

r....4/..., completarea de drept cu aceste prevederi netindnd seama de principiul
proportionalitatii si de dreptul autoritatii de a stabili astfel de criterii. Impunerea
subcontractarii ca unica forma de desfasurare a unei activitati dintr-un contract incalca
libertatea contractuala si dreptul la organizare al operatorilor economici, dar si prevederile
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alt 63 din Directiva, care stabilesc necesitatea desemnarii capacitatilor unor parti terte in
masura in care se dovedeste indeplinirea unor criterii de calificare,, de exemplu prin
prezentarea unui angajament din partea respectivelor entitati". Deci, in masura in care
pentru dovedirea unor criterii de calificare este suficienta prezentarea unui angajament, cu
atat mai mult in situatia in care nu sunt solicitate astfel de criterii, fiind vorba de o serie de
activitati cu pondere minora in contract, o simpla declaratie de disponibilitate este
suficienta”.

Pozitia exprimata de... in cauza respectiva a fost in sensul ca
documentatia de atribuire nu se completeaza de drept cu obligatii ce provin
din legi speciale si nici nu este obligatorie desemnarea unui subcontractant

pentru toate activitatile necesare executarii contractului:

,, 21....autoritatea contractantd nu este obligata sa acopere toate cerintele legale care
decurg din dreptul national sau european legate de executarea unui anumit contract. De
fapt, impunédnd autoritatii contractante sa isi asume o astfel de sarcind ar fi prea
impovérator si nerealist. In cadrul celorlalte limitdri prevézute de directiva privind achizitiile
publice, este lasata la latitudinea autoritatii contractante sa decidd care, daca exista, cerinte
legale care decurg din legislatia nationald si... pe care le considera cele mai relevante sa le
includa intre cerintele de participare.

23. Aceasta abordare indeplineste, de asemenea, cerinta de proportionalitate, intrucat
nu ar fi proportional si nici adecvat in scopul asigurarii executarii contractului daca
autoritatile contractante ar fi obligate sa solicite si sa isi asume obligatia de a verifica, ca
criterii de selectie, indeplinirea si dovada tuturor conditiilor legale posibile legate de
executarea unui contract.

26.(...)In acest context, trebuie amintit, de asemenea, ca din acest motiv, dupa cum a
confirmat Curtea de Justitie, anumite conditii sau autorizatii legale, care se refera la
executarea efectiva a contractului ce nu pot fi efectiv ridicate si indeplinite in mod rational
decat in cursul executdrii efective a contractului, trebuie sa fie impuse precum conditii
pentru executarea contractului (in conformitate cu articolul 70 din directiva privind
achizitiile publice) si nu ca criterii de selectie.(...)

57. (...) excluderea din procedura de licitatie a unui ofertant care nu a desemnat un
operator ca subcontractant in scopul demonstrarii respectarii anumitor criterii referitoare la
capacitatea tehnica si profesionalda care decurg din prevederile unor legi speciale
neprevazute in contractul de achizitie in cazul in care ofertantul in cauza a ales o alta forma
contractuala de implicare a specialistilor in contract, adica un contract de furnizare/prestare
de servicii sau a depus o declaratie de disponibilitate din partea specialistilor, ar fi contrara
articolului 63 din directiva si principiului proportionalitatii.

.... Prin urmare, se propune Curtii sa raspunda la a doua intrebare dupa cum urmeaza:

Directiva.../24/UE si principiul proportionalitdtii se opun respingerii din procedura de
licitatie a unui ofertant care nu a nominalizat un operator ca subcontractant pentru
dovedirea indeplinirii unor criterii privind capacitatea tehnica si profesionala ce ar rezulta
din prevederile unor legi speciale care nu sunt prevazute in documentatia de atribuire.

In hotararea CJUE, forul european a retinut urmatoarele:

,, Articolul 63 alineatul (1) din Directiva.../24 trebuie interpretat in sensul ca se opune
ca un ofertant sa fie exclus de la o procedura de atribuire a unui contract pentru motivul ca
nu a desemnat subcontractantul caruia intentioneaza sa Ii incredinteze executarea unor
obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile activitatilor legate de contractul in
cauza si care nu sunt prevazute in documentele achizitiei, atunci cdnd acest ofertant a
precizat in... cd va executa aceste obligatii recurgadnd la capacitatile unei alte entitati, fara a

fi insd legat de aceasta din urma printr-o conventie de subcontractare”.

Prin urmare, cauza C-403/21 a tratat exact chestiunea in discutie, Curtea
stabilind ca nu este necesara prezentarea unui subcontractant pentru fiecare
activitate din contract, la momentul depunerii ofertelor. Astfel fiind, Consiliul
retine ca motivul de respingere invocat de autoritatea contractanta nu se
sustine.
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Consiliul are in vedere ca autoritatea contractanta a ajuns la
concluzia, eronatd, a necesitatii declararii respectivului subcontractant in
urma verificarii unor preturi pe care le-a considerat neobisnuit de scazute.

In acest sens, prin solicitarea de clarificari nr...., autoritatea contractanta,
in urma constatarii existentei unor elemente de pret considerate neobisnuit
de scazute, in temeiul.... 136 din H.G. nr. 395/2016, a solicitat
contestatoarei justificarea anumitor pozitii din devizele ofertate, printre care
si urmatoarele:

,, In cadrul Formularului F3 Lista cu cantitati de lucrari pe categorii
de lucrari

Fata de solicitarile autoritatii, prin raspunsul transmis, la paginile 14-15,
a invederat autoritatii contractante ca, pentru justificarea pretului acestor
activitati (Spor de putere asimilat si Dosar prosumator asimilat) transmite...
de pret nr...., emisa de..., care include toate cheltuielile aferente. Acest
raspuns a generat intreaga corespondenta care a condus la concluzia,
eronata, ca acest agent economic trebuia declarat subcontractant.

Consiliul retine cd, desi propunerea financiara a contestatoarei
reprezinta...% din valoarea estimata, dispozitiile legale, respectiv.... 136 alin.
(1) din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016 (In situatia in
care... de evaluare constatd ca elemente de pret ale unei oferte sunt
aparent neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile pietei,
utilizandu-se ca referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine
statistice, sau cotatii ale burselor de marfuri... de evaluare va solicita
ofertantului care a depus... in cauza explicatii cu privire la posibilitate
indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse prin
documentatia de atribuire) impun aceasta verificare si atunci cand
elemente ale ofertei sunt aparent neobisnuit de scazute, si nu doar prin
raportare la pretul total mai mic de 80%. Astfel, daca pretul ofertei este mai
mic de 80% fata de valoarea estimata, legea stabileste o prezumtie relativa
de pret aparent neobisnuit de scazut, autoritatea contractanta avand obligatia
de a verifica acest aspect, in ceea ce priveste elementele de pret aparent
neobisnuit de scazute, autoritatea contractanta beneficiaza de un drept de
verificare, iar in cauza, s-au solicitat clarificari.

Faptul ca s-a depus o oferta de pret de la un furnizor, nu inseamna ca
aceasta trebuie acceptata neconditionat, ci autoritatea trebuie sa verifice
realitatea sa.

In acest sens, Consiliul retine doua pasaje relevante din considerentele
Deciziei nr...., pronuntata de... in dosarul nr...., unde s-au stabilit
urmatoarele:

,, Din perspectiva evaluarii ofertei financiare si a pretului neobisnuit de
scazut, petenta a sustinut ca, raspunsul furnizorului..., nu este de natura a
infirma... de pret ce i-a fost comunicata si de a invalida caracterul de
document justificativ al pretului ofertat. In sustinerea pozitiei sale procesuale,
petenta s-a prevalat de observatia conform careia, pretul ofertat reprezinta...
% din valoarea estimata, fiind invocate prevederile.... 210 din legea nr.
98/2016, ce stipuleaza ca, o oferta prezintd un pret aparent neobisnuit de
scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci
cand pretul ofertat, fara TVA, reprezintd mai putin de 80 % din valoarea
estimata a contractului. Curtea apreciaza ca pragul valoric al pretului ofertat
de...% din valoarea estimata, nu reprezinta un impediment in efectuarea
verificarilor privind elementele de pret ale unei oferte aparent neobisnuit de

Pagina 47 din 56



scazute. Spre a conferi un plus de substanta acestei teze, devine oportunad
referirea la... privind evaluarea propunerilor financiare din punct de vedere al
elementelor de pret, ce mentioneaza ca, in ipoteza in care... de evaluare
constata ca, elementele de pret ale respectivei oferte sunt aparent neobisnuit
de scazute, prin raportare la preturile pietii, va solicita ofertantului care a
depus... in cauza, explicatii cu privire la posibilitatea indeplinirii contractului
in conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire. In plus,
dispozitiile.... 136 alin.1 din HG nr. 395/2016 instituie posibilitatea autoritatii
contractante de a efectua verificari cu privire la orice elemente de pret din
cadrul unei oferte, in timp ce.... 137 alin. 3 lit. c si g, stipuleazd ca o oferta
poate fi declarata neconforma atunci cand se identifica anumite elemente de
pret/cost ce sunt neobisnuit de scazute, anticoncurentiale si nu pot fi
justificate”.

,, Curtea apreciaza ca fiind intemeiata critica formulata de petenta
potrivit careia pretul ofertat de #### S.R.L.. pentru ,separatoarele de
hidrocarburi cu un debit minim de...0 I/s”, in cuantum de.../bucata, apare,
prima facie, ca fiind un pret neobisnuit de scazut in raport cu nivelul pietei.
Astfel, dintr-o simpla analiza comparativa a preturilor ofertate de operatorii
economici participanti la procedura de atribuire pentru Lotul I - ,Modernizare
si... 170B”, rezulta ca pretul propus de #### S.R.L.. este semnificativ
inferior celor ofertate de ceilalti participanti. Diferenta substantiald dintre
pretul ofertat de... mentionata si celelalte preturi propuse in cadrul procedurii
nu poate fi ignorata si constituie, in mod evident, un indiciu serios privind
posibilul caracter neobisnuit de scg”izut al acestuia. In acest sens, Curtea
retine considerentele din cuprinsul Indrumarii privind evaluarea propunerilor
financiare din punct de vedere al elementelor de pret (cazul contractelor de
lucrari) - publicat pe site-ul ANAP la data de..., conform caroradecizia de
respingere a unei oferte cu pret neobisnuit de scazut nu se poate justifica
prin raportare la pretul/elementele de cost al celorlalte oferte. Cu toate
acestea, aceleasi indrumari precizeaza ca analiza comparativa cu celelalte
oferte poate constitui un instrument util pentru identificarea acelor elemente
care ar putea indica formarea unui pret neobisnuit de scazut, justificand
astfel initierea procedurii de solicitare a clarificarilor. Din aceasta perspectiva,
Curtea apreciaza ca diferentele considerabile existente intre pretul ofertat de
#### S.R.L.. si celelalte preturi ofertate pentru acelasi tip de echipament
sunt de natura sa genereze, in mod obiectiv, suspiciuni rezonabile cu privire
la modul de fundamentare a acestuia. Intr-o asemenea situatie, autoritatea
contractantd avea obligatia de a declansa mecanismul prevazut de legislatia
in materia achizitiilor publice privind verificarea caracterului neobisnuit de
scazut al pretului, prin solicitarea de explicatii si documente justificative din
partea ofertantului vizat. In aceste conditii, Curtea apreciaza ca evaluarea
ofertei sub acest aspect nu a fost realizata cu respectarea exigentelor de
diligenta impuse autoritatii contractante in cadrul procedurii de atribuire. Prin
urmare, se impune dispunerea unei masuri de remediere constand in
obligarea autoritatii contractante sa solicite ofertantului clasat pe locul al
doilea clarificari cu privire la modul de fundamentare a pretului ofertat pentru
separatoarele de hidrocarburi cu debit minim de...0 I/s, urmand ca acesta sa
aiba posibilitatea de a prezenta explicatii si documente justificative apte sa
demonstreze sustenabilitatea pretului propus”.

Consiliul retine ca Formularul F3 din... castigatoare in care sunt incluse
cele doua pozitii pentru care s-au solicitat clarificari ofertantului contestator,
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are o valoare totald de.... In schimb, acelasi formular F3 din... contestatoarei
are o valoare de..., diferenta fiind, astfel, considerabila. De asemenea, in... ,
acelasi formular are valoarea totala de..., fiind, astfel, necesara verificarea
costurilor pentru care s-au solicitat clarificari.

Consiliul retine ca desi contestatoarea... a raspuns clarificarilor privind
pretul aparent neobisnuit de scazut, evaluarea realizata de comisie nu a
continuat in aceasta directie, ci a mers in directia, eronata, a stabilirii
obligatiei de a nominaliza, ca subcontractant, pe..., fiind necesara reluarea
evaluarii de la justificarea pretului comunicata de ofertanta contestatoare, in
urma solicitarii de clarificari nr.....

Prin urmare, in temeiul prevederilor.... 26 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite contestatia ce formeaza obiectul dosarului
nr...., formulata de..., in contradictoriu cu... si va dispune anularea raportului
procedurii si a comunicarilor rezultatului procedurii, precum si reevaluarea
ofertei contestatoarei.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor.... 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, coroborat cu dispozitiile.... 61 si urmatoarele din Codul de
procedura civila, Consiliul va respinge ca nefondata cererea de interventie
formulata de... in dosarul nr.....

Referitor la solicitarea contestatoarei... privind obligarea autoritatii
contractante la plata de cheltuieli de judecata, Consiliul retine ca, potrivit....
26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, ,Consiliul poate obliga, la cerere, partea
in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei.
Cuantumul, detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate
sunt prezentate in cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea
deciziei de solutionare a contestatiei”.

Totodata, potrivit prevederilor.... 453 din Codul de...: ,(1) Partea care
pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa ii plateasca
acesteia cheltuieli de judecata. (2) Cand cererea a fost admisa numai in
parte, judecatorii vor stabili masura in care fiecare dintre parti poate fi
obligata la plata cheltuielilor de judecata. Daca este cazul, judecatorii vor
putea dispune compensarea cheltuielilor de judecata”.

Cheltuielile reclamate reprezinta onorariu de avocat in cuantum de...
facturate cu factura Seria A nr.... din data de..., si achitata cu ordinul de
plata din..., emis de BRD....

Avand in vedere complexitatea scazuta a cauzei, Consiliul va admite, in
parte, si petitul privind obligarea autoritatii contractante la plata catre
contestatoare a cheltuielilor de judecata, acestea fiind reduse la..., in
temeiul.... 453 din Codul de....

Cu privire la contestatiile formulate de... , Consiliul retine ca acest
ofertant, clasat pe locul 3, critica ofertele de pe pozitille superioare,
considerand ca acestea ar fi neconforme.

Consiliul are in vedere ca ofertanta contestatoare a avut acces la...
castigatoare in urma studiului la Consiliu, vor fi analizate criticile cu privire la
aceasta oferta, din contestatia secunda.

Ordinea in care vor fi analizate criticile va urmari clasamentul ofertelor,
astfel ca, in situatia in care criticile referitoare la... castigatoare vor fi gasite
neintemeiate, nu va mai fi analizata... clasata pe locul al doilea. Daca acestea
vor fi gasite intemeiate, va fi analizata si... de pe locul al doilea.

Consiliul retine ca ofertele admisibile in procedura s-au clasat dupa cum
urmeaza:
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(i) locul I... - cu un pret de... fara TVA;

(ii) locul... - cu un pret de... fara TVA;

(iii) locul... , contestatoarea din cele doua dosare, cu un pret
de... fara TVA.

Contestatoarea considera ca... clasata pe primul loc trebuia respinsa ca
inacceptabila, pentru formularea unor raspunsuri neconcludente la solicitarile
de clarificare ale autoritatii contractante, respectiv pentru modificarea
nepermisa a ofertei initiale, prin intermediul acestora. Incidenta.... 134 alin.
(5) si (6) din HG. 395/2016. Consiliul are in vedere ca aceasta critica nu
cuprinde o motivare reala, in conditiile in care nu se arata sub ce aspect au
fost neconcludente raspunsurile, fata de intrebarile formulate, critica fiind pur
speculativa.

Contestatoarea arata ca... trebuia respinsa ca inacceptabila pentru lipsa
semnaturii electronice certificate a persoanei imputernicite, fiinde incidente
prevederile.... 137 alin. (2) lit. j) din HG. 395/2016.

Contrar sustinerilor contestatoarei, sunt semnate cu semnatura
electronica extinsa, conform reglementarilor prevazute de.... alin. 4 si.... 137
alin. 2 lit. j) din HG nr. 395/2016.

Ofertantul a depus toate documentele aferente ofertei semnate cu
semnatura electronica valida si a incarcat aceste documente in SEAP. in
sectiunile corespunzatoare, conform cerintelor legale. De asemenea,
documentele semnate cu semnatura electronica extinsa au fost acceptate de
catre sistemul SEAP, confirmand astfel ca semnatura aplicata a fost valida. in
sustinerea sa Autoritatea contractanta ataseaza print-scrinuri pentru a sustine
ca documentele au fost semnate cu semnatura electronica extinsa, avand
terminatia p7s. Consiliul retine ca autoritatea contractanta a reprodus, in
facsimil, certificatul calificat folosit la semnarea ofertei, astfel ca nu poate fi
admisa o atare critica.

O alta critica formulata de contestatoare vizeaza neconformitatea ofertei
pentru lipsa imputernicirii din partea fiecarui membru al... pentru aceeasi
persoana, asa cum a fost specificat in cerinta din Fisa de date a achizitiei,
la cap. IV.... - Modul de prezentare al ofertei.

Contestatoarea arata ca prin Solicitarea de clarificari nr...., autoritatea
a cerut ofertantului sa indice unde se regadseste in Propunerea tehnica
depusa, imputernicirea in cauza. Ca raspuns, prin Adresa nr........ a
comunicat ca din eroare, nu a atasat imputernicirile din partea fiecarui
membru al... pentru aceiasi persoana, in cadrul ofertei depuse, sens in care
ataseaza raspunsului la clarificari toate imputernicirile necesare.

Contrar sustinerii contestatoarei, un astfel de motiv nu poate fi retinut
ca o neconformitate imposibil de remediat, fiind pur si simplu o confirmare
formala, in conditiile in care informatiile referitoare la... existau de la inceput
in oferta. Respingerea unei oferte pentru o asemenea eroare minora ar
reprezenta un formalism excesiv.

Depunerea respectivelor imputerniciri nu poate fi considerata o
modificare a propunerii tehnice, aceasta insemnadnd o modificare a
specificatiilor tehnice initial ofertate, situatie care nu se regaseste in situatia
de speta, semnarea acordului de... si a documentelor DUAE insemnand,
implicit, recunoasterea validitatii ofertei depuse.

In ceea ce priveste nedepunerea, Centralizatorului cu lucrarile ce sunt
executate de asociati si subcontractanti, Consiliul retine ca autoritatea
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contractanta a aplicat corect principiul egalitati de tratament, aceeasi
solicitare existand si pentru contestatoare.

In ceea ce priveste... castigatoare, Consiliul retine ca ofertanta a omis
sa defalce din partea propunerii financiare aferente liderului..., partea
subcontractantului Alfa Design Total Construct, ce reprezinta...% din valoarea
ofertata. Astfel, suma respectiva este mentionata in propunerea financiara
depusa, singura eroare, evident formala, referindu-se la nedefalcarea sa cu
referire la subcontractant, desi acest subcontractant este mentionat in oferta
cu aceasta cota de lucrare. Prin urmare, defalcarea acestei parti din
propunerea financiara este o eroare formala, usor de corectat, facand parte
din cele ce pot fi remediate pe calea...,

In acest sens, Consiliul va face aplicarea principiului proportionalitatii,
consacrat de.... 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016 si reflectat constant in
jurisprudenta in materie de achizitii publice, potrivit caruia masurile adoptate in
cadrul procedurilor de atribuire trebuie sa fie adecvate scopului urmarit si sa nu
depaseasca ceea ce este necesar pentru atingerea acestuia. Or, sanctionarea
unor eventuale deficiente minore, care nu afecteaza in mod real continutul
ofertei si nici capacitatea ofertantului de a executa lucrarile contractate, prin
excluderea acestuia din procedura, ar reprezenta o manifestare evidenta de
formalism excesiv. O asemenea abordare ar contraveni nu doar principiului
proportionalitatii, ci si finalitatii reglementarilor in materia achizitiilor publice,
care urmaresc asigurarea unei utilizari eficiente a fondurilor publice si
mentinerea unei competitii reale si efective intre operatorii economici. Prin
urmare, Consiliul apreciaza ca eventuala lipsa a centralizatorului lucarilor
pentru subcontractant, imputabila atat contestatoarei, cat si ofertantei
castigatoare, nu poate fi calificata drept o deficienta de natura sa atraga
neconformitatea ofertei, atat timp cat, 1in ansamblul propunerii
financiare, rezulta ca ofertantul a avut in vederecosturile aferente acestor
lucrari. In aceste conditii, critica formulata de petenta sub acest aspect apare
ca fiind neintemeiata.

Similar, apreciaza Consiliul ca Si motivul
de inacceptabilitate/ neconformitate a Propunerii financiare privind Raspunsul
nr...., pct. 2, din Raspunsul la clarificari nr...., in cadrul caruia..., indica: "Dintr-
0 eroare, in cadrul articolului a fost ofertata cantitatea de 1 bucata, in loc de 4
bucati, asa cum a fost specificat in cadrul listelor de cantitati" trebuie tratat in
acelasi mod, fiind evident ca o eroare atat de mica nu trebuie sanctionata atat
de dur.

Din corespondenta purtata intre autoritatea contractanta si ofertantul
castigator, rezulta ca... a indicat, initial, ca "in cadrul articolului, in loc de 4
bucati" iar in urma clarificarilor, si-a corectat propunerea financiara cu o suma
insignifianta, de aproximativ..., aspect ce nu poate fi considerat o
neconformitate, fara incalcarea principiului proportionalitatii.

Prin urmare, Consiliul nu retine ca aceasta modificare minora, subunitarg,
ar trebui sa conduca la respingerea ofertei.

In stransa legatura cu cele de mai sus, este si critica referitoare la
modificarea propunerii financiare, contestatoarea aratdnd ca in formularul de
oferta... a ofertat suma de... fara TVA, iar odata cu Raspunsul la clarificari nr....
si-a schimbat/modificat... finala la suma de... fara TVA, deci o diferenta de...,
rezultata din modificarea de mai sus.

contestatoarea mai sustine, in mod eronat, ca autoritatea contractanta ar
fi solicitat prin Solicitarea de clarificare nr...., sa explice modalitatea de formare
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a pretului, insotit de dovezi concludente care sa confirme fezabilitatea acestuia,
apreciind ca aceasta solicitare s-ar referi la intreaga oferta. Consiliul retine ca
prin solicitarea respectiva, autoritatea a indica expres care sunt aricolele pentru
care doreste justificarea pretului, iar ofetanta a raspuns concludent, depunand
calculatii de pret si oferte de la furnizori, raspunsul fiind, astfel, concludent. De
altfel, contestatoarea, desi a avut acces la raspunsurile la clariuficari inca de la
prima contestatie, nu a precizat, in concret, ce anume lipseste din raspuns, in
raport cu solicitarile autoritatii contractante, critica fiind, astfel, nefondata.

In ceea ce priveste cea de-a doua contestatie depusa de... , o prima
criticA vizeaza nereguli ale graficului Gantt, respectiv ca acesta incalca
cerinta expresa a Fisei de date, cap. IV.... Modul de prezentare al propunerii
tehnice, punctul c) programul de executie (grafic tip Gantt) pe luni
calendaristice la nivel de categorie de lucrari (deviz), in ceea ce priveste modul
de intocmire al... prezentat.

,, C) programul de executie (grafic tip Gantt) pe luni calendaristice, la
nivel de categorie de lucrari (deviz), care sa ilustreze succesiunea tehnologica
de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care
ofertantul propune sa le indeplineasca pentru realizarea lucrarilor, in special: -
lucrarile permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate,; - activitatile de
interfatare cu lucrarile existente si operarea acestora, dupa caz (daca este
inclusd asemenea solicitare in Caietul de sarcini); - secventierea, derularea in
timp a activitatilor, cu evidentierea clara a activitatilor incluse in procesele de
asigurare, respectiv de control al calitatii, conform legislatiei specifice
corespunzatoare obiectului contractului, daca este cazul;... de... de......: : 09
Pagina 10 - denumirea activitatilor si subactivitatilor aferente, durata acestora,
cu evidentierea punctelor cheie (jaloanele) in executia contractului; - drumul....

Contestatoarea sustine ca... depus de..., nu este structurat la nivelul
categoriilor de lucrari din deviz; nu prezinta activitatile si subactivitatile
necesare executarii lucrarilor; nu demonstreaza mobilizarea resurselor umane
si tehnice; nu integreaza procesele de control al calitatii.

Consiliul retine ca aceasta critica este una generalda, neexistand o
motivare concreta din care sa rezulte ce categorii de lucrari din deviz lipsesc, ce
activitati si subactivitati necesare executarii lucrarilor au fost omise, ce resurse
umane si tehnice au fost omise, observandu-se in grafic si procese de control al
calitatii, respectiv probe si incercari.

Prin urmare, critica este nefondata, prezentarea comparativa a graficului
contestatoarei si cel al castigatoarei nu este relevanta, din moment ce acesta
se bazeaza pe simple afirmatii de genul,, activitati generale”, pentru...
castigatoare,,, activitati distincte”, pentru... proprie. Consiliul observa, astfel,
ca nu s-a solicitat detalierea resurselor in grafic,c asa cum sustine
contestatoarea, ca nu s-a solicitat histograma de personal, nefiind impus un
grad de detaliere al graficului care sa nu fi fost respectat de ofertanta
castigatoare, criticile fiind, astfel, nefondate.

In ceea ce priveste incdlcarea cerintei din Caietul de sarcini, cap. 5
referitoare la ,prezentarea modalitatii de asigurare a accesului la specialistii
necesari si obligatorii", contestatoarea arata ca, atat timp cat ofertantul nu a
prezentat contracte de munca/contracte de colaborare, ci simple declaratii de
disponibilitate, cerinta expresa a Caietului de sarcini, anterior citata, nu este
satisfacuta.

Consiliul va respinge, ca nefondata, critica, modul de acces la personal
fiind dovedit prin aceste declaratii, neputandu-se solicita unui operator, in faza
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de depunere a ofertelor, angajarea tuturor specialistilor, considerentele din
cauza C-403/21 fiind valabile si aici.

Tot in baza acestei decizii a CJUE, Consiliul va respinge, ca nefondate, si
sustinerile contestatoarei referitoare la faptul ca desi... detine autorizatii
pentru instalatii detectie... si instalatii electrice, expertii declarati de ofertant in
cadrul ofertei NU sunt angajati ai acestei societati, situatie se repeta inclusiv in
cazul subcontractantului declarat pentru executia lucrarilor de sisteme de
Securitate si expertul declarat ca inginer pentru sisteme de Securitate, care nu
este angajatul subcontractantului ce detine autorizatia.

Consiliul in solutionare are in vedere argumentele retinute de Curtea de
Justitie a... in mai multe cauze, potrivit carora documentatia de atribuire
nu se completeaza cu prevederi suplimentare ale legislatiei speciale
sau prin interpretarea extensiva a documentatiei de atribuire,
ofertantii fiind obligati sa depuna doar dovezile expres solicitate in
continutul acesteia, amintind, in acest sens, urmatoarele:

. ... (C-...8/14) Curtea a declarat ca ,normele fundamentale si
principiile generale ale..., in special principiile egalitatii de tratament si
nediscrimindrii, precum si obligatia de transparenta care rezulta din
acestea trebuie interpretate in sensul ca autoritatea contractanta nu
poate respinge o oferta care indeplineste cerintele anuntului de
participare pe baza unor motive care nu sunt prevazute in
anuntul mentionat”
. ... VS.... (C-6/05) considerentele 53 si 54 ,(53)(...) principiul
egalitatii de tratament al ofertantilor, precum si obligatia de
transparentd, care se aplica independent de aplicabilitatea sau
neaplicabilitatea Directivei 93/36, se opun, cu scopul de a evita
arbitrarul, ca insasi aceasta autoritate contractantad sa aiba posibilitatea
de a respinge in mod direct... in cauza si ii impun sa se conformeze unei
proceduri, precum procedura de protectie prevazutd la articolul 8 din
Directiva 93/42, de natura sa garanteze o apreciere si un control
obiectiv si independent al riscurilor pretinse. (54) In plus, acest principiu
si aceasta obligatie interzic autoritdtii contractante sa respinga o
oferta care respecta cerintele anuntului privind cererea de oferta
intemeindu se pe motive care nu au fost prevazute in acest anunt
si care sunt invocate ulterior depunerii acestei oferte”.
. ... impotriva CRGT S.R.L. (C.../15) considerentul 39 si 47 ,(39)
Astfel, conform wunei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva.../18, unei autoritati contractante Ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le a stabilit
(a se vedea in special Hotarérea din 10 octombrie..., Manova, C 336/12,
EU: C:...:..., punctul 40, si Hotararea din 6 noiembrie..., Cartiera
dell’Adda, C 42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si...). (...) (47) In ceea ce
priveste argumentul intemeiat pe faptul ca CRGT furnizase deja anterior
serviciile care faceau obiectul cererii de oferta si, in consecinta, putea
cunoaste existenta contributiei in discutie in litigiul principal, este
suficient sd se constate ca principiul egalitatii de tratament si obligatia
de transparenta, care constituie corolarul acestuia, ar fi vadit incalcate
in cazul in care un astfel de operator ar fi supus unor criterii care
nu sunt stabilite prin cererea de oferta si care nu ar fi aplicabile
unor operatori noi.”
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. ... dell’Adda SpA vs.... SpA (C-42/13) considerentul 44 ,Astfel, pe
de o parte, principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa
dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar,
ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe
de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop sa garanteze
absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii
contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si
neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini,
astfel incat, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor
informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga
continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al
doilea rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv
daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care
guverneaza contractul in cauza (a se vedea in acest sens

. ... pronuntata la data... in cauza C-403/21 avand ca obiect o cerere
de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, CJUE s-a pronuntat
astfel:
.68 Astfel cum reiese din raspunsul dat la prima intrebare, pentru a nu a lipsi
de substanta larga putere de apreciere de care dispune autoritatea
contractanta pentru a stabili criteriile de selectie pe care intentioneaza sa le
impuna operatorilor economici drept conditii de participare la o procedura de
atribuire a unui contract de achizitii, obligatiile rezultate din reglementari
speciale aplicabile unor activitati legate de un contract de achizitii
publice care urmeaza sa fie atribuit nu se pot adauga de drept in
calitate de criterii de selectie la criteriile mentionate expres in
documentele acestui contract.
69 Prin urmare, este necesar sa se raspunda la a doua intrebare ca principiile
proportionalitdtii si transparentei garantate la articolul 18 alineatul (1) primul
paragraf din Directiva.../24 trebuie interpretate in sensul ca se opun ca
documentele achizitiei sa fie completate de drept cu criterii de
calificare rezultate din reglementari speciale aplicabile unor activitati
legate de contractul ce urmeaza sa fie atribuit care nu au fost
prevazute in aceste documente si pe care autoritatea contractanta nu
a intentionat sa le impuna operatorilor economici in cauza”.

In concluzie, documentatia de atribuire este de stricta interpretare, iar
ofertantul a depus dovezi privind indeplinirea cerintelor solicitate expres in
documentatie, critica contestatorului cu privire la neindeplinirea de catre
ofertantul castigator si/sau de catre un subcontractant a cerintelor privind
dovedirea capacitatii profesionale in a realiza activitatile ce fac obiectul
contractului, dar nesolicitate expres in documentatie, urmand a fi respinsa ca
nefondata.

In ceea ce priveste Declaratia de garantie, contestatoarea sustine ca
ofertantul declara ca ofera o garantie de 10 ani pentru lucrarile executate,
dar, in cadrul Fiselor tehnice prezentate pentru echipamente, mentioneaza ca
acorda o garantie cuprinsa numai intre 2 si 6 ani. Cu privire la acest aspect,
reamintim faptul ca ,garantia suplimentara acordata lucrarilor"
reprezinta factor de evaluare, conform Fisei de date a achizitiei.
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Consiliul retine ca si aceasta critica este nefondata, din moment ce nu
exista o obligatie a antreprenorilor de a prezenta garantii extinse si pentru
utilajele, materialele, componentele inglobate in lucrare. Astfel, ofertanta
castigatoare si-a asumat garantia integrala pentru toate
componentele, depunand, in acest sens, o declaratie detaliata, ce nu putea fi
ignorata de autoritatea contractanta.

Consiliul  mai retine, sub acest aspect, considerentele Deciziei
nr...., pronuntata de... in dosarul nr...., unde s-au stabilit urmatoarele:

,, Petenta a sustinut ca ofertantul clasat pe locul al doilea a ofertat o
perioada de garantie de 10 ani, interval in care marcajele rutiere ar trebui
refacute de cel putin cinci ori, intrucdt perioada de garantie acordata de
producator pentru vopseaua bicomponenta in grosime de... micrometri ar fi
de maximum 24 de luni. De asemenea, petenta a aratat ca preturile ofertate
de #### S.R.L.. pentru realizarea marcajelor rutiere, respectiv.../mp pentru
marcajele transversale si.../km pentru marcajele longitudinale, ar fi extrem de
scazute, argumentand ca acestea sunt de aproximativ 3-4 ori mai mici decat
preturile ofertate de petenta sau de alti ofertanti cu experienta in domeniul
lucrarilor de drumuri. In aceste conditii, petenta a sustinut ca autoritatea
contractantd ar fi trebuit sa solicite clarificari ofertantului clasat pe locul al
doilea cu privire la fundamentarea acestor preturi. Curtea nu poate retine ca
fondate aceste sustineri. In primul rédnd, afirmatia potrivit careia marcajele
rutiere ar trebui refacute de cel putin cinci ori pe durata perioadei de garantie
este una pur teoretica si se bazeaza exclusiv pe o ipoteza formulata de
petenta. Asa cum in mod judicios a retinut CNSC, durata de viata a marcajelor
rutiere depinde de o serie de factori variabili si, in... masura, imprevizibili,
precum intensitatea traficului rutier, conditiile climatice, frecventa si modul de
realizare a /uc;érilor de deszapezire sau interventiile ulterioare asupra
carosabilului. In consecinta, simplul fapt ca producatorul vopselei
bicomponente acorda o garantie de maximum 24 de luni pentru produsul
utilizat nu conduce in mod automat la concluzia ca marcajele realizate vor
trebui refacute imediat dupa expirarea acestei perioade”.

Astfel, Consiliul apreciaza ca durata de viata a utilajelor prevazute in
lucrare este, de regula, mai... decat garantia comerciala a furnizorilor, iar
operatorul economic isi poate lua obligatia unei garantii suplimentare.

Consiliul mai retine ca documentatia de atribuire prevede posibilitatea
operatorilor, pentru a lua punctaj maxim, de a prezenta garantii mai mari de 9
ani. Astfel, potrivit fisei de date a achizitiei,,, algoritm de calcul: Garantie
acordata pe o perioada de 5 ani - 0% (garantia acordata pe o perioada mai
mica de 5 ani conduce la declararea ofertei ca inacceptabila) Garantie
acordata pe o perioada cuprinsa intre 5 ani si 6 ani inclusiv - 5 % Garantie
acordata pe o perioada cuprinsa intre 6 ani si 8 ani inclusiv - 10 % Garantie
acordata pe o perioada cuprinsa intre 8 ani si 9 ani inclusiv - 15 % Garantie
acordata pe o perioada mai... de 9 ani - 20 %”. Or, in conditiile in care
operatoarea a venit doar cu un an peste cei 9 solicitati in transa anterioara
punctajului maxim, nu se poate retine vreo exagerare in declararea acestei
garantii.

Prin urmare, Consiliul retine ca si aceasta critica este nefondata.

Avand in vedere ca... clasata pe primul loc a fost corect evaluata,
Consiliul nu va mai analiza si... de pe locul al doilea, mai cu seama ca aceasta
nu a fost evaluata integral, deoarece documentele suport DUAE se verifica
exclusiv pentru operatorul castigator. De asemenea, Consiliul mai are in
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vedere ca, existand un operator declarat castigator in conditii de legalitate, nu
prezinta niciun interes pentru contestatoare verificarea si a ofertei clasata pe
locul al doilea.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul prevederilor.... 26 alin.
(6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondate contestatiile
formulate de... , in contradictoriu cu....

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor.... 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, coroborat cu dispozitiile.... 61 si urm. din Codul de procedura
civila, Consiliul va admite cererea de interventie formulata de... in dosarul

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul prevederilor.... 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia ce formeaza obiectul dosarului nr...., formulata de..., in
contradictoriu cu... procedurii si a comunicarilor rezultatului procedurii,
precum si reevaluarea ofertei contestatoarei.

Obliga autoritatea contractanta la plata catre contestatoarea... a sumei
de..., cu titlu de cheltuieli de judecata.

In temeiul dispozitiilor.... 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, coroborat
cu dispozitiile.... 61 si urmatoarele din Codul de procedura civila, respinge ca
nefondata cererea de interventie formulata de... in dosarul nr.....

In temeiul prevederilor.... 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge
ca nefondate contestatiile formulate de... , in contradictoriu cu....

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor.... 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, coroborat cu dispozitiile.... 61 si urmatoarele din Codul de
procedura civila, admite cererea de interventie formulata de... in dosarul
nr.....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile.... 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul.... 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de la
comunicare.

Completul de solutionare a contestatiilor,

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

.. In 6 (sase) exemplare originale.
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