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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu o] , depusa de..., cu sediul
in....... Nr......., inmatriculata la... sub nr...., avand CUL..., reprezentata
legal prin..., in calitate de administrator, si, conventional, prin... si..., cu
sediul in.............. nr...., Corp 2, ap....... , sediul procesual ales pentru
comunicarea actelor de procedura, privind procedura organizata
prin... in vederea incheierii acordului-cadru de furnizare ,...”, cod...-
piatra de cariera si concasata (ordin initiere... de Marfuri nr....), de..., cu
sediul in.......... , Inmatriculata la... sub nr...., avand..., in calitate
de autoritate contractanta... a solicitat admiterea contestatiei si, pe cale
de consecinta:

I. anularea raportului sedintei de tranzactionare pe piata la
disponibil - Ringul materiale de constructii din data de..., precum si
anularea tuturor actelor anterioare/concomitente si/sau subsecvente
acestuia;

II. anularea adresei nr..... emisa de... reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii de achizitie publica prin care ofertasa a
fost declarata neconforma;

III. anularea rezultatului evaluarii ofertei sale declarata
neconforma;

IV. anularea tuturor actelor conexe cu documentele amintite
emise de autoritatea contractanta in procedura de atribuire cum ar fi:
procese verbale de evaluare a propunerilor tehnice si financiare, atat
intermediare, cat si finale in ce priveste toti ofertantii, raportul
procedurii, deciziile/comunicarile privind rezultatul evaluarii propunerilor
tehnice si financiare ale ofertantilor, rapoartele intermediare de evaluare
etc., daca au fost emise de autoritatea contractanta si au dus la rezultatul
declararii ca neconforme a ofertei sale;
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V.anularea deciziei prin care ofertele depuse de... si... au fost
declarate admisibile si prin care oferta depusa de... a fost declarata
castigatoare cu retinerea tuturor criticilor formulate in contestatie
si ulterior;

VI. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor,
respectiv la declararea inacceptabile si neconforme a ofertelor depuse
de... si... si la declararea ca acceptabila si conforma a ofertei sale,
urmand ca aceasta sa emita un nou raport al procedurii cu respectarea
documentatiei de atribuire si a legislatiei in vigoare.

.., avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016 si constatand culpa autoritatii contractante, solicita obligarea
acesteia la plata cheltuielilor aferente solutiondrii contestatiei.

In temeiul dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016, solicita
accesul si fotocopierea oricaror documente aflate la dosarul constituit la
Consiliu.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa
de..., in dosarul nr...., cu sediul in....... nr......., inmatriculata la
Registrului... sub nr...., avand..., reprezentata legal prin... si..., in
calitate de administratori, cu sediul procesual ales pentru comunicarea
actelor de procedura la...... , bd.... nr...., etaj..., ap....... , intervenienta a
solicitat:

(1) admiterea in principiu a cererii de interventie, in principal ca
interventie principala si, in subsidiar, ca interventie in interesul autoritatii
contractante;

(2) respingerea contestatiei formulate de... ca neintemeiata;

- in temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, acordarea accesului la
dosarul achizitiei publice dupa ce acesta va fi inaintat Consiliului de catre
autoritatea contractanta;

- in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, obligarea
contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
solutionarea litigiului.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....,
depusa de..., in dosarul nr...., cu sediul in.......... , inmatriculata la...
sub nr...., CUL.., reprezentata prin..., administrator, cu sediul ales in
vederea comunicarii actelor de procedura la sediul profesional al
Societatii civile de avocati ,,...... T nr....... , intervenienta a solicitat:

(1) in ceea ce priveste contestatia formulata de...

A. prin cererea de interventie voluntara accesorie

I. Admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara
accesorie;

> Respingerea contestatiei formulate, 1in principal, ca
inadmisibila; Tn subsidiar, ca neintemeiata; cu consecinta mentinerii
rezultatului procedurii si a tuturor actelor contestate;

B. prin cererea de interventie voluntara principala

I. Admiterea in principiu a cereri de interventie voluntara
principala;
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II. Anularea in parte
a raportului sedintei de tranzactionare pe piata la disponibil nr.... emis
de... de Marfuri nr...., precum si a tuturor actelor ce au stat la baza
acestuia si a celor subsecvente, in sensul retinerii unor motive
suplimentare de excludere a ofertei depuse de...;

ITI. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
depuse de catre..., cu consecinta respingerii acesteia in raport
de cerintele documentatiei de atribuire si dispozitiile legale incidente.

C. In ambele situatii, obligarea contestatoarei la plata
cheltuielilor de judecata ocazionate de demersul in cauza, potrivit art. 26
alin. (9) din legea 101/2016;

Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr........... a solicitat:

(1) Admiterea contestatiei si, pe cale de consecinta:

- anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusa
de... a fost declarata admisibila, conforma si castigatoare a procedurii de
atribuire;

- anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta sa a fost
declarata necastigatoare;

- anularea, in parte, a raportului sedintei de tranzactionare pe
piata... nr.... emis de... de Marfuri nr.... sub aspectul deciziei de
desemnare admisibila, conforma si castigatoare a ofertei depuse de... si
sub aspectul deciziei de desemnare necéastigatoare a ofertei sale, precum
si a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestor decizii si a actelor
subsecvente acestora;

continuarea procedurii de atribuire in sensul celor ce vor fi dispuse
prin decizia ce urmeaza sa fie pronuntata de Consiliu.

(2) In temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, solicita acordarea
accesului la dosarul achizitiei publice dupa ce acesta va fi inaintat
Consiliului de catre autoritatea contractanta.

(3) Solicita repunerea in termenul de a motiva contestatia,
incepand cu data de la care i se va asigura accesul efectiv la documentele
dosarului achizitiei publice.

..., in temeiul prevederilor art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016,
solicita obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate
de contestatiei.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... , 1n
dosarul nr...., a solicitat:

- in ceea ce priveste contestatia formulata de...

A. prin cererea de interventie voluntara accesorie

I. Admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara
accesorie;

I1. Respingerea contestatiei formulate:

a) In principal, ca inadmisibila;

b) In subsidiar, ca neintemeiata;

cu consecinta mentinerii rezultatului procedurii si a tuturor actelor
contestate;

B. prin cererea de interventie voluntara principala
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I. Admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara
principala;

II. Anularea in parte
a raportului sedintei de tranzactionare pe piata la disponibil nr.... emis
de... de Marfuri nr...., precum si a tuturor actelor ce au stat la baza
acestuia si a celor subsecvente, in sensul respingerii ca
neconforme a ofertei depuse de...;

ITI. Anularea deciziei prin care oferta depusa de... a fost declarata
admisibila, cu retinerea motivelor de excludere prezentate.

IV. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei depuse de catre..., cu consecinta respingerii acesteia in raport de
cerintele documentatiei de atribuire si dispozitiile legale incidente.

C. In ambele situatii, obligarea contestatoarei la plata
cheltuielilor de judecata ocazionate de litigiul judiciar, potrivit art. 26 alin.
(9) din legea 101/2016.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr.... si... au fost conexate,
pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate
in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor conexate, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care... (in dosarul nr....) si... (in dosarul nr....),
critica rezultatul procedurii de atribuire, solicitdnd cele mentionate in
partea introductiva a deciziei.

In cadrul primei contestatii formulate in cadrul procedurii de...
(dosar nr....) invoca netemeinicia respingerii ofertei sale ca
neconforma; incalcarea principiilor tratamentului egal si transparentei.

Arata ca oferta sa a avut in vedere intreaga cantitate solicitata, iar
conform caietului de sarcini a depus permisul de exploatare.

Considera ca  masura autoritatii contractante  este  vadit
abuziva si nelegala si incalca prevederile Legii nr...., nesocotind
principiile fundamentale care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica.

Subliniaza ca, in documentatia de atribuire, nu exista nicio cerinta
expresa cu privire la obligativitatea ca licenta de exploatare sa acopere
intreaga cantitate solicitata de catre autoritatea contractanta si, oricum,
cantitatea solicitata putea fi furnizata de societatea sa.

Or, autoritatea contractanta nu putea astfel sa isi intemeieze
decizia de declarare a ofertei ca neconforma prin raportare la
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neindeplinirea unei cerinte care nu era prevazuta expres in documentatia
de atribuire.

Apreciaza..., ca autoritatea contractanta a fincalcat principiul
tratamentului egal, favorizand ofertantul..., caruia is-au solicitat
documente din care sa reiasa cantitatea pentru care s-a solicitat permis
de exploatare.

Autoritatea contractanta nu a stabilit in sarcina ofertantilor obligatia
de a face dovada ca detin permis de exploatare pentru intreaga cantitate
solicitata.

In mésura in care autoritatea contractantd ar fi specificat in caietul
de sarcini ca se solicita permis de exploatare pentru intreaga cantitate
de... tone, ar fi avut posibilitatea de a actualiza permisul de exploatare in
mod corespunzator.

Mai mult decat atat, autoritatea contractanta a apreciat in mod
eronat ca permisul de exploatare prezentat nu ar face dovada posibilitatii
de exploatare a intregii cantitati.

Din moment ce potrivit documentatiei de atribuire contractul urma
sa fie incheiat pe o durata de 24 luni, fiind astfel valabil si pe durata
anului..., este lesne de observat ca un permis de exploatare care permite
exploatarea unei cantitati de... tone/an si care inca este valabil pentru
anul 2026, ar fi satisfacut cantitatea totala de... tone, superioara
cantitatii de... tone la care face referire autoritatea contractanta.

Invoca jurisprudenta Consiliului.

..., prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr....,
solicita respingerea contestatiei formulata de... ca neintemeiata;
mentinerea in totalitate a raportului sedintei de tranzactionare pe piata la
disponibil - Ringul materiale de constructii din data de..., a procesului-
verbal privind evaluarea documentelor incheiat la data de..., cu ocazia
evaluarii documentelor depuse de ofertanti la procedura de negociere
prin... de..., OI nr.... in vederea incheierii acordului cadru avand ca
obiect  furnizare  piatra concasata; mentinerea adresei  nr.....
reprezentand comunicarea rezultatului procedurii de
achizitie; mentinerea in totalitate a tuturor actelor conexe emise in
derularea procedurii de achizitie.

Prezinta modul de desfasurare a procedurii de atribuire.

Arata ca, in evaluarea tehnica, a constatat ca oferta depusa de... nu
corespunde cerintelor solicitate prin OI nr.... si a hotarat ca aceasta
sa fie declarata neconforma in conformitate cu art. 137 alin. (3) lit. a)
si respinsa conform art. 137 alin. (1).

In urma verificarii ofertei tehnice depuse de..., comisia de evaluare
a constatat ca, in permisul de exploatare nr.... cu valabilitate pana la...,
cantitatea de resursa minerala granit industrial si de constructie care
poate fi exploatata este de... tone/an, iar cantitatea solicitata prin caietul
de sarcini este de... t/an.

Considera ca societatea contestatoare in mod gresit interpreteaza
prevederile caietului de sarcini, sustinand fara just temei ca ar fi solicitat
ca ofertantul sa aiba doar permis de exploatare, fara sa tina seama de
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celelalte prevederi ale caietului de sarcini ci care se coroboreaza in mod
direct, respectiv cantitatea de resursa minerala care trebuie acoperita si
furnizata.

Solicita Consiliului sa respinga contestatia ca neintemeiata.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....,
in dosarul nr....... a solicitat cele mentionate in partea introductiva a
deciziei.

Considera ca, in mod corect, a fost respinsa oferta..., intrucat prin
documentatia de atribuire s-a impus ofertantilor sa faca dovada ca detin
permis de exploatare valabil pentru intreaga cantitate ce face obiectul
acordului-cadru. Permisul de exploatare detinut de... nu acopera intreaga
cantitate solicitata.

... hu avea posibilitatea sa isi actualizeze permisul d exploatare, iar
autoritatea nu avea obligatia sa emita o solicitare de clarificari pentru a
clarifica ce cantitate putea fi exploatata intr-un an conform permisului de
exploatare.

Referitor la criticile aduse modului de evaluare a ofertei sale
apreciaza ca sub acest aspect contestatia nu a fost motivata si
neprobata.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....,
in dosarul nr....... a solicitat cele mentionate in partea introductiva a
deciziei.

Invoca faptul ca societatea... a constituit cautiunea cu depasirea
termenului prevazut la art. 611 alin. (1) din Legea nr. '01/2016.

Prezinta justificari vizavi de necesitatea considerarii ofertei sale
confidentiala.

Considera ca nu au fost incalcate principiile tratamentului egal,
transparentei si proportionalitatii prin solicitarea de clarificari care i-a
fost adresata, intrucat situatia sa este diferita de situatia contestatoarei
in sensul in care, pentru oferta..., autoritatea contractanta avea la
dispozitie toate informatiile necesare evaluarii ofertei.

Din analiza permisului de exploatare prezentat de contestatoare
rezulta ca limita anuala de exploatare autorizata era de... tone/an.
Aceasta informatie rezultda in mod expres din documentul depus de
contestatoare si reprezenta singura capacitate de exploatare certa,
obiectiva si verificabila care putea fi avuta in vedere la momentul
evaluarii ofertei. Autoritatea contractanta nu putea ignora limita de
exploatare care rezulta din permis si nici nu putea prezuma existenta
unei capacitati superioare celei care rezulta in mod direct din
documentele ofertei.

Invoca neregularitati privind documentele depuse pentru
demonstrarea experientei similare.

.., prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., transmite
Consiliului motivele pentru care cererea de interventie voluntara
principala nu este supusa obligatiei de constituire a cautiunii prevazute
de art. 611 din Legea nr. 101/2016.
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Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise de
autoritatea contractanta, pe suport electronic, prin adresa nr.....,
inregistrata la Consiliu sub nr........ ,

prin adresa nr...._... /..., a fost invitata la sediul Consiliului pentru
studiul dosarului cauzei. Societatea nu a dat curs invitatiei transmise.

In cadrul celei de-a doua contestatii formulate in cadrul procedurii
(dosar nr....)... a solicitat cele mentionate in partea introductiva a
deciziei.

Prezinta consideratii in ceea ce priveste refuzul nejustificat al
autoritatii contractante de a-i acorda accesul efectiv la dosarul achizitiei
publice.

In ceea ce priveste oferta castigatoare, sustine ca aceasta este
neconforma, intrucat operatorul economic nu detine un permis de
exploatare a agregatelor de cariera ce fac obiectul procedurii de atribuire
emis de..., Petrolier si al... a Dioxidului de Carbon in conditiile Legii
minelor nr.... si ale... din..., valabil la data depunerii ofertei.

In sustinerea acestei critici de neconformitate, arata ca, prin
prevederile caietului de sarcini si ale Ordinului initiator, autoritatea
contractanta a prevazut o cerinta expresa de conformitate a propunerii
tehnice, si anume ofertantii trebuiau sa detina un permis de exploatare a
agregatelor de cariera ce fac obiectul procedurii de atribuire emis de...,
Petrolier si al... a Dioxidului de Carbon in conditiile Legii minelor nr.... si
ale Instructiunilor din..., valabil la data depunerii ofertei.

Asa cum rezulta din cele consemnate in cadrul procesului-verbal
privind evaluarea documentelor nr.... si in raportul sedintei de
tranzactionare nr...., la data depunerii ofertei... nu detinea un permis de
exploatare a agregatelor de cariera emis de..., Petrolier si al... a
Dioxidului de Carbon.

In urma verificarii ofertei tehnice, comisia de evaluare constata ca
ofertantul a depus dovada depunerii documentatiei in vederea obtinerii
permisului de exploatare a agregatelor de cariera.

Comisia de evaluare hotaraste ca acestuia sa i se ceara clarificari.

Ofertantul a depus documente doveditoare in data de..., din care
reiese ca permisul de exploatare a fost solicitat pentru o cantitate de...
tone.

Acest aspect este confirmat de Lista permiselor de exploatare in
vigoare ce se regaseste pe site-ul..., Petrolier si al... a Dioxidului de
Carbon, unde nu figureaza denumirea societatii....

Din documentatia depusa in vederea obtinerii permisului de exploatare,
inregistrata sub nr.... rezultd o cantitate estimata de... tone/an.

Potrivit dispozitiilor art. 28 din Legea minelor nr...., rocile utilizabile
in constructii si acumularile de turba pot fi extrase de catre persoane
fizice sau juridice in cantitati determinate, pe termen de pana la un an,
doar pe baza unui permis de exploatare emis de autoritatea competenta
si de reglementare, si nu pe baza unei documentatii depuse in vederea
obtinerii unui permis de exploatare.
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In aceste conditii, propunerea tehnica prezentata de ofertantul
declarat castigator nu este conforma in raport cu cerintele caietului de
sarcini.

Concluzionand, pentru toate considerentele expuse mai sus, solicita
admiterea contestatiei asa cum a fost formulata.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr.......
solicita respingerea contestatiei formulate de...ca neintemeiata;
mentinerea in totalitate a raportului sedintei de tranzactionare pe piata
la disponibil - Ringul materiale de constructii din data de..., a procesului
verbal privind evaluarea documentelor incheiat la data de..., cu ocazia
evaluarii documentelor depuse de ofertanti la procedura de negociere
prin... de..., nr.... in vederea incheierii acordului cadru avand ca obiect
furnizare piatra concasata; mentinerea adresei nr..... emisa de
societatea... reprezentand comunicarea rezultatului procedurii de
achizitie, mentinerea in toalitate a tuturor actelor conexe emise in
derularea procedurii de achizitie.

Autoritatea contractanta arata ca, in urma verificarii ofertei tehnice
depusa de..., comisia de evaluare a constatat ca ofertantul a depus
dovada depunerii documentatiei in vederea obtinerii permisului de
exploatare (nr....).

Achizitoarea a considerat ca oferta... corespunde cerintelor
solicitate prin caietul de sarcini, fiind declarata admisa.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., in
dosarul nr....... a solicitat cele mentionate in partea introductiva a
deciziei.

Sustine ca autoritatea contractanta a procedat in mod legal in ceea
ce priveste gestionarea accesului la documentele procedurii, iar
imprejurarea ca anumite documente nu au fost comunicate
contestatoarei nu este de natura sa afecteze legalitatea rezultatului
procedurii de atribuire.

Totodata, sustinerile referitoare la pretinsa neconformitate a ofertei
sale considera ca se intemeiaza pe o interpretare eronata si incompleta a
documentelor existente la dosarul achizitiei, in conditiile in care detinea si
a prezentat un permis de exploatare valabil, apt sa indeplineasca
cerintele documentatiei de atribuire, documentatia suplimentara depusa
avand caracter complementar si nefiind de natura sa inlature
conformitatea ofertei.

Invoca inadmisibilitatea unei eventuale completari/precizari a
motivelor din contestatie.

In continuare prezintd motivele pentru care apreciazd cd oferta...
trebuia respinsa.

.., prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., transmite
Consiliului motivele pentru care cererea de interventie voluntara
principala nu este supusa obligatiei de constituire a cautiunii prevazute
de art. 611 din Legea nr. 101/2016.

..., prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., transmite raspuns
la cererile de interventie formulate de....
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Intervenienta formuleaza concluzii scrise prin care combate
sustinerile..., prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., completata cu
precizarea inregistrata sub nr.....

..., prin adresa nr...._... /..., a fost invitata la sediul Consiliului
pentru studiul dosarului achizitiei.

Societatea a dat curs invitatiei transmise, prezentandu-se la studiu
in data de.... In urma studierii dosarului achizitiei..., prin adresa
inregistrata la Consiliu sub nr...., transmite concluzii scrise.

Intervenienta, prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....,
transmite concluzii scrise fata de concluziile scrise formulate de....
Concluziile scrise au fost inaintate contestatoarei prin e-mail in data
de....

raspunde concluziilor scrise formulate de... prin adresa
inregistrata la Consiliu sub nr.....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
de incheiere a acordului-cadru de furnizare , Piatra concasata:...-piatra
de cariera si concasata”, prin publicarea pe site-ul... de Marfuri a
Ordinului initiator nr...., data limita de tranzactionare fiind..., cu incepere
de la ora 1.... Valoarea estimata a acordului-cadru este..., fara TVA.

Nemultumite de rezultatul procedurii de atribuire... si... au Tnaintat
contestatiile in analiza, solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

... a constituit cautiunea in conformitate cu art. 611 alin. (1’ lit. b) si
alin. (2) din Legeanr. 101/2016, 1in suma de...... , prin
recipisa de consemnare nr...., eliberata de...-Sucursala..., la data de....

... a constituit cautiunea in conformitate cu art. 611 alin. (1) lit' b) si
alin. (2) din Legea nr. 101/2016, in suma de...... , prin recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiilor de catre... si... au fost formulate cereri de interventie de
catre..., inregistrata la Consiliu sub nr.... (dosar nr....), precum si de
catre..., inregistrate la Consiliu sub nr.... (dosar nr....) si 42201/...
(dosar nr....).

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie formulate
de..., ofertanta clasata pe locul II, conform raportului sedintei de
tranzactionare pe piata la disponibil nr.... emis de... de Marfuri nr....,
Consiliul are in vedere cq, in ceea ce o priveste pe intervenienta, interesul
acesteia de mentinerea a deciziei de respingere a ofertei..., cata vreme
aceastd societate a formulat si contestatie impotriva ofertantei
desemnate castigatoare. Intrucat urmareste inlaturarea din procedura a
ofertei castigatoare, pe... contestatiei, si, implicit, castigarea
contractului, intervenienta are interesul mentinerii deciziei de respingere
a competitoarei.... In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila,
incuviinteaza in principiu cererea de interventie ca cerere de interventie
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accesorie in interesul autoritatii contractante tindnd seama de capetele
de cerere formulate.

Cererea de interventie a fost transmisa, prin e-mail, catre Consiliu,
societatea contestatoare si autoritatea contractanta.

Cu privire la admiterea in principiu a cererilor de interventie
formulate de..., Consiliul are in vedere ca, in cuprinsul cererilor de
interventie, s-a facut precizarea ca acestea reprezinta atat cereri de
interventie accesorie, cat si cerere de interventie principala.

In ceea ce priveste cererile de interventie accesorii, interesul
acesteia este evident in conditiile in care oferta sa a fost declarata
castigatoare in cadrul procedurii de atribuire,
conform raportului sedintei de tranzactionare pe piata la disponibil nr....
emis de... de Marfuri. In conformitate cu art. 64 Cod procedura civilg,
incuviinteaza in principiu cererile de interventie accesorii in interesul
autoritatii contractante, in conditiile in care interventia vizeaza
mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor acesteia.

Cererile de interventie au fost transmise, prin e-mail, catre Consiliu,
societAéi;iIe contestatoare si autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste cererea de interventie principala, Consiliul are
in vedere ca, potrivit art. 62 alin. (1) din Codul de procedura
civila Cererea de interventie principala va fi facuta in forma prevazuta
pentru cererea de chemare in judecata.

Cererea de interventie principala formulata de castigatoarea
procedurii impotriva ofertei clasate pe locul II este asimilabila unei
contestatii, astfel ca aceasta trebuie sa indeplineasca conditia de
admisibilitate constand in constituirea cautiunii aferente conform art.
61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Contrar sustinerilor intervenientei, faptul ca, prin... de Casatie si
Justitie nr...., s-a statuat asupra admisibilitatii cererii de interventie
principala, nu inseamna ca este inlaturata obligatia indeplinirii conditiei
de admisibilitate constand in depunerea cautiunii aferente, conditie
stabilita de dispozitiile Legii nr.....

Astfel fiind, Consiliul va respinge, ca inadmisibila, cererea de
interventie principala, fiind intemeiata exceptia invocata de....

Sesizarea Consiliului de catre cele doua contestatoare efectuandu-
se in data de..., constituirea cautiunii la data de... de catre... si la data
de... de catre... respecta termenul de 5 zile prevazut la art. 611 alin. (1)
din lege, astfel ca va fi respinsa excePtia invocata de... referitoare la
neconstituirea cautiunilor de catre cele doua contestatoare in termenul
legal.

In ceea ce priveste accesul la dosarul cauzelor conexate, Consiliul a
avut in vedere dispozitiile art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016 potrivit

carora (1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la
Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite
la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile
ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si
probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete
tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia
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interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuala.

Analizdnd declaratia de confidentialitate depusa de..., Consiliul
constata ca aceasta nu cuprinde vreo motivare vizavi de caracterul
confidential al propunerii tehnice, propunerii financiare si raspunsurile la
clarificari. Nu au fost depuse probe in sustinerea acestui caracter al
documentelor.

De altfel, din parcurgerea propunerii tehnice, tindnd seama de
obiectul contractului, s-a putut constata ca aceasta cuprinde rapoarte de
incercari, fise tehnice de produs, formularele puse la dispozitie de
autoritate, nerezultand ca acestea ar fi confidentiale si ca ar prejudicia
interesele operatorului economic.

Astfel fiind, s-a pus la dispozitia... oferta..., cu exceptia
documentelor cuprinzand date cu caracter personal, si documentele de
evaluare intocmite de autoritatea contractanta, in integralitate.

Trecand in continuare la analiza primei contestatii formulate in
cadrul procedurii de... (dosar nr....), Consiliul constata ca aceasta este
indreptata impotriva deciziei de respingere a ofertei sale, prin
comunicarea nr...., aducandu-i-se la cunostinta ca oferta sa a fost
respinsa ca neconforma in conformitate cu art. 137 alin 3, lit. a si
respinsa conform art. 137 alin 1, deoarece nu corespunde cerintelor
solicitate prin caietul de sarcini/01 358/2026, respectiv in permisul de
exploatare nr.... cu valab pana la..., cantitatea de resursa minerala
granit industrial si de constructie care poate fi exploatata este de...
tone/an, iar cantitatea solicitata prin caietul de sarcini este de... t/an.

Societatea contestatoare a invocat incalcarea
principiilor tratamentului egal si transparentei prin faptul ca societatii... i
s-au solicitat documente din care sa reiasa cantitatea pentru care s-a
solicitat permis de exploatare, neaplicand insa acelasi tratament si vizavi
de oferta sa. De asemenea, a invocat faptul ca nu s-a stabilit in sarcina
ofertantilor obligatia de a face dovada ca detin permis de exploatare
pentru intreaga cantitate ofertata.

In solutionare se retine ca, prin Ordinul initiator nr....,
CUMPARARE:...42+A1/... si.../AC:..., s-a prevazut:
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Client -
. PIATRA CONCASATA SR EN 13242+A1/2008 si SR EN 13383-1:2003/AC;2004
Denumire produs . . . ; - - . =
sau echivalent standarde internationale trebuie sa corespunda specificatiilor]
din caietul de sarcini
Cantitate Piatra concasata(cu transport inclus)
= piatra concasata sort 0-63 mm 14212300-3 140.000 to
- piatra concasata sort 0-31,5 mm 14212300-3 10.000 to
- piatra concasata sort 40-63 mm 14212300-3 10.000 to
- piatra concasata sort 100-350 mm 14212300-3 100.000 to
- piatra concasata sort 0-40 mm 14212300-3 4.(
TOTAL 264.000 TON
Se va incheia un Acord cadru pentru o perioada de 24 |uni si contracte subsecvente.
A‘ribut Se vor depune oferte pentru intreaga cantitate.
Nu se admit oferte partiale.

Potrivit caietului de sarcini, produsele solicitate sunt:

3.4. Produse solicitate

Cantitate [ Cantitate
Unitate |Cantitate minima minima Cantitate maxima
de masurd AC contract maxima AC contract
subsecvent subsecvent
Piatra concasata
Sort 0/63 to 35.000 35.000 140.000 80.000
Sort 0/31,5 to 2.500 2.500 10.000 6.000
Sort 40/63 to 2.500 2.500 10.000 6.000
Sort 100/350 to 25.000 25.000 100.000 60.000
Sort 0/40 to 1.000 1.000 4.000 3.000

De asemenea, in cadrul ordinului initiator s-a prevazut obligatia
operatorilor economici de a depune: Propunerea tehnica- Formularul 7:
(...) - permis de exploatare valabil la data depunerii ofertelor.

In caietul de sarcini, s-a facut mentiunea: cariera de la care se va
face furnizarea de piatra concasata va avea permis de exploatare eliberat
de....

Pentru indeplinirea cerintelor din caietul de sarcini, societatea
contestatoare a depus permisul de exploatare nr.... valabil pana la data
de.... In permis se mentioneaza: Cantitatea de resursa minerala granit
industrial si de constructie care poate fi exploatata in baze
prezentului permis de exploatare este de... tone.

In contextul celor reclamate, trebuie amintit, cum s-a subliniat
constant in practica Consiliului si a instantelor de judecats,
ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de sarcini,
formularele necesare si modelul contractului de lucrari, impreuna cu
clarificarile aduse acesteia, necontestata in termenul legal, isi
consolideaza forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si
pentru  operatorii economici  participanti la  procedura de
atribuire (relevanta, in acest sens, este, de pilda, decizia civila nr....799
din... decembrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal,
cod RelJust de9...43g). La momentul transmiterii rezultatului
procedurii, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile
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documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la
termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu de
exemplu, decizia civila nr. 77 din 7 februarie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod Relust 39g6...3e). ,,Continutul

documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmita de entitatea contractanta, este
obligatoriu atat pentru agentii economici participanti la procedura, care au obligatia de a
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru entitatea contractanta,
aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie, sa respecte atat legislatia
aplicabild in domeniu, cat si propria sa documentatie de atribuire care stabileste regulile ce

trebuie respectate de partile implicate in derularea procesului competitiv.” - sentinta civila
nr....3/CA din 11 septembrie... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest sens
sunt, de pilda, decizia nr. 1555 din 6 martie... a Curtii de..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, cod Relust 4d27ede4, decizia
nr.... din 8 noiembrie 20... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 7g222g79, si decizia nr....
din 6 octombrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal,
cod Relust 6e77d24g). Astfel cum un contract constituie legea partilor, si
documentatia de atribuire are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna
dintre ele nu i poate ignora sau nesocoti clauzele (a se vedea decizia
civila nr. 107 din 15 ianuarie... a Curtii de..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod Relust...24gd82).

Cata vreme nu a fost solicitata depunerea in cadrul ofertei a
permisului de exploatare care sa prevada posibilitatea exploatarii unei
cantitati minime de... tone/an, o masura de respingere a ofertei nu putea
fi dispusa.

Contrar sustinerilor intervenientei... in discutie nu este faptul ca
cerinta impusa ar fi redusa la o simpla formalitate administrativa daca s-
ar fi verificat simpla existenta materiala a permisului de exploatare, ci
faptul ca, in privinta acestui document, singura conditie prevazuta in
documentatie si care urma a fi verificata de comisia de evaluare privea
valabilitatea la data depunerii ofertelor, nu continutul sau vizavi de
cantitatea care urma a fi exploatata.

Mai mult, cum a aratat si..., era de datoria sa sa ia masuri, in
situatia in care ar fi cunoscut ca se solicita ca permisul de exploatare sa
aiba o cantitatea minima de... tone/an, astfel incat sa poata depune un
permis de exploatare care sa corespunda cerintelor minime impuse.
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De altfel, chiar prin contestatie, s-a explicat ca aceasta situatie
putea fi remediata prin obtinerea unei actualizari a permisului.

Aspectele invocate de societatea intervenienta... legate de
imposibilitatea actualizarii permisului de exploatare cu cantitati
suplimentare, prin raportare la dispozitiile Legii minelor nr.... si ale
Instructiunilor emise in aplicare, sunt lipsite de relevanta in solutionare,
tinand seama de faptul ca societatea... s-a angajat prin propunerea
tehnica la livrarea intregii cantitati care face obiectul acordului-cadru, iar
pentru permisul de exploatare s-a impus expres o singura cerinta, cea
privind valabilitatea lui.

Oferta nu putea fi respinsa pe baza unor informatii suplimentare,
neprevazute in documentatie, si, in plus, pe baza unor deductii, in sensul
in care fiind ceruta o anumita cantitate de produse si permisul de
exploatare trebuia sa prevada o anumita cantitate.

Daca dorea ca permisul de exploatare sa cuprinda informatii legate
de intreaga cantitate care urma a fi exploatata, autoritatea contractanta
avea obligatia impunerii unei cerinte exprese in acest sens.

..., trebuie amintit ca niciuna dintre parti nu indica unde anume in
documentatie s-ar fi facut mentiunea achizitionarii unei cantitati de...
tone/an. Fiind vorba despre incheierea unui acord-cadru, in caietul de
sarcini, au fost prevazute cantitatile minime si maxime a fi livrate si
cantitatile minime si maxime aferente unui contract subsecvent,
nerezultand achizitia a... tone/an.

Evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care fi
sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele (sau la
aceleasi, insa diminuate ori majorate).

Pe de alta parte, dispozitiile coroborate ale Legii nr.... si HG nr.
395/2016, stabilesc in sarcina autoritatilor contractante obligatia ca, in
evaluarea ofertelor, sa aplice propria documentatie de atribuire care
guverneaza licitatia, documentatie ramasa definitiva prin neatacare.

O astfel de interpretare a fost in mod constant subliniata de
jurisprudenta CJUE, aceasta statuand ca ,in temeiul articolului 2 din
Directiva.../18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a respecta
cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” (Hotararea din 10

octombirie...... , C-336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si Hotararea din 6
noiembrie..., Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si...,
Hotararea din 2 iunie...... C-.../15, EU: C:...: 404, punctul 39)".

..., conform considerentelor expuse in cauza... ,principiul egalitstii
de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor
lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti
ofertantii. Pe de altd parte, obligatia de transparentd - care constituie corolarul
principiului egalitdtii de tratament, are ca scop sd garanteze absenta riscului de
favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica
formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis
si_ neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul
rdnd, sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti
sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rédnd,
sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de
ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza (a se vedea in acest
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sens Hotarédrea din 6 noiembrie..., Cartiera dell'’Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctul
44 si jurisprudenta citata)”.
... din 14 iunie..., Medipac - Kazantzidis, C-6/05, EU: C: 2...7:...,

CJUE a precizat ca obligatia de transparenta ,interzice autoritstii
contractante sa respinga o oferta care respecta cerintele anuntului privind cererea de
oferta intemeindu-se pe motive care nu au fost prevazute in acest anunt care sunt
invocate ulterior depunerii acestei oferte” (punctul 54).

Astfel fiind, critica vizand modul de evaluare a ofertei contestatoarei
este fondata, masura de respingere fiind luata pe baza unor elemente
suplimentare, neprevazute in documentatie.

..., trebuie remarcat, astfel cum a subliniat si..., ca societatii... i s-au
solicitat anumite clarificari vizavi de cantitatea din permisul de
exploatare, in schimb masura de respingere a ofertei contestatoarei a
fost luata fara a se acorda o minima posibilitate acesteia de a explica
modul in care a inteles sa isi intocmeasca oferta si cum intelege sa
asigure autoritatea de respectarea contractului.

... a invocat in cererea de interventie ca, in cazul sau, solicitarile de
clarificari ar fi privit doar lamurirea unei documentatii deja depuse, in
timp ce pentru contestatoare informatiile erau complete si permiteau
luarea deciziei de respingere. Or, contrar sustinerilor intervenientei
permisul de exploatare prezentat de... era in termen de valabilitate la
data limita de depunere a ofertelor, indeplinind astfel cerinta impusa in
documentatie, prin urmare, daca aprecia ca are nevoie de alte lamuriri
achizitoarea trebuia sa faca aplicarea prevederilor art. 134 alin. (1) din
normele metodologice aprobate prin... nr.... si sa ii solicite clarificari.

In considerarea celor prezentate, va fi admisa, in parte,
contestatia... si va fi dispusa reevaluarea acestei oferte.

Capatul de cerere privind dispunerea anularii deciziei prin care
ofertele depuse de... si... au fost declarate admisibile si oferta...
castigatoare, vor fi respinse, ca nefondate, societatea contestatoare
neprezentand vreo motivare in fapt si in drept vizavi de evaluarea acestor
doua oferte.

Intrucat nu au fost depuse dovezi in sustinerea cererii privind plata
cheltuielilor ocazionate de solutionarea litigiului, Consiliul va respinge
cererea formulata in acest sens de contestatoare.

Fiind admisa, in parte, contestatia, pentru motivele expuse, vor fi
admise, in parte, cererile de interventie accesorie formulate de... si....

Trecand la solutionarea celei de-a doua contestatii formulate in
cadrul procedurii de... (dosar nr....), Consiliul constata ca aceasta este
indreptata Tmpotriva deciziei de desemnare castigatoare a ofertei...,
oferta contestatoarei clasandu-se pe locul II potrivit raportului sedintei
de tranzactionare pe piata la disponibil nr.... emis de... de Marfuri nr.....

Preliminar, trebuie subliniat ca, in solutionare, Consiliul va avea in
vedere atat criticile din contestatie, cat si cele formulate in cadrul
concluziilor scrise, dat fiind ca necesitatea completarii contestatiei prin
concluziile scrise a fost determinata de asigurarea accesului la
documentele aflate la dosarul cauzei, studiate de petenta in data de....
Contrar sustinerilor intervenientei... criticile aduse in completare nu sunt
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inadmisibile pe baza concluziilor scrise. Se are in vedere ca societatea
contestatoare a solicitat autoritatii contractante accesul la documentele
din oferta castigatoare, insa accesul nu a fost permis. In aceste conditii,
accesul fiind asigurat la sediul Consiliului... a luat cunostinta la data
amintita de informatiile si documentele cu privire la care a completat
contestatia.

O prima critica din contestatie priveste lipsa permisului de
exploatare a agregatelor de cariera pentru ofertanta.

Analizand propunerea tehnica depusa de..., Consiliul constata ca
produsele ofertate sunt urmatoarele:

Unitate de |Cantitate | Cantitate minima | Cantitate Cantitate Loc de livrare
méasurd  |minima AC |contract maxima AC maxima
subsecvent contract
subsecvent
Piatra concasata
Piatra concasata to 35.000 35.000 140.000 80.000 Cariera Baisoara, jud Cluj/
Sort 0/63 Cariera Hodisu, jud Cluy/
Cariera Dumbrava, jud Cluj
Piatra concasata to 2500 2500 10.000 6.000 Cariera Baisoara, jud Cluj/
Sort 01315 Cariera Hodisu, jud Cluy/
Cariera Dumbrava, jud Cluj
Piatra concasata fo 2500 2500 10.000 6.000 Cariera Baisoara, jud Cluy/
Sort 40063 Cariera Hodisu, jud Cluj/
Cariera Dumbrava, jud Cluj
Piatra concasata fo 25000 25000 100.000 60.000 Cariera Baisoara, jud Cluy/
Sort 100/350 Cariera Hodisu, jud Cluy/
Cariera Dumbrava, jud Cluj
Piatra concasata to 1.000 1.000 4.000 3.000 Cariera Baisoara, jud Cluj/
Sort 0/40 Cariera Hodisu, jud Clu)/
Cariera Dumbrava, jud Cluj

in cadrul propunerii tehnice au fost depuse: ?Untre
altele, 1. documentatia DOCUMENTATIA TEHNICO-ECONOMICA, in
vederea emiterii PERMISULUI DE EXPLOATARE, pentru activitati miniere
in perimetrul ... 3 loc. ..., corn. ..., jud...., nr...., inaintata Autoritatii
Nationale de Reglementare in domeniul minier, petrolier si al stocarii
geologice a dioxidului de carbon in baza prevederilor Legii minelor nr....;
2. permisul de exploatare nr.... valabil pana la data de... pentru
societatea..., in care se mentioneaza ca permisul acorda Titularului

dreptul de exploatare pentru resursa minerald roci magmatice (granodiorit
industrial si de constructii), in perimetrul temporar de exploatare Dumbrava in
extravilan..., judetul..., nr....;...; cantitateade resursa minerald roci
magmatice (granodiorit industrial si de constructii) care poate fi exploatata in baza
prezentului permis de exploatare este de... tone; 3. licenta de concesiune pentru

exploatare nr.... pentru societatea... pentru perimetrul Hodis.

Rezulta din cele de mai sus ca, pentru doua cariere (Dumbrava si
Hodis), a fost depus permisul de
exploatare, insa, pentru perimetrul ...... nu a prezentat permis de
exploatare pentru cariera din care vor fi exploatate produsele care
urmeaza a fi livrate, ci doar dovada depunerii documentatiei tehnico-
economice, in vederea emiterii permisului de exploatare.

Vizavi de faptul ca, pentru permisele de exploatare, titular este...,

se retine ca cerinta din caietul de sarcini privea depunerea permisului de
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exploatare pentru cariera de la care se va face furnizarea, valabil la data
depunerii ofertelor, nerezultand ca suntem in prezenta unei cerinte care
sa privesc autorizarea ofertantului, astfel ca nu existau motive pentru
declararea societatii... ca asociat sau subcontractant.

Potrivit art.... alin. (1) si (2) din normele metodologice aprobate
prin... nr.... "In situatia in care autoritatea contractantd solicitd in cadrul
criteriilor referitoare la capacitatea de exercitare a activitatii profesionale si/sau
cerintelor de executare a contractului anumite autorizatii specifice, cerinta se
considera indeplinita in cazul operatorilor economici ce participa in comun Ia
procedura de atribuire, daca acestia demonstreaza ca dispun de respectivele resurse
autorizate si/sau ca unul dintre membrii asocierii detine autorizatia solicitata, dupa
caz, cu conditia ca respectivul membru sa execute partea din contract pentru care este
solicitata autorizatia respectiva. (2) In cazul in care ofertantul/candidatul sau
operatorii economici care participa in comun la procedura de atribuire subcontracteaza
o parte din contractul de achizitie publica, cerinta prevazuta la alin. (1) se considera
indeplinita daca subcontractantul nominalizat detine autorizatia solicitata prin
documentatia de atribuire, cu conditia ca acesta sa execute partea din contract pentru
care este solicitata autorizatia respectiva.”

Interpretarea contestatoarei ca ar fi aplicabile in cauza dispozitiile
de mai sus nu poate fi primita, cata vreme permisul de exploatare privea
cariera, si nu operatorul economic furnizor.

Pe de alta parte, insa, tindnd seama de faptul ca obiectul
contractului consta 1in furnizare piatra concasata, autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa se asigure ca operatorul economic... va putea
furniza produsele de la carierele de exploatare pentru care s-au depus
documentele mai sus amintite, si sa solicite clarificari in acest sens, cu

aplicarea art. 134 alin. (1)-(5) din normele metodologice aprobate prin...

Singurele contractele incheiate intre... si... sunt contracte de
asociere, spre exemplu, in contractul nr.... august..., mentionandu-se ca

partile urmaresc sa creeze un parteneriat in vederea desfasurarii activitatii de:
extractia, exploatarea si vanzarea resurselor de granit, avand in vedere faptul ca
Asociatul este titularul licentei de concesiune pentru exploatare nr.... pentimetru de
exploatare Hodis -2m jud..., (...), nerezultand dreptul de furnizare a produselor

de catre... pentru contractul in cauza.

Mai mult, cum s-a aratat anterior, pentru cariera ... a fost depusa o
documentatie tehnico-economica in vederea emiterii permisului de
exploatare ceea ce nu putea confirma autoritatii obtinerea permisului de

exploatare.
De altfel, chiar din solicitarea de clarificari 5028/... adresata de
autoritate si raspunsul nr.... al operatorului economic rezulta ca

achizitoarea a urmarit sa se lamureasca pentru ce cantitate estimata a
fost depusa documentatia, asadar, neexistand certitudinea obtinerii
permisului de exploatare.

De altfel, dovada depunerii unei documentatii tehnico-economice
pentru obtinerea permisului de exploatare nu poate fi considerata
indeplinire in mod echivalent a cerintei impuse prin documentatie care
face referire la detinerea permisului de exploatare valabil la data
depunerii ofertelor.
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Cata vreme au fost indicate carierele de exploatare si produsele
ofertate, exista obligatia corelativa a operatorului economic de a face
dovada indeplinirii cerintei referitoare la permisul de exploatare valabil la
data depunerii ofertelor.

Consiliul nu poate determina ce anume a avut in vedere autoritatea
contractanta in evaluarea cerintei referitoare la prezentarea permisului
de exploatare si cum a considerat cerinta minima indeplinita, aceste
aspecte nerezultand nici din documentele intocmite, nici din punctul de
vedere asupra contestatiei.

In ceea ce priveste criticile legate de produsele ofertate de la cariera
..., cariera Dumbrava si cariera Hodis, societatea... a invocat faptul ca nu
au fost depuse certificate de conformitate a controlului productiei in
fabrica pentru niciunul dintre sorturile de piatra; din cuprinsul rapoartelor
de incercare depuse pentru piatra sparta cu rosturile 0/63 mm, 0/... mm
si 0/40mm nu rezulta indeplinirea specificatiei tehnice privind "valoarea
de albastru”; pentru piatra cu sort 40-63 mm rezulta ca acest produs
este certificat pentru un alt standard decat cel solicitat prin documentatia
de atribuire etc.

Prin concluziile scrise inregistrate la Consiliu sub nr....,
intervenienta... a raspuns vizavi de modul de indeplinire a specificatiilor
tehnice, insa, analizand procesul-verbal de evaluare a ofertelor si
raportul procedurii, Consiliul constata ca nu exista o minima analiza din
partea comisiei de evaluare a cerintelor minime impuse prin caietul de
sarcini, astfel ca, in lipsa acestei analize, nu se poate face o verificare a
modului de evaluare a propunerii tehnice castigatoare.

Organul administrativ-jurisdictional nu poate efectua analiza in
locul comisiei, rolul sau fiind de verificare a legalitatii evaluarii efectuate
de comisia de evaluare.

Se constatda ca achizitoarea nu s-a achitat de sarcina sa
de verificare a conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu
prevederile caietului de sarcini, astfel cum dispune art. 1... alin. (1) lit. f)
din normele metodologice, nefiind detaliate documentele si informatiile
avute in vedere pentru determinarea conformitatii ofertei castigatoare.

In considerarea celor prezentate, constatdand ca evaluare a
inregistrat abateri de la cadrul procesual, Consiliul va admite
contestatia... si va dispune reevaluarea ofertei....

Intrucat nu au fost depuse dovezi in sustinerea cererii privind plata
cheltuielilor ocazionate de solutionarea litigiului, Consiliul va respinge
cererea formulata in acest sens de contestatoare.

Fiind admisa contestatia, pentru motivele expuse, va fi respinsa
cererea de interventie accesorie formulata de.... In consecinta, va fi
respinsa cererea privind plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea
litigiului. De altfel, se constata ca nu au fost depuse dovezi in sustinerea
cererii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in
parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu..., si anuleaza
raportului sedintei de tranzactionare pe piata... nr...., emis de... de
Marfuri, procesele-verbale subsecvente si comunicarile privind rezultatul
procedurii. Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei..., cu
respectarea celor din motivare, a documentatiei de atribuire si a
dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, in termen de 20 zile de la
primirea deciziei. Rezultatul procedurii va fi comunicat operatorilor
economici in termenul legal.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca nefondate,
capetele de cerere privind anularea deciziei de declarare admisibile a
ofertelor... si... si a deciziei de desemnare castigatoare a ofertei....

Respinge cererea contestatoarei privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor determinate de solutionarea
contestatiei.

In temeiul art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererile de interventie accesorie formulate de... si... si le admite, in parte.

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, pentru
considerentele evocate in motivarea
prezentei, admite contestatia formulata de..., in contradictoriu cu..., si
anuleaza raportului sedintei de tranzactionare pe piata... nr...., emis de...
de Marfuri, procesele-verbale subsecvente si comunicarile privind
rezultatul procedurii. Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
ofertei..., cu respectarea celor din motivare, a documentatiei de atribuire
si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, in termen de 20 zile
de la primirea deciziei. Rezultatul procedurii va fi comunicat operatorilor
economici in termenul legal.

In temeiul art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie accesorie formulata de... si o respinge.

Respinge, ca inadmisibila, cererea de interventie principala
formulata de....

Respinge cererile contestatoarei si intervenientei privind plata
cheltuielilor determinate de solutionarea litigiului.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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