
În conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) și ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac în
materie  de  atribuire  a  contractelor  de  achiziție  publică,  a
contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări
și  concesiune  de  servicii,  precum  și  pentru  organizarea  și
funcționarea Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor,
Consiliul adoptă următoarea:

DECIZIE
Nr. 1174/C6/1225
Data: 24.05.2023

Prin contestația nr. 815/04.05.2023, înregistrată la C.N.S.C sub nr.
24553/08.05.2023,  formulată  de  către  ASOCIEREA  PROACTIV  SRL/
DRUPO SRL/OPR ASFALT SRL prin PROACTIV SRL, în calitate de lider de
asociere,  cu sediul în  orașul Călan, str. Furnalistului nr. 14, camera 7,
județul  Hunedoara,  având  CUI  RO  17161508,  înregistrată  la  registrul
comerțului  sub  nr.  J20/139/2005,  reprezentată  legal  de  Farcaș  Radu
George  –  administrator,  împotriva  raportului  proceduri  nr.  46451/
28.04.2023,  respectiv  a  comunicării  rezultatului  procedurii  nr.  46457/
28.04.2023, în cadrul procedurii de achiziție publică organizată de către
MUNICIPIUL  DEVA,  cu  sediul  în  Deva,  str.  Unirii  nr.  4,  județul
Hunedoara, în calitate de autoritate contractantă, în cadrul procedurii de
licitație deschisă, derulată online, privind atribuirea contractului având ca
obiect „Lucrări de reparații și întrețineri străzi, alei, trotuare, parcări și
drumuri aparținătoare municipiului Deva”, cod CPV 45233142-6 Lucrări
de reparare a drumurilor (Rev.2), (anunț de participare nr. CN1047885/
06.10.2022), s-au solicitat Consiliului următoarele:

În principal: 
- anularea, în parte, a raportului procedurii nr. 46451/28.04.2023

și  a  tuturor  actelor  subsecvente  acestuia,  inclusiv  a  comunicării
rezultatului procedurii nr. 46457/28.04.2023; 

-  obligarea  autorității  contractante  MUNICIPIUL  DEVA  la
reevaluarea ofertelor în conformitate cu cerințele din documentația de
atribuire și a legislației în vigoare în domeniul achizițiilor publice, depuse
de  ofertanții:  STRABAG  SRL  și  Asocierea  TERA  BUILDING  SRL  -
COSORZIO STABILE EBG GROUP; 

-  obligarea  autorității  contractante  la  excluderea/respingerea
ofertei depusă de ofertantul STRABAG SRL cu aplicarea dispozițiilor art.
167 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice. 

În subsidiar: 
- anularea, în partea a raportului procedurii nr. 46451/28.04.2023

și  a  tuturor  actelor  subsecvente  acestuia,  inclusiv  a  comunicării
rezultatului procedurii nr. 46457/28.04.2023; 
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-  obligarea  autorității  contractante  MUNICIPIUL  DEVA  la
reevaluarea ofertelor în conformitate cu cerințele din documentația de
atribuire și a legislației în vigoare în domeniul achizițiilor publice, depuse
de  ofertanții:  STRABAG  SRL  și  Asocierea  TERA  BUILDING  SRL  -
COSORZIO STABILE EBG GROUP; 

- obligarea autorității contractante MUNICIPIUL DEVA să declare ca
fiind  inacceptabile  ofertele  depuse  de  ofertanții  STRABAG  SRL  și
Asocierea TERA BUILDING SRL - COSORZIO STABILE EBG GROUP, cu
aplicarea dispozițiilor art. 134 alin. (5) coroborat cu art. 137 alin. (1) din
HG nr. 395/2016.

- În temeiul art.  21 alin. (2) teza a II-a, PROACTIV SRL solicită
depunerea concluziilor orale.

Prin cererea de intervenție fără număr de înregistrare la emitent,
datată 17.05.2023,  înregistrată la C.N.S.C sub nr.  26549/17.05.2023,
formulată  de  către  societatea  STRABAG  SRL cu  sediul  în  municipiul
București, Calea 13 Septembrie nr. 90, etaj 5, camera 5.14, sector 5,
înregistrată la Registrul Comerțului sub nr. J40/13563/1994, cod fiscal
RO 6891914, reprezentată convențional prin avocat Iuliana Negoiță, s-au
solicitat următoarele: 

-  admiterea,  în  principiu  a  cererii  de  intervenție  formulată  de
STRABAG SRL;

Pe cale de excepție:
- respingerea contestației (i) ca fiind tardiv formulată și (ii) având

în vedere incidența autorității de lucru judecat;
Pe fondul cauzei:
- respingerea, ca nefondată, a contestației formulată de asocierea

PROACTIV SRL – DRUPO SRL – OPR ASFALT SRL, respectiv admiterea
cererii  de  intervenție  formulată  de  STRABAG  SRL  și,  pe  cale  de
consecință,  menținerea  actelor  autorității  contractante,  în  ce  privește
declararea ca fiind admisibilă și câștigătoare a ofertei STRABAG SRL, ca
temeinice și legale.

Prin  cererea  de  intervenție  nr.  298/18.05.2023,  înregistrată  la
C.N.S.C sub nr. 26977/18.05.2023, formulată de către TERRA BUILDING
SRL, reprezentând liderul asocierii TERRA BUILDING SRL – CONSORZIO
STABILE EBG GROUP SRL cu sediul în Orlat, str. Nouă nr. 815, județul
Sibiu, înregistrată  la  Registrul  Comerțului  sub  nr.  J32/611/2001,  cod
fiscal RO 14232426, reprezentată legal prin Bacila Ștefan Mihai – director
general, s-au solicitat următoarele: 

-  Încuviințarea,  în  principiu  a  cererii  de  intervenție  în  interes
propriu;

În subsidiar:
-  În  situația  în  care  Consiliul  va  aprecia,  ca  fiind  inadmisibilă

cererea  de  intervenție  în  interes  propriu,  să  admită  cererea  de
intervenție  accesorie,  în  interesul  autorității  contractante,  în  sensul
prevăzut de art. 61 alin. (3) din Codul de Procedură Civilă;
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Pe cale de excepție:
-  Respingerea  contestației,  ca  fiind  tardivă,  respectiv  pentru

autoritatea  de  lucru  judecat,  având  în  vedere  Hotărârea  Civilă  nr.
265/2023 din data de 26.04.2023, pronunțată de Curtea de Apel Alba
Iulia  în  dosarul  nr.  181/57/2023,  iar  pe  fondul  cauzei,  respingerea
contestației,  ca  fiind  nefondată  cu  consecința  menținerii,  ca  fiind
temeinică și legală a deciziei autorității contractante, respectiv aceea prin
care oferta asocierii TERRA BUILDING SRL – CONSORZIO STABILE EBG
GROUP SRL a fost declarată admisibilă.

Procedura de soluționare în fața Consiliului s-a desfășurat în scris.

În luarea deciziei asupra 
cauzelor de față,

Consiliul National de Soluționare a Contestațiilor
reține următoarele:

Pentru cele constatate,
în baza legii și a mijloacelor de probă aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Încuviințează, în principiu, cererile de intervenție înaintate de către
societatea  STRABAG SRL  cu  sediul  în  municipiul  București,  Calea  13
Septembrie nr. 90, etaj 5, camera 5.14, sector 5 și de către societatea
TERRA  BUILDING  SRL,  lider  al  Asocierii  TERRA  BUILDING  SRL  –
CONSORZIO STABILE EBG GROUP SRL, cu sediul în Orlat, str. Nouă nr.
815, județul Sibiu. 

Admite excepțiile, invocate de către autoritatea contractantă și de
către interveniente, și respinge contestația formulată de către societatea
PROACTIV  SRL,  cu  sediul  în  orașul  Călan,  str.  Furnalistului  nr.  14,
camera 7, județul Hunedoara, în contradictoriu cu MUNICIPIUL DEVA, cu
sediul în municipiul Deva, str. Unirii nr. 4, județul Hunedoara, astfel: 

- ca tardive criticile referitoare la „documentelor constatatoare nr.
2599 și nr. 2600”;

-  ca  autoritate  de  lucru  judecat  în  ceea  ce  privește  autorizația
ANRE.

Pe cale de consecință, admite  cererile de intervenție înaintate de
către societatea STRABAG SRL și de către societatea TERRA BUILDING
SRL, lider al Asocierii TERRA BUILDING SRL – CONSORZIO STABILE EBG
GROUP SRL.

Fără pronunțare asupra altor excepții și a  fondului cauzei.
Obligatorie.
Împotriva prezentei decizii, se poate formula plângere, în termen

de 10 zile de la comunicare, conform dispozițiilor art. 29 din Legea nr.
101/2016.
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