In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea
si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Prin contestatia nr. 725/27.05.2021, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. 27733/28.05.2021, formulata de ... S.R.L., cu sediul in ..,

inregistrata la O.R.C. sub nr. ..., avand CUI R..., reprezentata legal prin
director general ... si conventional prin ..., unde se vor comunica actele
procedurale, impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de ...... ,
cu sediul in .., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de atribuire simplificata, a contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,,Servicii de asigurari facultative de persoane”, s-
au solicitat urmatoarele:

- modificarea si completarea prevederilor documentatiei de
atribuire, in ceea ce priveste prevederile Sectiunii III.1.1.b)
"Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, inclusiv cerintele
privind inscrierea in registrele profesionale sau comerciale” din anuntul
de participare si respectiv ale Sectiunii III.1.1.b) ,Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale” din fisa de date, cerinta 1 si 2, prin
introducerea unei precizari exprese care sa aiba urmatorul continut: ,in
cazul in care persoana juridica romadna care depune oferta este intermediar
principal de asigurari, broker de asigurare-reasigurare, aceasta va prezenta dovada
autorizarii emisa de Autoritatea de Supraveghere Financiara (ASF), din care sa
reiasa ca are calitatea de intermediar principal de asigurari, broker de asigurare-
reasigurare autorizat sa efectueze tipul de asigurari solicitat, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 236/2018 privind distributia de asigurari, cu modificarile si
completarile ulterioare, valabila la momentul prezentarii, precum si dovada ca are
dreptul sa emita documentele de asigurare in numele asiguratorului.

Totodata, in cazul in care persoana juridicd romadna care depune oferta este
intermediar principal de asigurari, broker de asigurare-reasigurare, nu este
aplicabila cerinta de a prezenta o autorizatie emisd de catre Autoritatea de
Supraveghere Financiara conform Legii nr. 237/2015 privind autorizarea si
supravegherea activitatii de asigurare si reasigurare din care sa reiasa ca
operatorul este autorizat sa practice pe teritoriul Romaniei minim clasele de
asigurari 1 si 2 conform sectiunii A si clasa 1 conform sectiunii C, din anexa 1 la
actul normativ anterior mentionat si nici cerinsa ca obiectul contractului sa aiba
corespondent in codul CAEN din certificatul constatator emis de ONRC."

- continuarea procedurii de atribuire, cu respectarea legislatiei

aplicabile privind achizitiile publice.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. sub numarul de mai
sus, ... S.R.L. critica prevederile documentatiei de atribuire, elaborata
de ...... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
atribuire susmentionata, solicitand cele aratate in partea introductiva.

In motivarea contestatiei, ... S.R.L. sustine ca cerintele prevazute
in anuntul de participare si in fisa de date la Sectiunea III.1.1.b)
"Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale”, sunt restrictive si
nu asigura indeplinirea de catre autoritatea contractanta a obligatiei de
a acorda operatorilor economici un tratament egal si nediscriminatoriu,
favorizand, in mod expres o anumita categorie de operatori economici,
respectiv societatile de asigurare si reasigurare si exclud posiblitatea
participarii la procedura in calitate de ofertant a unui intermediar
principal de asigurari, respectiv broker de asigurare-reasigurare.

Astfel, se apreciaza ca autoritatea contractanta, prin cerintele
documentatiei de atribuire, incalca dreptul unui broker de asigurare de
a participa in calitate de ofertant in aceasta procedura de atribuire,
desi societatea sa in calitate de intermediar principal de asigurari,
respectiv broker de asigurare-reasigurare, este autorizata legal sa
emita documentele de asigurare sau de reasigurare in numele
asiguratorului, fiind autorizata sa desfasoare/presteze serviciile de
asigurare ce se doresc a fi achizitionate pe baza imputernicirilor
primite expres in contractele incheiate cu asiguratorii.

Formularea restrictiva a cerintelor de participare vine in
contradictie, in opinia contestatorului, cu prevederile legale aplicabile
in materie, precum si cu jurisprudenta CNSC, sens in care invoca
dispozitiile art. 3 alin. (1) pct. 15, pct.9 din Legea nr.236/2018, art.29
alin.1 si art.31 alin.1 din H.G. nr.395/2016.

Contestatorul precizeaza ca a facut dovada calitatii de
intermediar principal de asigurari, broker de asigurare-reasigurare
potrivit autorizatiei de functionare nr. 3815 din 06.03.2003, societatea
fiind inscrisa in Registrul intermediarilor principali cu numarul RBK -
151/04.10.2003, astfel ca, sub conditia imputernicirii primite din
partea asiguratorilor si/sau reasiguratorilor, poate incheia contracte de
asigurare si, in mod generic, poate emite documente de asigurare sau
de reasigurare in numele asiguratorului sau a reasiguratorului, dupa
caz.

Se sustine ca, autoritatea contractanta, cu Iincdlcarea
prevederilor legale susmentionate si, in mod restrictiv, nu permite ca o
companie de brokeraj sa poata participa la prezenta procedura in
calitate de ofertant deoarece face trimitere in Sectiunea III.1.1.b)
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale la cerinta de
autorizare ca asigurator in conformitate cu prevederile Legii nr.
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237/2015, respectiv la cerinta ca obiectul contractului sa aiba
corespondent in codul CAEN din certificatul constatator emis de ONRC.
Sub acest aspect, contestatorul concluzioneaza urmatoarele:

- Legislatia si practica C.N.S.C. recunosc posibilitatea participarii
brokerului de asigurari la procedura de atribuire, fiind suficienta
detinerea unei autorizatii emisa de A.S.F. pentru a-si justifica
participarea prin prisma indeplinirii cerintelor cu privire la capacitatea
de exercitare a activitatii profesionale;

- Numai asiguratorilor li se pot impune cerinte speciale cu privire
la clasele de asigurari (respectiv cerinta de a prezenta o autorizatie
emisa de catre Autoritatea de Supraveghere Financiara conform Legii
nr.237/2015, din care sa reiasa ca operatorul este autorizat sa practice
pe teritoriul Romaniei minim cu clasele de asigurari 1 si 2 conform
sectiunii A si clasa 1 conform sectiunii C, din anexa 1 la actul normativ
anterior mentionat), respectiv de a detine autorizatie pentru
practicarea asigurarilor pe clase de asigurare precum si cerinta ca
obiectul contractului sa aiba corespondent in codul CAEN din
certificatul constatator emis de ONRC.

In aceste conditii, contestatorul apreciaza ca mentinerea cerintei
cu privire la detinerea autorizatiei pentru practicarea asigurarii pentru
activitatile de asigurare solicitate si a cerintei ca obiectul contractului
sa aiba corespondent in codul CAEN din certificatul constatator emis de
ONRC nu mai apar ca necesare in cazul intermediarului principal,
broker de asigurare-reasigurare.

Invedereaza ca cerintele prevazute in fisa de date se aplica strict
potentialilor asiguratori participanti, in timp ce posibilitatea brokerului
de asigurare de a participa este dovedita cu autorizatia emisa de
Autoritatea de Supraveghere Financiara (ASF), din care sa reiasa ca
are calitatea de intermediar principal de asigurari, broker de asigurare-
reasigurare autorizat, precum si dovada (imputernicirea) ca are
dreptul sa emitda documentele de asigurare in numele asiguratorului
care este autorizat de catre Autoritatea de Supraveghere Financiara
conform Legii nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea
activitatii de asigurare si reasigurare.

De asemenea, se arata ca activitatea unui intermediar principal
de asigurari, broker de asigurare-reasigurare nu presupune obtinerea
unei autorizatii pe clase de asigurari si nici nu poate avea un obiect de
activitate (COD CAEN) care sa aiba corespondent, stricto sensu, in
obiectul achizitiei in prezenta cauza, aspecte ce au facut obiectul mai
multor decizii pronuntate de CNSC.

Fata de cele mentionate, contestatorul precizeaza ca societatea
sa are calitatea de operator economic autorizat in conformitate cu
prevederile Legii nr. 236/2018 si ale Normei A.S.F. nr. 19/2018 iar, in
cauza de fata, nu exista niciun argument legal care sa conduca la
concluzia ca un ofertant care defasoara, in mod legal, activitatea de
servicii de brokeraj nu poate avea calitate de ofertant in nume propriu
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si nu poate indeplini, in mod corespunzator contractul a carui atribuire
face obiectul prezentei proceduri, sens in care mentiunea cuprinsa la
Sectiunea III.1.1 cerinta nr. 2, care face, expres si limitative, referire
la dovada inregistrarii si autorizarii ca asigurator conform Legii
nr.237/2015, este restictiva si Tncalca principiile nediscriminarii, al
tratamentului egal si al proportionalitatii prevazute la art. 2 alin.(2) din
Legea nr. 98/2016, care stau la baza atribuirii contractului de achizitie
publica.

De altfel, si practica C.N.S.C. citata in cuprinsul contestatiei, a
retinut ca operatorii economici care detin o autorizatie emisa de A.S.F.
din care sa reiasa ca au calitatea de brokeri de asigurare autorizati sa
efectueze tipul de asigurare solicitat au potentialul si capacitatea
necesara de a indeplini contractul si de a rezolva eventualele dificultati
legate de indeplinirea acestuia, in conformitate cu termenii si conditiile
contractuale si legale in vigoare.

Fata de cele mentionate, contestatorul solicita admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata.

Contestatorul face mentiuni cu privire la depunerea in termen a
contestatiei si a constituirii cautiunii cu respectarea prevederilor legale.

In drept, se invoca prevederile Legii nr. 98/2016, H.G.
nr.395/2016, Legii nr. 101/2016.

Ca mijloace de proba, au fost depuse, inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr.A2007/02.06.2021, finregistrat Ia
C.N.S.C. sub nr.28584/02.06.2021, ...... a solicitat respingerea
contestatiei formulata de ... S.R.L., ca nefondata, pentru urmatoarele
considerente:

Documentatia de atribuire a fost reanalizata de catre
responsabilul de atribuire concluziondnd ca nu sunt necesare masuri
de remediere ca urmare a contestatiei.

Raportat la legislatia incidenta in domeniu, autoritatea
contractanta sustine ca documentatia de atribuire nr. DF1113518 din
data de 11.05.2021 a fost intocmita in mod corect, fara a avea
caracter restrictiv si fara a necesita completarile/modificarile solicitate
de contestator.

Se invedereaza ca, prin conditile de participare impuse in
documentatia de atribuire, s-a asigurat un tratament egal si
nediscriminatoriu tuturor operatorilor economici asa cum sunt definiti
la art.3 alin.1 lit.jj) din Legea 98/2016, inclusiv brokerilor de
asigurare, care au posibilitatea de a participa in calitate de ofertant in
cadrul procedurii, intr-una din formele prevazute la art. 53 din Legea
nr.98/2016.

Fata de cele mentionate, autoritatea contractanta  solicita
respingerea contestatiei si continuarea procedurii de atribuire.

In probatiune a fost depusa, in copie, strategia de contractare.

Fata de inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:
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...... , In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire simplificata, a contractului de achizitie publica avand ca
obiect , Servicii de asigurari facultative de persoane”, prin
publicarea, in SEAP, a anuntului de participare SC.../21.05.2021.

Valoarea estimata a contractului este de 495.643,69 lei, fara
TVA, iar criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”.

Impotriva prevederilor documentatiei de atribuire, publicatd in

SEAP, in data de 21.05.2021, ... S.R.L. a formulat prezenta
contestatie, consemnand cautiunea in termenul si cuantumul prevazut
de lege.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei
si dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

... S.R.L. critica prevederile documentatiei de atribuire, pe care o
indica explicit ca singur act atacat, solicitand remedierea ei in sensul
acceptarii participarii la procedura si a societatilor de brokeraj.

In analiza temeiniciei sustinerilor contestatorului, se retine ca, in

fisa de date a achizitiei, s-au solicitat urmatoarele:

»III.1.1.b) Capacitatea
d
e exercitare a activitatii profesionale

Informatii si formalitati necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate:

Cerinta 1.Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, respectiv detinerea unui
contractului, valabile si pentru asociatii, subcontractanti sau terti sustinatori, dupa
caz, conform actului normativ anterior mentionat.

Modalitatea de indeplinire:

Prezentarea Certificatului constatator emis de Oficiul Registrului Comertului
(ONRC) sau pentru ofertantii straini document echivalent emis in tara de rezidenta
(in limba in care a fost emis, insotit de traducerea in limba romana efectuata in
mod obligatoriu de catre traducatori autorizati) din care sa reiasa ca operatorul
economic desfasoara activitati in domeniul obiectului contractului;

Certificatul constatator se depune in oricare din formele: original/copie
legalizatad/copie lizibild cu mentiunea conform cu originalul/electronica.

Cerinta 2:

Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa faca dovada ca sunt
autorizati de catre Autoritatea de Supraveghere Financiara conform legii 237/2015
privind autorizarea si supravegherea activitatii de asigurare si reasigurare sa
practice pe teritoriul Roméaniei minim clasele de asigurari 1 si 2 conform sectiunii A
si clasa 1 conform sectiunii C, din anexa 1 la actul normativ anterior mentionat.

Modalitatea de indeplinire:

Prezentarea unei autorizatii emise de catre Autoritatea de Supraveghere
Financiara conform legii 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii
de asigurare si reasigurare din care sa reiasa ca operatorul este autorizat sa
practice pe teritoriul Roméaniei minim clasele de asigurari 1 si 2 conform sectiunii A
si clasa 1 conform sectiunii C, din anexa 1 conform sectiunii C, din anexa 1 la actul
normativ anterior mentionat. Ofertantii strdini cu sucursala in Romania trebuie sa
depund autorizatia emisa de catre Autoritatea de Supraveghere Financiara conform
legii 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de asigurare si
reasigurare din care sa reiasa ca operatorul este autorizat sa practice pe teritoriul
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Roméniei minim clasele de asigurdri 1 si 2 conform sectiunii A si clasa 1 conform
sectiunii C, din anexa 1 la actul normativ anterior mentionat.

Nota:

a) Autoritatea contractanta accepta la momentul depunerii ofertelor DUAE ca
dovada preliminara a indeplinirii de catre operatorul economic a
conditiilor/criteriilor stipulate, urmdnd ca inainte de atribuirea contractului,
ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire sa prezinte
documentele care stau la baza formatiilor/datelor furnizate.

b) Documentele vor fi depuse in oricare dintre formele: copie legalizata/copie
lizibila cu mentiunea conform cu originalul/electronic, pentru persoanele juridice
straine, documentele vor fi insotite de traducerea autorizata in limba romana.

c) Fiecare document, inclusiv DUAE, vor purta semnatura electronica,
conform prevederilor art.60 alin.4 din H.G. nr.395/2016.”

Contestatorul solicita completarea sectiunii cu urmatoarele
precizari:

,in cazul in care persoana juridics roménd care depune oferta este
intermediar principal de asigurari, broker de asigurare-reasigurare, aceasta va
prezenta dovada autorizarii emisa de Autoritatea de Supraveghere Financiard
(ASF), din care sa reiasa ca are calitatea de intermediar principal de asigurari,
broker de asigurare-reasigurare autorizat sa efectueze tipul de asigurari solicitat, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 236/2018 privind distributia de asigurari, cu
modificarile si completarile ulterioare, valabila la momentul prezentarii, precum si
dovada ca are dreptul sa emita documentele de asigurare in numele asiguratorului.

Totodata, in cazul in care persoana juridica romana care depune oferta este
intermediar principal de asigurari, broker de asigurare-reasigurare, nu este
aplicabila cerinta de a prezenta o autorizatie emisd de catre Autoritatea de
Supraveghere Financiara conform Legii nr.237/2015 privind autorizarea si
supravegherea activitatii de asigurare si reasigurare din care sa reiasa ca
operatorul economic este autorizat sa practice pe teritoriul Romaniei minim clasele
de asigurari 1 si 2 conform sectiunii A si clasa I conform sectiunii C, din anexa 1 la
actul normativ anterior mentionat si nici cerinta ca obiectul contractului sd aiba
corespondent in codul CAEN din certificatul constatator emis de ONRC.”

Relevanta in solutionarea cauzei prezinta urmatoarele dispozitii
legale, invocate si de contestator:
- din Legea nr. 236/2018 privind distributia de asigurari:

- art. 3 alin. (1):

- pct. 9: distributie de asiguréri - activitatea care constd in consultantd cu
privire la contracte de asigurare, propunerea de astfel de contracte sau desfasurarea altor
actiuni premergatoare in vederea incheierii unor astfel de contracte, in incheierea unor
astfel de contracte sau in asistenta pentru gestionarea sau derularea unor astfel de
contracte, in special in cazul unei solicitari de despagubiri, inclusiv furnizarea de informatii
privind unul sau mai multe contracte de asigurare in conformitate cu criteriile selectate de
clienti pe un site sau prin alte mijloace de comunicare si alcatuirea unui clasament al
produselor de asigurare, inclusiv comparatii de pret si de produse, sau o reducere la o
primd, in cazul in care clientul are posibilitatea de a incheia in mod direct sau indirect un
contract de asigurare prin utilizarea unui site sau a altor mijloace de comunicare;

- pct.15: intermediar principal - intermediar, persoand juridicd, ce
desfasoara activitate de distributie ulterior obtinerii autorizarii de catre A.S.F. si institutiile
de credit sau firmele de investitii potrivit definitiei de la art. 4 alin. (1) pct. 1 si 2 din
Regulamentul nr. 575/2013 care obtin avizul A.S.F. pentru desfasurarea activitatii de
distributie;

- art. 4 alin. (2), (3), (6), (7), (8), (15) si (16):

Pagina 6 din 10



(2) A.S.F. poate acorda, respinge, interzice temporar si/sau retrage autorizatia sau avizul,
dupa caz, intermediarilor principali, pentru desfasurarea activitatii de distributie de
asigurari, aproba modificarile documentelor sau conditiilor pe baza carora sunt acordate
acestea si aproba la cerere incetarea sau suspendarea activitatii de distributie, dupa caz.

(3) A.S.F. monitorizeazd activitatea intermediarilor inregistrati si supravegheaza
respectarea conditiilor care au stat la baza acordarii autorizatiei sau avizului intermediarilor
principali, precum si situatia financiara a acestora, dupa caz, si poate efectua control la

sediul acestora.

(6) A.S.F. instituie si mentine unul sau mai multe registre, in sistem computerizat, pentru
intermediari si intermediarii de asigurari auxiliare si stabileste prin reglementari criteriile de
inregistrare a acestora.

(7) A.S.F. se asigurda cad in registrele prevazute la alin. (6) sunt specificate numele
persoanelor fizice din conducerea intermediarilor principali si secundari care sunt
responsabile de activitatea de distributie, fara a aplica dispozitiile art. 8 alin. (1) tuturor
persoanelor fizice care lucreaza pentru acestia si care desfasoara activitati de distributie.

(8) In continutul registrelor prevazute la alin. (6) se precizeaza si statele membre in care
intermediarii isi desfasoara activitatea in conformitate cu reglementarile privind dreptul de
stabilire sau libertatea de a presta servicii.

15) A.S.F. stabileste prin reglementari nivelul asigurarii de raspundere civild profesionald
sau al garantiei echivalente detinute de intermediarii de asigurari auxiliare, tindnd seama de
natura produselor vandute si a activitatii desfasurate de acestia.

(16) A.S.F. adopta toate masurile necesare pentru a proteja clientii in cazul incapacitatii
intermediarilor si intermediarilor de asigurdri auxiliare de a transfera prima asiguratorilor,
de a transfera suma aferenta cererii de despagubire sau de a returna prima contractantului.
Aceste masuri sunt prevazute la art. 11 alin. (4) - (7).

- din art. 1 alin. (2) pct. 2) Legea nr. 237/2015: prin activitate de

asigurare se intelege: activitatea exercitaty in sau din Romdnia, care
desemneaza, in principal, oferirea, distributia, negocierea, incheierea de contracte
de asigurare si reasigurare, incasarea de prime, lichidarea de daune, activitatea de
regres si de recuperare, precum si investirea sau fructificarea fondurilor proprii si
atrase prin activitatea desfasurata,

- din Norma nr. 20/2016 privind autorizarea si monitorizarea

societatilor de asigurare si reasigurare: art. 1 alin. (1) lit. a) Prezenta normé&
stabileste: a) conditiile si documentele pe baza carora Autoritatea de Supraveghere
Financiara (A.S.F.) acorda autorizatia de desfasurare a activitatii societatilor
prevazute la art. 1 alin. (2) pct. 56 din Legea nr. 237/2015;

- din normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr.

395/2016:

- art. 29 alin. (1): Ccriteriile de calificare privind capacitatea au ca scop demonstrarea
potentialului tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui operator economic participant la procedura,
potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concretd a acestuia de a indeplini contractul/acordul-cadru
si de a rezolva eventualele dificultdti legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa va fi
declarata castigatoare. ;

- art. 31 alin. (1): Autoritatea contractants nu are dreptul de a restrictiona
participarea la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica prin introducerea
unor criteriile minime de calificare, care:

a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea contractului de
achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului de
achizitie publicd ce urmeaza a fi atribuit.

Obiectul procedurii de atribuire, asa cum este stabilit in anuntul
de participare si documentatia de atribuire, il constituie achizitionarea
serviciilor de asigurari facultative de persoane.

Potrivit prevederilor legale amintite prestarea acestor servicii
care se doresc a fi achizitionate este permisa intermediarilor astfel ca
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prevederea fisei de date prin care se limiteaza participarea operatorilor
economici, respectiv a societatilor de intermediere/brokeraj, contravin
atat prevederilor din materia asigurarilor, cat si celor din materia
achizitiilor publice.

Operatorii economici care au calitatea de intermediari/brokeri de
asigurare pot incheia individual acorduri-cadru/contracte de tipul celui
supus atribuirii prin procedura in cauza, deoarece au capacitatea
necesara de a Iindeplini acordul-cadru/contractul si de a rezolva
eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia, in calitate de
reprezentanti ai asiguratorilor.

De altfel, in numeroase decizii atat Consiliul, cat si Curtile de
Apel, au stabilit dreptul brokerilor de asigurari de a participa la
procedura, astfel cum a invocat si contestatorul.

Argumentele aduse de autoritatea contractanta in punctul sau de
vedere nu pot fi primite cata vreme un broker de asigurari poate
presta serviciile care fac obiectul contractului, neexistand vreun motiv
pentru inlaturarea participarii sale la procedura, in nume propriu.

De asemenea, sustine autoritatea contractanta ca prin
documentatia de atribuire a asigurat tratamentul egal, oferind tuturor
operatorilor economici, inclusiv brokerilor de asigurare, posibilitatea de
a participa in calitate de ofertant in cadrul procedurii, in una din
formele art.53 din Legea nr.98/2016, insa aceasta sustinere este
contrazisa de chiar prevederile criticate, prin care se solicita autorizatie
emisa de Autoritatea de Supraveghere Financiara conform Legii
nr.237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de
asigurare si reasigurare, cu modificarile si completarile ulterioare dar si
ca obiectul contactului sa aiba corespondent in codul CAEN din
certificatul constatator emis de ONRC.

Prin deciziile invocate de contestator, in spete similare, s-a admis
dreptul brokerilor de asigurari de a participa la procedura. Astfel, in

decizia nr. 299/C11/139 din 25.02.2020, s-a retinut:Luand in considerare
prevederile de mai sus, Consiliul retine ca o companie de brokeraj este in fapt un
intermediar principal, persoana juridica romana, autorizata in conditiile prevederilor
legale, care ofera consultantd clientilor sai sau potentialilor clienti, propune
contracte de asigurare si/sau reasigurare, acorda asistenta pentru gestionarea si
derularea acestora, in special in cazul unei solicitari de despagubiri, cum ar fi
instrumentare daune in serviciul/beneficiul clientilor, negociaza cu societatile in
vederea obtinerii si incheierii celor mai bune contracte de asigurare si/sau
reasigurare pentru acestia.

De asemenea, Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu permite ca o
companie de brokeraj sa poata participa la prezenta procedura in calitate de
ofertant ci numai cu oferta in asociere, subcontractare sau cu tert sustinator o
societate de asigurari.

In decizia nr. 609/C10/426 din 14.04.2020, s-au retinut

urmatoarele: In opinia Consiliului, nu existd motive care s3 reflecte o
inaptitudine a unei societati de brokeri de asigurare/reasigurare in
derularea/executarea contractului, in acest sens fiind si practica C.N.S.C., unde s-a
retinut faptul ca operatorii economici care detin autorizare emisa de A.S.F. (din
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care sa reiasa ca detin calitatea de brokeri de asigurare autorizati sa efectueze tipul
de asigurare solicitat), au potentialul si capacitatea necesare de a indeplini

contractul si de a rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia.
Nu exista niciun argument legal care sa conduca la concluzia ca un ofertant

care desfasoara in mod legal activitatea de servicii de brokeraj nu poate avea
calitate de ofertant individual si nu poate indeplini in mod corespunzator contractul
a carui atribuire face obiectul prezentei proceduri; totodata, autoritatea
contractantd nu are dreptul de a restrictiona sau de a favoriza participarea
anumitor operatori economici la procedura de atribuire prin intermediul cerintelor
impuse.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 53 din Legea nr. 98/2016, ,orice operator
economic are dreptul de a participa la procedura de atribuire in calitate de ofertant
sau candidat, individual ori in comun cu alti operatori economici, inclusiv in forme
de asociere temporara constituite in scopul participarii la procedura de atribuire, in
conditiile prevazute de prezenta lege”.

Pentru considerentele expuse, Consiliul considera indreptatita
solicitarea autorului contestatiei de a modifica prevederile
documentatiei de atribuire in sensul indicat de acesta.

Avand in vedere, insa, ca asa cum rezulta din anuntul de
participare simplificat nr.SCN1086268/21.05.2021, data limita de
depunere a ofertelor a fost stabilita pentru 10.06.2021, dar si ca, asa
cum rezulta din consultarea fisierelor electronice atasate anuntului
mentionat in SEAP, procedura de atribuire nu a fost suspendata de
autoritatea contractanta, ci a fost continuata, Consiliul constata ca in
cauza nu mai pot fi dispuse masuri de remediere ale documentatiei de
atribuire fara a se incalca principiile din materia achizitiilor publice.

Concret, data limita de depunere a ofertelor nu poate fi
reprogramata astfel incat sa se permita depunerea de oferte cu
respectarea documentatiei de atribuire in forma remediata.

Astfel fiind, Consiliul va face aplicare dispozitiilor art.26 alin.7 din

Legea nr.101/20166, potrivit cu care ,(7) In cazul admiterii contestatiei,
daca se constata ca nu mai pot fi dispuse masuri de remediere care sa permita

continuarea legald a procedurii de atribuire, Consiliul dispune anularea procedurii.”,
si va anula procedura de atribuire de fata.

Pentru considerentele enuntate, in temeiul art.26 alin.2 si 7 din
Legea nr.101/2016, Consiliul va admite contestatia si va anula
procedura de atribuire.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art.28 alin.1 din
acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... S.R.L., in contradictoriu
CU ...... si anuleaza intreaga procedura de atribuire.
Obligatorie.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

Pagina 10 din 10



