In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....
Data: ...

Prin contestatia nr. 3224/13.04.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de
catre ......... S.R.L., cu sediul in municipiul ......... , SOS. .ivvnnn. e ,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ......... , avand
CUI ..., reprezentata legal prin ......... - Director General, in cadrul
procedurii pentru atribuirea contractului de concesiune avand ca obiect
praeeens ", organizata de catre ......... , cu sediul in ......... , eeeeeenns ,
judetul ......... , In calitate de autoritate contractanta, se solicita:

- in principal, obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor
de remediere necesare, in conformitate cu cele ce vor fi precizate in
decizia CNSC;

- in subsidiar, obligarea autoritatii contractante ca, in masura in
care se constata ca nu pot fi dispuse masuri de remediere care sa
permita continuarea legala a procedurii de atribuire, sa procedeze la
anularea procedurii de atribuire daca sunt intrunite conditiile prevazute
de Legea nr. 100/2016 in acest sens;

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea pe fond a
contestatiei.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost solutionata
prin incheierea nr. ..., in sensul c& aceasta a fost respinsd, ca rémasa
fara obiect.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, sd solutioneze contestatia de fata, prin care ......... S.R.L. sustine ca
anuntul de concesiune, documentatia de atribuire, inclusiv raspunsurile la solicitarile de
clarificari contin o serie de prevederi contrare dispozitiilor legale aplicabile, motiv pentru
care in continuare, prezintd criticile sale:

Documentatia de atribuire nu respecta dispozitiile art. 25 alin. (1)
din Normele metodologice de aplicare a Ordinului ANRSC 640/2022
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In acest sens, contestatoarea aratd cd in cadrul fisei de date, la
Sectiunea I1.2.4 Descrierea achizitiei publice, sunt enumerate activitatile
care fac obiectul contractului:

"i. colectarea separata cel putin pentru deseurile de hartie, metal, plastic
si sticla din deseurile municipale prevazuta la Art. 17 lit a);

ji. colectarea separata a deseurilor biodegradabile prevazute la Art.
33 si Art. 1 alin. 3 din Legea 181/2020;

iii.  colectarea deseurilor, altele decét cele prevazute la lit. a); (deseuri
reziduale);

iv.  colectarea deseurilor periculoase provenite din gospodarii
prevazute la Art. 30;

V. colectarea deseurilor generate ocazional - deseuri voluminoase
inclusiv mobila si saltele
vi.  colectarea deseurilor textile;

vii.  colectarea deseurilor abandonate pe teritoriul administrativ al UAT
urilor din aria de delegare Art. 4 alin 5 din Legea 101/2006".

De asemenea, contestatoarea arata ca in cadrul modelului de
contract, la art. 2, este prezentat Obiectul Contractului:

»(1) Obiectul prezentului Contract il reprezinta prestarea activitatilor
componente ale serviciului de salubrizare a localitatilor in regim de gestiune
delegata, care compun "Serviciul" astfel cum este definit acesta la Articolul 1
(,Definitii si interpretari”) de mai sus, respectiv asa cum sunt ele mentionate
in Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, actualizatad in
2022 Art. 2 alin. (3) punctele a) si b):

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale
si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat, fard a aduce atingere fluxului de
deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de
la persoanele fizice;

c) Serviciile care fac obiectul prezentului Contract asa cum sunt ele
mentionate in Ordonanta 92/2021 si legea 181/2020:

i. colectarea separata cel putin pentru deseurile de hartie, metal,
plastic si sticla din deseurile municipale prevazuta la Art. 17 lit a)

ii. colectarea separata a deseurilor biodegradabile prevazute la Art.
33 si Art. 1 alin. 3 din Legea 181/2020

iii. colectarea deseurilor, altele decéat cele prevazute la lit. a); (deseuri
reziduale)

iv.  colectarea deseurilor periculoase provenite din gospodarii
prevazute la Art. 30 - colectarea separata a deseurilor municipale generate
ocazional

V. colectarea deseurilor voluminoase inclusiv mobila si saltele -
colectarea separata a deseurilor municipale generate ocazional
vi.  colectarea deseurilor textile

vii.  colectarea deseurilor abandonate pe teritoriul administrativ al UAT
urilor din aria de delegare Art. 4 alin. 5 din Legea 101/2006".
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Totodata, contestatoarea arata ca prin dispozitiile art. 5 coroborat
cu art. 25 din Norme metodologice de aplicare a Ordinului ANRSC
640/2022, se stabileste:

- La Art. 5 alin. (1) ca , Operatorii care desfdsoard activititi pe fluxul
deseurilor municipale fundamenteazd corespunzator activitatii prestate,
urmatoarele tarife: [...]

b) pentru activitatea de operarea centrelor de colectare prin aport
voluntar, numai tariful de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar
aferent - Tcav".

- La Art. 25 alin. (1) ca ,Tariful pentru activitatea de operare a
centrelor de colectare prin aport voluntar se oferteaza si se fundamenteaza de
catre operatori in conformitate cu fisa de fundamentare pentru stabilirea
tarifului de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar; prevazuta in
anexa nr. 1 d) la prezentele norme metodologice, prin luarea in considerare a
cheltuielilor aferente activitatii prestate, inclusiv a cheltuielilor cu alte activitati
de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale, precum
cheltuielile cu depozitarea, cheltuielile cu sortarea si/sau alte cheltuieli cu
tratarea deseurilor, faréa a se include in structura tarifului cheltuielile cu
contributia pentru economia circulara."”

Contestatoarea sustine ca in cadrul Fisierului ,Formulare", in cadrul
Formularului 21 - Formular Oferta, nu a identificat tarif pentru activitatea
de ,operare a centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de
la persoanele fizice".

Deoarece societatea sa a constatat ca:

- pe de o parte exista o neconcordanta in ceea ce priveste
obiectul/descrierea obiectului contractului de delegare, iar

- pe de alta parte ca in cadrul Fisierului ,Formulare", in cadrul
Formularului 21 - Formular Oferta nu se solicita prezentarea unui tarif
pentru ,,operare a centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor
de la persoanele fizice";

contestatoarea mentioneaza ca prin adresa nr. 551/28.03.2023, la
intrebarea nr. 4, a solicitat clarificari, astfel:

»a) Avand in vedere ca:

- activitatea de ,operare a centrelor de colectare prin aport voluntar a
deseurilor de la persoanele fizice;" nu este mentionata in cadrul Fisei de date,
la Sectiunea II.2.4 Descrierea achizitiei publice; potrivit art. 2, alin. (117)
» costurile de gestionare a deseurilor colectate prin intermediul centrelor de
colectare prin aport voluntar se asigura de la bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale, la tariful aprobat de catre autoritatea deliberativa a unitatii
administrativ-teritoriale sau, dupd caz, de asociatia de dezvoltare
intercomunitara, pe baza fisei de fundamentare intocmita de catre operator, in
care se includ toate cheltuielile cu prestarea activitatilor de salubrizare
desfasurate de alti operatori pe fluxul deseurilor, in conformitate cu normele
metodologice elaborate si aprobate de A.N.R.S.C",

va rugam:
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v’ fie s& eliminati aceastad activitate din obiectul procedurii de licitatie
si implicit din obiectul contractului, elimindnd cerintele referitoare la acest
centru din documentatie,

v’ fie s& confirmati cd aceastd activitate este inclusd in obiectul
procedurii de licitatie

b) In conditiile in care activitatea de ,operare a centrelor de colectare
prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice" este inclusa in obiectul
procedurii de licitatie va rugam sa:

1) revizuiti studiul de oportunitate si implicit valoarea contractului
deoarece din studiul de oportunitate rezultd neluarea in calcul a cheltuielilor cu
operarea centrului/centrelor de colectare prin aport voluntar (Capitolul 8 al
acestui studiu)

2) completati caietul de sarcini cu un capitol care sa descrie modul de
desfasurare al acestui obiect al contractului (cu cel putin urmatoarele
informatii: tipuri de deseuri ce se vor primii la centru, cantitati estimate pe
fiecare tip de deseu primit, fluxul deseurilor dupa primirea in centru, ore de
functionare etc)

3) completati documentatia de atribuire prin introducerea unui nou
tarif aferent activitatii de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar;
conform art. 5 lit. b) din Ordinul 640/2021".

Prin adresa nr. 207/03.04.2023, la intrebarea nr. 4, autoritatea
contractanta a raspuns astfel:

»Precizdm cd centrul de colectare descris Tn documentatie face parte din prezenta
procedurd, el fiind construit in cadrul proiectului ... in Judetul ..........

Mentionam de asemenea ca denumirea acestei activitati este preluata
din legislatia in vigoare.

Acest centru nefiind identic cu cel specificat in ..

In cadrul contractelor anterioare nu au fost furnizate cantitati de deseuri
in sistem de aport voluntar drept pentru care AC nu poate indica cantitati de
deseuri primite. Ofertantii vor obtine Autorizatia de Mediu pentru Centrul de
colectare ...".

Contestatoarea invedereaza faptul ca, din raspunsul autoritatii
contractante, rezulta doar ca ,operarea centrelor de colectare prin aport
voluntar a deseurilor de la persoanele fizice" face parte din obiectul
contractului, fara a:

- revizui studiul de oportunitate si implicit valoarea contractului;

- completa caietul de sarcini prin descrierea modului in care se
desfasoara activitatea de "operare a centrelor de colectare prin aport
voluntar a deseurilor de la persoanele fizice";

- integra/adauga tarif pentru activitatea de "operare a centrelor
de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice".

In aceste conditii, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la completarea raspunsului la intrebarea nr. 4 din solicitarea
de clarificari nr. 551/28.03.2023 transmisa de societatea sa.

Prin adresa nr. 243/21.04.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr., ......... transmite
punctul sdu de vedere cu privire la contestatia formulata de ......... S.R.L., considerand
contestatia depusa de ofertant lipsita de temei/fundament din urmatoarele considerente:
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Referitor la sustinerea contestatoarei potrivit careia "Documentatia
de atribuire nu respecta art. 255, alin. 1 din Normele Metodologice de
aplicare a Ordinului ANRSC 640/2022. In cadrul Fisei de dale, la sectiunea
I1.2.4 Descrierea achizitiei publice sunt enumerate activitatile care fac obiectul
contractului: (...)”, autoritatea contractanta mentioneaza ca a respectat
modelul de contract, colectarea deseurilor fiind considerate servicii de
colectare, astfel Ordinul ANRSC 640/2022 privind regimul deseurilor a
fost respectat.

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca potrivit OUG
133/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii
serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 "centru de colectare
prin aport voluntar - loc de receptie a unor fractii speciale de deseuri
colectate separate prin aportul voluntar al utilizatorilor, identificabil
teritorial, administrativ si juridic, dotat cu constructii, instalatii si
echipamente specifice destinate colectarii si/sau tratarii deseurilor, la
care persoanele fizice pot preda, cu titlu gratuit, tipurile de deseuri
stabilite de catre autoritatile administratiei publice locale si/sau cele
stabilite prin proiectele finantate din fonduri nerambursabile”.

Asa cum a fost precizat in documentatie si in raspunsul la
solicitarile de clarificari, autoritatea contractanta mentioneaza ca
amplasamentul care face obiectul contractului a fost denumit in Aplicatia
de finantare POS Mediu/POIM Centru de colectare, iar in dotarea
acestuia nu se gasesc instalatii si echipamente specific destinate
colectarii/tratarii degeurilor.

In fapt, autoritate contractanta arata ca acest amplasament consta
intr-o platforma betonata, imprejmuire cu gard din plasa de sarma si o
cabina poarta.

Utilizarea curenta, definita in cadrul documentatiei este aceea de a
asigura stocarea temporara a fluxurilor speciale de deseuri colectate in
cadrul campaniilor de colectare a deseurilor generate ocazional, precum
si gararea autovehiculului pus la dispozitia delegatului de delegator.

Prin urmare, autoritatea contractanta sustine ca infrastructura pusa
la dispozitia delegatului nu indeplineste in totalitate conditiile definite al
unui centru de aport voluntar, asa cum este el definit in prevederile
legale si nu a considerat oportuna introducerea unui tarif distinct pentru
aceasta activitate.

Mai mult decat atat, ofertantii au fost informati de modalitatea de
introducere a costurilor de operare aferente acestei infrastructuri in
structura de tarif.

Totodata, autoritatea contractanta arata ca, in conformitate cu art.2 alin (5) din Legea
101, punctul a) "Autoritdfile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale/sectoarelor municipiului ......... au obligatia: sa implementeze un sistem de
gestionare, pe 4 fractii, a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile
municipale, format din statii de transfer si statii de sortare, dupa caz, impreuna cu puncte de
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colectare/sisteme de colectare individuala din «poartd in poartd», centre de colectare prin
aport voluntar si insule ecologice digitalizate dotate cu recipiente/containere dedicate pentru
colectarea separatd a respectivelor deseuri, inclusiv sd atribuie, individual sau in asociere,
contractele de delegare a gestiunii activitatii de transfer deseuri municipale si contractele de
delegare a gestiunii activitatii de sortare;" corelat cu prevederile punctului ”(11) Activitatea
de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor prevazuta la art. 2 alin.
(3) lit. b) se presteaza de operatori numai in baza hotararii de dare in administrare sau, dupa
caz, a contractului de delegare si a licentei A.N.R.S.C.” si ”’(111) Costurile de gestionare a
deseurilor colectate prin intermediul centrelor de colectare prin aport voluntar se asigura de
la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, la tariful aprobat de catre autoritatea
deliberativa a unitatii administrativ-teritoriale sau, dupa caz, de asociatia de dezvoltare
intercomunitara, pe baza fisei de fundamentare Intocmitd de cétre operator, in care se includ
toate cheltuielile cu prestarea activitatilor de salubrizare desfasurate de alti operatori pe
fluxul deseurilor, in conformitate cu normele metodologice elaborate si aprobate de
AN.RS.C.”.

De asemenea, autoritate contractanta arata ca in conformitate cu
art. 284 alin. (6) "Autoritatile administratiei publice locale ale
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitara incheie contracte, parteneriate si cu alte
organizatii licentiate de catre autoritatea publicd centralda pentru
protectia mediului pentru transferul responsabilitatii producatorilor
aferente anumitor fluxuri speciale de deseuri municipale, colectate prin
centrele de colectare prin aport voluntar si/sau prin campanii locale,
astfel incat costurile cu gestionarea respectivelor deseuri sa nu fie
suportate de utilizatori”.

Avand in vedere faptul cd in cazul judetului ......... , pana la data prezentei proceduri,
nu sunt incheiate parteneriate cu organizatii licentiate pentru transferarea responsabilitatii
producatorilor, aferente anumitor fluxuri speciale de deseuri municipale, corelat cu faptul
ca, de la data punerii in functiune a infrastructurii pana in prezent, nu au fost aduse deseuri
din fluxurile mentionate prin aport voluntar in centrul de colectare, autoritatea contractanta
sustine ca nu a putut estima cantitatile de deseuri intrate in acest centru in vederea stabilirii
unui tarif pentru aceasta activitate.

Toate aceste considerente expuse au condus autoritatea
contractanta la stabilirea activitatilor componente de delegare a
serviciului, in conformitate cu art. 2 alin. (3) pct. a).

Referitor la art. 2 din contract, autoritatea contractanta arata ca
este prezentat Obiectul contractului:

“(1) Obiectul prezentului contract 1l reprezintd prestarea
activitatilor componente ale serviciului de salubritate a localitatilor in
regim de gestiune delegata care compun "Serviciul" astfel cum este
definit acesta la Articolul 1 (Definitii si interpretari) de mai sus, respectiv
asa cum sunt ele mentionate in Legea 101/2006 a serviciului de
salubritate a localitatilor, actalizata in 2022 Art. 2 alin. (3) puctele a) si
b)”.

De asemenea, achizitoarea precizeaza ca dispozitiile art. 5 alin. (1)
prevad: “(1) Operatorii care desfasoara activitati pe fluxul deseurilor
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municipale  fundamenteaza  corespunzator  activitatii  prestate,
urmdatoarele tarife: (...) b) pentru activitatea de operarea centrelor de
colectare prin aport voluntar, numai tariful de operare a centrelor de
colectare prin aport voluntar aferent — Tc,”.

Astfel, autoritatea contractanta sustine ca a realizat documentatia
de atribuire cu respectarea tuturor prevederilor legale si a pus la
dispozitia operatorilor economici interesati de prezenta procedura toate
documentele prevazute de legislatie, respectiv a luat in calcul si
activitatea de operarea centrelor de colectare prin aport voluntar, numai
tariful de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar aferent -
Tcav, care este parte integranta din punctajul din cadrul criteriului de
atribuire.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei potrivit careia in
cadrul Formularului 21 - Formular oferta nu se solicita prezentarea unui
tarif pentru activitatea de operarea centrelor de colectare prin aport
voluntar a deseurilor de la persoane fizice, autoritatea contractanta
mentioneaza ca a indicat in clarificarea nr. 207/03.04.2023 si a redepus
formularul 21 in doua clarificari ulterioare.

Achizitoarea mentioneaza faptul ca va tine cont la evaluarea
ofertelor tehnice de toate raspunsurile la clarificarile solicitate de
ofertanti, acestea fiind luate in considerare in cadrul caietului de sarcini
si a studiului de oportunitate, legea permitand modificari nesubstantiale
in documentatia de atribuire.

Pentru modificarea studiului de oportunitate si a caietului de
sarcini, precizeaza ca, urmare a clarificarilor atasate anuntului de
concesiune, acestea sunt parte a documentatiei (respectiv completarea
studiului de oportunitate si a caietului de sarcini), valorile tarifelor sunt
orientative, fiind doar estimate pe total colectare si nu tarife fixe pe
fiecare fel de serviciu.

Din abordarea detaliata la punctul 1, rezulta ca nu este necesara
actualizarea studiului de oportunitate, deoarece infrastructura existenta
nu detine dotarile specifice catalogarii acesteia ca ,centru de aport
voluntar", asa cum este definit in cadrul art.2 alin. (4) din Legea
101/2006.

Pentru o abordare unitara invoca, cadrul tehnic definit la nivel
national al modalitatii de realizare a centrelor de aport voluntar stabilit
prin PNRR Pilon 1 Tranzitie verde, Componenta C3 Managementul
deseurilor, componenta II a - respectiv ,Ghidului specific CONDITII DE
ACCESARE A FONDURILOR EUROPENE AFERENTE PNRR IN CADRUL
APELULUI DE PROIECTE ..".

Astfel, autoritatea contractantd sustine ca diferentele dintre centrele de aport voluntar
definite si infrastructura existenta la nivelul ......... sunt semnificative prin comparatie, atat a
suprafetelor infrastructurii, cat si a dotarilor si fluxurilor deseurilor.
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Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanti, ........ a initiat procedura pentru atribuirea
contractului de concesiune avand ca obiect ........... ”, cod CPV 90500000-2 Servicii privind
deseurile menajere si deseurile (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
concesionare nr. ..., avand data de depunere a ofertelor 03.05.2023, ora 11:00.

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca .........
S.R.L. a transmis recipisa de consemnare nr. ..., eliberata de CEC BANK
Sucursala Constanta la data de 19.04.2023, din care rezulta
consemnarea cautiunii in valoare de 220.000,00 lei, pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. ...

Astfel, Consiliul constata ca ......... S.R.L. a constituit cautiunea in
cuantumul si in termenul prevazut la art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca prin contestatia
formulata, ......... S.R.L., critica adresa nr. 207/03.04.2023,
reprezentand raspunsul furnizat de autoritatea contractanta la solicitarea
de clarificare nr. 551/28.03.2023 adresata de autoarea contestatiei,
vizavi de pct. 4.

Nemultumirea contestatoarei vizavi de solicitarea de clarificare
adresata prin intermediul adresei nr. 551/28.03.2023 mai sus amintita
vizeaza raspunsul furnizat de achizitoare pe care il apreciaza netemeinic,
consta in faptul ca din rdspunsul autoritdtii contractante rezultd doar c&
,operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la
persoanele fizice" face parte din obiectul contractului, fara a:

- Revizui studiul de oportunitate si implicit valoarea contractului de
salubrizare;

- Completa caietul de sarcini prin descrierea modului in care se
desfasoara activitatea de "operare a centrelor de colectare prin aport voluntar
a deseurilor de la persoanele fizice",;

- Integra/adauga tarif pentru activitatea de "operare a centrelor de
colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice".

In raport de cele mai sus retinute, concluzia la care ajunge
contestatoarea este aceea ca documentatia de atribuire nu respecta
dispozitiile art. 25, alin. (1) din Norme metodologice de aplicare a
Ordinului ANRSC 640/2022.

Se retin si precizarile achizitoarei in replica la cele reclamate,
potrivit carora, asa cum a fost precizat in documentatie si in raspunsul la
solicitarile de clarificari, amplasamentul care face obiectul contractului a
fost denumit in Aplicatia de finantare POS Mediu/POIM Centru de
colectare, iar in dotarea acestuia nu se gasesc instalatii si echipamente
specific destinate colectarii/tratarii deseurilor. A adaugat achizitoarea
faptul ca acest amplasament consta Iintr-o platforma betonats3,
imprejmuire cu gard din plasa de sarma si o cabina poarta.

Utilizarea curenta, definita in cadrul documentatiei este aceea de a
asigura stocarea temporara a fluxurilor speciale de deseuri colectate in
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cadrul campaniilor de colectare a deseurilor generate ocazional precum si
gararea autovehiculului pus la dispozitia delegatului de delegator.

Prin urmare concluzia achizitoarei este aceea ca infrastructura pusa
la dispozitia delegatului, nu indeplineste in totalitate conditiile definite al
unui centru de aport voluntar, asa cum este el definit in prevederile
legale, astfel ca autoritatea contractanta nu a considerat oportuna
introducerea unui tarif distinct pentru aceasta activitate.

Inainte de a trece la solutionarea aspectului aflat in divergentd, Consiliul retine ci
obiectul supus procedurii de atribuire in cauzad il constituie atribuirea Contractului de
delegare (colectare si transport) prin concesiune a gestiunii unor activitati componente ale
serviciului de salubrizare al unitatilor administrativ teritoriale membre ale .. a
judetului ......... Numar de referinta atribuit dosarului de autoritatea contractanta: 1

Autoritatea contractanta a pus la dispozitia operatorilor economici
documentatia aferentd, respectiv fisa de date, caietul de sarcini, studiul
de oportunitate, contract de delegare de gestiune, formulare.

Cu ocazia ludrii la cunostintda a documentatiei aferente ......... S.R.L. a constatat
potrivit sustinerilor din cuprinsul contestatiei formulate, faptul cd, pe de o parte existd o
neconcordantd in ceea ce priveste obiectul/descrierea obiectului contractului de delegare, iar
pe de altd parte faptul ca in cadrul fisierului ,,Formulare", in cadrul Formularului 21 -
Formular Oferta nu se solicita prezentarea unui tarif pentru ,,operare a centrelor de colectare
prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice".

Astfel prin Adresa nr. 551/28.03.2023, la intrebarea nr. 4 a solicitat
achizitoarei clarificarea pretinsei neconcordante.

Consiliul apreciaza util a reda in integralitate atat solicitarea de
clarificare adresata, cat si raspunsul furnizat de achizitoarea prin Adresa
nr. 207/03.04.2023, astfel:

intrebare 4:

In cadrul Fisei de date, la Sectiunea I1.2.4 Descrierea achizitiei publice sunt enumerate
activitatile care fac obiectul contractului:

"i. colectarea separata cel putin pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticla din
deseurile municipale prevazuta la Art. 17 lit. a);

ii. colectarea separata a deseurilor biodegradabile prevazute la Art. 33 si Art.1 alin 3 din
Legea 181/2020;

iii. colectarea deseurilor, altele decat cele prevazute la lit. a);(deseuri reziduale);

iv. colectarea deseurilor periculoase provenite din gospodarii prevazute la Art. 30;

v. colectarea deseurilor generate ocazional - deseuri voluminoase inclusiv mobila si
saltele

vi. colectarea deseurilor textile;

vii. colectarea deseurilor abandonate pe teritoriul administrativ al UAT urilor din aria de
delegare Art. 4 alin 5 din Legea 101/2006;"

In cadrul modelului de contract, la art. 2 este prezentat Obiectul Contractului:

"(1) Obiectul prezentului Contract il reprezintd prestarea activitatilor componente ale
serviciului de salubrizare a localitatilor in regim de gestiune delegatii, care compun "Serviciul"
astfel cum este definit acesta la Articolul 1.

("Definitii si interpretari") de mai sus, respectiv asa cum sunt ele mentionate in Legea
101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, actualizata in 2022 Art. 2 alin. (3) punctele
a) si b):

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitatile comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice,
baterii si acumulatori;
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b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice;

c) Serviciile care fac obiectul prezentului Contract asa cum sunt ele mentionate in
Ordonanta 92/2021 si legea 181/2020

i. colectarea separata cel putin pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticla din
deseurile municipale prevazuta la Art. 17 lit. a)

ii. colectarea separata a deseurilor biodegradabile prevazute la Art. 33 si Art.1 alin. 3
din Legea 181/2020

iii. colectarea deseurilor, altele decat cele prevazute la lit. a); (deseuri reziduale)

iv. colectarea deseurilor periculoase provenite din gospodarii prevazute la Art. 30 -
colectarea separata a deseurilor municipale generate ocazional

v. colectarea deseurilor voluminoase inclusiv mobila si saltele - colectarea separata a
deseurilor municipale generate ocazional

vi. colectarea deseurilor textile

vii. colectarea deseurilor abandonate pe teritoriul administrativ al UAT urilor din aria de
delegare Art. 4 alin 5 din Legea 101/2006;"

In cadrul Formularului 21 - Formular ofertd, autoritatea contractanta nu a solicitat tarif
pentru activitatea de "operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la
persoanele fizice".

a) Avand in vedere ci:

- activitatea de "operare a centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la
persoanele fizice;" nu este mentionata in cadrul Fisei de date, la Sectiunea I11.2.4 Descrierea
achizitiei publice,

- potrivit art. 2, alin. (11') ,,costurile de gestionare a deseurilor colectate prin
intermediul centrelor de colectare prin aport voluntar se asigura de la bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale, la tariful aprobat de catre autoritatea deliberativda a unitatii
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, de asociatia de dezvoltare intercomunitara, pe baza
fisei de fundamentare intocmitda de catre operator, in care se includ toate cheltuielile cu
prestarea activitatilor de salubrizare desfasurate de alti operatori pe fluxul deseurilor, in
conformitate cu normele metodologice elaborate si aprobate de A.N.R.S.C",

va rugam:

- fie sa eliminati aceastda activitate din obiectul procedurii de licitatie si implicit din
obiectul contractului, eliminand cerintele referitoare la acest centru din documentatie,

- fie sa confirmati ca aceasta activitate este inclusa in obiectul procedurii de licitatie.

b) In conditiile in care activitatea de "operare a centrelor de colectare prin aport
voluntar a deseurilor de la persoanele fizice" este inclusa in obiectul procedurii de licitatie va
rugam sa:

1) revizuiti studiul de oportunitate si implicit valoarea contractului deoarece din studiul
de oportunitate rezulta neluarea in calcul a cheltuielilor cu operarea centrului/centrelor de
colectare prin aport voluntar (Capitolul 8 al acestui studiu)

2) completati caietul de sarcini cu un capitol care sa descrie modul de desfasurare al
acestui obiect al contractului (cu cel putin urmatoarele informatii: tipuri de deseuri ce se vor
primii la centru, cantitdti estimate pe fiecare tip de deseu primit, fluxul deseurilor dupa
primirea in centru, ore de functionare etc)

3) completati documentatia de atribuire prin introducerea unui nou tarif aferent
activitatii de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar, conform art. 5 lit. b) din
Ordinul 640/2021;

4) clarificati modalitatea de facturare (fluxul financiar) a cantitatilor de deseuri colectate
prin centrul/centrele de colectare prin aport voluntar;

5) clarificati daca in orasul ... sunt infiintate 2 centre de colectare prin aport voluntar
sau unul singur, deoarece in Anexa 5 la Caietul de sarcini punctul 5.3 informatiile sunt
contradictorii In acest sens;

6) clarificati daca centrul/centrele de colectare prin aport voluntar mentionat/
mentionate in anexa nr.5 din caietul de sarcini este/sunt autorizat/autorizate si se va proceda
numai la transferul autorizatiei/ autorizatiilor catre operator;

Raspuns:

Precizam ca centrul de colectare descris in documentatie face parte din prezenta procedura, el fiind construit in
cadrul proiectului..........
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Mentionam de asemenea ca denumirea acestei activitati este preluata din legislatia in
vigoare. Acest centru nefiind identic cu cel specificat in ...

In cadrul contractelor anterioare nu au fost furnizate cantititi de deseuri in sistem de
aport voluntar drept pentru care AC nu poate indica cantitati de deseuri primite. Ofertantii vor
obtine Autorizatia de Mediu pentru Centrul de colectare ...

Din economia celor mai sus redate, se constata ca autoritatea contractanta a confirmat

faptul ca centrul de colectare descris Tn documentatie face parte din procedura de atribuire in

cauzd, el fiind construit in cadrul proiectului ... in Judetul ......... , astfel cum rezulta din
modelul de contract, art. 2 — obiectul contractului si din caiet de sarcini si studiul de
oportunitate.

De altfel aceasta informatie ii era cunoscuta contestatoarei, care a

precizat in solicitarea de clarificare nr. 551/28.03.2023 adresata:

"In cadrul modelului de contract, la art. 2 este prezentat Obiectul Contractului:

”(1) Obiectul prezentului Contract il reprezinta prestarea activitatilor componente ale
serviciului de salubrizare a localitatilor in regim de gestiune delegatii, care compun "Serviciul"
astfel cum este definit acesta la Articolul 1.

("Definitii si interpretari") de mai sus, respectiv asa cum sunt ele mentionate in Legea
101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, actualizata in 2022 Art. 2 alin. (3) punctele
a) si b):

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitatile comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice,
baterii si acumulatori;

b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice;

(..).”

Achizitoarea a adaugat si ca denumirea acestei activitati este
preluata din legislatia in vigoare. Acest centru nefiind identic cu cel
specificat in PNRR/ ..., motivat de faptul ca in cadrul contractelor
anterioare nu au fost furnizate cantitati de deseuri in sistem de aport
voluntar drept, motiv pentru care achizitoarea nu poate indica cantitati
de deseuri primite.

Din examinarea documentatiei de atribuire pusa la dispozitia operatorilor economici,
Consiliul constatd ca asa cum a precizat achizitoarea in cadrul raspunsului furnizat la
solicitarea de clarificare adresatd, centrul de colectare descris in documentatie face parte din
prezenta procedurd, el fiind construit in cadrul proiectului......... - aspect care rezultd din
caietul de sarcini, sectiunea 5.3. Centre de colectare, aspect retinut si de autoritatea
contractantd in punctul de vedere asupra contestatiei depuse, respectiv:

“Asa cum a fost precizat in documentatie si in rdspunsul la solicitirile de clarificari
amplasamentul care face obiectul contractului a fost denumit in Aplicatia de finantare POS
Mediu/POIM Centru de colectare, iar in dotarea acestuia nu se gasesc instalatii si echipamente
specific destinate colectarii/tratarii deseurilor.

In fapt acest amplasament constd intr-o platformd betonatd, imprejmuire cu gard din
plasa de sarma si o cabina poarta.

Utilizarea curentd, definita in cadrul documentatiei este aceea de a asigura stocarea
temporara a fluxurilor speciale de deseuri colectate in cadrul campaniilor de colectare a
deseurilor generate ocazional precum si gararea autovehiculului pus la dispozitia delegatului de
delegator.

Prin urmare infrastructura pusa la dispozitia delegatului nu indeplineste in totalitate
conditiile definite al unui centru de aport voluntar asa cum este el definit in prevederile legale
si Autoritatea contractanta nu a considerat oportuna introducerea unui tarif distinct pentru
aceasta activitate.
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Mai mult decat atat, ofertantii au fost informati de modalitatea de introducere a
costurilor de operare aferente acestei infrastructuri in structura de tarif.”

Asadar toate informatiile precizate de achizitoare prin intermediul
raspunsului nr. 207/03.04.2023 ii erau cunoscute contestatoarei, aceste
informatii regasindu-se explicit in cadrul documentatiei de atribuire.

Din economia celor mai sus redate se constata ca autoritatea
contractanta a dat eficienta dispozitiilor art. 71 din Legea nr. 100/2016 si
a furnizat potentialilor ofertanti toate informatiile necesare pentru a
asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa
cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire.

Este important de subliniat ca prin Raspunsul nr. 207/03.04.2023
furnizat de autoritatea contractanta, ......... a raspuns punctual
solicitarilor adresate de contestatoare, chiar daca nu in sensul dorit de
acesta.

Tinand seama de cele mentionate anterior, precum si de faptul ca,
in contestatia formulata, ......... S.R.L. face trimitere la Raspunsul nr.
207/03.04.2023, reprezentand raspunsul autoritatii contractante Ia
solicitarea de clarificare nr. 551/28.03.2023, Consiliul constata ca, in
analiza ce o va efectua, verificarea va viza doar aspectele legate de
modalitatea in care autoritatea contractanta a raspuns la criticile aduse
de catre ......... S.R.L. care au avut in vedere raspunsul autoritatii
contractante la solicitarile de clarificari amintite nemaiputand fi vorba de
remedierea continutului documentatiei de atribuire, acest demers fiind
unul tardiv.

Totodata, in solutionare, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 70
alin. (1) si (2) din Legea nr. 100/2016, coroborate cu cele analoge ale
art. 74 alin. (1) si (2) din normele metodologice aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 867/2016 care prescriu ca orice operator economic
interesat are dreptul de a solicita clarificari privind documentatia de
atribuire, iar autoritatea contractanta/ entitatea contractanta are
obligatia de a raspunde, in mod clar, complet si fara ambiguitati la orice
clarificare solicitata, potrivit prevederilor art. 27 din H.G. nr. 867/2016.

Prezinta importanta si faptul ca legislatia in materia privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii publice nu prevede
obligatia autoritatii contractante de a modifica documentatia de atribuire
dupa vointa operatorului economic/operatorilor economici care a/au
adresat intrebarile de clarificare a documentatiei de atribuire. Optiunea
modificarii cerintelor impuse operatorilor economici reprezinta un drept
al autoritatii, iar nu o obligatie, iar Consiliul nu poate sanctiona
autoritatea contractanta pentru exercitarea dreptului sau de a nu aduce
modificari cerintelor din documentatie. Singura obligatie legala a
autoritatii contractante este aceea de a raspunde in termen, in mod clar,
complet si fara ambiguitati la solicitarea de clarificari, iar cercetarea
Consiliului va privi doar respectarea acestei obligatii.
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Art. 70 alin. (8) al Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari

si concesiunile de servicii prescrie:

(8) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau informatii
suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire, cu respectarea termenului-limita stabilit
de autoritatea/entitatea contractanta in anuntul de concesionare/anuntul de participare
simplificat, in urmatoarele conditii:

a) autoritatea/entitatea contractanta are dreptul de a stabili in anuntul de
concesionare/anuntul de participare simplificat unul sau doua termene-limita in care va
raspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor de clarificare/informatiilor suplimentare,
potrivit normelor metodologice la prezenta lege;

b) in masura in care solicitdrile de clarificari sau informatii suplimentare au fost
adresate in termenul prevazut de lege, raspunsul autoritatii/entitatii contractante la aceste
solicitari trebuie sa fie transmis cu cel putin 15 zile Thainte de termenul stabilit pentru primirea
ofertelor/solicitarilor de participare.

Art. 27 din H. G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii

prevede:

Art. 27. - (1) Orice raspuns al entitatii contractante la solicitarile de clarificari sau
informatii primite in conformitate cu art. 70 alin. (8) din Lege se posteaza in SEAP la sectiunea
specifica, disponibila in sistemul informatic, semnat cu semnatura electronica extinsa, bazata
pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat.

(2) Odata cu termenul/termenele-limita prevazut/prevazute de art. 70 alin. (8) din
Lege, entitatea contractanta stabileste in anuntul de concesionare si termenul-limita pana la
care operatorii economici solicita clarificari cu privire la continutul documentatiei de atribuire,
acesta trebuind sa fie corelat cu termenul final de raspuns, astfel incat sa fie acordata o
perioada suficientda de timp operatorilor economici pentru a analiza documentatia de atribuire
si sa formuleze intrebarile pe care le considera necesare.

(3) Entitatea contractantda mentioneaza in anuntul de concesionare ca va raspunde
doar la solicitarile de clarificari adresate de operatorii economici pana la termenul-limita
stabilit.

(4) In situatia in care sunt stabilite doud termene de rdspuns ale entitatii contractante
la solicitarile de clarificari adresate de operatorii economici, aceasta poate grupa pe cele doua
termene intrebarile si raspunsurile aferente, pe baza unor criterii cum ar fi data inregistrarii
solicitarii de clarificari, complexitatea aspectelor incidente, asigurdndu-se ca timpul acordat
pentru elaborarea ofertelor este unul adecvat.

Iar art. 74 din H. G. nr. 867/2016 prevede:

Art. 74. - (1) Entitatea contractanta are obligatia de a stabili perioada de depunere a
ofertelor in functie de complexitatea contractului de concesiune si de cerintele specifice, astfel
incat operatorii economici interesati sa beneficieze de un interval de timp adecvat si suficient
pentru elaborarea ofertelor si pentru pregatirea documentelor de calificare si selectie.

(2) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari privind
documentatia de atribuire.

(3) Entitatea contractanta are obligatia de a raspunde, in mod clar, complet si fara
ambiguitati la orice clarificare solicitata, potrivit prevederilor art. 27.

_ (4) Prevederile art. 56-62 se aplica in mod corespunzator.

In speta, Consiliul apreciaza ca raspunsul clarificator in discutie nu
aduce cu nimic atingere art. 70 alin. (8) din Legea nr. 100/2016 precitat,
acoperind in mod corespunzator intrebarile adresate achizitoarei.

In referire la raspunsul furnizat de achizitoare, Consiliul constata ca
in conformitate cu prevederile art. 70 alin.(8) din Legea nr. 100/2016
coroborat cu prevederile art.74 alin. (3) din H.G. nr. 867/2016,
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autoritatea contractanta a formulat raspuns, din perspectiva prevederilor
documentatiei de atribuire, subliniind faptul ca nu este necesara
modificarea acesteia.

Luand in considerare cele mentionate anterior, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta a respectat prevederile antementionate
raspunzand in mod clar si complet, si a publicat raspunsurile, insotite de
intrebarile aferente, in SEAP, aducandu-le astfel la cunostinta tuturor
celor interesati, fara insa a modifica prevederile documentatiei de
atribuire publicata in SEAP.

Daca ......... S.R.L. aprecia ca anumite elemente din cadrul
documentatiei de atribuire, cum sunt cele care vizeaza centrul/centrele
de colectare, avea datoria sa le reclame in termen legal, incepand cu
momentul aflarii acestora din documentatia de atribuire. Termenul nu
curge de la aflarea raspunsului la clarificarea adresata, ci chiar de la data
postdrii documentatiei (,data luarii la cunostinta este data publicarii
documentatiei de atribuire”). Insa, dupa cum a fost subliniat mai sus,
presupusa vatamare a societatii provine din Raspunsul nr.
207/03.04.2023, act asupra legalitatii si temeiniciei caruia urmeaza a se
pronunta organul administrativ-jurisdictional.

Operatorul economic cunostea faptul ca centrul de colectare descris in
documentatie face parte din prezenta procedura, el fiind construit in
cadrul proiectului ..in judetul ......... (la sectiunea 5.3. Centre de
colectare in caietul de sarcini) de la data postarii documentatiei pe SEAP
si trebuia sa manifeste o minima diligenta pentru a-l ataca in termenul
legal.

Termenele si conditile de contestare sunt impuse in Legea nr.
101/2016 si nu sunt lasate la dispozitia destinatarilor legii.

Institutia repunerii in termen, de care se prevaleaza autoarea
contestatiei, este clar reglementata de prevederile art. 186 din Codul de
procedura civila, astfel: partea care a pierdut un termen procedural va fi
repusa in termen numai daca dovedeste ca intarzierea se datoreaza unor
motive temeinic justificate. Astfel ca, pornind de la ratiunea instituirii
acestei institutii procedurale, Consiliul apreciaza ca nu sunt intrunite
conditiile pentru o repunere in termen, petenta nedovedind ca la data
publicarii documentatiei de atribuire a fost in imposibilitatea de a formula
calea de atac.

Se observa din cele de mai sus, astfel cum a aratat si autoritatea
contractanta in punctul sau de vedere si cum s-a precizat anterior, ca s-a
raspuns unei intrebari punctuale, confirmandu-se practic cerinta. Cerinta
a carei modificare o solicita la acest moment societatea contestatoare, fi
era cunoscuta acesteia inca de la data publicarii documentatiei in SEAP,
26.02.2023.

Asadar, cerinta ii era cunoscuta autoarei contestatiei de la data de
publicarii documentatiei de atribire si, in situatia in care aprecia ca se
impunea  modificarea/completarea  respectivei  activitati, trebuia
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manifeste o minima diligenta si sa conteste documentatia de atribuire in
termenul legal, nu sa astepte un raspuns la clarificari ce nu schimba cu
nimic respectiva cerinta.

Termenul ar ajunge sa fie golit de orice fel de efect si, in acest fel,
deturnat obiectul legii, daca sub acoperirea unei adrese de clarificari
adresata de un operator economic, s-ar putea ulterior solicita
modificarea documentatiei de atribuire.

Fata de cele de mai sus, fiind tinut de tardivitatea reclamarii
cerintelor vizavi de centrul de colectare descris in documentatie si fata
de care achizitoarea a confirmat prin raspunsul furnizat, ca face parte din
prezenta procedura mai sus prezentate, Consiliul nu va analiza pe fond
criticile aduse de contestatoare in acest sens.

Asupra acestui act, trebuie tinut seama ca dispozitiile art. 70 alin.
(8) din Legea nr. 100/2016, coroborate cu cele analoage ale art. 74 alin.
(2) si (3) din normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 8672016 (ce pot fi extrapolate la licitatia deschisa), prescriu ca orice
operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau
informatii privind documentatia de atribuire, iar autoritatea contractanta
are obligatia de a raspunde in mod clar si complet si fara ambiguitati, la
orice clarificari sau solicitata.

Niciunde in legislatia in vigoare nu se prevede dreptul operatorilor
economici de a solicita sau propune modificarea fisei de date, a
formularelor sau a caietului de sarcini (documentatiei de atribuire) si,
nici atat, obligatia autoritatii contractante de a remedia documentatia de
atribuire astfel cum solicita sau propune fiecare operator economic care
apreciaza ca este necorespunzator intocmita. Asa cum a fost mai sus
retinut, singura obligatie legala a autoritatii contractante este aceea de a
raspunde operativ, in mod clar, complet si fara ambiguitati la solicitarea
de clarificari, iar cercetarea Consiliului va privi doar respectarea acestei
obligatii, iar nu legalitatea solicitarii centrului de colectare reclamat,
regasit in documentatia de atribuire, pe care operatorul economic putea
sa o conteste inainte de expirarea termenului legal. Consiliul nu se poate
pronunta asupra legalitatii sau nelegalitatii cerintelor cuprinse in
documentatia de atribuire, fiind tinut de exceptia inadmisibilitatii
contestarii lor, care impiedica o analiza pe fond a acestora.

Chiar daca, in speta, Consiliul ar dispune anularea si refacerea
Raspunsului nr. 207/03.04.2023, nu i s-ar putea dispune autoritatii sa
schimbe informatiile cuprinse in cadrul documentatiei de atribuire,
deoarece, la acest moment, este inadmisibila orice critica vizand
informatiile din documentatia de atribuire.

Jurisprudenta Consiliului este judicioasa sub aspectul contestarii
tardive a cerintelor cuprinse in cadrul documentatiei de atribuire este
constanta, elocvente fiind Decizia nr. 324/C7/202 din 05.02.2018 si
Decizia Nr. 3423/C2/4523 din 21.12.2017.
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In acelasi sens este si practica judiciard, relevante fiind spre pild3
decizia civila nr. 6598 din 13 septembrie 2012 a Curtii de Apel Cluj,
Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal; deciziile nr.
1150/CA din 21 octombrie 2009 si nr. 1449/CA din 16 decembrie 2009
pronuntate de Curtea de Apel Alba Iulia, Sectia de contencios
administrativ si fiscal; deciziile civile nr. 1425 din 29 martie 2012 si nr.
1639 din 15 iunie 2009 pronuntate de Curtea de Apel ......... , Sectia a
VIII-a contencios administrativ si fiscal; deciziile civile nr. 70 si 71 din 22
ianuarie 2009, in care Curtea de Apel Timisoara, Sectia contencios
administrativ si fiscal, a statuat ca solicitarea unor clarificari cu depasirea
termenului legal de formulare a eventualelor contestatii nu poate avea ca
efect repunerea in termen ori considerarea ca fiind formulata in termen
contestatia.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca aspectele criticate
de ......... S.R.L. respectiv reclamarea cerintelor vizavi de centrul de
colectare descris in documentatie si fata de care achizitoarea a confirmat
prin raspunsul furnizat, ca face parte din prezenta procedura mai sus
prezentate, sunt critici ce vizeaza continutul unor cerinte din cadrul
documentatiei de atribuire, necontestata in termen, prin raportare la
data publicarii acesteia in SEAP si nu mai pot constitui motiv de
contestare in aceasta etapa a procedurii, reprezentand astfel critici
tardive in raport cu data luarii la cunostinta despre continutul
documentatiei de atribuire, respectiv 26.02.2023.

Astfel, Consiliul constata ca desi ......... S.R.L. a indicat Raspunsul
nr. 207/03.04.2023 ca fiind actul autoritatii contractante considerat
nelegal, in fapt aspectele criticate prin prezenta contestatie vizeaza
continutul documentatiei de atribuire, care nu a fost modificat prin
respectivul raspuns furnizat la clarificarea adresata, caz in care sunt
incidente prevederile art. 8 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 anterior
retinute.

Luand in considerare valoarea estimata a contractului de
concesiune in cauza (... lei fara TVA.) si tipul acestuia (contract de
servicii), Consiliul constata ca termenul pe care i avea Ila
dispozitie ......... S.R.L., pentru a formula contestatie cu privire la
continutul documentatiei de atribuire, era de 10 zile, de la data de
26.02.2023, care reprezinta data publicarii acesteia in SEAP.

In acest context, Consiliul constatd caracterul tardiv al criticilor ce
vizeaza prevederile documentatiei de atribuire formulate prin contestatia
nr. ....

In considerarea celor evocate, Consiliul determind cd nu exist3
motive pentru anularea Raspunsului nr. ..., reprezentand raspunsul
autoritatii contractante la solicitarea de clarificare adresata.

De numeroase ori, instantele de judecata au subliniat importanta
respectarii de catre ofertanti a regulilor prestabilite in documentatiile de
atribuire, relevante fiind deciziile nr. 2427 din 30 septembrie 2015 si nr.
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881 din 26 mai 2016 (particularitatile procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica impun o rigoare deosebita atat din
partea autoritatilor contractante, cat si din partea operatorilor economici
interesati sa participe la respectivele proceduri, acestia trebuind sa
manifeste o diligenta sporita, pentru a preveni respingerea ofertei),
Curtea de Apel Ploiesti, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si
fiscal;

Similar, Curtea de Apel ......... , Sectia a VIII-a contencios
administrativ si fiscal, in decizia civila nr. 3274 din 24 septembrie 2012,
a statuat ca, in materia achizitiilor publice, operatorii economici trebuie
sa manifeste o diligenta sporita in privinta cerintelor legale si a celor
cuprinse in documentatia de atribuire, astfel ca, in conditiile in care nu
au uzat de dreptul de a contesta anumite cerinte precizate in cuprinsul
documentatiei de atribuire, au acceptat sa se supuna rigorilor acestora.
Si decizia civila nr. 1095 din 26 aprilie 2010 a aceleiasi instante isi are
insemnatate in fundamentarea concluziei de mai sus - ,Curtea retine cag,
in materia achizitiilor publice, operatorii economici sunt datori, mai mult
decat un simplu cetatean diligent, sa cunoasca dispozitiile legale
incidente in formele in vigoare la data exercitarii drepturilor procesuale,
necunoasterea legii nefiind un motiv pentru eludarea acesteia.”

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ......... S.R.L., in
contradictoriu cu ..........

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de ......... S.R.L., cu sediul in municipiul ......... ,
SOS. revrrnne — Ploiesti nr. 9-13, et. 2, ........ , In contradictoriu cu ......... , cu sediul
in......... e ,judetul ......... , ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 15 (cincisprezece) pagini.
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