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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Prin contestatia nr. 1764/16.05.2022, transmisa prin e-mail si
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
25125/17.05.2022, depusa de ... ... SA, cu sediul in ., avand CUI RO .,
inregistrata la Registrul Comertului sub numarul . reprezentata legal
de ...... , impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de ..., cu sediul
in .., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, organizata in vederea incheierii unui ,Acord-cadru privind
serviciile de eliminare prin depozitare a deseurilor”, anunt de
participare ., s-a solicitat Consiliului:

1. admiterea contestatiei;

2. obligarea autoritatii contractante la remedierea documentatiei de
atribuire, in conformitate cu dispozitiile legale incidente si ale deciziei ce
urmeaza a fi pronuntata in prezenta cauza, cu prelungirea, in mod
corespunzator, a termenului de depunere a ofertelor.

Prin incheierea nr. ., Consiliul a admis cererea de suspendare a
procedurii de atribuire, formulata de ... ... SA si a suspendat procedura
de atribuire pana la solutionarea contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... ... SA, solicita cele mentionate in partea introductiva a
deciziei.

I. In prealabil, contestatoarea mentioneaza ca, prin raportare la
valoarea estimata a procedurii de atribuire, 51.625.800 lei (astfel cum a
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fost precizata prin pct. 11.1.5 din fisa de date - Anexa 2) si la data
publicarii in SEAP a anuntului de participare, impreuna cu documentatia
de atribuire aferenta procedurii de atribuire, respectiv 05.05.2022,
termenul de formulare a contestatiei se implineste la data de
16.05.2022, potrivit art. 8 alin. (1) lit. @) si art. 5 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, coroborate cu cele ale art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
98/2016.

In ce priveste cautiunea aferenta solutionarii contestatiei,
precizeaza ca aceasta este in cuantum de 220.000 lei, potrivit art. 61
alin. (2), coroborat cu art. 611 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016,
prin raportare la valoarea dublului celui mai mare contract subsecvent.
Precizeaza ca, in acord cu dispozitiile art. 61 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, din ratiuni ce tin, in principal, de posibilitatea de remediere a
documentatiei de atribuire de catre autoritatea contractanta in termenul
de trei zile, reglementat de art. 9 din Legea nr. 101/2016, va inainta
Consiliului recipisa de consemnare a cautiunii eliberata de CEC Bank (in
original) in termen de maximum cinci zile de la data sesizarii Consiliului.

De asemenea, invocand dispozitiile art. 19 alin. (1) Legea nr.
101/2016, contestatoarea solicita Consiliului accesul la dosarul achizitiei
publice (in special la strategia de contractare), iar, in temeiul dispozitiilor
art. 21 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, solicita sa i se permita
formularea de concluzii scrise, cu acordarea unui termen in acest sens.

II. Prezentdnd situatia de fapt, contestatoarea arata ca, potrivit
caietului de sarcini (Anexa 4), . presteaza serviciul public de salubrizare
pe raza ... al ., conferita prin HCL Sector 3 nr. 358/14.08.2018. In acest
context, fata de necesitatea asigurarii continuitatii serviciului public de
salubrizare, inclusiv in conditiile suspendarii autorizatiei de mediu a .
(societate cu care autoritatea contractanta din prezenta cauza incheiase
contractul de prestari servicii nr. 8762/10.08.2020), autoritatea
contractanta a initiat procedura de achizitie, in vederea contractarii unor
servicii de eliminare prin depozitare a deseurilor.

In acelasi context descris anterior, la data de 06.05.2022,
autoritatea contractanta a comunicat ... ... SA invitatia de participare nr.
8633/06.05.2022 la procedura de atribuire prin negociere fara publicare,
organizata in baza art. 104 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016, a
contractului de servicii avand ca obiect servicii de eliminare prin
depozitare a deseurilor colectate de catre ... de pe raza acestui sector.
Durata contractului atribuit in urma derularii acestei proceduri este de 12
luni, putand inceta insa de drept in momentul atribuirii unui acord-cadru
cu acelasi obiect ca urmare a desfasurarii procedurii de licitatie deschisa,
identificata cu numarul de anunt de participare .................

Documentatia de atribuire aferenta procedurii de atribuire prin
negociere fara publicare prealabila are un continut identic, din punct de
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vedere al serviciilor solicitate, al cerintelor privind prestarea serviciilor si
al atributiilor si responsabilitatilor partilor, cu cel al documentatiei
aferente procedurii de licitatie deschisa.

Petenta considera ca, avand in vedere obiectul achizitiei astfel cum
a fost definit de catre autoritatea contractanta, documentatia de
atribuire se impune a fi remediata, astfel incat achizitia sa raspunda
intocmai nevoilor autoritatii contractante si sa fie realizata in conditii de
legalitate.

ITI. Motivele de fapt si de drept ale contestatiei:

Contestatoarea precizeaza ca, in mod sintetic, motivele de
nelegalitate pe care le invoca vizeaza urmatoarele chestiuni, pe care le
va dezvolta in continuare:

(a) Fata de cerinta din fisa de date si anuntul de participare privind
demonstrarea autorizarii societatii, de catre Autoritatea de Supraveghere
Financiara (ASF), se impune a fi modificata documentatia de atribuire in
sensul eliminarii acestei cerinte:

(b) Fata de obiectul achizitiei, dar si fata de cerintele privind
prestarea serviciilor si de valoarea estimata a achizitiei se impune a fi
modificata documentatia de atribuire in sensul eliminarii cerintei privind
asigurarea de catre prestator a transportului deseurilor;

(c) Avand in vedere ca obiectul procedurii de achizitie il reprezinta
prestarea serviciului de eliminare a deseurilor prin depozitare, activitate
care poate fi desfasurata doar in baza unei autorizatii integrate de
mediu, se impune a fi modificata documentatia de atribuire, in sensul
eliminarii cerintei de la pag. 6 din caietul de sarcini privind prezentarea
si a unei autorizatii de mediu;

(d) Avand in vedere atributiile si responsabilitatile autoritatii
contractante referitoare la tipul de deseuri pe care aceasta se obliga sa
le transmita prestatorului, se impune remedierea documentatiei de
atribuire fie sub aspectul definirii clare a obiectului, fie modificarea valorii
estimate a achizitiei.

(e) Raportat la prevederile Legii nr. 51/2006, modificarea
documentatiei de atribuire in sensul in care obiectul procedurii sa
constea in incheierea unui contract de achizitie publica, nu a unui acord-
cadru.

(f) Modificarea modelului de acord-cadru si modelului de contract
subsecvent, in acord cu prevederile Legii nr. 51/2006.

II1.1. Cerinta privind demonstrarea autorizarii societatii, de catre
Autoritatea de Supraveghere Financiara(ASF).

Petenta mentioneaza ca, la sectiunea III.1.1) ,Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, inclusiv cerintele privind inscrierea in
registrele profesionale sau comerciale”, pct. 2 final din fisa de date si din
anuntul de participare autoritatea contractanta a stipulat ca
.Operatorii ...nomici care depun oferta trebuie sa demonstreze
autorizarea societatii, de catre Autoritatea de Supraveghere Financiara
(ASF) pentru clasa de asigurari ofertata, in conformitate cu dispozitiile
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Legii nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de
asigurare si reasigurare, Legii nr. 132/2017 privind asigurarea
obligatorie de raspundere civila auto pentru prejudicii produse tertilor
prin accidente de vehicule si tramvaie si ale si Norma ASF nr. 20/2017
privind asigurarile auto din Roméania."

Contestatoarea sustine ca se impune modificarea documentatiei de
atribuire in sensul eliminarii acestei cerinte din fisa de date si din anuntul
de participare, intrucat:

a) Obiectul prezentei proceduri il reprezinta eliminarea prin
depozitare a deseurilor;

b) Potrivit dispozitiilor art. 17 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, raportat la dispozitiile art. 26 alin. (4) din Legea
nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, singura cerinta pentru a fi
operator de salubrizare este de a fi organizat si a functiona in
conformitate cu Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

c) Cerinta de a fi autorizat de catre Autoritatea de Supraveghere
Financiara (ASF) este caracteristica societatilor de asigurare si
reasigurare, asa cum rezulta din dispozitiile art. 20 alin. (1) din Legea
nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de asigurare
si reasigurare, categorie in care ... ... SA nu se incadreaza si niciunul
dintre operatorii serviciului de salubrizare;

d) Aceasta cerinta nu are nicio legatura cu obiectul prezentei
proceduri de achizitie publica;

e) Potrivit art. 178 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 ,Autoritatea
contractanta are dreptul de a stabili, prin documentele achizitiei, cerinte
privind capacitatea tehnica si profesionala care sunt necesare si
adecvate, pentru a se asigura ca operatorii ...nomici detin resursele
umane si tehnice si experienta necesare pentru a executa contractul de
achizitie publica/acordul-cadru la un standard de calitate corespunzator”.

ITI.2. Cerinta privind transportul deseurilor.

Petenta mentioneaza ca, potrivit prevederilor de la pct. 7 ,Cerinte
privind prestarea serviciilor”, pagina 5 din caietul de sarcini: , Prestatorul
se obliga sa asigure preluarea deseurilor in vederea depozitarii, pentru
cantitatile solicitate in contractele subsecvente ce se vor incheia.
Transportul deseurilor intra in responsabilitatea prestatorului si trebuie
realizat in conformitate cu legislatia in vigoare", insa, potrivit punctului 6
~Serviciile solicitate si cadru legislativ” - ,Obiectul acordului-cadru” din
caietul de sarcini, prin derularea procedurii de atribuire autoritatea
contractanta vizeaza contractarea unor servicii de eliminare prin
depozitare de catre un operator ...nomic autorizat in acest sens.
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Invedereazd faptul cd activitatea de transport a deseurilor,
reglementata in mod expres prin H.G. nr. 1061/2008 privind transportul
deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul Romaniei, este o
activitate distincta de cea de eliminare a deseurilor si, potrivit art. 1 alin.
(3) din actul normativ anterior referit, se realizeaza numai catre
operatorii ...nomici care detin autorizatie de mediu conform legislatiei in
vigoare pentru activitatile de colectare/stocare
temporara/tratare/valorificare/ eliminare.

Mai arata ca, fiind o activitate distincta de cea de eliminare a
deseurilor, presupune la randul sau costuri care se impuneau a fi fost
avuteA?n vedere la calculul valorii estimate a contractului.

In acest sens, mentioneaza ca activitatea de colectare, transport si
eliminare a deseurilor reprezintda componente ale serviciului de
salubrizare, serviciu a carui prestare trebuie sa se realizeze cu
respectarea anumitor principii rezultate din legislatia speciala (Legea nr.
51/2006, ca lege generala la randul ei in materia serviciilor de utilitate
publica, respectiv Legea nr. 101/2006, lege speciala in materia serviciilor
de salubrizare.

In opinia petentei, eliminarea din cuprinsul documentatiei
contestate a cerintei privind asigurarea transportului deseurilor
constituie o masura de remediere necesara, activitatea de transport
nefacand parte din obiectul contractului, astfel cum acesta este definit la
punctul 6 din caietul de sarcini si nefiind inclus ca un cost separat in
calculul pretului unitar per tona de deseu, potrivit aceluiasi capitol din
caietul de sarcini.

In subsidiar, arata contestatoarea, in masura in care cerinta
privind asigurarea de catre prestator a transportului deseurilor se
mentine, fata de necesitatea recuperarii de catre operator a tuturor
costurilor serviciilor prestate prin tariful perceput si fata de faptul ca
acest cost nu a fost inclus in valoarea estimata a contractului, se impune
modificarea corespunzatoare a pretului unitar per tona de deseu, cu
includerea costului de transport, respectiv a valorii estimate a
contractului si care, potrivit celor rezultate din art. 16 alin. (1) din H.G.
nr. 395/2016, trebuie sa fie corelata cu activitatile ce sunt incluse in
obiectul contractului.

ITI.3. Cerinta privind prezentarea unei autorizatii de mediu.

Mentionand ca, la pagina 6 din caietul de sarcini se prevede ca
ofertantul ,pentru a se «califica pentru incheierea si derularea
contractului avand ca obiect «Acord-cadru pentru serviciile de eliminare
prin depozitare a deseurilor» trebuie sa prezinte obligatoriu urmdatoarele
documente si sa le mentind valabile pe toata perioada de prestare a
serviciilor: Autorizatie de mediu pentru desfasurarea activitatii de
depozitare a deseurilor conform codurilor de deseuri mentionate in
prezentul caiet de sarcini; Autorizatie integrata de mediu pentru
functionarea gropii de gunoi unde urmeaza a fi depozitate deseurile”,
contestatoarea apreciaza ca, atata vreme cat, pentru autorizarea unui
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depozit se emite doar Autorizatie Integrata de Mediu, rezulta ca cerinta
privind prezentarea unei autorizatii de mediu nu are acoperire legala si
contravine dispozitiilor art. 178, alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Prin urmare, apreciaza ca se impune modificarea documentatiei de
atribuire in sensul eliminarii cerintei de la pag. 6 din caietul de sarcini
privind prezentarea si a unei Autorizatii de mediu pentru desfasurarea
activitatii de depozitare a deseurilor.

II11.4. Cerinta privind categoriile de deseuri ce urmeaza a fi
depozitate.

Mentionand ca, in ceea ce priveste tipurile de deseuri ce urmeaza a
fi predate de catre achizitor prestatorului, la sectiunea 8.2, punctul 2
LAtributiile si responsabilitatile autoritatii contractante/ achizitorului” din
caietul de sarcini se prevede ca ,Achizitorul se obligd sa transmita
prestatorului deseuri aferente urmatoarelor coduri: 15 01 06 ambalaje
amestecate, 20 03 01 deseuri municipale amestecate"”, petenta, facand
trimitere la dispozitiile art. 2 punctul 20 din O.U.G. nr. 195/2005, art. 4
alin. (1) din 0.U.G. nr. 92/2021, art. 1 alin. (1) coroborat cu art. 6 lit. f),
art. 8 alin. (6) din O.G. nr. 2/2021, art. 16 alin. (1) si (2) din 0.U.G. nr.
92/ si la Autorizatia Integrata de Mediu nr. 25/2018, eliberata pentru
Depozitul ...logic Vidra, precizeaza ca deseurile aferente codului 15 01
06 ,ambalaje amestecate” intra pe fluxul de tratare si sortare, acestea
nefiind supuse depozitarii (sau cel putin nu anterior tratarii).

Subliniaza faptul ca obiectului achizitiei, astfel cum a fost definit la
punctul 6 din caietul de sarcini este reprezentat exclusiv de servicii de
eliminare prin depozitare a deseurilor de pe raza ..., operatiune care nu
se poate aplica si deseurilor avand codul 15 01 06. In consecinta, nici in
valoarea estimata a achizitiei nu au fost incluse costurile tratarii acestui
tip de deseuri, dupa cum documentatia de atribuire nu include nicio
mentiune cu privire la tratarea careia trebuie sa-i fie supusa aceasta
categorie de deseuri.

Fata de cele aratate, SC ... ... SA, conchide ca categoria de deseuri
15 01 06 ,ambalaje amestecate” este incompatibila cu insusi obiectul
achizitiei, fapt necesita modificarea documentatiei de atribuire.

ITII.5. In ceea ce priveste solicitarea sa de modificare a
documentatiei de atribuire in sensul incheierii unui dosar de achizitie
publica si nu a unui acord-cadru, contestatoarea face urmatoarele
precizari:

- Activitatea de eliminare a deseurilor prin depozitare intra in
categoria serviciilor de salubrizare, conform art. 2 alin. (3) lit. j) din
Legea nr. 101/2006;

- Potrivit art. 12, alin. (1) din Legea nr. 101/2006 ,Gestiunea
serviciului de salubrizare se realizeaza in conditiile Legii nr. 51/2006,



republicata, prin urmatoarele modalitati: a) gestiune directa,; b) gestiune
delegata”,;

- Potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (6) din Legea nr. 51/2006 ,(6)
Operatorii care Isi desfasoara activitatea in modalitatea gestiunii
delegate furnizeaza/presteaza serviciile de utilitdti publice prin
exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente
acestora, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului, precum
si in baza licentei eliberate de autoritatea de reglementare competenta,
in conditiile legii speciale”;

- Potrivit art. 29 alin. (8) si alin. (9) din Legea nr. 51/2006, ,(8)
Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice poate fi:
a) contract de concesiune de servicii; b) contract de achizitie publica
de servicii. (9) In cazul serviciilor de utilitati publice, astfel cum sunt
definite la art. 1 alin. (2), procedura de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr.
98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016".

Prin urmare conchide petenta, prestarea oricareia din activitatile
componente ale serviciului de salubrizare nu se poate face decat in baza
unui contract de achizitii publice de servicii si nu a unui acord-cadru, fapt
pentru care solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire in sensul in care urmare a acestei proceduri
de licitatie deschisa se incheie un contract de achizitie publica si nu un
acord- cadru.

II1.6. Cerinte nelegale, nejustificate si restrictive existente in cadrul
draftului de acord-cadru si contract subsecvent.

A. Contestatoarea mentioneaza ca, la art. 16. 3 lit. c) din modelul
de acord-cadru de servicii, se prevede ca ,Prezentul acord-cadru
inceteaza in urmatoarele situatii: (...); c) La atingerea cantitatii maxime
de biodeseuri stipulata in prezentul acord-cadru”.

Astfel, dat fiind ca biodeseurile nu fac obiectul prezentei proceduri
de achizitie publica, solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea dispozitiilor art. 16.3 lit. ¢) din modelul de acord-cadru de
servicii dupa cum urmeaza: ,Prezentul acord-cadru inceteaza in
urmatoarele situatii: (...); c) La atingerea cantitatii maxime de deseuri
stipulata in prezentul acord-cadru”.

B. In ceea ce priveste draftul de contract subsecvent,
contestatoarea precizeaza ca, la art. 8.9 din modelul de contract
subsecvent se prevede ca ,Prestatorul are obligatia de a respecta
obiectivul anual de reducere a cantitatilor de deseuri municipale
eliminate prin depozitare prevazuta la art. 9 alin. (1) lit. p) din Anexa 6
a Ordonantei de urgenta nr. 196/2005, privind fondul de mediu”.

Invederand urmatoarele aspecte: obiectul prezentului contract il
reprezinta eliminarea prin depozitare a deseurilor; in sarcina
prestatorului nu sunt impuse activitati de sortare/tratare; tintele la care
face referire Anexa 6 din O0.U.G. nr. 196/2005 privesc reciclarea/alte
metode de valorificare, atributii care nu intra 1in sarcina
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depozitarului, ... ... SA solicita obligarea autoritatii contractante la
eliminarea art. 8,9 din modelul de contract subsecvent si renumerotarea
corespunzatoare a alineatelor de la art. 8.

Redand dispozitiile art. 42 alin. (9), (10), (11) si (12) din Legea nr.
51/2006, autoarea contestatiei solicita urmatoarele:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea art. 9 alin. (3) din
modelul de contract subsecvent dupa cum urmeaza: ,Beneficiarul va
achita facturile reprezentdnd contravaloarea serviciilor prestate in
termenul de scadenta de 15 zile de la data emiterii”.

- obligarea autoritatii contractante la modificarea art. 10.2 din
modelul de contract subsecvent dupa cum urmeaza: ,10.2. (1)
Neachitarea facturii de catre achizitor in termen de 30 de zile de la data
scadentei atrage penalitati de intarziere stabilite conform reglementarilor
legale in vigoare, dupa cum urmeaza: a) penalitatile se datoreaza
incepand cu prima zi dupa data scadentei; b) penalitatile sunt egale cu
nivelul dobéanzii datorate pentru neplata la termen a obligatiilor
bugetare; c) valoarea totala a penalitatilor nu va depasi valoarea facturii
si se constituie in venit al operatorului. (2) Daca sumele datorate,
inclusiv penalitatile, nu au fost achitate in termen de 45 de zile de la
primirea facturii, prestatorul are dreptul sa solicite recuperarea debitelor
in instanta. Factura emisa de Prestator constituie titlu executoriu. (3)
Reluarea furnizarii/prestarii serviciului se face in termen de maximum
3 zile de la data efectuarii platii; cheltuielile aferente suspendarii,
respectiv reluarii furnizarii/prestarii serviciului se suporta de beneficiar”.

Aratand ca potrivit art. 29 alin. (10) lit. b), contractul de delegare
de gestiune are ca anexa obligatorie Regulamentul serviciului, autoarea
contestatiei solicita obligarea achizitoarei la completarea art. 5.1 din
modelul de acord-cadru si a art. 7.1 din modelul de contract subsecvent,
in sensul introducerii, printre anexe, si a Regulamentului serviciului.

De asemenea, facand trimitere la dispozitiile art. 29 alin. (11) lit.
g) din Legea nr. 51/2006, potrivit carora: , Contractul de delegare a
gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la: g) natura
oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;”,
contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la completarea
art. 8 cu un nou alineat, alin. 8.12, cu urmatorul cuprins: ,8.2.
Prestatorul beneficiaza de dreptul exclusiv de prestare a serviciului de
depozitare a deseurilor provenite de pe raza ... al Municipiului ...,
inclusiv a celor destinate e/imin;”;rii prin depozitare si rezultate in urma
procesului de sortare/tratare. In acest sens, achizitorul se obliga sa
impuna prin contractele de prestare a serviciilor de sortare/tratare a
deseurilor obligatia celui care presteaza servicii de sortare/tratare ca
deseurile rezultate din procesul de sortare/tratare, si care sunt destinate



eliminarii prin depozitare sa fie transportate la depozitul autorizat indicat
in prezentul contract”,

Avand in vedere cele expuse, ... ... SA solicita admiterea
contestatiei, astfel cum a fost formulata.

In data de 19.05.2022, ... a informat Consiliul ca, in data de
18.05.2022, ora 16.17, a transmis prin intermediul SEAP documentul
intitulat ,Remedieri in urma contestatiei” si a anexat acest document cu
nr. 9402/18.05.2022, inregistrat la CNSC cu nr. 25644/19.05.2022, in
care se arata urmatoarele:

1. In sectiunea III din fisa de date s-a solicitat:

»2. Operatorii ...nomici care depun oferta trebuie sa demonstreze
autorizarea societatii, de catre Autoritatea de Supraveghere Financiara
(ASF) pentru clasa de asigurari ofertata, in conformitate cu dispozitiile
Legii nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de
asigurare si reasigurare, conform Legii nr. 132/2017 privind asigurarea
obligatorie de raspundere civila auto pentru prejudicii produse tertilor
prin accidente de vehicule si tramvaie si ale si Norma ASF nr. 20/2017
privind asigurarile auto din Romania”.

Autoritatea contractanta specifica faptul ca cerinta reprezinta o
eroare mAateriaIé si pe cale de consecinta cerinta se elimina.

2. In caietul de sarcini, la pag. 3, se mentioneaza ca , Transportul
deseurilor intra in responsabilitatea autoritatii contractante”, iar, la pag.
5, se mentioneaza ca ,Transportul deseurilor intrd in responsabilitatea
prestatorului si trebuie realizat in conformitate cu legislatia in vigoare”.

Autoritatea contractanta specifica faptul ca transportul deseurilor
intra in responsabilitatea autoritatii contractante si se elimina din caietul
de sarcini mentiunea privind responsabilitatea prestatorului de a efectua
transportul pentru deseurile specificate in prezenta procedura.

3. La pag. 6 din caietul de sarcini a fost solicitata , Autorizatie de
mediu pentru desfasurarea activitatii de depozitare a deseurilor conform
codurilor de deseuri mentionate in prezentul caiet de sarcini; Autorizatie
integrata de Mediu pentru functionarea gropii de gunoi unde urmeaza a
se depozita deseurile”.

Se accepta doar Autorizatie Integrata de Mediu.

Remedieri in urma contestatiei: cerinta privind ,Autorizatie de
mediu pentru desfasurarea activitatii de depozitare a deseurilor conform
codurilor de deseuri mentionate in prezentul caiet de sarcini" se
elimina.

4. In sectiunea 8.2, la punctul 2 ,Atributiile si responsabilitatile
autoritatii contractante/achizitorului” din caietul de sarcini se prevede ca
JAchizitorul se obliga sad transmitd prestatorului deseuri aferente
urmatoarelor coduri: 15 01 06 ambalaje amestecate. 20 03 01 deseuri
municipale amestecate”.

Autoritatea contractanta specifica faptul ca mentionarea deseurilor
avand codul 15 01 06 ,ambalaje amestecate” reprezinta o eroare
materiala si, pe cale de consecinta, cerinta se modifica si devine:

Pagina 9 din 25



LAchizitorul se obliga sa transmita prestatorului deseuri aferente codului
20 conform H.G. 856/2002 cu modificarile si completarile ulterioare”.
Cantitatile maxime estimate raman aceleasi.

5. Conform legislatiei in domeniul achizitiilor publice, acordul-cadru
permite incheierea unei intelegeri intre autoritatea contractanta si
operatorul ...nomic declarat castigator, pentru o cantitate maxima, iar la
momente prestabilite sa fie furnizate/prestate parti din acord.
Autoritatea contractanta achizitioneaza si incheie un acord cadru pentru
servicii, cu caracter repetitiv, prevazute cu limitele minime si maxime
pentru o perioada determinata si a caror cantitate nu poate fi estimata,
fara a putea stabili exact necesarul pentru un an, conform documentatiei
de atribuire.

Autoritatea contractanta nu detine informatii certe cu privire la
cantitatea totala ce urmeaza a fi achizitionata si nu poate anticipa cu
exactitate momentul aparitiei nevoii si anvergura acesteia. Autoritatea
contractanta doreste sa obtina ...nomii legat de achizitie. Pe cale de
consecinta autoritatea contractanta nu considera necesara si nici posibila
modificarea documentatiei de atribuire in sensul incheierii unui contract
de achizitie publica in locul acordului-cadru.

6. La art. 16.3 lit. ¢) din modelul de acord-cadru de servicii se
prevede: ,Prezentul acord cadru inceteaza in urmatoarele situatii: c) la
atingerea cantitatii maxime de biodeseuri stipulata in prezentul acord-
cadru” se modifica si devine: ,c) la atingerea cantitatii maxime de
deseuri stipulata in prezentul acord-cadru”.

Mentionarea biodeseurilor reprezinta o eroare materiala si, astfel,
termenul biodeseuri se elimina.

7. La art. 8.9 din modelul de contract subsecvent se prevede ca:
,Prestatorul are obligatia de a respecta obiectivul anual de reducere a
cantitatilor de deseuri municipale, eliminate prin depozitare, prevazut la
art. 9 alin. (1) lit. p) prevazut in Anexa nr. 6 a Ordonantei de urgenta
nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu”.

Aceasta cerinta se elimina. In modelul de contract subsecvent s-a
strecurat o eroare materiala.

8. Termenul de plata.

Potrivit art. 9.3 din modelul de contract subsecvent 9.3
Achizitorul va efectua plata facturilor in termen de maxim 45 zile de la
inregistrarea acestora la sediul autoritatii contractante”.

Se pastreaza termenul stabilit de 45 de zile de la data inregistrarii
acestora la sediul autoritatii contractante, deoarece se doreste evitarea
anumitor situatii prin care operatorii ...nomici emit facturile dar nu le
transmit la timp catre autoritatea contractantd si totodata considera ca
este un termen realist privind emitere facturilor, verificarea
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documentelor de transmitere-receptie a deseurilor conform solicitarilor
din caietul de sarcini la punctele 8.2 si 8.6.

Achizitorul se obliga sa plateasca facturile emise de prestator
conform tarifului prevazut in prezentul acord-cadru, pentru cantitatile de
deseuri predate. Factura va fi insotita de un centralizator in care se vor
regasi toate informatiile referitoare la deseurile predate de achizitor si
copii dupa bonurile de cantar.

Prestatorul are obligatia de a transmite lunar beneficiarului o
situatie privind trasabilitatea deseurilor preluate de la beneficiar, care sa
cuprindd cel putin urmatoarele informatii: cantitatea totala de deseuri
receptionata de catre prestator. Totodata ... este institutie publica si,
pentru efectuarea platilor, trebuie sa se supuna legislatiei speciale in
acest domeniu”.

9. Contractul ce va fi incheiat ca urmare a prezentei proceduri nu
este un contract de delegare de gestiune. In conformitate cu art. IV, alin.
(1) din Legea nr. 99/2014 pentru modificarea si completarea Legii
serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, competentele de
delegare a acestei activitati, a serviciului public de salubrizare este a
Primariei Municipiului ....

JArt. 1IV. 1) Prin derogare de la prevederile art. 81 alin. (3) din
Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, in temeiul prevederilor art. 81
alin. (4) din aceeasi lege, autoritatile deliberative ale sectoarelor
municipiului ... au competente exclusive in ceea ce priveste infiintarea,
organizarea, atribuirea si derularea activitatilor serviciului de
salubrizare, cu exceptia activitatilor care sunt in competenta unitatii
administrativ-teritoriale a municipiului ..., respectiv de dezinsectie,
dezinfectie, deratizare, de organizare a prelucrarii, neutralizarii si
valorificarii materiale si energetice a deseurilor, de organizare a tratarii
mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare, de
administrare a depozitelor de deseuri si/sau instalatiilor de eliminare a
deseurilor municipale si a deseurilor similare, precum si de coordonare,
monitorizare si control al serviciului de salubrizare, de stabilire si
aprobare a indicatorilor de performanta ai serviciului de salubrizare,
dupad dezbaterea publica a acestora. Autoritatile deliberative ale
sectoarelor municipiului ... sunt obligate sa respecte strategia locald cu
privire la dezvoltarea pe termen mediu si lung a serviciului de
salubrizare, aprobata de Consiliul General al .”.

Urmare a faptului ca PMB nu mai detine contracte cu niciun depozit
de deseuri, iar aceasta activitate nu a fost delegatg, ... de..., in calitatea
sa de operator de salubritate, are dreptul de a incheia contract/
contracte cu acest obiect cu un operator autorizat. ... de... este tot
operator de salubritate si prin urmare nu are competenta de a delega o
activitate a serviciului public de salubrizare conform legislatiei in vigoare.
In cazul in care activitatea de administrare a depozitelor de deseuri va fi
delegata de catre ........ , ... de... va inceta contractul rezultat ca urmare
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a acestei proceduri si va incheia un contract cu operatorul care va avea
delegata activitatea conform legislatiei in vigoare.

Prin punctul de vedere nr. 9562/19.05.2022, inregistrat la CNSC cu
nr. 25871/20.05.2022, ... DE... a solicitat respingerea contestatiei
formulata de ... ... SA ca neintemeiata.

Autoritatea contractanta invedereaza faptul ca, in data de
18.05.2022, ora 16.17, a postat in SEAP documentul intitulat ,,Remedieri
in urma contestatiei”, conform art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, al
carui continut il reda in integralitate.

Mai arata ca, in paralel cu procedura demarata prin intermediul
SEAP avand anuntul de participare nr. CN1042272/05.05.2022, ... DE...
a demarat o procedura de negociere fara publicare in conformitate cu
art. 104 alin. (1) lit. cO din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,

dupa cum rezulta si din contestatia inaintata de ... ... SA.

Astfel, in data de 06.05.2022, ... de... a inaintat invitatia de
participare nr. 8633 catre operatorii ...nomici, ... ... SA, ......... , in urma
careia doar ... ... SA s-a prezentat, in data de 10.05.2022 cu oferta nr.

1688/09.05.2022, inregistrata la Directia de... cu nr. 8824/10.05.2022,
respectand termenul limita stabilit in invitatia de participare si anume
10.05.2022, ora 10.

In urma sedintei de negociere din data de 10.05.2022, consemnata
in procesul-verbal al sedintei de deschidere, evaluare si negociere a
ofertelor nr. 8881/10.05.2022, comisia de evaluare a declarat

castigatoare oferta unicului participant ... ... SA, astfel a fost incheiat
acordul-cadru nr. 9006/11.05.2022 si contractul subsecvent nr.
9007/11.05.2022. Pe cale de consecinta, intre ... de... si ... ... SA exista

un contract semnat pentru o procedura avand aceeasi documentatie de
atribuire si acelasi obiect ca cel contestat in baza adresei
1764/16.05.2022.

Subliniind faptul ca, la cap II, punctul 8 din contestatia nr.
1764/16.05.2022, ... ... SA afirma ca ,Documentatia de atribuire
aferenta procedurii de atribuire prin negociere fara publicare prealabila
(Anexa 6) are un continut identic din punct de vedere al serviciilor
solicitate, al cerintelor privind prestarea serviciilor si al atributiilor si
responsabilitatilor partilor cu cel al documentatiei aferente procedurii de
licitatie deschisd”, autoritatea contractanta arata ca, in cadrul acestei
proceduri, operatorul ...nomic ... ... SA, in calitate de unic ofertant, i-a
solicitat clarificari dupa cum urmeaza:

- Prin adresa nr 1675, inregistrata la registratura . cu nr.
8766/09.05.2022:

Cerinta 1: ,La pct.5 din invitatia de participare se prevede ca
«Durata prevazuta a acordului-cadru - 12 luni, contractul va fi valabil
pana la data de 31.12.2022». Va solicitam sa confirmati ca acordul-
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cadru este valabil 12 luni (mai 2022 - mai 2023), iar primul contract
subsecvent este valabil pana la 31.12.2022.

Cerinta 2: ,La pagina 5 din Caietul de sarcini specificati ca:
«Subsecventul 1 - Mai 2022 - Dec 2022 - Perioada estimata a celui mai
mic contract subsecvent este de 4 luni. Subsecventul 2 - Ianuarie 2023
-Aprilie 2023 - Perioada estimata a celui mai mare contract subsecvent
este de 8 Iluni». Avand in vedere ca intre mai 2022- decembrie 2022
este o perioada de aprox. 8 luni si ca intre ianuarie si aprilie este o
perioada de aproximativ 4 luni, va solicitam sa clarificati”.

Cerinta 3: ,La pag. 7 din caietul de sarcini specificati ca:
«Transportul deseurilor intrd in responsabilitatea prestatorului si trebuie
realizat in conformitate cu legislatia in vigoare». Avand in vedere ca: a)
obiectul contractului il constituie serviciile de eliminare prin depozitare a
deseurilor provenite de pe raza ..., b) activitatea de colectare si
transport a deseurilor provenite de pe raza ... este desfasurata de
achizitor, asa cum rezulta si din preambulul caietului de sarcini si din
invitatia de participare; Va solicitam sd ne confirmati ca nu intrd in
sarcina prestatorului vreo activitate de transport a deseurilor si sa
eliminati corespunzator prevederile din caietul de sarcini”.

Cerinta 4: ,La pagina 8 din caietul de sarcini se prevede ca:
«pentru a se califica pentru incheierea si derularea contractului avand ca
obiect Acord-cadru pentru serviciile de eliminare prin depozitare a
deseurilor trebuie sa prezinte obligatoriu urmatoarele documente si sa le
mentina valabile pe toata perioada de prestare a serviciilor: Autorizatie
de mediu pentru desfasurarea activitatii de depozitare a deseurilor
conform codurilor de deseuri mentionate in prezentul caiet de sarcini.
Autorizatie integrate de Mediu pentru functionarea gropii de gunoi unde
urmeaza a se depozita deseurile». Facem precizarea ca pentru
desfasurarea activitatii de depozitare a deseurilor intr-un depozit
conform autorizat se elibereaza doar autorizatie integratda de mediu
conform dispozitiilor art. 3 lit. g) din Legea nr. 278/2013 privind emisiile
industriale, cu modificarile si completarile ulterioare. Prin urmare va
solicitam sa eliminati cerinta privind prezentarea si a unei autorizatii de
mediu pentru desfasurarea activitatii de depozitare a deseurilor”.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a transmis raspunsul
consolidat nr. 8784/09.05.2022 catre toti operatorii care au primit si
invitatia de participare respectand principiile achizitiilor publice, iar, in
baza raspunsului consolidat si a documentatiei de atribuire, posibili
ofertantii sa poata intocmi ofertele, dupa cum urmeaza:

Raspuns cerinta 1: V& confirmdm ca prezentul acordul-cadru
poate fi valabil 12 Iluni (mai 2022 - mai 2023), iar primul contract
subsecvent poate fi valabil pana la 31.12.2022. doar in conditiile in care
nu pot fi indeplinite cerintele prevazute in Legea 98/2016 privind
achizitiile publice, avand in vedere ca . a realizat toate demersurile
necesare publicarii unui anunt de participare, acesta urmand a fi atribuit
prin licitatie deschisd sub forma unui acord-cadru. Conform art 104 din
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Legea 98/2016 privind achizitiile publice (...). Avand in vedere cele
expuse in cadrul prezentei, ...... va putea inceta de drept contractul
subsecvent valabil si acordul cadru atribuite in cadrul prezentei
proceduri, in momentul atribuirii unui acord cadru cu acelasi obiect ca
urmare a desfasurarii unei proceduri de licitatie deschisa conform Legii
nr. 98/2016 privind achizitiile publice”.

Raspuns cerinta 2: ,Subsecventul 1 - Mai 2022 - Decembrie 2022 -
Perioada estimata a celui mai mare contract subsecvent aprox. 8 luni.
Subsecvent 2 - Ianuarie 2022-Aprilie 2022 (inclusiv) perioada estimata a
celui mai mic contract subsecvent aprox. 4 luni. Aceste perioade sunt
estimative si conditionate de obligatiile mentionate la raspunsul de la
solicitarea de clarificdri nr. 1. Pentru stabilirea perioadelor privind
acordul-cadru si a contractelor subsecvente, autoritatea contractanta a
luat in considerare posibile contestatii, prelungirii de termene sau chiar
anularea procedurii demarate si repetarea demersurilor privind
incheierea unui contract privind serviciile de tratare prin depozitare”.

Raspuns cerinta 3: ,Confirmam faptul ca transportul deseurilor
péna la depozitul de deseuri intra in sarcina autoritdtii contractante in
speta .... si cerinta «Transportul deseurilor intra in responsabilitatea
prestatorului si trebuie realizat in conformitate cu legislatia in vigoare»
se elimina din caietul de sarcini”.

Raspuns cerinta 4: ,Se admite eliminarea cerintei privind
«Autorizatie de mediu pentru desfasurarea activitatii de depozitare a
deseurilor, conform codurilor de deseuri mentionate in prezentul caiet de
sarcini», se pastreaza ca cerinta obligatorie, prezentarea Autorizatiei
Integrate de Mediu pentru functionarea gropii de gunoi unde urmeaza a
se depozita deseurile”.

In contextul celor expuse, ... apreciaza ca toate demersurile
litigioase ale operatorului ...nomic SC ... ... SA sunt nefondate si ,cu
scopul de a tergiversa procedura aflata in desfasurare pentru a beneficia
de o valabilitate cdt mai mare a acordului-cadru nr. 9006/11.005.2022
si a contractului subsecvent nr. 9007/11.05.2022, contrar art.104 alin.
(4) din Legea nr. 98/2016”, motiv pentru care solicita respingerea
contestatiei formulata de SC ... ... SA ca neintemeiata.

In probatiune, au fost depuse, in copie, o parte din documentele
dosarului achizitiei publice.

Prin adresa nr. 1917/27.05.2022, inregistrata la CNSC cu nr.
27245/30.05.20232, SC ... ... SA a transmis documentul denumit
»~Concluzii scrise”, avand in vedere masurile de remediere formulate de
autoritatea contractanta.

1. SC ... ... SRL precizeaza ca, fata de masurile de remediere adoptate
de autoritatea contractanta nu mai subzista criticile formulate prin
contestatie la punctele:
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- III. 1, paragrafele 11 - 12 - eliminarea cerintei privind demonstrarea
autorizarii societatii, de catre Autoritatea de Supraveghere Finan ciara
(ASF). Cerinta a fost eliminata conform punctului 1 din remedieri.

- II1.2, paragrafele 13 - 24 - eliminarea cerintei ca transportul deseurilor
sa fie asigurat de catre prestator. Cerinta a fost eliminata, conform
punctului 2 din remedieri, autoritatea contractanta precizand faptul ca
transportul deseurilor intra in responsabilitatea sa.

- III.3, paragrafele 25 - 28 - eliminarea cerintei din caietul de sarcini,
pag. 6, privind prezentarea si a unei autorizatii de mediu pentru
desfasurarea activitatii de depozitare a deseurilor. Cerinta privind
L.autorizatie de mediu pentru desfasurarea activitatii de depozitare a
deseurilor conform codurilor de deseuri mentionate in prezentul caiet de
sarcini” a fost eliminata conform punctului 3 din remedieri, autoritatea
contractanta precizand faptul ca se accepta doar Autorizatie Integrata de
Mediu.

- III. 4, paragrafele 29 - 36 - categoriile de deseuri ce urmeaza a fi
depozitate din perspectiva deseurilor incadrate in codul 15 01 O06.
Cerinta privind primirea deseurilor avand codul 15 01 06 ambalaje
amestecate a fost modificata conform punctului nr. 4 din remedieri, prin
care autoritatea contractanta a precizat ca mentionarea acestor deseuri
reprezinta o eroare materiala, astfel ca cerinta se modifica in sensul ca
JAchizitorul se obliga sa transmita prestatorului deseuri aferente codului
20 conform H.G. nr. 856/2002 cu modificarile si completarile ulterioare.
Cantitatile maxime estimate raman aceleasi”.

- II1.5, paragrafele 42 - 45, in cuprinsul carora SC ... ... SA a solicitat
obligarea autoritatii contractante la modificarea dispozitiilor art. 16.3 lit.
c) din modelul de acord-cadru de servicii, (potrivit carora ,Prezentul
acord-cadru inceteaza in urmadatoarele situatii: (....) La atingerea
cantitatii maxime de biodeseuri stipulata in prezentul acord-cadru)", dat
fiind ca biodeseurile nu fac obiectul achizitiei, respectiv eliminarea art.
8.9 din modelul de contract subsecvent (potrivit caruia ,Prestatorul are
obligatia de a respecta obiectivul anual de reducere a cantitatilor de
deseuri municipale eliminate prin depozitare prevazuta la art. 9 alin. (1)
lit. p) din Anexa 6 a Ordonantei de urgenta nr. 196/2005, privind fondul
de mediu"). Potrivit punctelor nr. 6 si nr. 7 din remedieri: (i) art. 16.3 lit.
c) a fost modificat, autoritatea contractanta precizdnd in mod expres, ca
mentionarea biodeseurilor reprezinta o eroare materiala, astfel ca
termenul ,biodeseuri" se eliminad; (ii) prevederea de la art. 8.9 din
contractul subsecvent a fost eliminata, autoritatea contractanta
precizand ca, in modelul de contract subsecvent, s-a strecurat o eroare
materiala.

2. Prin urmare, SC ... ... SA intelege sa-si mentina criticile formulate prin
contestatie la punctele III.5, paragrafele 37-41 si II1.5, paragrafele 46-
51.

3. in ceea ce priveste critica de la pct. III. 5 pct. 37-41 din contestatie
privind modificarea documentatiei de atribuire in sensul incheierii unui
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contract de achizitie publica, iar nu a unui acord-cadru, autoritatea
contractanta justifica imposibilitatea incheierii unui contract de achizitie
publica prin prisma faptului ca nu ar putea stabili cu exactitate cantitatea
de deseuri pentru un an de zile, fiind posibila doar o estimare a acestor
cantitati de deseuri.

4. Prin raportare la justificarea autoritatii contractante, SC ... ... SA face
urmatoarele precizari, invocate si prin contestatie:

a. Activitatea de eliminare a deseurilor prin depozitare intra in categoria
serviciilor de salubrizare, conform art. 2 alin. (3) lit. j) din Legea nr.
101/2006;

b. Potrivit art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 , Gestiunea serviciului
de salubrizare se realizeaza in conditiile Legii nr. 51/2006, republicata,
prin urmatoarele modalitati: a) gestiune directa; b) gestiune delegata”;
c. Potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (6) din Legea nr. 51/2006, ,(6)
Operatorii care isi desfasoara activitatea iIn modalitatea gestiunii
delegate furnizeazd/presteaza serviciile de utilitati publice prin
exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente
acestora, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului, precum
si in baza licentei eliberate de autoritatea de reglementare competenta,
in conditiile legii speciale”;

d. Potrivit art. 29 alin. (8) si alin. (9) din Legea nr. 51/2006: ,(8)
Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:
a) contract de concesiune de servicii; b) contract de achizitie publica de
servicii. (9) in cazul serviciilor de utilitati publice, astfel cum sunt
definite la art. 1 alin. (2), procedura de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr.
98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016".

5. Asadar, legea prevede in mod expres ca prestarea serviciului de
depozitare a deseurilor poate fi prestata doar in baza unui contract de
achizitie publica, aceste dispozitii legale neindicand si varianta
alternativa a acordului-cadru, chiar si in conditiile in care absolut
niciodata cantitatea de deseuri produsa intr-o unitate administrativ-
teritoriala neputand fi stabilita anterior prestarii serviciului cu exactitate.
6. Interesul invocarii acestei critici si, de altfel, sensul reglementarii
legale anterior invocate, priveste faptul ca acordarea licentei ANRSC se
poate realiza doar in baza contractului de delegare a gestiunii, care
poate fi ori un contract de achizitii publice, ori unul de concesiune de
servicii, insa nu in baza unui acord-cadru.

7. Prin urmare, indiferent de posibilitatea autoritatii contractante de a
estima sau nu, cu exactitate, cantitatea de deseuri pe o perioada de
timp (exactitatea nefiind posibila niciodata, insa estimarea putandu-se
realiza intotdeauna), singura modalitate prin care se incredinteaza unui
operator ...nomic prestarea acestui serviciu este contractul de achizitie
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publica de servicii, cata vreme riscul de operare nu este transferat
operatorului intr-o proportie semnificativa.

8. Mai mult, afirmatiile autoritatii contractante sunt contrazise de chiar
documentatia care a stat la baza organizarii procedurii de achizitie.
Astfel:

- Potrivit Strategiei de contractare nr. 8233/02.05.2022 (pagina 2,
paragrafele 1 si 3): ,Acordul cadru se solicita pentru o perioada de 12
luni, iar, in vederea calcularii valorii estimate s-a tinut cont de faptul ca,
in anul anterior, conform rapoartelor, cantitatea deseurilor a fost de
aproximativ 15.000 tone/luna colectate la nivel de sector. (...)";

- Aceleasi precizari se regasesc si in cuprinsul Notei estimative nr.
7885/29.04.2022;

- Potrivit Referatului de necesitate nr. 7995/29.04.2022 documentele
suport/informatiile care au fost consultate/utilizate la stabilirea valorii
estimate constau in ,valorile colectate in anul anterior, procentele
rezultate in anul anterior, baza istorica, cercetare de piata".

9. In ceea ce priveste critica de la pct. III. 5, pct. 46-47 din contestatie
privind termenul de plata a facturii, autoritatea contractanta nu
formuleaza niciun fel de aparare privind obligatia de respectare a
termenului indicat la art. 42 alin. (9) din Legea nr. 51/2006, ci doar
invoca aspecte de oportunitate, fara ca acestea sa justifice in vreun fel
alegerea termenului de 45 zile pentru plata facturii.

Apreciind ca apreciaza justificarile prezentate nu sunt de natura a
justifica incalcarea legii si, implicit, instituirea unei derogari de la
aceasta, SC ... SUS SA isi mentine solicitarea de obligare a autoritatii
contractante la modificarea art. 9 alin. (3) din modelul de contract
subsecvent dupa cum urmeaza: ,Beneficiarul va achita facturile
reprezentand contravaloarea serviciilor prestate in termenul de scadenta
de 15 zile de la data emiterii”.

101. In ceea ce priveste aspectele precizate de autoritatea contractanta
la pct. 9 din punctul de vedere, contestatoarea face urmatoarele
precizari: serviciile care fac obiectul prezentului contract sunt servicii de
depozitare a deseurilor municipale provenite de pe raza ... al Municipiului
...; potrivit dispozitiilor art. 2 alin. (3) lit. j) din Legea nr. 101/2006
aceste servicii intra in categoria serviciilor de salubrizare, servicii care au
o reglementare speciala - Legea nr. 101/2006 privind serviciul de
salubrizare al localitatilor si Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice.

c) Obligativitatea respectarii dispozitiilor legale din aceste legi subzista
atata vreme cat obiectul contractului consta in prestarea serviciilor ce
intra in sfera activitatii de salubrizare, indiferent de calitatea autoritatii
contractante;

d) Argumentele privind lipsa calitatii de autoritate contractanta pentru
achizitia serviciilor de depozitare prezentate la pct. 9 din punctul de
vedere sunt infirmate de chiar argumentele prezentate la pct. 1 si 2 din
caietul de sarcini;
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Apreciind ca, intrucat a inteles sa demareze o procedura de
achizitie publica pentru achizitionarea unor servicii ce au o reglementare
speciala, autoritatea contractanta si-a asumat si respectarea legislatiei in
domeniu, petenta solicita, in continuare, pentru argumentele expuse pe
larg in contestatie:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea art. 10.2 din
modelul de contract subsecvent dupa cum urmeaza:

»10.2. (1) Neachitarea facturii de catre achizitor in termen de 30 de
zile de la data scadentei atrage penalitati de intarziere stabilite conform
reglementarilor legale in vigoare, dupa cum urmeaza:

a) penalitatile se datoreaza incepand cu prima zi dupa data
scadentei.

b) penalitatile sunt egale cu nivelul dobanzii datorate pentru
neplata la termen a obligatiilor bugetare;

c) valoarea totala a penalitatilor nu va depasi valoarea facturii si se
constituie in venit al operatorului.

(2) Daca sumele datorate, inclusiv penalitatile, nu au fost achitate
in termen de 45 de zile de la primirea facturii, Prestatorul are dreptul sa
solicite recuperarea debitelor in instanta. Factura emisa de prestator
constituie titlu executoriu.

(3) Reluarea furnizarii/prestarii serviciului se face in termen de
maximum 3 zile de la data efectuarii platii; cheltuielile aferente
suspendarii, respectiv reluarii furnizarii/prestarii serviciului se suporta de
Beneficiar”.

- obligarea autoritatii contractante completarea art. 5.1 din modelul
de acord-cadru si a art. 7.1 din modelul de contract subsecvent, in
sensul introducerii, printre anexe, si a Regulamentului serviciului.

- obligarea autoritatii contractante la completarea art. 8 cu un nou
alineat, alin. 8.12, cu urmatorul continut: ,8.2. Prestatorul beneficiaza
de dreptul exclusiv de prestare a serviciului de depozitare a deseurilor
provenite de pe raza ... al Municipiului ..., inclusiv a celor destinate
eliminarii  prin depozitare si rezultate in urma procesului de
sortare/tratare. In acest sens, achizitorul se obligd sa impuna, prin
contractele de prestare a serviciilor de sortare/tratare a deseurilor,
obligatia celui care presteaza servicii de sortare/tratare ca deseurile
rezultate din procesul de sortare/tratare si care sunt destinate eliminarii
prin depozitare sa fie transportate la depozitul autorizat indicat in
prezentul contract”.

...... SA a constituit cautiunea necesara solutionarii contestatiei, in
valoare de 220.000,00 lei, cu recipisa de consemnare nr. 208059856/1
din 17.05.2022, emisa de CEC Bank - Sucursala Victoria, inregistrata la
CNSC cu nr. 25514/18.05.2022.
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Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

sss a organizat o licitatie deschisa in vederea incheierii unui
LAcord-cadru privind serviciile de eliminare prin depozitare a deseurilor”,
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ....... Valoarea
estimata a acordului-cadru de servicii este de 51.625.800 lei, fara TVA,
iar criteriul de atribuire aplicat este ,cel mai bun raport calitate-pret”.
Documentatia de atribuire a fost postata in SEAP, odata cu anuntul de
participare.

Impotriva documentatiei de atribuire, ... ... SA a naintat Consiliului
contestatia de fata solicitand:

1. admiterea contestatiei;

2. obligarea autoritatii contractante la remedierea documentatiei de
atribuire, in conformitate cu dispozitiile legale incidente si ale deciziei ce
urmeaza a fi pronuntata in prezenta cauza, cu prelungirea, in mod
corespunzator, a termenului de depunere a ofertelor.

Asa cum rezulta din documentele cauzei, in data de 18.05.2022,
autoritatea contractanta a publicat masuri de remediere a documentatiei
de atribuire, adoptate ca urmare a primiri contestatiei inaintata de ... ...
SA.

In consecintd, prin adresa nr. 1917/27.05.2022, inregistratd la
Consiliu cu nr. 27245/30.05.20232, SC ... ... SA a precizat ca, fata de
masurile de remediere adoptate de autoritatea contractanta nu mai
subzista criticile formulate prin contestatie la punctele III. 1, paragrafele
11 - 12, 1I1.2, paragrafele 13 - 24, III.3, paragrafele 25 - 28, III. 4,
paragrafele 29 - 36 si III.5, paragrafele 42 - 45. Insa, prin aceeasi
adresa, SC ... ... SA a mentionat ca intelege sa-si mentina criticile
formulate prin contestatie la punctele III.5, paragrafele 37-41 si IIL.5,
paragrafele 46-51.

Verificdnd aceste critici ramase in analiza Consiliului, acesta
constata ca cele inscrise la punctul III.5, paragrafele 37-41 din
contestatie, vizeaza modificarea documentatiei de atribuire in sensul
incheierii unui contract de achizitie publica si nu a unui acord-cadru.

Cu privire la aceasta solicitare, Consiliul constata ca ea vizeaza
etapa de planificare a achizitiei, stabilirea tipului procedurii de atribuire
ce urmeaza a fi desfasurata si a modalitatii de contractare revenind
exclusiv autoritatii contractante.

Drept urmare, potrivit competentei sale materiale, stabilita expres
prin dispozitia art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 (,Consiliul este
competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de
atribuire a contractelor prin complete specializate constituite potrivit
regulamentului de organizare si functionare aprobat potrivit art. 37 alin.
(2).”), Consiliul urmeaza a se pronunta exclusiv asupra respectarii
legalitatii actelor autoritatii contractante emise dupa publicarea anuntului
de organizare a procedurii, nu si asupra actelor autoritatii in pregatirea
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acesteia, cum este si decizia de alegere a tipului de procedura utilizat si
a modalitatii de contractare.

Astfel, Consiliul retine ca, potrivit art. 1 alin. (2) din Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, ,In intelesul
prezentei legi, serviciile comunitare de utilitati publice, denumite in
continuare servicii de utilitati publice, sunt definite ca totalitatea
activitatilor reglementate prin prezenta lege si prin legi speciale, care
asigura satisfacerea nevoilor esentiale de Uutilitate si interes public
general cu caracter social ale colectivitatilor locale, cu privire la: e)
salubrizarea localitatilor.” De asemenea, dispozitia art. 29 din Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, stabileste ca:

,(8) Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice
poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publica de servicii.

(9) In cazul serviciilor de utilitati publice, astfel cum sunt definite la
art. 1 alin. (2), procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016,
Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.”

Din dispozitiile coroborate citate ale Legii nr. 51/2006, rezulta ca
autoritatea contractanta are dreptul de a decide alegerea procedurii
pentru incheierea achizitiei publice in baza prevederilor Legii nr. 98/2016,
lege ce reglementeaza, ca optiune de contractare, si incheierea unui
acord-cadru.

Drept urmare, Consiliul stabileste ca derularea unei proceduri
pentru incheierea unui acord-cadru, avand obiectul supus discutiei, nu
incalca prevederile legii serviciilor comunitare de utilitati publice si nici
legea privind achizitiile publice, neexistand niciun motiv pentru
invalidarea acestei optiuni a autoritatii, pe motiv de nelegalitate.

Asadar, atat timp cat alegerea incheierii unui acord-cadru, in baza
Legii nr. 98/2016, este realizata cu respectarea dispozitiilor legale,
autoritatea contractanta putand opta sa organizeze procedura in maniera
in care a facut-o, Consiliul nu este in masura sa dispuna anularea
respectivei proceduri pe motive de oportunitate, aspect ce incumba
exclusiv competentei si responsabilitatii autoritatii achizitoare.

In sustinerea rationamentului Consiliului este chiar textul art. 8 din
HG nr. 395/2016, care stabileste urmatoarele:

»(1) Atribuirea unui contract de achizitii publicd/acord-cadru este
rezultatul unui proces ce se deruleaza in mai multe etape.

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a se documenta si de
a parcurge pentru fiecare proces de achizitie publica trei etape distincte:

a) etapa de planificare/pregatire;
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b) etapa de organizare a procedurii si  atribuirea
contractului/acordului-cadru;

C) etapa postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea si
monitorizarea implementarii contractului/acordului-cadru.”

Vazand distinctia facuta de legiuitor intre etapele procesului ce
vizeaza atribuirea unui contract de achizitie publica/acord-cadru, se
observa ca etapa de planificare este distincta de cea de organizare si
desfasurare a procedurii, cea din urma intrand, potrivit art. 12 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, in sfera de competenta materiala a Consiliului
pentru verificarea legalitatii ei.

Date fiind aspectele de fapt si de drept evocate, Consiliul conchide
ca solicitarea contestatoarei, de invalidare a modalitatii de atribuire
aleasa de autoritatea contractanta, respectiv incheierea unui acord-
cadru, nu este intemeiata.

In acelasi sens a stabilit si Curtea de Apel Cluj, prin decizia sa nr.
398 din 12.05.2020, intre considerentele sale expunand urmatoarele:

«In ceea ce priveste materia speciala dedusa judecatii, curtea
retine ca dispozitiile art. 26 alin 2 din Legea nr 101/2016 stipuleaza ca,
cu respectarea principiului disponibilitatii. Consiliul examineaza din
punctul de vedere al legalitatii si temeiniciei actul atacat. Or, dupa cum
se observa, legiuitorul nu a inteles ca in aceasta materie speciala sa
reglementeze o derogare de la prevederile dreptului comun.

Or, retindnd aceste dispozitii legale si consideratii jurisprudentiale,
curtea constata ca s-a apreciat in mod corect de catre Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor ca in etapa de planificare a achizitiei
stabilirea tipului procedurii de atribuire ce urmeaza a fi desfasurata
revine exclusiv autoritatii contractante, atributiile Consiliului vizand
exclusiv etapa de organizare a procedurii de la momentul publicarii in
SEAP a anuntului pdna la momentul atribuirii contractului.

Ca atare, daca alegerea unei proceduri de atribuire a unui acord-
cadru in baza Legii nr. 98/2016 este realizatad cu respectarea dispozitiilor
legale, Consiliul nu este in masura sa dispuna anularea respectivei
proceduri pentru argumente de oportunitate vizand alegerea unei
anumite proceduri, cdta vreme aceasta alegere intra in libertatea de
apreciere a autoritatii contractante.

In acest sens, dispozitiile art 29 alin. 8 din Legea nr 51/2006
stipuleazd ca un contract de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati
publice poate fi contract de concesiune de servicii sau contract de
achizitie publica, astfel ca se constata ca, in temeiul acestui text legal,
autoritatea contractanta are dreptul de a alegere tipul contractului,
urmare a analizei tuturor elementelor pe care le implica delegarea
gestiunii serviciilor in cauza, legea speciala permitand asadar autoritatii
sa aleaga intre contract de concesiune sau contract de achizitie publica,
inclusiv acord-cadru, astfel ca in mod corect s-a apreciat ca nu este
niciun motiv pentru a invalida aceasta optiune a autoritatii pentru motive
de oportunitate.
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[...]

De altfel, dupa cum a aratat si Consiliul in mod temeinic,
documentatia de atribuire contine cantitati minime si maxime, care sunt
cuantificabile, astfel ca operatorii au toate elementele necesare pentru
a-si stabili tarifele, in documentatie neputandu-se remarca erori sau
abateri de la prevederile Ordinului ANRSC nr 109/2007, iar tariful mediu,
care este de altfel unic pentru fiecare activitate, este o prevedere
favorabila operatorilor ...nomici interesati.

Mai mult, in mod corect s-a concluzionat in decizia atacata ca, desi
argumentele expuse de petenta ar putea sa para pertinente din punct de
vedere ...nomic in ceea ce priveste propria situatie acest aspect nu
prezinta relevanta in prezenta cauza, intrucdt analiza pe care atat
Consiliul, cat si instanta sunt chemate sa o realizeze vizeaza aspecte de
nelegalitate privitoare la derularea procedurii de atribuire, iar nu situatia
speciala in care se afla unul dintre operatorii ...nomici ofertanti si
masura in care acesta ar putea fi avantajat din punct de vedere ...nomic
prin derularea unui anumit tip de procedura.

Ca atare, constatdnd ca in mod corect a apreciat Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor in sensul ca decizia sa nu poate
suplini dreptul autoritatii de a-si planifica si organiza procedura, in
conditiile in care prevederile documentatiei de atribuire criticate nu
incalca dispozitii legale imperative, ci au fost luate in indeplinirea
atributiilor legale, in limitele marjei de apreciere ldsate la dispozitia
autoritatii contractante de legislatia specifica, [...].»

In aceeasi directie a apreciat si Curtea de Apel ... in decizia sa nr.
3135 din 27.07.2017.

In ceea ce priveste criticile de la punctul III.5, paragrafele 46-51
din contestatie, Consiliul constata ca o prima cerinta formulata de
catre ... ... SA vizeaza modificarea art. 9 alin. (3) din modelul de
contract subsecvent, inserat de achizitoare in documentatia de atribuire.

Verificand, Consiliul constata ca in modelul de contract subsecvent,
autoritatea contractanta a introdus urmatoarea clauza:

,9.3 - Achizitorul va efectua plata facturilor in termen de maxim
45 zile de la inregistrarea acestora la sediul autoritatii contractante.”

Invocand dispozitiile art. 42 alin. (9) din Legea nr. 51/2006,
contestatoarea sustine necesitatea modificarii acestei clauze astfel:

.Beneficiarul va achita facturile reprezentidnd contravaloarea
serviciilor prestate in termenul de scadenta de 15 zile de la data
emiterii.”

Consiliul observa ca, potrivit art. 42 alin. (9) din Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, ,Factura pentru serviciile
furnizate/prestate se emite cel mai tarziu pand la data de 15 a lunii
urmatoare celei in care prestatia a fost efectuata. Utilizatorii serviciilor
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de utilitati publice, persoane fizice sau juridice, sunt obligati sa achite
facturile reprezentand contravaloarea serviciilor furnizate/prestate in
termenul de scadenta de 15 zile de la data emiterii facturilor; data
emiterii se inscrie pe factura. Termenul de scadenta privind plata facturii
se ia in calcul incepand cu data emiterii facturii.”

In punctul sau de vedere la contestatie, autoritatea contractanta
arata ca termenul de 45 de zile, indicat in clauza atacata, nu se schimba,
acesta fiind adecvat evitarii situatiilor in care operatorii ...nomici nu
transmit la timp facturile, dar si desfasurarii activitatii de verificare a
documentelor de transmitere-receptie a deseurilor, conform solicitarilor
de la punctele 8.2 si 8.6 din caietul de sarcini.

Or, observa Consiliul, motivele indicate de achizitoare nu justifica
abaterea de la dispozitia legala citata, astfel incat urmeaza ca aceasta
clauza a modelului de contract subsecvent sa fie modificata in sensul
cerut de contestatoare, achizitoarea urmand a adauga o noua mentiune
in cuprinsul clauzei, care sa oblige operatorul ...nomic sa transmita
factura catre achizitoare la data emiterii acesteia, cu proba receptionarii
facturii la platitor.

Citand dispozitiile art. 42 alin. (10), (11) si (12) din Legea nr.
51/2006, ... ... SA solicita si modificarea art. 10.2 din modelul de
contract de subsecvent.

Consiliul constata ca textul clauzei ce se cere a fi modificat este
urmatorul:

,10.2. in cazul in care, din vina sa exclusiva, achizitorul nu isi
onoreaza facturile in termenul stabilit, prestatorul are dreptul de a
solicita ca penalitati o suma echivalenta cu o cota procentuala de 0,03%
pe zi din valoarea facturilor neonorate. Aceasta perioada se va considera
ca incepe la data pentru plata, si se calculeaza pana la data efectuarii
platii.”

Potrivit art. 42 alin. (10), (11) si (12) din Legea nr. 51/2006:

,(10) Neachitarea facturii de catre utilizator in termen de 30 de zile
de la data scadentei atrage penalitati de intarziere stabilite conform
reglementarilor legale in vigoare, dupa cum urmeaza:

a) penalitatile se datoreaza incepdnd cu prima zi dupa data
scadentei;

b) penalitatile sunt egale cu nivelul dobanzii datorate pentru
neplata la termen a obligatiilor bugetare;

c) valoarea totala a penalitatilor nu va depasi valoarea facturii si se
constituie in venit al operatorului.

(11) Daca sumele datorate, inclusiv penalitatile, nu au fost achitate
in termen de 45 de zile de la primirea facturii, operatorul are dreptul sa
solicite recuperarea debitelor in instanta.

(12) Reluarea furnizarii/prestarii serviciului se face in termen de
maximum 3 zile de la data efectuarii platii; cheltuielile aferente
suspendarii, respectiv reluarii furnizarii/prestarii serviciului se suporta de
utilizator.”
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Avand in vedere necesitatea respectarii cu prioritate a dispozitiilor
legale, Consiliul stabileste ca achizitoarea va modifica art. 10.2 din
modelul de contract de subsecvent, urmand ca acesta sa aiba textul
regasit la art. 42 alin. (10), (11) si (12) din Legea nr. 51/2006.

Prin contestatia sa, ... ... SA cere si obligarea achizitoarei la
completarea art. 5.1 din modelul de acord-cadru si art. 7.1 din modelul
de contract subsecvent, in sensul introducerii printre anexe si a
Regulamentului serviciului.

Potrivit art. 29 alin. (10) din Legea nr. 51/2006, ,Contractul de
delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele
anexe: [...] b) regulamentul serviciului.”

In consecinta, se releva caracterul intemeiat al solicitarii
contestatoarei, urmand ca autoritatea contractanta sa completeze art.
5.1 din modelul de acord-cadru si art. 7.1 din modelul de contract
subsecvent, prin introducerea printre anexe si a Regulamentului
serviciului.

Consiliul va respinge solicitarea contestatoarei de obligare a
autoritatii contractante la completarea art. 8 din modelul de contract
subsecvent, cu un nou alineat, 8.12, avand cuprinsul indicat in
contestatie, in conditiile in care nu sunt necesare clauze suplimentare
destinate obligarii partii la respectarea obiectului contractului, incheierea
acestuia fiind o garantie a respectarii obiectului lui.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
depusa de ... ... SA.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa modifice
documentatia de atribuire in sensul celor stabilite prin motivarea
Consiliului, sa aduca remedierile la cunostinta tuturor operatorilor
...nomici interesati de participarea la procedura de atribuire prin
publicarea lor in SEAP si sa stabileasca o noua data limita de depunere a
ofertelor.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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Admite contestatia depusa de ... ... SA in contradictoriu cu ....

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa
modifice documentatia de atribuire Tn sensul celor stabilite prin
motivarea Consiliului, sa aduca remedierile la cunostinta tuturor
operatorilor ...nomici interesati de participarea la procedura de atribuire
prin publicarea lor in SEAP si sa stabileasca o noua data limita de
depunere a ofertelor.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.
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