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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 665/15.07.2019, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 27203/16.07.2019,
formulata de ..., cu sediul social in sat ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului cu nr. ..., avand Cod de Identificare Fiscala ...5,
atribut fiscal RO, reprezentata legal de ..., in calitate de administrator, in
cadrul procedurii simplificate, organizata de ..., cu sediul in ..., in calitate
de autoritate contractanta, organizata in vederea atribuirii contractului
avand ca obiect ,servicii de consultantd in management de proiect:
Consolidarea, reabilitarea, modernizarea si echiparea cladirii corpului E
al Universitatii ,,...”", s-a solicitat:

- in principal, anularea raportului procedurii nr.
2944/AP/09.07.2019 si a actelor subsecvente;

- In subsidiar, reevaluarea documentelor justificative actualizate
prin care s-a demonstrat indeplinirea criteriilor de calificare de catre ...

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de ofertant clasat pe locul 2,
critica decizia autoritatii contractante de a declara castigatoare a
procedurii oferta depusa de ..., operator economic aflat in insolventa si
cu un risc foarte mare de a intra in incapacitatea de a executa
contractul.

Potrivit contestatoarei, desi a precizat ca are contracte in derulare,
in baza carora ar incasa venituri ( contractele nr. 6106/12.03.2015, nr.
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131A/03.12.2015 si nr. 469/07.10.2013), ... nu a depus niciun
document doveditor in acest sens.

In plus, arata ca, intr-un raport al creditorilor, acestia si-au dat
acordul ca ofertantul declarat castigator al procedurii, sa contracteze un
imprumut de 1.000.000 lei, in vederea achitarii datoriilor pe care le
inregistra, dar nu a fost depus niciun document din care sa rezulte ca un
astfel de credit a fost contractat. In schimb, datoriile ce ar fi trebuit
platite din acest imprumut sunt datorii deja inregistrate, nesustinand si
nejustificand capacitatea de realizare a unui viitor contract.

Mai mult, precizeaza ca a fost atasata o Incuviintare de executare
silita impotriva ... dar nu sunt prezentate documente justificative cu
privire la sumele de bani recuperate, simpla incuviintare a executarii
silite nefiind o garantie ca sumele de bani vor fi recuperate. Pe de alta
parte, a fost atasata o incheiere de admitere a unei Cereri de executare
silita Tmpotriva ..., dar nu se prezinta si incuviintarea din partea instantei
aferenta acesteia, prin urmare nici acest document nu reprezinta o
garantie a recuperarii de sume de bani, care sa dovedeasca capacitatea
de sustinere a activitatii societatii .... in vederea realizarii unui viitor
contract.

Mai arata contestatoarea ca, in Tabelul creantelor de recuperat se
mentioneaza suma de 2.448.622,13 lei din care suma de 1.302.631,19
lei reprezinta o valoare prescrisa, din prisma faptului ca societatile
creditoare sunt radiate sau intrate in faliment. Sub acest aspect,
documentele prezentate de catre ..., prin care aceasta sustine ca ar avea
de recuperat anumite sume de bani, nu reprezinta o dovada la momentul
prezent acest lucru este infaptuit si nici o garantie in vederea recuperarii
valorilor financiare in viitor, luand in calcul solvabilitatea debitorilor.

In legatura cu profitul pe care ... sustine ca l-ar inregistra,
contestatoarea precizeaza, de asemenea, ca nu a fost depus niciun
document doveditor in acest sens.

Cu privire la faptul ca in Raportul privind propunerea de continuare
a perioadei de observatie din procedura generala a debitoarei ... aflata in
insolventa, se sustine ca aceasta ar fi o companie solvabila si ar exista
premisele recuperarii unor sume de bani care sa acopere creantele
inscrise in Tabelul creditorilor, respectiv 2.854.479,67 lei, la data de
02.05.2018; in timp ce, in Tabelul creantelor din data de 24.05.2018
este precizata ca suma datorata inregistrata, valoarea de 6.119.198,67
lei, contestatoarea considera ca documentele prezentate nu reflecta
situatia financiara actuala si nu prezinta garantie privind capacitatea de
desfasurare a activitatii de catre ....

Contestatoarea mai arata ca, in acelasi raport, se mai precizeaza ca
marea majoritate a incasarilor este incerta ca incasare efectiva si ca
previzionare in timp, momentul la care acestea ar putea fi incasate fiind
greu de estimat, intrucat sumele de recuperat fac obiectul litigiilor aflate
pe rol sau al unor solutii litigioase, depinzand astfel de solutiile din
dosare si de solvabilitatea debitorilor.
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Referitor la cele prezentate mai sus, ... contesta modul de
interpretare si evaluare din partea Comisiei de evaluare a documentelor
prezentate de catre ... din prisma justificarii capacitatii de executare a
contractului de achizitie publica, in conformitate cu prevederile art. 167
alin. (1) si (2) din Legea 98/2016. In opinia sa, informatiile furnizate de
catre ..., nu sunt suficiente pentru a considera indeplinite dispozitiile art.
167 alin. 2 din Legea 98/2016, cu atat mai mult cu cat in Raportul
privind propunerea de continuare a perioadei de observatie se precizeaza
ca marea majoritate a incasarilor este incerta ca incasare efectiva si ca
previzionare in timp, momentul la care acestea ar putea fi incasate fiind
greu de estimat.

Totodata, contestatoarea mentioneaza faptul ca, Iimpotriva
operatorului economic declarat castigator a fost deschisa procedura
conform art. 75 alin. 1 din Legea nr. 85/2014, iar in acest moment, orice
actiune judiciara, extrajudiciara sau masurile de executare silita pentru
realizarea creantelor asupra averii debitorului sunt suspendate de drept,
ceea ce implica, din punctul nostru de vedere, un risc nejustificat asumat
de catre autoritatea contractanta, intrucat in eventualitatea crearii unui
prejudiciu prin neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre SC ....,
autoritatea contractanta risca sa reia procedura de atribuire sau sa
blocheze proiectul finantat prin fonduri nerambursabile (POR).

Prin punctul de vedere nr. 3176/AP/19.07.2019, inregistrat la
Consiliu cu nr. 28156/22.07.2019, autoritatea contractanta a precizat
urmatoarele:

- comisia de evaluare a analizat documentele depuse de operatorul
economic ... in insolventa, prin raportare directa la activitatile pe care
ofertantul urmeaza sa le desfasoare in cadrul contractului, respectiv
asistenta autoritatii contractante 1in desfasurarea Serviciilor de
consultanta in management de proiect;

- activitatile pe care ... urmeaza sa le desfasoare conform caietului
de sarcini sunt: organizarea si derularea procedurilor de achizitie
prevazute in cadrul proiectului, participarea in calitate de expert extern
in cadrul procedurilor de achizitie, asistenta acordata autoritatii in
redactarea raspunsurilor la clarificari, redactarea rapoartelor de progres
in cadrul proiectului, monitorizarea impreuna cu Beneficiarul a derularii
tuturor contractelor fincheiate in cadrul proiectului, participarea la
intélnirile de lucru cu Beneficiarul, Constructorul, Dirigintele de santier,
Proiectantul si ceilalti factori implicati in implementarea proiectului,
verificarea situatiilor de lucrari transmise de catre constructor si vizate
de dirigintele de santier si supunerea spre aprobare Beneficiarului in
vederea efectuarii platilor, participarea la receptia tuturor livrabilelor,etc

- specificul activitatilor nu presupune angajarea unor cheltuieli
materiale, de logistica suplimentare fata de activitatea curenta a
operatorului economic, in principal cheltuielile de natura salariala fiind
cele care trebuie sustinute de contractant;



- avand in vedere ca procedura insolventei se afla intr-o etapa
incipienta, operatorul economic a furnizat informatii din care rezulta ca
desfasoara activitatea in mod curent, ca isi mentine capacitatea tehnica
si profesionala prin personal de specialitate disponibil in domeniul
obiectului contractului; in raspunsul la clarificari nr. 149/01.07.2019 este
inclus documentul constator referitor Ila indeplinirea obligatiilor
contractuale (nr,17745/UIP 0.2167/09.10.2017 intocmit de Consiliul
Judetean Braila

- administratorul judiciar confirma ca prin raspunsul la clarificari nr.
135/29.05.2019 transmis de .... la solicitarea comisiei de evaluare, au
fost indicate toate masurile care au fost luate pentru desfasurarea
activitatii in perioada de observatie si pentru acoperirea pasivului
debitoarei astfel incat sa fie inchisa procedura de insolventa;

- in cadrul procedurii de observatie au fost adoptate masurile
prevazute de Legea nr.85/2006, necesare pentru continuarea activitatii
conform obiectului de activitate, masuri care au fost expuse in (1)
Raportul privind propunerea de continuare a perioadei de observatie din
procedura generala a ..., (2) Raportul privind Cauzele si imprejurarile
care au dus la starea de insolventd a debitoarei ... cu prezentarea
situatiei patrimoniale, analiza contractelor in derulare, concluzii privind
posibilitatea de reorganizare a societatii debitoare si prezentarea situatiei
sumelor pe care societatea ar putea sa le incaseze si profitul estimat si
(3) Rapoarte privind activitatea desfasurata de Cil lorgulescu Gabriel ca
administrator judiciar si (4) raspunsuri la clarificari nr. 137/06.06.2019.

- administratorul judiciara prezentat comisiei de evaluare

argumente cu privire la desfasurarea de catre .... ,a activitatii curente in
conditii normale" prin neinregistrarea in toata perioada de observatie de
noi creante decat cele cuprinse in tabelul preliminar si prin neacumularea
de datorii; comisia de
evaluare, in procesul de evaluare a documentelor suport pentru
declaratiile din DUAE, a luat act de depunerea certificatelor fiscale care
atesta lipsa datoriilor fiscale;
- comisia de evaluare a analizat masurile mentionate in Anexa 2 la
raspunsul la clarificari nr.137/06.06.2019 (adresa nr.216/06.2019) a CII
lorgulescu Gabriel in calitate de administrator judiciar cu privire
desfasurarea activitatii specifice procedurilor de insolventa si a stabilit in
conformitate cu prevederile art. 167 alin. (2) Legea 98 din 2016 ca
ofertantul a facut dovada dechiderii procedurii de insolventa aflandu-se
in perioada de observatie si a luat masurile impuse de reglementarile
legale;

Potrivit autoritatii contractante, nu se poate sustine ca documentele
justificative care au stat la baza luarii hotararii Comisiei de evaluare nu
sunt concludente si nu au valoare probatorie, intrucat, majoritatea
acestora emana de la administratorul judiciar CII lorgulescu Gabriel, de
la instantele de judecata (portalul instantelor de judecatda) sau din
Buletinul Procedurilor de insolventei.
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Astfel, dovezile prezentate de catre .... sunt sustinute de catre
administratorul judiciar Cabinet Individual de Insolventa lorgulescu
Gabriel In adresa nr. 216/5.06.2019, insotita de documente doveditoare,
prin care au fost indicate masurile adoptate pentru desfasurarea
activitatii in perioada de observatie si pentru acoperirea pasivului
debitoarei astfel incat sa fie inchisa procedura de insolventa, dupa cum
urmeaza:

-ofertantul a continuat sa asigure derularea activitatilor din
contractele in care este implicat enumerate in Lista contractelor in
desfasurare;

-demararea procedurilor legale pentru recuperarea creantelor
restante de la diversi debitori ai societatii, fiind promovate doua dosare
de executare silita;

-asigurarea lichiditatilor necesare pentru desfasurarea activitatii
curete constand in plata furnizorilor, plata taxelor la bugetul de stat,
plata salariilor, plata colaboratorilor existenti;

-pentru asigurarea desfasurarii activitatii curente si sustinerea
activitatilor din proiectele in care este implicata, societatea a contractat
un imprumut fara dobanda in cuantum total de 1.000.000 lei dovedit cu
extras din Buletinul Procedurilor de Insolventa nr.[9562/17.10.2018 si
9939/20.05.2019; contrar sustinerilor petentei potrivit carora ofertantul
nu a facut dovada contractarii Tmprumutului, acest imprumut a fost
aprobat de catre instanta si publicat in Buletinul Procedurilor de
insolventei.

- ofertantul declara faptul ca linia de credit contractata va permite
derularea in bune conditii a contractului pentru care a depus oferta;

-ofertantul nu inregistreaza nici datorii la bugetul de stat si nici
creante restante nascute dupa data deschiderii procedurii insolventei;

-sumele obtinute prin sentintele definitive reprezinta aproape
dublul datoriilor inscrise in tabelul preliminar la data depunerii cererii de
insolventa (2.448.622,13 lei);

-prin sentinta definitiva data de Curtea de Apel Iasi in Dosarul
nr.2277/89/2015 .... are de incasat de la AQUAVAS SA Vaslui suma de
4.330.996 lei debil principal plus 116.243 lei cheltuieli de judecata.
Executarea silita a SC AQUAVAS SA Vaslui este in curs;

-prin decizia data in Dosarul 11136/3/2017 data de Tribunalul
Bucuresti ... are de incasat de la debitoarea Milea suma de 629.500 lei;

-societatea dispune de capitaluri proprii in suma dc 6.457.105 lei
conform datelor la 31.12.2018 publicate pe site-ul Ministerului de
Finante.

-suma contractualda de 291.015,50 lei este mult mai mica decat
capitalurile proprii ale ....

-in momentul de fatda nu este intocmit planul de reorganizare
deoarece nu au fost solutionate contestatiile la tabelul preliminar.

-la momentul definitivarii contestatiilor la tabelul preliminar se va
propune un plan de reorganizare.
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In acest context, autoritatea contractantd solicitd respingerea ca
nefondata a contestatiei ....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

a initiat procedura de simplificata organizata in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect obiect ,servicii de consultanta in
management de proiect: Consolidarea, reabilitarea, modernizarea si
echiparea cladirii corpului E a Universitatii ,....", prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare nr. ... stabilind drept criteriul de atribuire
~pretul cel mai scazut”. Valoarea estimata, Pa contractului ce urmeaza a
fi atribuit este 244.500 lei, fara TVA.

Consiliul constata ca ... a inaintat Consiliului contestatia de fata,
depunand fin original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
205591203/1 emisa de CEC Bank - SUCURSALA PACURARI VEST in data
de 18.07.2019, prevazuta de art. 61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, in cuantum de 4.891 lei.

Restituirea acestei cautiuni se va face in conditiile art. 61* alin.
(5) si urmatoarele din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Conform raportului procedurii de atribuire nr. 2944/AP/
09.07.2019, au fost depuse 3 oferte admisibile, in urma aplicarii
criteriului de atribuire, castigatoare a fost declarata oferta ....

Prin prezenta contestatie, ..., a carui oferta s-a situat pe locul 2,
formuleaza critici cu privire la modul de evaluare de catre autoritatea
contractanta a documentelor de calificare depuse de ofertantul declarat
castigator, sustinand ca, in conditiile in care acesta se afla in stare de
insolventa, documentele prezentate nu confirma fara echivoc faptul ca
respectivul operator economic poate sustine prestarea serviciilor ce fac
obiectul contractului de achizitie publica in cauza, in termenul si la
nivelul de calitate impuse prin documentasia de atribuire.

Avand in vedere faptul ca ofertantul declarat castigator se afla in
stare de insolventa, Consiliul retine ca fiind incidente prevederile art.
167 alin. (2) din legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv “Prin exceptie de la dispozitiile alin. (1) lit. b),
autoritatea contractanta nu exclude din procedura de atribuire un
operator economic impotriva caruia s-a deschis procedura generala de
insolventa atunci cand, pe baza informatiilor si/sau documentelor
prezentate de operatorul economic in cauza, stabileste ca acesta are
capacitatea de a executa contractul de achizitie publica/acordul-cadru.
Aceasta presupune ca respectivul operator economic se afla fie in faza
de observatie si a adoptat masurile necesare pentru a intocmi un plan de
reorganizare fezabil, ce permite continuarea, de o maniera sustenabila, a
activitatii curente, fie este in cadrul fazei de reorganizare judiciara si
respecta integral graficul de implementare a planului de reorganizare
aprobat de instanta”.


act:1114166%2096798940

De asemenea, Consiliul retine ca, dat fiind natura serviciilor ce
trebuie prestate, respectiv servicii de consultanta, nu este necesar ca
ofertantul declarat castigator sa detina sau sa faca dovada accesului la
sume semnificative din punct de vedere valoric, costurile principale fiind
legate de forta de munca implicata.

In acest sens, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a
solicitat  ofertantului  declarat  castigator, prin adresa nr.
1949/AP/24.05.2019, atat clarificari cat si documente precizate expres
din care sa rezulte ca activitatea curenta poate continua sustenabil, ca
are capacitatea de a executa contractul in cauza, adresa nr.
135/29.05.2019 de raspuns transmisa in termen fiind considerata
concludenta de catre autoritatea contractanta.

Consiliul retine si faptul ca, in sustinerile sale, contestatoarea
exprima opinii si aprecieri proprii cu privire la semnificatia si relevanta
documentelor depuse de ...., fara a prezenta elemente si date concrete
din care sa rezulte incapacitatea acesteia de a presta serviciile ce fac
obiectul contractului de achizitie publica in cauza in termenul si la nivelul
de calitate stabilite prin caietul de sarcini.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta a respectat
prevederile legale incidente, atat prin verificarea documentelor
prezentate de ofertantul declarat castigator, cat si prin decizia, in
virtutea principiului asumarii raspunderii, de a considera ca oferta
acestuia este admisibila din acest punct de vedere, nefiind necesara
reevaluarea ofertelor depuse.

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa
respingd, ca nefondatd, contestatia formulata de .... in contradictoriu cu
..., in calitate de autoritate contractanta.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit dispozitiilor
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile lucratoare de la comunicare pentru
partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:



Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de .... in
contradictoriu cu ..., In calitate de autoritate contractanta.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de
la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 8 (opt) pagini.



