Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr.....
Data.:.....

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ......... SRL, cu sediul social in
Municipiul ......... , Bld. ..., ......... , Inregistrata la Registrul Comertului sub
o] S , avand codul unic de Iinregistrare ......... , reprezentata
conventional de .... - Societate Civila de Avocati, cu sediul ales pentru
comunicarea tuturor actelor de procedura in ......... , Str. ...., impotriva
documentatiei de atribuire, respectiv a caietului de sarcini publicat in SICAP
la data de 04.02.2025, privind procedura de licitatie deschisa, online,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,Furnizarea a 6 microbuze electrice in cadrul proiectului Dotarea cu

microbuze electrice a unitatilor scolare din mediul rural, ......... ", cod CPV
34144900-7, de «catre ......... , cu sediul in localitatea ......... ,
Str. ..... ) eeeeeenes , In calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

1. Suspendarea procedurii de atribuire, in vederea evitarii unei pagube
iminente prin semnarea contractului de achizitie publica finainte de
solutionarea prezentei contestatii;

2. Admiterea prezentei contestatii cu consecinta remedierii aspectelor
de nelegalitate ale documentatiei de atribuire (caietul de sarcini), cu privire
la elaborarea specificatiilor tehnice ale echipamentelor a caror achizitie se
urmareste prin parcurgerea procedurii de atribuire a contractului de achizitie
publica;

3. Totodata, se solicita obligarea partii in culpa la plata cheltuielilor de

judecata efectuate de catre ......... SRL, in vederea formularii si solutionarii
prezentei contestatii.

Prin Incheierea nr. ...., Consiliul s-a pronuntat asupra cererii de
suspendare a procedurii, din cuprinsul contestatiei formulata de ......... SRL,

pe care a respins-o.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ......... SRL reclama documentatia de atribuire, invederand urmatoarele:

Contestatorul sustine ca din documentatia cererii de oferte, rezulta, in
principal, ca:

-Licitatia nu este impartita in loturi;

-Criteriul de atribuire este Cel mai bun raport calitate - pret;

-Valoarea estimata a contractului fara TVA, este in cuantum de
6.196.560 RON.

In urma analizarii documentatiei de atribuire, respectiv a Caietului de
sarcini, la sectiunea privind specificatiile tehnice, reiese in mod clar faptul ca
entitatea contractanta a conceput specificatiile tehnice ale autobuzelor a
caror achizitie o doreste, in functie de anumite 3 caracteristici ale gamelor de
produse comercializate de catre anumiti operatori economici.

In sustinerea acestei concluzii vine si faptul ca autoritatea contractanta
a inteles sa mentioneze, in cuprinsul Caietului de sarcini, faptul ca:

Autoritatea contractanta va considera neconforme propunerile tehnice
lipsite de certificatul de conformitate (COC) sau cele care vor prezenta un
certificat de omologare individuala.

Interesul legitim al ......... SRL in promovarea acestei contestatii, reiese
din imprejurarea ca contestatoarea este un operator economic ce are
capacitatea tehnica si financiara de a prezenta o oferta corespunzatoare din
punct de vedere tehnic si financiar, cu respectarea tuturor cerintelor unei
documentatii de atribuire legal intocmita.

In ceea ce priveste prejudiciul suferit de catre contestator ca urmare a
intocmirii si publicarii documentatiei de atribuire de catre autoritatea
contractanta, acesta este reprezentat de faptul ca acesta nu poate participa
la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica intrucat, desi
comercializeaza microbuze cu specificatii tehnice similare sau superioare celor
cerute prin caietul de sarcini contestat, produsele ofertate sunt inmatriculate
anterior in Romania, fiind modificate dupa specificatiile clientilor, astfel ca
acestea beneficiaza de omologare individuala, in temeiul legii, dar nu si de
certificat de conformitatate.

Autoritatea contractanta a inteles de cuviinta sa solicite, in mod expres,
in cuprinsul documentatiei de atribuire intocmita in mod nelegal, prezentarea
certificatului de conformitate, excluzand posibilitatea ofertarii unor microbuze
modificate potrivit specificatiilor autoritatii, contestatorul fiind in imposibilitate
obiectiva de a participa, cu sanse obiective de atribuire, la procedura de
achizitie nr. .....

Se mentioneaza ca prin specificatiile tehnice cuprinse in Caietul de
sarcini, Autoritatea contractanta restrange artificial concurenta.

Potrivit Ordinului nr. 2386/2024 pentru aprobarea Reglementarilor
privind omologarea individuala, eliberarea cartii de identitate si certificarea
autenticitatii vehiculelor rutiere, precum si eliberarea atestatului tehnic
pentru masinile autopropulsate si pentru vehiculele lente - RNTR 7,
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omologarea individuala este prevazuta pentru vehiculele rutiere prezentate la
RAR care se gasesc intr-una din urmatoarele situatii:

a) vehicule rutiere utilizate, care nu au mai fost inmatriculate in
Romania. Sunt exceptate vehiculele care detin omologare europeana de tip,
au fost ultima data inmatriculate intr- un stat membru al Uniunii Europene si
a caror configuratie nu a fost modificata.

b) vehicule rutiere inmatriculate in Romania, dar la care s-au modificat
caracteristicile constructive mentionate in CIV.

Omologarea individuala se acorda unui vehicul care are un numar de
identificare valid, indeplineste conditiile constructive precizate in RNTR-7 si
care a fost declarat admis la verificarea starii tehnice efectuata in baza
planului de operatii din RNTR-1.

Din acelasi act normativ reiese faptul ca certificatul de conformitate, ca
unica solutie acceptata de catre autoritatea contractanta este solicitat
exclusiv pentru autoturisme noi.

Configuratia specifica de functionalitati si performante a microbuzelor
solicitate de catre autoritate, pot impune anumite modificari ale unor
microbuze noi, aspect care ar face incidente prevederile referitoare la
omologarea individuala.

Mentiunea autoritatii contractante privind neacceptarea omologarii
individuale echivaleaza cu impiedicarea participarii unor operatori economici
ce nu au pe stoc microbuze cu specificatiile solicitate, dar care pot fi
modificate astfel incat sa intruneasca toate cerintele achizitoarei.

Mai mult decat atat, potrivit caietului de sarcini proiectul achizitoarei
este finantat prin PNRR, C15, 110, avand ca obiectiv principal imbunatatirea
conditiilor de transport scolar pentru elevii din 6 comune ale judetului ..........

Ordinul nr. 999/2022 pentru aprobarea Ghidului specific - Conditii de
accesare a fondurilor europene aferente Planului national de redresare si
rezilienta in cadrul apelurilor de proiecte PNRR/2022, se stabileste in mod
concret faptul ca:

Mijloacele de transport achizitionate trebuie sa fie omologate (de catre
RAR sau AFER, dupa caz). Omologarea obligatorie a vehiculelor achizitionate
se face in conformitate cu prevederile Regulamentul (UE) GSR 2019/2144
privind asigurarea sigurantei generale a vehiculelor, care va fi pus in aplicare
incepand cu data de 6 iulie 2022. Autobuzele, troleibuzele, microbuzele si
navele asimilate autobuzelor pentru transportul public pe apa trebuie sa fie
omologate la momentul efectuarii receptiei.

Potrivit dispozitiilor imperative ale art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr.
98/2016, specificatiile tehnice sunt acele cerinte, prescriptii, caracteristici de
natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in
mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii
contractante.

Din coroborarea acestor dispozitii cu cele cuprinse in art. 2 din Legea nr.
98/2016, reiese faptul ca specificatiile tehnice trebuie elaborate de
autoritatea contractanta cu respectarea principiului nediscriminarii, al
tratamentului egal, al recunoasterii reciproce, al transparentei, al
proportionalitatii si al asumarii raspunderii.

Mai mult decat atat, acelasi act normativ prevede faptul ca specificatiile
tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire, respectiv prin caietul de
sarcini, si definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau
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produsele care fac obiectul achizitiei, dar si ca specificatiile tehnice trebuie sa
permita tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire
si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici (art. 155 din
Legea nr. 98/2016).

La nivelul legislatiei secundare, aceste norme sunt preluate de art. 20
alin. (10) din H.G. nr. 395/2016, potrivit carora se aplica aceeasi regula care
stabileste ca in continutul caietului de sarcini se regasesc, in mod obligatoriu,
specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura
tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.

Subliniaza contestatorul faptul ca normele interne evocate mai sus
reprezinta transpunerea 1in legislatia nationalda a Directivei 2014/24,
reglementarea specificatiilor tehnice si a principiilor de stabilire a acestora
regasindu-se in considerentul (74), respectiv al art. 18 si art. 42, pct. 1 din
Anexa VII din directiva, dispozitii a caror interpretare a fost realizata de
Curtea de Justitie a Uniunii Europene in hotararea pronuntata la data de
25.10.2018, in cauza C- 413/17 ,Roche Lietuva" UAB v. Kauno Dainavos
poliklinika Vst, (Anexa nr. 10 la prezenta contestatie).

In considerentele acestei hotarari, CJUE a retinut explicit, in paragrafele
29, 30, ca reglementarea Uniunii privind specificatiile tehnice recunoaste o
larga marja de apreciere autoritatii contractante in cadrul formularii
specificatiilor tehnice ale unui contract, justificata de faptul ca autoritatile
contractante sunt cele care cunosc cel mai bine produsele de care au nevoie
si sunt cele mai in masura sa stabileasca cerintele care trebuie indeplinite
pentru a obtine rezultatele dorite.

Insa, tot CJUE, in cuprinsul paragrafelor 31-34, a constatat apoi ca
acest drept nu este nelimitat si ca Directiva 2014/24 stabileste anumite limite
pe care autoritatea contractanta trebuie sa le respecte, una dintre acestea
fiind stabilita de articolul 42 alineatul (2) din Directiva 2014/24, potrivit
caruia:

.[...] se impune ca specificatiile tehnice sa permita accesul egal al
operatorilor economici la procedura de achizitie si sa nu aiba efectul de a crea
obstacole nejustificate in calea deschiderii catre concurentd a achizitiilor
publice”.

Totodata, CIJUE a statuat ca principiile egalitatii de tratament,
nediscriminarii si transparentei au o importanta cruciala in ceea ce priveste
specificatiile tehnice.

Totodata, din cuprinsul considerentelor 36-37 si 41 din aceeasi hotarare
a CJUE, rezulta faptul ca specificatiile tehnice ar trebui elaborate in asa fel
incat sa se evite restrangerea in mod artificial a concurentei prin cerinte care
favorizeaza un anumit operator economic, in sensul ca preiau caracteristicile
esentiale ale produselor, serviciilor sau lucrarilor oferite in mod obisnuit de
acel operator economic.

Ar trebui sa fie posibila prezentarea unor oferte care sa reflecte
diversitatea solutiilor tehnice, a standardelor si a specificatiilor tehnice de pe
piata, respectarea acestor cerinte este cu atat mai importanta atunci cand
specificatiile tehnice care figureaza in caietul de sarcini al unui contract de
achizitii sunt formulate in mod deosebit de detaliat, astfel cum se intampla si
in speta de fata.
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Ins&, petentul considerd cd nu se poate aprecia cd imprejurdrile de fapt
din prezenta cauza ar fi in acord cu legislatia in materie, intrucat se asigura
producatorilor care au in oferta microbuze cu specificatiile prevazute in
caietul de sarcini, o pozitie privilegiata prin intermediul specificatiilor tehnice
concepute dupa configuratia microbuzelor mentionate in Caietul de sarcini,
operatorii economici care ar putea adapta un produs la cerintele achizitoarei,
neputand participa in mod eficient.

Fata de aceste imprejurari de fapt, contestatorul apreciaza ca se impune
admiterea prezentei contestatii, constatdndu-se incalcarea dispozitiilor
imperative ale art. 50 din Lege nr. 98/2016 privind restrangerea artificiala a
concurentei, coroborate cu cele ale art. 155 din Legea nr. 98/2016.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ...., autoritatea contractanta
formuleaza Punct de vedere la contestatia depusa de ......... SRL, precizand
urmatoarele:

A. Referitor la specificatiile tehnice si functionale din caietul de sarcini

e Eliminarea restrictiei privind neacceptarea certificatului de omologare
individuala

In ceea ce priveste solicitarea de eliminare a restrictiei de a prezenta
certificat de omologare individuala, in baza art.26 alin.(6) din Legea
nr.101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, cu modificarile si completarile ulterioare,
Autoritatea solicita respingerea acestui capat de cerere ca nefondat din
urmatoarele considerente:

Autoritatea Contractanta are obligatia de a intocmi documentatia de
atribuire conform art. 20 alin. (2) din H.G nr. 395/2016, respectiv de a
include in aceasta orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare
pentru a asigura ofertantilor o informare completa, corecta si explicita cu
privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

De asemenea, conform art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
Autoritatea Contractanta si-a indeplinit obligatia de a elabora documentatia
de atribuire continand toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu privire la
cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii
de atribuire.

Totodata, potrivit dispozitiile art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016,
conform carora: Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici), precum si la cele ale art. 20
alin. (10) din HG nr. 395/2016: Caietul de sarcini contine, in mod
obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii
autoritatii contractante.

Astfel, Tn urma analizei capatului de cerere, autoritatea contractanta
face precizarea ca, in continutul Sectiunii 4.1. Specificatii tehnice si
functionale din caietul de sarcini a specificat urmatoarea cerinta:
LJAutoritatea contractanta va considera neconforme propunerile tehnice
lipsite de certificatul de conformitate (COC) sau cele care vor prezenta un
certificat de omologare individuala”.
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De asemenea, prin cerintele formulate in documentatia de atribuire
autoritatea contractanta solicita certificatul de omologare tip, dorind o
garantie a furnizarii unor microbuze care sa corespunda nevoilor specificate,
performante, ludnd in considerare si faptul ca acestea vor fi folosite pentru
transportul elevilor din cele sase comune de pe raza Judetului ..........

Referitor la argumentele pe care autoritatea contractanta le-a avut in
vedere la solicitarea prezentarii certificatului de omologare tip RAR sunt
urmatoarele:

Avand in vedere art. 3 din Legea nr. 230/2003 pentru aprobarea O.G
nr. 78/2000 privind omologarea vehiculelor rutiere si eliberarea cartii de
identitate a acestora, in vederea admiterii in circulatie pe drumurile publice
in Romania se prevede ca:

a) omologarea de tip reprezinta procedura prin care R.A.R. certifica
conformitatea unui anumit tip de vehicul rutier nou, fabricat, importat sau
introdus in tara de regula pentru comercializare, cu cerintele prevazute in
reglementarile si normele tehnice specifice privind admiterea acestui tip in
circulatie pe drumurile publice din Romania;

b) omologarea individuala reprezinta procedura prin care R.A.R. atesta
ca un vehicul rutier fabricat, importat sau introdus in tara, prezentat pentru
omologare, respecta reglementarile si normele tehnice privind admiterea
acestuia in circulatie pe drumurile publice din Romania.

Totodata, prin Ghidul Solicitantului- MICROBUZE ELECTRICE PENTRU
ELEVI-PNRR Componenta C15 - Educatie si in conformitate cu Anexa nr. 12
Termenii de referinta privind achizitionarea de autovehicule nepoluante de
transport persoane microbuze electrice pentru transportul elevilor din
invatamantul preuniversitar, autoritatea contractanta a prevazut in
documentatia de atribuire urmatoarele:

>la pct. 2.6 din caietul de sarcini (pag. 6), Microbuzele electrice de
16+1 locuri vor fi realizate in conformitate cu documentele de standardizare
in vigoare, cu reglementarile nationale si internationale privind conditiile
tehnice care trebuie indeplinite de autovehiculele rutiere, pentru a putea
circula pe drumurile publice din Romania, prevazute in Anexa 1 la caietul de
sarcini;

>In specificatiile tehnice se indica standardele ce vor fi respectate,
precum si anumite limite restrictive pentru dimensiuni si caracteristici
constructive solicitate de catre beneficiar. Microbuzele electrice de 16+1
locuri vor indeplini obligatoriu conditiile prevazute de Regulamentele CEE-
ONU (Comisia Economica a Organizatiei Natiunilor Unite pentru Europa) si
Directivele CE-CEE (Comunitatea Economica Europeand) la care Romania a
aderat, respectiv de legislatia romaneasca aflata in vigoare, cu toate
modificarile si completarile ulterioare.

>la pct.4.1 din caietul de sarcini (pag.8)- Specificatii tehnice si
functionale, Autoritatea contractanta informeaza participantii la procedura ca
potrivit site-ului Registrului Auto Roman http://www.rarom.ro/?p=463
,Certificatul de Conformitate are rolul de a atesta ca vehiculul este conform
cu prevederile legislative in vigoare. Absenta Certificatului de Conformitate,
conduce in cele din urma la imposibilitatea inmatricularii autoturismului.
Comerciantii trebuie sa elibereze Certificatele de Conformitate (pe care le
obtin de la producatori) pentru toate vehiculele care detin omologare CE de
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tip. In caz contrar, se fac responsabili de eventualele probleme cauzate
cumparatorilor, ce decurg din aceasta situatie".

De aceea, tindnd cont de reglementarile nationale, la momentul livrarii,
furnizorul are obligatia de a pune la dispozitia Autoritatii contractante
certificatul de conformitate, care va contine toate elementele necesare in
vederea individualizarii microbuzului electric.

Astfel, Autoritatea contractantda va considera neconforme propunerile
tehnice lipsite de -certificatul de conformitate (COC) sau cele care vor
prezenta un certificat de omologare individuala.

>La momentul livrarii, furnizorul va prezenta pentru toate microbuzele
electrice, in copie conform cu originalul, documentatia de omologare emisa
doar de autoritatile competente din statele membre UE, pentru categoria M2
- M3, sau Certificatele de omologare de tip RAR conform Legii nr. 230/2003
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 78/2000 si a Ordinelor nr.
2224/2020-RNTL 2 si nr. 2135/2005-RNTL 4, cu toate modificarile si
completarile ulterioare.

Scopul solicitarii certificatului de omologare este ca autoritatea
contractanta sa poata verifica indeplinirea specificatiilor tehnice si a
conformitatii microbuzelor electrice cu prevederile legislative aplicabile.

Omologarea se acorda de catre RAR si consta in:

-identificarea vehiculului;

-efectuarea verificarilor si, dupa caz, a incercarilor necesare pentru
evaluarea Iindeplinirii conditiilor constructive prevazute in prezentele
reglementari;

-efectuarea verificarilor privind starea tehnica prevazute in planurile de
operatiuni din RNTR 1;

-acordarea numarului national de registru,;

-eliberarea, la cererea solicitantului omologarii, a unui certificat de
omologare individuala, conform modelului E prevazut la anexa III la
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/683 si, in final, eliberarea CIV
in vederea inmatricularii, inregistrarii sau comercializarii;

Cu alte cuvinte, procedura omologarii individuale este finalizata cu
eliberarea cartii de identitate a vehiculului, care este necesara pentru
inmatricularea si inregistrarea microbuzelor de catre beneficiar, deci pentru
utilizarea acestora in scopul achizitiei.

In preambulul solutiondrii criticilor ~contestatoarei autoritatea
contractanta apreciaza ca trebuie retinut, faptul ca procedura in cauza a fost
demarata 1in baza contractului de finantare nerambursabila nr.

11989/12.09.2023 si prin Hotararea Consiliului Judetean ......... nr. 114/30
mai 2023 privind aprobarea proiectului ,Dotarea cu microbuze electrice a
unitatilor scolare din mediul rural, ......... ", a cheltuielilor legate de proiect si

a incheierii unor protocoale de colaborare pentru realizarea proiectului.
Potrivit documentatiei de atribuire, finantarea contractului de furnizare
este asigurata din Planul National de Rezilienta si Redresare prin Ministerul
Educatiei, in calitate de Finantator, autoritatea contractanta avand
posibilitatea de a derula procedura de achizitie numai cu conditia respectarii
prevederilor Ghidului solicitantului aferent apelului de proiecte cu titlul
Microbuze electrice pentru elevi, finantat din componenta C15: Educatie,
Reforma 6. Actualizarea cadrului legislativ pentru a asigura standarde
ecologice de proiectare, constructie si dotare in sistemul de invatamant
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preuniversitar, Investitia 10. Dezvoltarea retelei de scoli verzi si
achizitionarea de microbuze verzi prin Planul National de Redresare si
Rezilienta (aprobat prin Decizia 2021/0309 de punere in aplicare a consiliului
din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluarii Planului National de Redresare
si Rezilienta al Romaniei), care stabileste, in anexa 12, ,Termenii de
referinta privind achizitionarea de autovehicule nepoluante de transport
persoane microbuze electrice pentru transportul elevilor din invatamantul
preuniversitar", urmatoarele aspecte: ,Termenii de referinta fac parte
integranta din documentatia de atribuire si constituie ansamblul cerintelor -
considerate de Autoritatea contractanta ca fiind minimale si obligatorii - pe
baza carora se elaboreaza de catre fiecare ofertant propunerea tehnica".

Potrivit capitolului 1.6 - Cerinte generale - pag. 9 din anexa anterior
mentionata, beneficiarii finantarii au primit de la finantator urmatoarele
instructiuni: , Microbuzele electrice de 16+1 locuri vor fi structurate cu o
singura sectiune (nearticulat si fara etaj), intr-o constructie cu
podeaua/planseul coborat/a, si vor fi dotate cu facilitati pentru accesul
persoanelor cu mobilitate redusa (rampa si/sau alte dotari specifice), fiind
destinate transportului scolar, respectand prevederile inscrise in Directiva
2009/33/CE a parlamentului european si a consiliului din 23 aprilie 2009
privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din
punct de vedere energetic si in Regulamentul nr. 51 din 2007 al Comisiei
Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEEONU).

Fiecare ofertant va transmite copii ale documentatiei de omologare a
microbuzului electric propus din care sa rezulte ca produsul ce urmeaza a fi
livrat in cadrul acordului-cadru de furnizare este omologat de autoritatile
competente ale unui stat membru UE.

In documentatia de ofertare, ofertantii vor prezenta un angajament
ferm prin care se obliga ca, in cazul in care oferta lor va fi declarata
castigatoare, vor asigura, fara obligatii din partea achizitorului, livrarea la
utilizator a microbuzelor electrice de 16+1 locuri, numai dupa obtinerea de la
RAR, pe cheltuiala si raspunderea sa, pentru fiecare autovehicul electric
livrat, a certificat de omologare de tip RAR, impreuna cu numarul national de
registru si a cartii de identitate, pe care s-a aplicat folia de securitate.

La momentul livrarii catre utilizator, furnizorul va prezenta pentru
microbuzele electrice de 16+1 locuri, in copie, conform cu originalul,
documentatia de omologare emisa doar de autoritatile competente din
statele membre UE, pentru categoria M2 - M3, si Certificatele de omologare
de tip RAR conform Legii nr. 230/2003 pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 78/2000 si a Ordinelor nr.2224/2020-RNTR 2 si nr.
2135/2005-RNTR 4, cu toate modificarile si completarile ulterioare.

Furnizorul va prezenta, obligatoriu, la livrarea fiecarui microbuz electric
de 16+1 locuri cartea de identitate a acestuia, in original, eliberata de RAR,
pe care s-a aplicat folia de securitate, certificatul de conformitate, in limba
romana, emis de producatorul microbuzelor electrice. Un exemplar al
certificatului de conformitate, in original, va fi predat de catre ofertantul
declarat castigator la RAR in vederea certificarii si obtinerii cartii de
identitate a microbuzului.

Certificatele de conformitate vor indeplini prevederile Directivei
2007/46/CE, respectiv Ordinului 2224/2020-RNTR 2.
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Procedand la identificarea semnificatiei sintagmei ,omologare
individuald", din caietul de sarcini aferent prezentei proceduri de atribuire, se
retine prevederile art. 2 ,definitii" din REGULAMENTUL (UE) 2018/858 AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 30 mai 2018 privind
omologarea si supravegherea pietei autovehiculelor si remorcilor acestora,
astfel:

-art. 2 pct. 1: ,omologarea de tip" - ,procedura prin care o autoritate
de omologare certifica faptul ca un tip de vehicul, sistem, componenta sau
unitate tehnica separata respecta dispozitile administrative si cerintele
tehnice relevante";

-art. 2 pct. 6: ,omologarea individuala" - ,procedura prin care o
autoritate de omologare certifica faptul ca un anumit vehicul, unic sau nu,
respecta dispozitiile administrative si cu cerintele tehnice relevante pentru
omologarea UE individuala a vehiculelor sau pentru omologarea nationala
individuala a vehiculelor".

Scopul reglementarii_omologarii de tip a vehiculelor se regaseste in
considerentul 40 la Regulamentul (UE) 2018/858, potrivit caruia ,Sistemul
de omologare UE de tip trebuie sa permita fiecarui stat membru sa confirme
ca fiecare tip de vehicul si fiecare tip de sistem, componenta sau unitate
tehnica separata destinate tipului respectiv de vehicul au fost supuse
incercarilor si inspectiilor prevazute in prezentul regulament pentru a se
verifica conformitatea lor cu cerintele de omologare de tip prevazute in
prezentul regulament si ca producatorul a obtinut un certificat de omologare
pentru acestea. Sistemul de omologare UE de tip obliga producatorii sa
produca vehiculele, sistemele, componentele si unitatile tehnice separate in
conformitate cu tipul omologat". Astfel autoritatea contractanta apreciaza ca,
solicitarea prezentarii certificatului tip reprezinta expresia unei necesitati
obiective, de achizitionare a unor vehicule de serie, al carui tip constructiv a
fost deja testat si dovedit ca este conform cerintelor de omologare prevazute
de legislatia comunitara, la care Romania este parte urmare a semnarii
Tratatului de Aderare ratificat prin Legea nr. 157 din 24 mai 2005.

Totodata, potrivit considerentului 42 din Regulamentul (UE) 2018/858,
,conformitatea productiei reprezinta unul dintre elementele fundamentale
ale sistemului de omologare UE de tip si, prin urmare, masurile stabilite de
producator pentru a garanta o astfel de conformitate ar trebui sa fie
aprobate de autoritatea competenta sau de un serviciu tehnic calificat in
mod corespunzator desemnat in acest scop si sa faca obiectul unei verificari
periodice prin intermediul unor audituri independente periodice. In plus,
autoritatile de omologare trebuie sa asigure verificarea conformitatii
continue a produselor din industria autovehiculelor in cauza”.

Scopul solicitarii certificatului de omologare tip este ca vehiculele
ofertate sa fie produse Iintr-o fabrica a carei functionare este
supravegheata/verificata permanent in scopul mentinerii nivelului de calitate
si conformitate atestat prin certificatul de omologare tip.

Avand in vedere aspectele mentionate anterior, Autoritatea opineaza ca
eventuala inlocuire a cerintei referitoare omologarea de tip cu o cerinta care
sa permita, alternativ, prezentarea certificarii individuale a unui vehicul ar fi
de natura sa transfere riscul de neindeplinire a contractului pe motivul ca
vehiculele nu pot fi inmatriculate in circulatie din sarcina ofertantului/
operatorului economic in sarcina autoritatii contractante, deoarece, fiind
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emis pentru un anumit exemplar de vehicul (si nu pentru un tip de vehicule),
certificatul de omologare individual nu caracterizeaza un intreg lot de
vehicule care urmeaza a fi furnizate, ci, doar exemplarul care a fost
prezentat autoritatilor competente in vederea omologarii.

Se arata ca scopul prezentei proceduri este de achizitionare a 6 (sase)
microbuze electrice, care sa indeplineasca in totalitate conditiile impuse prin
programul de finantare, inclusiv conditia ca ,fiecare ofertant va transmite
copii ale documentatiei de omologare a microbuzului electric propus din care
sa rezulte ca produsul ce urmeaza a fi livrat in cadrul acordului-cadru de
furnizare este omologat de autoritatile competente ale unui stat membru
UE" iar, tinand cont de faptul ca obiectul achizitiei nu include un produs
singular (un singur microbuz) ci, un numar de 6 (sase) microbuze, astfel
acest scop poate fi indeplinit prin prezentarea certificatului de conformitate
de tip, acesta demonstrand conformitatea unui tip/lot de vehicule, nu a
certificatului de omologare individuala care demonstreaza conformitatea
unui anumit exemplar dintr-un lot de vehicule.

Prin urmare, autoritatea contractanta apreciaza ca, cerinta prezentarii
certificatului de omologare tip, nu a celui de omologare individuala, nu este
restrictiva si este expresia unei necesitati obiective a autoritatii contractante,
din acest considerent critica contestatorului ar trebui respinsa.

Documentatia de atribuire fincarcata 1in SEAP de Autoritatea
contractanta, nu impiedica aplicarea unor dispozitii legale si nu incalca
principiile egalitatii de tratament, nediscriminarii si transparentei. De
asemenea, nu este contrara interesului public, nu aduce atingere intereselor
comerciale legitime ale unui anumit operator economic si nu aduce atingere
concurentei loiale intre operatorii economici.

Autoritatea retine ca contestatorul doreste modificarea documentatiei
de atribuire (caietul de sarcini) bazata pe aprecieri subiective si avand in
vedere exclusiv propriul sau interes, nicidecum un interes general al tuturor
potentialilor ofertanti. Contrar sustinerilor contestatoarei, procedura de
atribuire are un caracter deschis care permite oricarui operator economic sa
depuna oferta in cadrul acestei proceduri.

Apreciaza Autoritatea ca actualele cerinte si specificatii care definesc
caracteristicile tehnice, de performanta si referitoare la nivelul calitativ pe
care microbuzul electric trebuie sa le indeplineasca prin caietul de sarcini,
fata de natura si obiectul prezentei proceduri de atribuire a contractului, sunt
singurele de natura a permite verificarea efectiva a informatiilor furnizate de
catre ofertanti si aduc autoritatii contractante un beneficiu real si concret in
executarea contractului, permitand atribuirea catre acel operator apt sa-si
implementeze efectiv contractul. Totodata, asigura concurenta intr-o
maniera corect inteleasa si aplicata fata de finsusi scopul procedurii de
atribuire.

Sub aspectul cheltuielilor de judecata solicitate de catre contestatoare,
autoritatea contractanta precizeaza faptul ca potrivit art. 453 alin. (1) C. pr.
civ. fundamentul platii acestora il reprezinta culpa procesuala. Pentru a se
stabili culpa procesuala trebuie luata in considerare inclusiv conduita
manifestata anterior litigiului ori pe parcursul acestuia. Ori, avand in vedere
faptul ca Autoritatea a demonstrat ca a facut toate demersurile necesare
pentru solutionarea pe cale amiabila, In mod legal si temeinic a situatiei
aparute, aceasta considera ca plata acestor cheltuieli nu trebuie sa cada in
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sarcina sa, motiv pentru care solicita respingerea acestui capat de cerere.
Pentru aceste motive, autoritatea contractanta sustine ca nu poate fi de
acord cu plata cheltuielilor de judecata, atata vreme cat nu este dovedita

culpa.

In temeiul celor prezentate, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei depuse de catre ......... SRL ca fiind nefondata.

Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ......... SRL depune

concluzii scise in urma studierii dosarului nr. ..., precizand urmatoarele:

I. Omologarea individuala este conforma scopului si obiectului urmarit
de catre autoritate contractanta

(1) In sustinerea acestei afirmatii, contestatorul intelege sa ataseze,
prezentelor concluzii scrise, Adresa nr. 4606 din 21.03.2025 emisa de catre
Registrul Auto Roman din care reiese conformitatea sustinerilor sale, astfel
cum au fost detaliate in cuprinsul contestatiei ce face obiectul prezentei
cauze. i

(2) In acest sens, RAR confirma faptul ca in baza Pct.8, Sectiunea 2,
Cap.Il din RNTR 7, un raport de incercare ce a stat la baza omologarii
individuale a unui vehicul poate fi utilizat in scopul omologarii nationale a
altor vehicule identice.

(3) Mai mult decat atat, se specifica, concret, faptul ca in cazul
solicitarilor provenite din partea atelierelor autorizate de modificari
constructive (carosieri), evaluarea conditiilor tehnice de omologare (care
poate presupune inclusiv indrumarea vehiculului la incercari) se realizeaza in
cadrul procesului de avizare a variantei constructive propuse de catre client
(atelier) prin intermediul aplicatiei informatice specifice pusa la dispozitie de
catre RAR.

(4) In cazul solicitarilor provenite din partea atelierelor autorizate de
modificari constructive (carosieri), calitate pe care o are si contestatorul,
evaluarea conditiilor tehnice de omologare (care poate presupune inclusiv
indrumarea vehiculului la Tncercari) se realizeaza in cadrul procesului de
avizare a variantei constructive propuse de catre client (atelier) prin
intermediul aplicatiei informatice specifice pusa la dispozitie de catre RAR.

(5) Fata de aceste imprejurari de fapt, contestatorul apreciaza ca nu
se poate retine punctul de vedere formulat de catre autoritatea contractanta.

(6) In acest sens, considera petentul ca mentinerea formei actuale a
caietului de sarcini propus de catre achizitoare ar echivala cu asigurarea unei
pozitii privilegiate producatorilor care au in oferta microbuze cu specificatiile
prevazute in caietul de sarcini, prin intermediul specificatiilor tehnice
concepute, operatorii economici care ar putea adapta un produs la cerintele
achizitoarei, neputand participa in mod eficient, desi autoritatile competente
in materia omologarii au confirmat varianta propusa de catre contestator.

(7) Totodata, trebuie luat in considerare faptul ca certificatul de
conformitate pe care il solicita autoritatea contractanta reprezinta un inscris
emis cu privire la microbuzul incomplet, de baza si nu la microbuzul final ce
contine toate specificatiile tehnice solicitate prin caietul de sarcini.

In concluzie, fata de argumentele partilor adverse, precum si fata de
inscrisurile aflate la dosarul de achizitie, contestatorul solicita admiterea
contestatiei asa cum a fost formulata si obligarea partii in culpa la plata
cheltuielilor de judecata efectuate de catre ......... SRL, in vederea formularii
si solutionarii contestatiei.
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Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ..., ......... SRL depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. 211059701/1 din
18.02.2025, emisa de ... Bank SA - Sucursala ..., in valoare de 123.931,20
RON, potrivit dispozitiilor art. 61* din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, online, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Furnizarea a 6 microbuze electrice in cadrul proiectului

Dotarea cu microbuze electrice a unitatilor scolare din mediul rural, ......... ",
cod CPV 34144900-7. In acest sens a elaborat documentatia de atribuire
aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare simplificat nr. ....,

criteriul de atribuire stabilit fiind ,cel mai bun raport calitate-pret”, termenul
limita pentru depunerea ofertelor fiind 10.03.2025.

Impotriva documentatiei de atribuire, ......... SRL a formulat contestatia
care formeaza obiectul dosarului nr. ...

Prin Incheierea nr. ..., Consiliul s-a pronuntat asupra cererii de
suspendare a procedurii, din cuprinsul contestatiei formulata de ......... SRL,
pe care a respins-o ca ramasa fara obiect, ca urmare a luarii acestei masuri
de catre autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste fondul cauzei, analizdnd sustinerile partilor,
coroborate cu inscrisurile aflate la dosarul cauzei si avand in vedere
dispozitiile legale in materie, Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata
contestatia ......... SRL, pentru considerentele ce se vor arata in continuare.

Prin contestatia depusa, ......... SRL critica solicitarea precizata de
autoritatea contractanta in caietul de sarcini, respectiv: ,Autoritatea
contractanta va considera neconforme propunerile tehnice lipsite de
certificatul de conformitate (COC) sau cele care vor prezenta un certificat de
omologare individuala”.

Pentru a putea cenzura prevederile documentatiei de atribuire stabilite
de autoritatea contractanta, asa cum solicita petenta in prezenta cauza, este
necesara stabilirea existentei, prin ele, a unor conditii restrictive,
nejustificate si nelegale ce pot impiedica o concurenta efectiva intre
operatorii economici, autoritatea contractanta neavand vreo obligatie legala
de a modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic
care a formulat contestatie.

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului de a permite prezentarea
certificatului de omologare individuala, in detrimentul celui de omologare de
tip, Consiliul o va respinge, ca neintemeiata, pentru motivele ce vor fi
expuse, in continuare:

Preliminar solutionarii criticilor de mai sus, Consiliul retine ca procedura
in cauza a fost demarata in baza contractului de finantare nerambursabila
avand nr. 11989/12.09.2023 si prin Hotararea Consiliului Judetean .........
nr. 114/30 mai 2023 privind aprobarea proiectului ,Dotarea cu microbuze

electrice a unitatilor scolare din mediul rural, ......... ", a cheltuielilor legate
de proiect si a incheierii unor protocoale de colaborare pentru realizarea
proiectului.

Rezulta astfel, ca o conditie esentiala pentru aprobarea contractului de
finantare a fost existenta si avizarea in prealabil de catre finantator a
documentatiei tehnice, orice modificare a acesteia, in aceasta etapa, fiind de
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natura a periclita intreaga procedura de atribuire si, implicit, contractul de
finantare mai sus mentionat.

Potrivit documentatiei de atribuire, finantarea procedurii este asigurata
din Planul National de Rezilienta si Redresare, autoritatea contractanta avand
posibilitatea de a derula procedura de achizitie numai cu conditia respectarii
prevederilor Ghidului solicitantului aferent apelului de proiecte cu titlul
Microbuze electrice pentru elevi, finantat din componenta C15: Educatie,
Reforma 6. Actualizarea cadrului legislativ pentru a asigura standarde
ecologice de proiectare, constructie si dotare in sistemul de invatamant
preuniversitar, Investitia 10. Dezvoltarea retelei de scoli verzi si
achizitionarea de microbuze verzi prin Planul National de Redresare si
Rezilienta (aprobat prin Decizia 2021/0309 de punere in aplicare a consiliului
din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluarii Planului National de Redresare
si Rezilienta al Romaniei), care stabileste, in anexa 12, ,Termenii de
referinta privind achizitionarea de autovehicule nepoluante de transport
persoane microbuze electrice pentru transportul elevilor din invataméantul
preuniversitar”, urmatoarele aspecte: ,Termenii de referinta fac parte
integrantd din documentatia de atribuire si constituie ansamblul cerintelor -
considerate de Autoritatea contractanta ca fiind minimale si obligatorii — pe
baza carora se elaboreaza de catre fiecare ofertant propunerea tehnica”.

Potrivit capitolului 1.6 - Cerinte generale - pag. 9 din anexa anterior
mentionata, beneficiarii finantarii au primit de la finantator urmatoarele
instructiuni: ,,Microbuzele electrice de 16+1 locuri (lotul nr. 1), respectiv
8+1 locuri (lotul nr. 2) vor fi structurate cu o singura sectiune (nearticulat si
fara etaj), intr-o constructie cu podeaua/planseul coborét/a, si vor fi dotate
cu facilitati pentru accesul persoanelor cu mobilitate redusa (rampa si/sau
alte dotari specifice), fiind destinate transportului scolar, respectand
prevederile inscrise in Directiva 2009/33/CE a parlamentului european si a
consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea vehiculelor de transport
rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic si in
Regulamentul nr. 51 din 2007 al Comisiei Economice pentru Europa a
Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU).

In _oferta prezentatd, fiecare ofertant va transmite copii ale
documentatiei de omologare a microbuzului electric propus din care sa
rezulte ca produsul ce urmeaza a fi livrat in cadrul acordului-cadru de
furnizare este omologat de autoritatile competente ale unui stat membru UE.

In documentatia de ofertare, ofertantii vor prezenta un angajament
ferm prin care se obliga ca, in cazul in care oferta lor va fi declaratad
castigatoare, vor asigura, fara obligatii din partea achizitorului, livrarea la
utilizator a microbuzelor electrice de 16+1 locuri (lotul nr.1), respectiv 8+1
locuri (lotul nr.2) numai dupa obtinerea de la RAR, pe cheltuiala si
raspunderea sa, pentru fiecare autovehicul electric livrat, a certificat de
omologare de tip RAR , impreuna cu numarul national de registru si a cartii
de identitate, pe care s-a aplicat folia de securitate.

La momentul livrarii catre utilizator, furnizorul va prezenta pentru
microbuzele electrice de 16+1 locuri (lotul nr.1), respectiv 8+1 locuri (lotul
nr.2), in copie, conform cu originalul, documentatia de omologare emisa
doar de autoritatile competente din statele membre UE, pentru categoria M2
- M3, si Certificatele de omologare de tip RAR conform Legii nr. 230/2003
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 78/2000 si a Ordinelor nr.
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2132/2005-RNTR 7, nr. 2224/2020-RNTR 2 si nr. 2135/2005-RNTR 4, cu
toate modificarile si completarile ulterioare.

Furnizorul va prezenta, obligatoriu, la livrarea fiecarui microbuz
electric de 16+1 locuri (lotul nr.1), respectiv 8+1 locuri (lotul nr.2), cartea
de identitate a acestuia, in original, eliberatd de RAR, pe care s-a aplicat
folia de securitate, certificatul de conformitate, in limba romana, emis de
producatorul microbuzelor electrice.

Un exemplar al certificatului de conformitate, in original, va fi predat
de catre ofertantul declarat castigator la RAR in vederea certificarii si
obtinerii cartii de identitate a microbuzului. Certificatele de conformitate vor
indeplini prevederile Directivei 2007/46/CE, respectiv Ordinului 2224/2020-
RNTR 2”.

In contextul aratat, pentru a putea realiza achizitia in speta, autoritatea
contractanta este obligata sa respecte termenii de referinta mentionati, in
caz contrar, aflandu-se in situatia de a nu putea finaliza achizitia, prin
neincadrarea in termenii contractului de finantare si lipsa de eligibilitate a
cheltuielilor asumate.

Procedand la identificarea semnificatiilor sintagmelor ,omologare de tip”
si ,omologare individuald”, din caietul de sarcini aferent prezentei proceduri
de atribuire, Consiliul retine prevederile art. 2 , definitii” din REGULAMENTUL
(UE) 2018/858 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 30
mai 2018 privind omologarea si supravegherea pietei autovehiculelor si
remorcilor acestora, astfel:

- art. 2 pct. 1: ,omologarea de tip” - ,procedura prin care o autoritate
de omologare certifica faptul cd un tip de vehicul, sistem,
componenta sau unitate tehnica separata respecta dispozitiile
administrative si cerintele tehnice relevante”;

- art. 2 pct. 6: ,omologarea individuala” - ,procedura prin care o
autoritate de omologare certifica faptul ca un anumit vehicul, unic
sau nu, respecta dispozitiile administrative si cu cerintele tehnice
relevante pentru omologarea UE individuala a vehiculelor sau pentru
omologarea nationala individuala a vehiculelor”.

Scopul reglementarii omologarii de tip a vehiculelor se regaseste in
considerentul 40 la Regulamentul (UE) 2018/858, potrivit caruia , Sistemul
de omologare UE de tip trebuie sa permita fiecarui stat membru sa confirme
ca fiecare tip de vehicul si fiecare tip de sistem, componentd sau unitate
tehnica separata destinate tipului respectiv de vehicul au fost supuse
incercarilor si inspectiilor prevazute in prezentul regulament pentru a se
verifica conformitatea lor cu cerintele de omologare de tip prevazute
in prezentul regulament si ca producatorul a obtinut un certificat de
omologare pentru acestea. Sistemul de omologare UE de tip obliga
producatorii sa produca vehiculele, sistemele, componentele si
unitatile tehnice separate in conformitate cu tipul omologat”.

In acest context, Consiliul apreciaza ca solicitarea prezentarii in oferta a
certificatului de tip reprezintda expresia unei necesitati obiective, de
achizitionare a unor vehicule de serie, al carui tip constructiv a fost deja
testat si dovedit ca este conform cu cerintele de omologare prevazute de
legislatia comunitara, la care Romania este parte urmare a semnarii
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Tratatului de Aderare ratificat prin Legea nr. 157 din 24 mai 2005.

Consiliul retine ca, potrivit considerentului 42 din Regulamentul (UE)
2018/858, ,conformitatea productiei reprezintd unul dintre elementele
fundamentale ale sistemului de omologare UE de tip si, prin urmare,
masurile stabilite de producator pentru a garanta o astfel de conformitate ar
trebui sa fie aprobate de autoritatea competenta sau de un serviciu tehnic
calificat in mod corespunzator desemnat in acest scop si sa faca obiectul
unei verificari periodice prin intermediul unor audituri independente
periodice. In plus, autoritatile de omologare trebuie sa asigure verificarea
conformitatii continue a produselor din industria autovehiculelor in cauza”.

Rezulta ca scopul solicitarii certificatului de omologare de tip este ca
vehiculele ofertate sa fie produse intr-o fabrica a carei functionare este
supravegheata/verificata permanent in scopul mentinerii nivelului de calitate
si conformitate atestat prin certificatul de omologare de tip.

Pe de alta parte, din analiza art. 7 din Reglementarea RNTR 7, privind
omologarea individuala, eliberarea cartii de identitate si certificarea
autenticitatii vehiculelor rutiere aprobata prin Ordinul nr. 1275/2009 (act
normativ in vigoare la data initierii prezentei proceduri de atribuire), rezulta
ca procedura de omologare individuala se adreseaza autovehiculelor care nu
detin omologare europeana de tip, adica celor care provin din state non-
membre ale Uniunii Europene, precum si celor care detin omologare
europeana de tip, dar au fost modificate din punct de vedere constructiv in
raport cu tipul omologat.

Avand in vedere aspectele mentionate anterior, Consiliul apreciaza ca
eventuala inlocuire a cerintei referitoare omologarea de tip cu o cerinta care
sa permita, alternativ, prezentarea certificarii individuale a unui vehicul ar fi
de natura sa transfere riscul de neindeplinire a contractului pe motivul ca
vehiculele nu pot fi inmatriculate in circulatie din sarcina ofertantului in
sarcina autoritatii contractante, deoarece, fiind emis pentru un anumit
exemplar de vehicul (si nu pentru un tip de vehicule), certificatul de
omologare individual nu caracterizeaza un intreg lot de vehicule care
urmeaza a fi furnizate, ci, doar exemplarul care a fost prezentat autoritatilor
competente in vederea omologarii.

Scopul pentru care a organizat autoritatea contractanta prezenta
procedura este achizitionarea a 6 microbuze electrice care sa indeplineasca
?nA totalitate conditiile impuse prin programul de finantare, inclusiv conditia
.In oferta prezentata, fiecare ofertant va transmite copii ale documentatiei
de omologare a microbuzului electric propus din care sa rezulte cd produsul
ce urmeaza a fi livrat in cadrul acordului-cadru de furnizare este omologat de
autoritatile competente ale unui stat membru UE" iar, tinand cont de faptul
ca obiectul achizitiei nu include un produs singular (un singur microbuz) ci,
un lot de 6 microbuze, Consiliul retine ca acest scop poate fi indeplinit prin
prezentarea certificatului de conformitate de tip, acesta demonstrand
conformitatea unui tip/lot de vehicule, nu a certificatului de omologare
individuala care demonstreaza conformitatea unui anumit exemplar dintr-un
lot de vehicule.

Faptul ca autorul contestatiei intelege sa ataseze concluziilor scrise
depuse in prezenta cauza adresa nr. 4606 din 21.03.2025 emisa de catre
Registrul Auto Roman nu poate conduce la concluzia ca cerintele criticate
sunt restrictive, din moment ce autoritatea contractanta si-a justificat
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necesitatile sale obiective care conduc la solicitarea unor astfel de cerinte. De
altminteri, chiar in cuprinsul adresei RAR se precizeaza :,.... Un raport de
incercare ce a stat la baza omologarii individuale a unui vehicul poate fi
utilizat in scopul omologarii nationale a altor vehicule identice. In astfel de
cazuri, omologarea poate fi efectuata direct la reprezentanta RAR, fara a mai
fi_necesare indrumarea vehicolelor la incercari si intocmirea unor noi
rapoarte de incercare, decat in eventualitatea in care se solicita certificate de
omologare nationala individuala pentru vehiculele respective”.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca cerinta prezentarii certificatului
de omologare de tip, nu a celui de omologare individuala, nu este restrictiva
si este expresia unei necesitati obiective a autoritatii contractante, critica
contestatorului urmand a fi respinsa.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata
contestatia formulata de ......... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata contestatia formulata de ......... SRL in contradictoriu cu ..........

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.
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