In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Nr.... / ...
Data.:...

I. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., formulata de catre..., in calitate de lider al..., cu

sediul in... nr....... , iInmatriculata la... sub nr...., avand..., reprezentata
legal prin..., impotriva adresei de comunicare a rezultatului procedurii
nr...., emisa de catre... (....), cu sediul in....... Nr....... , in calitate de

autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificatda, organizata in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect Servicii de proiectare si
executie lucrari in cadrul proiectului ,,...”, s-au solicitat:

. sa admiteti contestatia astfel cum este formulata; 5

. sa constatati nelegalitatea si netemeinicia REEVALUARII
ofertei depusa in procedura de....-....-S.A..-....._reevaluare realizata in
temeiul Deciziei Curtii de... nr.... pronuntata in dosarul nr....;

J sa anulati adresa de comunicare a rezultatului procedurii
nr...., Procesul verbal de reevaluare nr.. Raportu/ procedurii, precum si
orice acte ce intemeiaza ori decurg d/n acestea in partea care vizeaza
oferta depusa in procedura dé...cmeiim it S.A..-.....;

J sa obligati autoritatea contractantd Ila reevaluarea
ofertei depusa in procedurda de....-....- .iiiiiiiiiinn. S.A..-....., In
conformitate cu cele dispuse prin decizia Consiliului.

II. Prin contestatia nr...., finregistratdala CNSC sub nr....,
completata prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., formulate
de..., in calitate de lider al..., cu sediul in....... Nr....... , Inmatriculata la
Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata de... -
administrator, impotriva adresei nr.... de comunicare a rezultatului
procedurii, emisa de... (....), In calitate de autoritate contractanta,
in cadrul aceleiasi proceduri de achizitie publica, s-au solicitat:

1. Admiterea contestatiei ca fiind intemeiata in fapt si in drept.
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2. ... rezultatului procedurii nr.... emisa de....

3. ..., in parte, a Raportului procedurii nr.... si a oricaror
acte subsecvente, in masura in care:

o consfintesc respingerea ofertei... ca inacceptabila;

o declara admisibile si stabilesc ofertele... si... la factorii calitativi
de evaluare (,Metodologia de executie si Planul de management al

1 T

calitatii”", ,Personalul cheie - Inginer proiectant retele edilitare", ,,Durata
de executie", ,Perioada de garantie").

4.  Obligarea autoritatii contractante la:

a) Reevaluarea propunerii tehnice a..., cu luarea in
considerare a documentelor expertului-cheie ,Inginer instalatii" - dna...
(pag. 1198-1214 din propunerea tehnica - partea 1) si a clarificarii nr....,
fara a califica raspunsul drept ,neconcludent” in absenta unor motive
concrete.

b)  Reevaluarea ofertei tehnice a..., cu analizarea explicita a:

o caracterului generic al metodologiei si planului de calitate;

o0 neconcordantelor privind durata de executie (15 luni vs 18 luni);

o relevantei procedurilor tehnice anexate (ex. marcaje rutiere)
pentru obiectul contractului;

si, in functie de concluzii,

0 constatarea neconformitatii ofertei si respingerea acesteia, sau,
cel putin,

o depunctarea semnificativa a factorilor calitativi, cu impact asupra
clasamentului.

c) Reevaluarea ofertei tehnice a..., cu verificarea caracterului
efectiv al metodologiei (particularizare la obiectul contractului), a
planului de management al calitatii si a justificarii duratei de 18 luni si a
garantiei de... de luni; cu consecinta:

o constatarii neconformitatii, daca se confirma caracterul excesiv
de general si lipsa corelarii cu cerintele formularului 17, sau, in
subsidiar,

o depunctarii corespunzatoare la factorii calitativi.

In subsidiar:

5.  Dispunerea anularii procedurii conform motivarilor aduse la
cap. V.D.

6. Acordarea cheltuielilor ocazionate de solutionarea prezentei
contestatii, conform inscrisurilor justificative ce vor fi depuse la dosar.

datele de identificare susmentionate, solicita:

. admiterea prezentei cereri de interventie atat in principiu cat
si pe fond;

J conexarea cauzelor ce fac obiectul dosarelor nr.... si nr...., in
temeiul art. 17 alin. (2) din Legea 101/2016;

° Respingerea contestatiei formulata de....

o In principal, ca
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- 5 TARDIV/T, ca urmare a admiterii  EXCEPJIEI
TARDIVITATII formularii contestatiei in masura in care criticd elemente
ale raportului procedurii nr.... ramase definitive, si in masura in care
formuleaza critici ce exced obiectului si limitelor reevaluarii dispuse prin
Decizia Curtii de... nr....; si ca

- INADMISIBIM, ca wurmare a admiterii  EXCEPTIEI
AUTORITATII DE LUCRU JUDECAT in partea in care contestatorul
formuleaza critici Tmpotriva ofertei declarate céastigatoare (si/sau a
modalitatii de evaluare a acesteia), critici care au facut deja obiectul
analizei Consiliului si al instantei de judecata,

o In subsidiar, ca LIPSITA DE INTERES, ca urmare a admiterii
EXCEPTIEI LIPSEI DE INTERES in promovarea contestatiei, in ceea
ce priveste criticile formulate de contestator impotriva ofertelor clasate
pe primele doua locuri; 5

o Tertiar, solicitam respingerea contestatiei ca NEFONDATA, atéat in
partea care priveste criticile impotriva deciziei de respingere a ofertei
contestatoarei, criticile indreptate impotriva ofertei depusa de subscrisa
intervenientd, fiind NEFONDATA si cererea de anulare a procedurii de
atribuire.

Contestatiile Si cererea de interventie vor fi solutionate
impreuna, avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1),
art. 123 alin. (1) C. Proc. Civ. si art. 17 din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care... si... critica rezultatul procedurii in cauza, solicitand cele
mentionate in partea introductiva.

Dosar nr....

Prin contestatia ce face obiectul dosarului nr....... supune atentiei
faptul ca, in cadrul reevaluarii, autoritatea contractanta a transmis... o
solicitare de clarificari prin care, in temeiul art. 134 din HG nr. 395/2016
si avand in vedere Decizia Curtii de... nr...., a aratat ca oferta financiara
prezinta un pret neobisnuit de scazut si a cerut explicarea:

(i) neconcordantelor dintre graficul estimat de plati din propunerea
financiara si graficul de executie din propunerea tehnica, precum si

(i) neconcordantelor din cadrul ofertei financiare, respectiv dintre
devizul general si graficul de plati, cu obligatia depunerii raspunsului in
SEAP in termen de 3 zile lucratoare.
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De asemenea, contestatoarea mentioneaza faptul ca, in raspunsul la
solicitarea de clarificari... arata, in esenta, ca neconcordantele
semnalate sunt generate de o eroare materiala de transcriere in graficul
estimat de plati (preluarea eronata a valorii din luna 4 in luna 5, cu
decalarea pozitionala a valorilor), eroare care a fost rectificata fara
modificarea pretului total ofertat (... fara TVA).

Totodata, se explica faptul ca diferentele dintre graficul de executie
(F6) si graficul estimat de plati sunt determinate de natura diferita a
celor doua documente.

Reclamanta apreciaza ca reevaluarea efectuata de autoritatea
contractanta este nelegala intrucat solicitarea de clarificari formulata in
acest context nu respecta prevederile art. 134 din HG nr.
395/2016 si nici considerentele obligatorii ale Deciziei Curtii de..., nefiind
orientata catre o verificare realda siefectiva a neconcordantelor
constatate in oferta si nici catre analiza indeplinirii conditiilor legale
pentru eventuala lor incadrare in categoria unor simple vicii de forma.

Petenta subliniaza faptul ca autoritatea contractanta s-a limitat la o
solicitare generica, fara a individualiza concret aspectele ce
necesitau justificari detaliate si fara a stabili un cadru clar de analiza,
ceea ce a condus la o reevaluare formala.

Autoarea contestatiei considera ca decizia autoritatii contractante de
a declara oferta admisibila este nelegala si netemeinica, intrucat aceasta
s-a intemeiat pe o analiza formala si superficiala a clarificarilor
transmise, fara a verifica in mod real daca neconcordantele semnalate au
fost efectiv inlaturatesifara a examina dacd modificarile
operate depasesc limitele permise de dispozitiile legale incidente in
materia clarificarilor.

In mod distinct fata de caracterul neconcludent al raspunsului la
clarificari, reclamanta constata ca ofertantul a procedat, prin
documentele redepuse 1in etapa de reevaluare, la modificarea
continutului propunerii financiare, situatie care atrage incidenta directa a
art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016.

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr....... , in
calitate de autoritate contractanta, solicita respingerea tuturor capetelor
de cerere.

Organizatoarea procedurii apreciaza ca, prin raspunsul la solicitarea
de clarificari din data de...... a raspuns concludent, oferta acesteia fiind
astfel declarata admisibila, procesul de evaluare respectand intrutotul
legislatia privind achizitiile publice.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis concluzii
scrise, prin intermediul carora reda o serie de aspecte in sustinerea
admiterii contestatiei astfel cum a fost formulata.

Dosar nr....
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Prin contestatia ce face obiectul dosarului nr...., intr-un prim
aspect..., a carei oferta a fostrespinsa, ca inacceptabila, aduce
argumente in sustinerea caracterului concludent al raspunsului societatii
sale la solicitarea de clarificari transmisa de autoritatea contractanta,
precizand:

o clarificarea nr.... a cerut strict indicarea, la nivel de
pagina, a documentelor care sustin experienta expertului ,Inginer
instalatii";

J raspunsul nr.... a indicat exact persoana si intervalul de
pagini...) unde se gasesc documentele...;
J documentele respective existau in oferta, anterior

clarificarii, si sunt distincte de cele ale dlui... (Sef de santier).

Contestatoarea atrage atentia ca organizatoarea procedurii confunda
rolul de Inginer instalatii cu cel de Sef de santier.

Cu privire la oferta..., contestatoarea aduce argumente in sustinerea
existentei unor neconformitati ale propunerii tehnice, dar si o punctare
nejustificata din partea autoritatii contractante.

Astfel, reclamanta apreciaza ca metodologia de executie si planul de
management al calitatii au un caracter generic, neadaptat, contrar
cerintelor Formularului 17, planul de calitate preia proceduri standard ale
societatii, fara adaptare la obiectul contractului, iar Formularul 17 este
completat partial prin trimiterea la ,Anexa 2", fara expunerea directa,
sintetica, a metodologiei cerute.

Totodata, petenta semnaleaza neconcordante privind durata de
executie a contractului - 15 luni versus 18 luni, dar si ca, in ceea ce
priveste personalul cheie si procedurile tehnice exista elemente
irelevante si necorelate cu obiectul contractului.

Cu privire la oferta..., contestatoarea atrage atentia asupra unor
neconformitati, dar si asupra caracterului generic al propunerii tehnice,
criticand urmatoarele aspecte:

- Metodologia de executie - descriere predominant teoretica, de
manual, cu detalii limitate privind specificul lucrarilor din...;

- Durata de executie si perioada de garantie - asumari identice cu...,
fara diferentiere reald;

- Declararea intregii propuneri tehnice si financiare ca ,informatii
confidentiale" - limitarea nelegala a accesului la dosar.

Raportat la capatul de cerere vizand... procedurii, reclamanta
precizeaza urmatoarele:

e autoritatea contractanta a continuat procedura de atribuire dupa
data de..., fara sa se asigure ca mai exista oferte si garantii valabile;

e autoritatea contractanta a emis noua comunicare a rezultatului
procedurii nr...., mentindnd rezultatul si oferta declarata castigatoare,
desi la acest moment:
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i) perioada de valabilitate a tuturor ofertelor era depasita cu peste 6
luni;

ii) garantiile de participare asociate acestor oferte erau, de
asemenea, expirate.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr....... , in
calitate de autoritate contractanta, aduce punctual contraargumente
criticilor din cuprinsul contestatiei depusa de....

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... a transmis
completare la contestatie si replica la punctul de vedere al autoritatii
contractante, prin intermediul careia isi mentine integral continutul si
capetele de cerere din contestatia nr...., respectiva completare avand
rolul de a:

- combate exceptiile si apararile formulate de autoritatea
contractanta;

- clarifica, suplimentar, situatia de fapt privind expertul-cheie
.Inginer instalatii" - dna...;

- evidentia incalcari suplimentare ale legislatiei achizitiilor publice,
relevate inclusiv dupa studierea dosarului achizitiei (ulterior depunerii
contestatiei).

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu sub nr....... solicita
cele mentionate 1in partea introductiva, aducand argumente in
sustinerea:

- admiterii exceptiei tardivitatii contestatiei formulate de...;

- admiterii exceptiei autoritatii de lucru judecat - inadmisibilitatea
criticilor indreptate impotriva ofertei castigatoare;

- admiterii exceptiei lipsei de interes in promovarea contestatiei

- pe fond, a caracterului neintemeiat al criticilor formulate in
cuprinsul contestatiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis
intampinare la cererea de interventie voluntard formulata de..., prin
intermediul carora reda o serie de aspecte in sustinerea:

- admiterii exceptiei tardivitatii si respingerea cererii de interventie
ca tardiv formulata;

- In subsidiar, respingerea cererii de interventie ca neintemeiata;

- solicitarea catre autoritatea contractanta a pronota data publicarii
contestatiei conform termenelor minime legale si a documentelor privind
prelungirea valabilitatii ofertelor/garantiilor.

a constituit cautiunea in suma de..., fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., inregistrata in registrul de
evidenta al Consiliului sub nr.... (dosar nr....).

a constituit cautiunea in suma de..., fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr..., eliberatda de..., inregistrata in
registrul de evidenta al Consiliului sub nr.... (dosar nr....).
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Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In calitate de autoritate contractanta... (CONS....) ainitiat o
procedura simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului de
lucrari avand ca obiect ,,...”, cod... Lucrari pentru conducte de alimentare
cu apa (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
simplificat nr.....

Conform anuntului de participare simplificat si a documentatiei
de atribuire, criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”,
iar valoarea estimata a contractului de lucrdri este de... fara TVA.

Impotriva raportului procedurii nr....... a depus contestatia
solutionata prin decizia nr.... in sensul respingerii acesteia.

Decizia a fost atacata cu plangere de catre..., admisa in parte de
catre... prin decizia nr...., instanta dispunand reevaluarea ofertei....

Ulterior reevaluarii dispuse de catre instanta de judecata, la data
de..., autoritatea contractanta a emis noul rezultat prin care a fost
stabilita castigatoare..., contestat, in prezent, de catre... (dosar nr....) si
de catre... (dosar nr....).

Dosar nr....

Prin contestatia formulata... acuza nelegalitatea si netemeinicia
reevaluarii ofertei depusa de... efectuata in temeiul deciziei civile nr.....

Consiliul stabileste ca in privinta ofertei..., instanta de judecata prin
decizia nr.... a dictat urmatoarele:

O alta criticd a petentei... vizeazda modul in care CNSC a solutionat contestatia cu
privire la neconcordantele existente in oferta... intre graficul fizic (executie) si graficul
financiar (flux de numerar).

Cu privire la acest aspect, CNSC a retinut faptul ca... a corelat informatiile din
propunerea tehnica cu cele din propunerea financiarad iar aspectul legat de neconcordanta
infomatiilor din graficul de executie cu graficului estimat de plati a constituit un viciu de
forma concretizat sub forma unei erori aritmetice si/sau de calcul, ce nu a condus la vicierea
rezultatului procedurii, ci la posibilitatea de indreptare a acesteia.

Curtea nu impartaseste cele retinute de CNSC sub acest aspect. In primul rand,
Consiliul, desi a retinut faptul ca in cauza am fi in prezenta unui viciu de forma, concretizat
intr-o eroare aritmeticd sau de calcul, nu a analizat, in concret, raportat la criticile
formulate de contestatoare daca in cauza sunt intrunite cerintele prevazute de art. 135
alin. 3 din HG nr. 395/2016 pentru a fi in prezenta unor vicii de forma. (...)

Mai departe, Consiliul nu a observat faptul ca autoritatea contractanta in analiza
ofertei declarate castigatoare nu a valorificat continutul documentatiei de atribuire.
Astfel, in cadrul fisei de date, la punctul IV.... - Modul de prezentare al propunerii tehnice,
s-a prevazut in mod expres urmatoarele:

(...)

- sa permitd corelarea informatiilor incluse in graficul general de realizare
a investitiei publice cu informatiile din... (fluxul de numerar, pentru aceeasi unitate
de planificare).
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Or, 1n conditiile in care din continutul ofertei inaintate de intimata... rezultau
neconcordante intre graficul fizic (executie) si graficul financiar (flux de numerar), fapt
necontestat In cauzd si care reiese din analiza comparativd a graficului de executie cu
graficul de plati (fiind verificata luna a patra, indicatd de petenta),
autoritatea contractanta avea obligatia de a solicita acesteia clarificari, cu respectarea
prevederilor art. 209 din Lege si art.... din HG nr. 395/2016.

De altfel, cu privire la acest aspect, chiar intimata a recunoscut existenta unor
neconcordante, sustinind ca am fi in prezenta unor simple erori aritmetice/de calcul,
aspect care nu a fost insa verificat de autoritatea contractanta, CNSC retinand in mod
simplist, fara justificari concrete, faptul ca ne-am regasi in situatia unor erori de calcul.

Curtea apreciaza ca, prin raportare la prevederile cuprinse in prevederile fisei de date
sectiunea IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice, mai sus redate, autoritatii
contractante ii revine sarcina de a limuri neconcordantele existente intre Graficul
estimat de pliti depus in cadrul propunerii financiare si Graficul de executie prezentat
in cadrul propunerii tehnice, urmind ca in urma limuririlor furnizate de ofertanta...
sa stabileasca dacd ne regisim in situatia unui viciu de formi/eroare aritmetica, asa
cum sustine intimata sau, dimpotriva, a unei necorelari a ofertei depuse de... si sa
dispuna in consecinta.

(...)

Aceleasi considerente sunt aplicabile si in ceea ce priveste neconcordantele
existente in cuprinsul ofertei financiare, respectiv intre devizul general si graficul de
pliti, toate acestea impunandu-se a fi clarificate de autoritatea contractanta.

Curtea constatd cd se confirma si sustinerile petentei conform cdarora exista
neconcordante intre valoarea ofertei financiare, care potrivit formularului de oferta depus in
cadrul propunerii financiare este de... fard TV A, si valoarea care reiese din Graficul estimat
de plati, acesta din urma fiind de... fara TVA.

(...)

Nu pot fi primite sustinerile intimatei conform carora din Formularul 6C - Grafic
estimat de plati, rezultd o valoare totala in cuantum de..., identica cu valoarea totald ofertata,
stiut fiind faptul ca trebuie sa existe o corelare atat intre graficul de pliti si valoarea totala
o ofertei financiare, cat si intre valoarea ofertati pentru etapa de executie, potrivit
Devizului general al obiectivului de investitii, si totalul valorii ofertate pentru etapa de
executie lucrari, potrivit Formularului intocmit in acest sens.

Concluzionand, Curtea constatd cd oferta depusd de intimata... prezintd anumite
necoreldri, evidentiate prin contestatia formulatd, impunandu-se clarificarea acestora,
conform art. 209 din Legea nr. 98/2016 si art.... din H.G. nr. 395/2016.

Asadar, instanta a concluzionat asupra solicitarii de clarificari
adresata... in vederea lamuririi neconcordantelor existente intre graficul
estimat de plati depus in cadrul propunerii financiare si graficul de
executie prezentat in cadrul propunerii tehnice, urmand ca in urma
lamuririlor sa se stabileasca daca ne regasim in situatia unui viciu de
forma/eroare aritmetica.

A punctat instanta ca aceleasi considerente sunt aplicabile si in
ceea ce priveste neconcordantele existente in cuprinsul ofertei
financiare, respectiv intre devizul general si graficul de plati.

Cele expuse in cele ce preced intra sub efectul puterii de lucru
judecat, statuat la art. 431 alin. (2) C. proc. civ. - Oricare dintre parti poate
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opune lucrul anterior judecat intr-un alt litigiu, daca are legatura cu solutionarea acestuia din
urma.

Conditia de aplicare a autoritatii de lucru judecat presupune
identitatea de actiuni (parti, obiect si cauza juridica),
ce opreste repetarea judecatii, iar puterea, prezumtia de lucru judecat,
ce impune consecventa in  judecata, astfel ca ceea ce s-a
constatat si statuat printr-o hotdrare nu trebuie sa fie contrazis printr-o
alta hotarare. In decizia sa nr. 1777 din 25 iunie...... de Casatie si
Justitie, Sectia a II-a civila, a retinut ca, in mod corect, instanta de... a
precizat ca nu respinge actiunea in baza autoritatii de lucru judecat, ci
are obligatia de a judeca in fond, insa solutia trebuie sa tina cont de
dezlegarea deja data asupra problemei de drept dedusa judecatii,
dand eficienta prezumtiei de lucru judecat, ca a mai fost odata dezlegata
chestiunea litigioasa.

Astfel, Consiliul nu poate face abstractie de rationamentul ce
razbate din decizia civila nr...., iar o analiza asupra ofertei... poate fi
efectuata in limitele stabilite de instanta.

Din actele evaluarii reiese ca autoritatea contractanta a interpelat...
prin adresa nr..... cerand clarificarea neconcordantelor intre graficul
estimat de plati depus in cadrul propunerii financiare si graficul de
executie prezentat in cadrul propunerii tehnice si a neconcordantelor
existente in cuprinsul ofertei financiare, respectiv intre devizul general si
graficul de plati.

Sintetizand cele transmise, la..., prin adresa de raspuns de catre...,
Consiliul retine urmatoarele:

1. vizavi de neconcordante intre graficul estimat de plati si graficul
de executie:

- In graficul estimat de plati in coloana valoare fara TVA (lei) la luna
5 a fost preluata din eroare inca o data valoarea de la luna 4...;

- situatia reprezinta 0 eroare materiala de
transcriere/tehnoredactare;

- pretul total ofertat ramane neschimbat;

- a fost anexat graficul estimat de plati - tabel rectificat;

- graficul estimat de plati si graficul de executie au domenii
diferite

2. vizavi de neconcordante intre graficul devizul general si graficul
de plati:

- este asigurata concordanta pe valori totale;

- este asigurata incadrarea pe capitole;

- se considera prevalente valorile din formularul de oferta
financiara, pretul total ofertat ramane neschimbat.

Fata de acest raspuns, autoritatea contractanta a consemnat in
procesul-verbal nr.... ca operatorul economic a justificat in mod
concludent solicitarile autoritatii, respectiv a prezentat graficul de plati in
concordanta cu graficul de executie si devizul general.
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Analizand actele evaluarii realizate de autoritatea contractanta
ulterior... de... nr...., Consiliul constata ca autoritatea contractanta a
nesocotit limitele reevaluarii trasate de instanta, limitandu-se la o
conduita formala.

Astfel, curtea de... a statuat, cu putere de lucru judecat, ca
autoritatii ii revine sarcina nu doar de a solicita clarificari, ci de a stabili
in mod concret, daca neconcordantele dintre graficul de executie,
graficul de plati si devizul general reprezinta un viciu de forma/eroare
aritmetica sau o necorelare a ofertei [....urmdnd ca in urma lamuririlor furnizate
de ofertanta... sa stabileasca daca ne regasim in situatia unui viciu de forma/eroare
aritmetica, asa cum sustine intimata sau, dimpotrivd, a unei necorelari a ofertei depuse
de... si sa dispund in consecintdl.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a solicitat clarificari...,
insa, la primirea raspunsului, s-a limitat la a consemna ca acesta este
concludent, fara a verifica daca sunt intrunite cumulativ conditiile de la
art. 135 alin. (3) din HG nr. 395/2016 sau daca modificarea reprezinta o
corectare a unei erori aritmetice.

Instanta a cenzurat tocmai caracterul simplist al analizei
anterioare, astfel ca in procesul de reevaluare, autoritatea era obligata
sa stabileasca daca modificarile operate de..., in legatura cu propunerea
sa financiara, se incadreaza in situatile de exceptie sau,
dimpotriva, suntem in prezenta unei necorelari a ofertei depuse.

Altfel spus, se impunea infaptuirea unei analize din care sa
reiasa de ce depunerea graficului estimat de plati rectificat nu constituie
o modificare a ofertei interzisa de art. 134 alin. (6) din Legea 98/2016.

Desi instanta a indicat o discrepanta intre valoarea din
Graficul estimat de plati... si Formularul de oferta..., autoritatea a
acceptat rectificarea fara a demonstra cum o eroare de transcriere
la luna a 5-a poate acoperi o diferenta matematica fara a altera
substanta ofertei financiare.

Conchide Consiliul ca membrii comisiei de evaluare s-au achitat
formal de analiza ce se impunea a fi infaptuita. Simplele afirmatii cum
ca ofertantul a prezentat graficul de plati in concordanta cu graficul de
executie si devizul general, in lipsa unei analize, in sensul celor dictate
de instantd, care sa conduca sau nu spre un astfel de deznodamant, nu
pot convinge Consiliul asupra faptului ca achizitoarea a inteles ca
operatiunea de verificare (evaluare) a ofertelor nu este una abstracta.

Cata vreme actele evaluarii nu atesta o analiza a raspunsului... din
perspectivele mai sus aratate si care sa fie finalizata cu o decizie
asumata si fundamentata a membrilor comisiei de evaluare, Consiliul
apreciaza asupra nesocotirii limitelor reevaluarii.

Consiliul nu poate face in locul comisiei de evaluare analiza pe care
aceasta din urma este obligata sa o infaptuiasca, nu se poate substitui
atributiilor comisiei, precizate la art. 1... si urmatoarele din HG nr.
395/2016, rolul sau de organism administrativ-jurisdictional fiind acela
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de examinare din punct de vedere al legalitatii si temeiniciei actul atacat,
asa cum impune art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

In lipsa verificarilor trasate de instanta de judecata [....urmdnd ca in
urma lamuririlor furnizate de ofertanta... sa stabileasca daca ne regasim in situatia unui
viciu de formaleroare aritmeticd, asa cum sustine intimata sau, dimpotrivd, a unei
necorelari a ofertei depuse de... si sa dispuna in consecintdl, activitatea de evaluare
a ofertelor devine una conjuncturald, subiectiva si arbitrara, comisia de
evaluare putand sa declare admisibilitatea unei oferte, chiar daca ea nu
este pe deplin justificata.

Astfel stand lucrurile, Consiliul va admite contestatia..., va anula
actele evaluarii cu privire la modalitatea de evaluare a ofertei..., si va
obliga autoritatea contractanta la reevaluarea acestei oferte, cu
respectarea celor aratate in motivare, in termen de cel mult zece de zile
de la data primirii prezentei decizii.

Dosar nr....

Avand a solutiona contestatia secunda formulata de catre...,
Consiliul stabileste ca exceptiile invocate vor fi analizate odata cu fondul.

Cu privire la cererea de interventie voluntara formulata de...,
vazand ca aceasta are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un
interes legitim propriu in pricina prin promovarea cererii, constand in
conservarea calitatii de ofertant admisibil, sprijinind, astfel, pozitia
autoritatii contractante in respingerea contestatiei, in conformitate
cuart. 64 C. proc. civ., Consiliul o incuviinteaza, in principiu, ca
accesorie, de interventie in favoarea autoritatii contractante.

Prin contestatia formulata... critica, intr-o prima parte, decizia de
respingere, ca inacceptabilda, a ofertei sale, comunicata prin adresa
nr....., pe motiv ca nu s-a raspuns concludent solicitarii de clarificari
adresate in data de..., cu datd limita de raspuns in data de..., ora 23: 59.

Insa, astfel cum rezulta din documentele evaluarii, aceeasi decizie
de respingere, bazata pe acelasi motiv si motivata identic, a fost
comunicata si prin adresa nr..... emisa in baza raportului procedurii
nr...., raport contestat in primul ciclu procesual doar de catre....

Asadar, se observa ca societatea contestatoare nu a criticat decizia
de respingere a ofertei sale ca urmare a... rezultatului emis in baza
raportului procedurii nr...., prin care s-a stabilit inacceptabilitatea
ofertei....

Practic, societatea contestatoare incearca, cu ocazia depunerii
prezentei contestatii, prevalandu-se de rezultatul comunicat  in...
(motivul de respingere este acelasi ca cel comunicat prin prima adresa),
repunerea in termen de a formula contestatie impotriva deciziei asupra
ofertei sale, desi avea posibilitatea sa initieze acest demers in primul
ciclu procesual, atunci cand si... a depus contestatie.
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. invocate in contestatie se refera la aspecte stabilite definitiv de
autoritatea contractanta prin raportul procedurii nr...., act necontestat in
ceea ce priveste oferta....

Este esential de subliniat ca reevaluarea dispusa de... prin decizia
nr. 685/2025 a avut ca obiect verificarea aspectelor semnalate in
legatura cu oferta... si nu reluarea evaluarii tuturor ofertelor, astfel ca
celelalte concluzii ale raportului procedurii nr.... au ramas valabile.

Lipsa de diligenta a ofertantei... (respinsa ca inacceptabila la data
de...) in a critica respingerea ofertei sale nu poate conduce la repunerea
sa in termen, fiind lipsita de importanta comunicarea efectuata la data
de... si care nu poate avea ca efect modificarea inacceptabilitatii ofertei
constatata, in mod definitiv, prin raportul procedurii din....

Astfel, contestatoarea nu poate veni, dupa aproape 7 luni, sa
incerce o repunere in termen fata de un act al carui continut il cunostea
sau trebuia sa il cunoascda. Repunerea in termen este un mecanism
construit de legiuitor in favoarea partilor care, din motive temeinice, nu
si-au putut exercita actul procedural in termen. Astfel, partea care a
pierdut un termen procedural poate fi repusa in termen numai daca
dovedeste ca intarzierea este cauzata de motive temeinic justificate, fapt
care nu s-a dovedit in prezenta cauza.

Conform art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, termenul de
contestare a inceput la data raportului nr...., si a expirat cu mult inainte
de formularea contestatiei la data de....

Acceptdnd teza avansata de catre contestatoare ar insemna ca
determinarea momentului contestarii sa fie conditionata de relativitate si
subiectivism (cum este cazul in speta, atunci cand a apreciat
contestatoarea ca trebuie sa iasa din pasivitate), ceea ce contravine
spiritului si sensului real al legii, in conditiile in care, aceasta prevede cu
o exactitate, lipsita de posibilitatea de interpretare, determinarea
momentului de la care incepe sa curga termenul de sesizare a
Consiliului, respectiv cel al luarii la cunostinta.

In sarcina contestatoarei exista obligatia de a depune contestatia
cu respectarea termenelor legale care au inceput sa curga de la data la
care reclamantul a luat cunostinta ori trebuia sa ia cunostinta de actul
presupus vatamator. Or... a luat cunostinta sau trebuia sa ia cunostinta
despre decizia autoritatii contractante de a declara inacceptabila oferta
sa, inca de la data... primului rezultat al procedurii la data de....

Din moment ce evaluarea ofertei sale a fost finalizata cu ocazia
primei evaluari, necontestata la momentul prevazut de lege, nu se mai
poate ca la acest moment, sa se dispuna o noua evaluare de catre
Consiliu pe aspecte ce nu au fost supuse evaluarii de acesta, cu
ocazia primului control de legalitate.

In contextul celor prezentate, fiind tardiv formulate criticile
impotriva deciziei de respingere a ofertei sale, in raport cu cele stabilite
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in evaluarea finalizata in..., Consiliul va respinge, ca nefondatg,
contestatia... sub acest aspect.

In continuare, Consiliul urmeaza a examina interesul... in demersul
sau litigios impotriva ofertelor admisibile... si....

Legea nr. 101/2016, la art. 2 alin. (1), dispune ca orice persoani care
se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act al unei
autoritdti contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita...
actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-
jurisdictionald sau judiciara.

La art. 3 alin. (1) lit. f) din acelasi act normativ, este definita
notiunea de persoana care se considera vatamata, ca fiind:

(...) orice operator economic care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(1) are sau a avut un interes 1n legaturd cu o procedura de atribuire; si

(i)  a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a unui act
al autoritatii contractante, de naturd sa produca efecte juridice ori ca urmare a nesolutionarii
in termenul legal a unei cereri privind o procedura de atribuire.

Art. 3 alin. (3) din lege, stabileste ca in sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se
considera cd o persoana are sau a avut un interes 1n legaturd cu o procedurad de atribuire
daca nu a fost inca exclusa definitiv de la respectiva proceduria. O excludere este
definitiva in cazul in care a fost notificatd candidatului/ofertantului interesat si fie a
fost considerata legala de catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei
cai de atac.

In hotararea Curtii de Justitie a... din... iunie 2...3, cauza C-
249/01, avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari
preliminare formulata de Bundesvergabeamt (Austria), in procedura
Werner Hackermdiller impotriva Bundesimmobiliengesellschaft mbH
(BIG) si... mbH fiur den... (WED), s-a precizat ca art. 1 alin. (3) din
Directiva 89/665 nu se opune ca respectivele cai de atac si fie disponibile pentru
persoanele care doresc sa obtind un anumit contract public numai daca au fost sau risca sa
fie lezate de incalcarea pe care o invoca. Articolul precitat permite statelor membre sa
ingradeasca din doud considerente dreptul de acces la procedurile privind cdile de atac in
legdtura cu atribuirea de contracte de achizitii publice: pe de o parte, prin necesitatea
existentei unui interes al reclamantului pentru contractul de achizitii publice in cauza, iar
pe de alta parte, prin necesitatea ca reclamantul sa fi fost lezat, respectiv sa existe riscul
de a fi lezat.

In speta de fata, contestatia... impotriva evaluarii ofertelor
concurente este lipsita de interes, intrucat din perspectiva textului art. 3
alin. (3) din Legea nr. 101/2016, mai sus evocat, o persoana are sau a
avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire daca nu a fost
inca exclusa definitiv de la respectiva procedura. O excludere este
definitiva in cazul in care a fost notificata candidatului/ofertantului
interesat si fie a fost considerata legala de catre Consiliu/instanta, fie nu
mai poate face obiectul unei cai de atac.

Astfel, cum rezulta din documentele cauzeisi din cele ce
preced, respingerea ofertei... nu mai poate face obiectul vreunei analize,
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intrucdt nu a fost contestata in interiorul termenul legal, ceea ce
inseamna ca oferta contestatoarei trebuie considerata ca fiind exclusa
definitiv.

La momentul solutionarii contestatiei in fata Consiliului, calitatea
acestuia de tert fata de prezenta procedura este una evidenta, de vreme
ce, in termenul legal, contestatoarea nu a inteles sa formuleze o cale de
atac Tmpotriva deciziei de respingere a ofertei sale, respingerea devenind
definitiva.

din 21 decembrie...... Gebaudebetreuung und Caverion

Osterreich (C355/15, EU: C:...: 988) s-a statuat articolul 1 alineatul

(3) din Directiva 89/665 trebuie sa fie interpretat in sensul ¢id nu se opune ca unui
ofertant care a fost exclus dintro procedura de atribuire a unui contract de achizitii
publice printro decizie ramasa definitiva a autoritatii contractante sa ii fie refuzat accesul
la o cale de atac impotriva deciziei de atribuire a contractului de achizitii publice in
cauza si impotriva Incheierii contractului.

Consiliul determina ca este lipsita de interes contestatia..., fata de
stabilirea admisibilitatii ofertelor... si....

Stabilind ca argumentele contestatiei nu sunt in masura sa infirme
evaluarea infaptuita de achizitoare, Consiliul va respinge, ca nefondata,
contestatia.... Respinsa este si cererea de acordare a cheltuielilor de
judecata.

Pe cale de consecinta, Consiliul va admite cererea de interventie
formulata de....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, admite contestatia formulata de... (dosar nr....), in
contradictoriu cu... (....), in calitate de autoritate contractanta si
anuleaza actele evaluarii cu privire la modalitatea de evaluare a
ofertei.... Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei..., cu
respectarea celor aratate in motivare, in termen de zece de zile de la
data primirii prezentei decizii.
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In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondatd, contestatia formulata de... (dosar nr....), in contradictoriu
cu... (....), in calitate de autoritate contractanta.

Potrivit art. 64 alin. (2) din Codul de procedura civila, incuviinteaza
in principiu cererea de interventie formulata de... si, in temeiul art.
67 din acelasi act normativ, o admite.

In baza art. 26 alin. (9) din lege, respinge, ca nefondatd, cererea
de acordare a cheltuielilor formulata de....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.
veey MEMBRU, MEMBRU,
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