Consiliul

National de
, Solutionare a

Contestatiilor

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C../ ceva) vuns
Data: ..........

Prin contestatia nr. ../.......... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... [eiiinnn. , formulata de ... SRL, cu
sediul Tn municipiul ..., str. ... nr. ., judetul ..., inmatriculata la Registrul
Comertului sub nr. J1../..../...., avand cod de inregistrare fiscala RO....... ,
reprezentata legal prin ... si conventional prin avocat ..., cu sediul in
municipiul ..., str. ...nr. ..., corp A. et. ., birou ., sector ., unde solicita
comunicarea tuturor actelor, impotr...a raspunsului consolidat la clarificari

nr. ..... ST S si a clarificarii din oficiu nr. ..... [oviiiiiins , emise in
cadrul licitatiei deschise, organizata de ..., cu sediul in municipiul ...,
Sector ., Strada ...nr. ..-.., in calitate de autoritate contractanta, in
vederea incheierii acordului-cadru de furnizare avand ca obiect ,...,
lotul . si ., anunt de participare nr. CN....... [oviinniins , S-a solicitat:

> in temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea .../...,

suspendarea procedurii pana la solutionarea prezentei contestatii, pentru
loturile . si .;

> in temeiul prevederilor art. .. alin. (.) lit. b) din Legea .../....,
obligarea autoritatii contractante sa dispuna masuri de remediere in

sensul publicarii unei lamuriri la pct. . din clarificarea din oficiu
nr. ..... [ i, si a unui raspuns la intrebarile nr. .., .. si .. din raspunsul
consolidat nr. ..... ST din .......... , In mod clar cu respectarea dispozitiilor

legale aplicabile, cat si la publicarea unei erate privind prelungirea
termenului de depunere a ofertelor in raport de prevederile art. ... alin. .
lit. @) din Legea nr. ../.....

Prin contestatia nr. ../.......... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... [oviiiiins , formulata de ... SRL, cu
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sediul TIn municipiul ..., str. ... nr. ., judetul ..., iInmatriculata la Registrul
Comertului sub nr. J../../...., avand cod de inregistrare fiscala RO...... ,
reprezentata legal prin ... si conventional prin avocat ..., cu sediul in
municipiul ..., str. ...nr. ...., corp ., et. ., birou ., sector ., unde solicita
comunicarea tuturor actelor, impotr...a raspunsului consolidat la clarificari
nr. ..... ST S si a clarificarii din oficiu nr. ..... [oiiiinnnn. , emise in
cadrul licitatiei deschise, organizata de ..., cu sediul in municipiul ...,
Sector ., Strada ...nr. ..-.., in calitate de autoritate contractanta, in
vederea incheierii acordului-cadru de furnizare avand ca obiect ,...”,
lotul ., anunt de participare nr. CN....... [ i, , S-a solicitat:

> in temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea .../....
suspendarea procedurii pana la solutionarea prezentei contestatii, pentru
lotul .;

> in temeiul prevederilor art. .. alin. (.) lit. b) din Legea .../....,
obligarea autoritatii contractante sa dispuna masuri de remediere in
sensul publicarii unei lamuriri la pct. . din clarificarea din oficiu
nr. ..... [oviiiinnn. si a unui raspuns la intrebarile nr. .., .. si .. din raspunsul
consolidat nr. ..... = din .......... , in mod clar cu respectarea dispozitiilor
legale aplicabile, cat si la publicarea unei erate privind prelungirea
termenului de depunere a ofertelor in raport de prevederile art. ... alin.
(.) lit. @) din Legea nr. ../.....

Conform prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....,
contestatiile care fac obiectele dosarelor nr. ..../.... sinr...../...., au fost
conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt
formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost admisa de
Consiliu, prin Incheierea nr. ..../C../...., .... din data de ...........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potr...it dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatiile de fata,
prin care ... SRL, in dosarul nr. ..../.... si ... SRL, in dosarul nr. ..../....
solicita cele mentionate in partea introduct...a a deciziei.

Contestatoarea ... SRL mentioneaza ca ..., in calitate de autoritate
contractanta, a organizat, conform prevederilor Legii nr. ../...., cu
modificarile si completarile ulterioare, procedura de achizitie publica
pentru incheierea acordului cadru avand ca obiect "...", conform anuntului
de participare SEAP nr. CN....... [ i

Contestatoarea precizeaza ca autoritatea contractanta a ales ca

procedura ,licitatia deschisa", cu o valoare estimata de ............. ,.. lei
fara TVA, impartita pe mai multe loturi, dintre care relevante pentru
contestatie sunt loturile ... si .... Astfel, valoarea estimata a lotului ..., ce

vizeaza achizitia de pachete cu ajutoare alimentare, inclus... transport,
pentru judetele ..., ..., ..., ... , ... Si ..., este
de ........... ,.. lei fara TVA, mare contract

7 oy oy saay sy sy

iar valoarea celui mai
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subsecvent din cadrul acestui lot este de .......... ,.. lei. In ceea ce pr...este
lotul ..., destinat achizitiei de pachete cu ajutoare alimentare, inclus...
transport, pentru judetele ..., ..., ..., i) ciy eee eeny eenp wenp wen S,
valoarea estimata este de ........... ,.. lei fara TVA, iar valoarea celui mai
mare contract subsecvent este de .......... ,.. lei. Criteriul aplicat pentru
atribuirea celor doua loturi este ,,cel mai bun raport calitate-pret".

De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca informatiile din
documentatia de atribuire, postata pe SEAP la data de .......... , au fost
modificate si completate prin mai multe clarificéri emise din oficiu sau
prin raspunsuri consolidate la clarificari. In spetda, contestatoarea
considera relevante clarificarea din oficiu nr. ..... [oviinninns si raspunsul
consolidat nr. ..... —euns din .......... , ambele publicate pe SEAP la data
de ...........

Contestatoarea subliniaza ca lamuririle de la punctul . din
clarificarea din oficiu nr. ..... [eoiinninn. , precum si raspunsurile la intrebarile
nr. .., .. si .. din raspunsul consolidat nr. ..... ST din .......... au fost
intocmite cu nesocotirea prevederilor legale aplicabile. Aceasta considera
ca aceste actiuni au avut ca efect restrictionarea participarii la procedura,
mot... pentru care a fost formulata prezenta contestatie.

e Modalitatea 1in care autoritatea contractanta a lamurit

documentatia de atribuire prin pct. . din clarificarea din oficiu
nr. ..... [oiiiinnn. , este contrara prevederilor art. ... alin. (.) din Legea
nr. ../...., potr...it contestatoarei.

Contestatoarea sustine ca pe data de .......... , autoritatea
contractanta a postat pe SEAP clarificarea din oficiu nr. ..... , care, la

punctul ., prevede prezentarea unor documente ce nu au legatura cu
cerinta a «carei lamurire era necesara si mentioneaza ca, prin

Formularul .., se prevede: , Se vor preciza informatii cu pr...ire la indeplinirea cerintelor
din caietul de sarcini, fara a se limita la: Reperele privind managementul, logistica si
planificarea aplicata pentru realizarea contractului, descrierea produselor furnizate, Informatii
privind mésurile de asigurare a unui n...el corespunzator al calitatii act...itatilor principale,

insotit de documente relevante.”
De asemenea, contestatoarea precizeaza ca Formularul .. prevede
»,Declaratia privind logistica si planificarea aplicata pentru realizarea

contractului,” prin care ofertantii declara ,,pe propria réspundere c& dispun de toate
resursele necesare pentru realizarea contractului respect..., resurse tehnice si logistice -
mijloace de transport, depozite, utilaje, resurse umane si materiale prin raportare la fiecare
act...itate ce urmeaza a fi realizatd in cadrul contractului subsecvent, aferent lotului, cu luarea

in considerare a cantititilor maxime de produse ce urmeazs a fil...rate."

Contestatoarea mentioneaza ca, din aceste informatii solicitate prin
documentatia de atribuire, rezulta ca in cadrul Formularului .., pentru
demonstrarea "Reperelor privind managementul, logistica si planificarea aplicatd pentru
realizarea contractului," ofertantii indica Declaratia pe propria raspundere
intocmita conform Formularului .., specificand totodata paginile din
propunerea tehnica in care se regaseste aceasta declaratie, precum si
paginile unde se gasesc informatii cu pr...ire la managementul, logistica si
planificarea aplicata. De asemenea, pentru demonstrarea "n...elului
corespunzitor al calitdtii act...itdtilor principale," vor fi indicate paginile din
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propunerea tehnica unde se regasesc documente referitoare la calitatea
produselor, precum si paginile care pr...esc caracteristicile produselor
ofertate.

Contestatoarea subliniaza ca, prin clarificarea din oficiu din .......... ,
postata pe SEAP la .......... , intrebarea nr. ., autoritatea modifica

solicitarea din Formularul .. astfel: "Informatiile cu pr...ire la indeplinirea cerintelor
din caietul de sarcini, de exemplu: Reperele privind managementul, logistica si planificarea
aplicata pentru realizarea contractului, descrierea produselor furnizate, informatii privind
masurile de asigurare a unui n...el corespunzator al calitatii act...itatilor principale vor fi
insotite, conform Formularului .., de documente relevante care sa sustind cele precizate in
propunerea tehnica, prin raportare, acolo unde este cazul, la cantitatea celui mai mare contract
subsecvent aferent lotului pentru care se depune oferta (de exemplu: autorizatii, documente
emise de catre institutii abilitate, contracte, sub-contracte, fise produs, documente care
dovedesc, dupa caz, capacitatea de a produce si/sau l...ra cantitdtile de produse solicitate,

buletine de analiz§ etc.)” Si considera ca, din acest raspuns, rezulta ca
documentele relevante la care face trimitere Formularul .. pentru
demonstrarea n...elului de calitate al produselor se raporteaza la cel mai
mare contract subsecvent aferent lotului pentru care se depune oferta si

pot fi, fara a se limita la: "autorizatii, documente emise de citre institutii abilitate,
contracte, sub-contracte, fise produs, documente care dovedesc, dupd caz, capacitatea de a

produce si/sau I...ra cantittile de produse solicitate, buletine de analiz&."

Contestatoarea subliniaza ca lamurirea de la punctul . din
clarificarea din oficiu nr. ..... nu este clara, intrucat nu se intelege ce se
doreste a se demonstra prin prezentarea documentelor mentionate ca
exemplu. Contestatoarea observa ca printre documentele enumerate
pentru demonstrarea calitatii produselor sunt incluse si documente care
nu dovedesc aceasta calitate, cum ar fi contractele si sub-contractele sau
documentele care dovedesc capacitatea de a produce si/sau I...ra si
mentioneaza ca, in conformitate cu prevederile art. ... alin. (.) din Legea
nr. ../...., autoritatea trebuie sa raspunda la clarificari sau sa prezinte
informatii clare si lipsite de ambiguitati, astfel incat orice operator
economic interesat sa poata depune o oferta conform prevederilor
documentatiei.

Fata de aceste considerente, contestatoarea considera ca lamurirea
de la punctul . din clarificarea din oficiu nr. ..... [oviiniins genereaza confuzii
cu pr..ire la documentele care trebuie prezentate conform
Formularului .., in sensul ca nu este clar ce se doreste a fi demonstrat
prin aceste documente, nefiind astfel in masura sa clarifice informatiile
solicitate prin documentatia de atribuire.

e Modalitatea in care autoritatea contractanta a Ilamurit

documentatia de atribuire prin raspunsul la intrebarile .., .. si .. din
raspunsul consolidat nr. ..... -....., este contrara prevederilor art. ... alin.
(.) din Legea nr. ../...., sustine contestatoarea.

Contestatoarea mentioneaza ca pe data de .......... , autoritatea
contractanta a postat pe SEAP raspunsul consolidat nr. ..... -....., prin care

au fost mentinute caracteristici ale produselor furnizate care nu sunt
conforme cu cele stabilite prin Ordinul nr. .../.../.. din martie ...., Ordinul
nr. .../.... si Ordinul ..../.....
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Contestatoarea subliniaza ca, in pr..inta produsului rosii in
bulion ...g, caietul de sarcini, prin fisa tehnica a produsului (pag. ..-..),
solicita o valoare a pH-ului de ..., precum si prezentarea declaratiei
nutritionale pentru ...g, indicand anumite valori specifice.

Contestatoarea considera ca, fata de aceste prevederi, a fost
formulata intrebarea nr. .. din raspunsul consolidat nr. ..... -....., prin care
se solicita clarificari cu pr...ire la mot...ul pentru care a fost cerut
parametrul pH-ului, in contextul in care acesta nu este mentionat in
proprietatile fizico-chimice enumerate in Ordinul .../..... Totodata, se
solicita eliminarea "declaratiei nutritionale" cu valorile specifice cerute,
intrucat aceasta declaratie se emite in functie de caracteristicile fiecarui
produs.

Contestatoarea mentioneaza ca, in raspunsul sdau, autoritatea

contractanta afirma: ,urmare publicdrii Ordinului comun nr..../.../.. din martie ....,
incheiat intre ..., ...si ..., au fost stabilite caracteristicile produselor. Autoritatea contractanta isi

mentine cerintele caietului de sarcini.”

Contestatoarea considera ca prin acest raspuns autoritatea nu
clarifica aspectele solicitate, deoarece prin Ordinul nr. .../.../.. nu au fost
stabilite caracteristicile produselor, ci doar tipul produselor care compun
pachetele alimentare, in conformitate cu mecanismul de sprijin pentru
persoanele defavorizate aprobat prin Hotararea Guvernului nr. ../.... Si
subliniaza ca proprietatile fizico-chimice ale produsului rosii in bulion sunt
stabilite de Ordinul nr. .../.... si ca acest ordin nu include parametrul pH-
ului. Astfel, mentinerea acestei cerinte este contrara prevederilor
Ordinului nr. .../...., In raport cu care se sustine ca a fost solicitata.

De asemenea, contestatoarea considera ca stabilirea unei valori
exacte a pH-ului la ... avantajeaza un anumit producator, incalcand astfel
prevederile art. .. din HG nr. .../...., coroborate cu art. .. din Legea
nr. ../.... si adauga ca, prin mentinerea cerintei referitoare la , declaratia
nutritionala a produsului ofertat” cu o valoare energetica specifica, se
incalca aceleasi prevederi legale, intrucat o valoare energetica exacta
favorizeaza un anumit producator, avand in vedere ca aceasta se
determina in functie de caracteristicile fiecarui produs in parte.

Contestatoarea mentioneaza ca, potr...it art. .. din Regulamentul UE
nr. ..../...., declaratia nutritionala referitoare la un produs alimentar
trebuie sa contina informatii privind valoarea energetica si prezenta
anumitor nutrienti. Aceste valori sunt medii, bazate fie pe analize
efectuate de producator, fie pe calcule utilizand valori medii cunoscute ale
ingredientelor.

Contestatoarea subliniaza ca informatiile de pe ambalaj trebuie sa
reflecte valorile si cantitatile corespunzatoare ale produsului asa cum este
acesta vandut. Astfel, pentru a completa declaratia nutritionald, este
necesara obtinerea de informatii detaliate despre toate ingredientele
folosite, iar valorile nutritionale trebuie sa fie exprimate intr-un interval
specificat pentru ca produsul sa fie conform.

Prin urmare, contestatoarea sustine ca stabilirea unei valori exacte
pentru pH si valoarea energetica a unui produs este improbabild, avand in
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vedere ca aceste caracteristici variaza de la un produs la altul, ceea ce
face putin probabil sa existe mai multe produse cu aceleasi valori exacte
pentru pH si valoarea energetica, asa cum se solicita prin documentatie.

Contestatoarea mentioneaza ca intrebarea nr. .. din raspunsul
consolidat nr. ..... e vizeaza lamurirea caracteristicilor tehnice
referitoare la produsul conserve de mazare de ...g. Ea subliniaza ca
ordinul indicat de autoritate nu este cel corect si ca din acesta nu reiese
cantitatea neta solicitata, caracteristica privind pH-ul, precum nici
declaratia nutritionala la valorile specificate de autoritate.

Contestatoarea considera ca raspunsul oferit de autoritate cu pr...ire
la aceasta intrebare face referire la Ordinul ..../.... si nu la Ordinul .../....,
care fusese indicat gresit anterior. Ea precizeaza ca autoritatea indica o
cantitate neta fara lichid de minim ..%, adica ...g, conform
Ordinului ..../..... Totodata, contestatoarea mentioneaza ca autoritatea
face referire la Ordinul comun nr. .../.../.. din martie ...., In care sunt
stabilite caracteristicile produselor, dar aceasta isi mentine cerintele din
caietul de sarcini.

Cu toate acestea, contestatoarea subliniaza ca autoritatea nu ofera
clarificarile necesare, deoarece se raporteaza la un ordin care nu
reglementeaza caracteristicile produsului in discutie. De asemenea,
contestatoarea considera ca mentinerea cerintelor privind pH-ul de .,. si
declaratia nutritionala la valoarea specificata in caietul de sarcini este
nelegala, intrucat aceste caracteristici contravin prevederilor Ordinului
nr. ..../.... si Regulamentului UE nr. ..../.....

Contestatoarea subliniaza ca mentinerea acestor caracteristici la
valorile solicitate in fisa de produs incalca dispozitiile art. .. din HG
nr. .../...., coroborate cu art. .. din Legea nr. ../...., deoarece valoarea
exacta a energiei si a pH-ului poate favoriza un anumit producator, in
functie de caracteristicile produsului.

Mai departe, contestatoarea mentioneaza ca intrebarea nr. .. din
acelasi raspuns consolidat vizeaza lamurirea caracteristicilor tehnice
referitoare la produsul Lapte UHT, in special sub aspectul declaratiei

nutritionale si al valorii energetice. Autoritatea a raspuns: "Urmare publicérii
Ordinului comun nr..../.../.. din martie .... incheiat intre Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale si Ministerul Agriculturii si Dezv...arii Rurale,
au fost stabilite caracteristicile produselor. Autoritatea contractanta isi mentine cerintele

caietului de sarcini." Astfel, contestatoarea considera ca, la fel ca si in cazul
celorlalte doua intrebari din raspunsul la clarificari, autoritatea
contractanta nu lamureste aspectele solicitate ci face trimitere la
Ordinul .../.../../.... care nu reglementeaza caracteristicile produsului
solicitat.

Contestatoarea considera ca cerinta referitoare la valoarea exacta a
declaratiei nutritionale este ilegala, deoarece aceasta valoare trebuie
stabilita Tn functie de caracteristicile fiecarui produs. Prin urmare,
contestatoarea subliniaza ca aceasta cerinta favorizeaza un anumit
producator, incalcand prevederile HG nr. .../.... si Legea nr. ../.....

De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca dispozitiile art. ... din
Legea nr. ../.... si art. .. alin. (..) din HG nr. .../.... impun autoritatii
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contractante obligatia de a intocmi o documentatie de atribuire care sa
asigure operatorilor economici toate informatiile necesare pentru o
informare completa si corecta privind cerintele achizitiei si obiectul
contractului. Contestatoarea subliniaza ca autoritatea contractanta
trebuie sa ofere specificatii tehnice clare si obiect...e, astfel incat
produsele sa corespunda nevoilor autoritatii.

Contestatoarea mai considera ca autoritatea are obligatia, conform
art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., de a raspunde clar si complet tuturor
solicitarilor de clarificare, dar in acest caz nu a indeplinit aceasta
obligatie. Ea sustine ca era necesar ca autoritatea sa puna la dispozitia
ofertantilor toate informatiile si documentele necesare pentru o informare
corecta si completa in vederea elaborarii ofertelor.

Contestatoarea subliniaza ca rigoarea impusa de lege este necesara
atat pentru asigurarea corectitudinii procesului de achizitie, cat si pentru
a permite operatorilor economici sa formuleze oferte care sa corespunda
cerintelor tehnice si legale. In acest sens, contestatoarea considera ca
succesul achizitiei depinde in mare masura de claritatea si buna
administrare a documentatiei de atribuire de catre autoritatea
contractanta.

In final, contestatoarea solicita admiterea contestatiei, mentionand
ca lamuririle transmise de autoritatea contractanta la pct. . din
clarificarea din oficiu si raspunsurile la intrebarile nr. .., .. si .. au fost
intocmite cu nerespectarea dispozitiilor legale. Contestatoarea solicita, de
asemenea, publicarea unei erate privind prelungirea termenului de
depunere a ofertelor, in conformitate cu art. ... din Legea nr. ../...., Si
adaptarea timpului necesar pentru elaborarea unor oferte conforme cu
documentatia de atribuire modificata.

Contestatoarea solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost
formulata.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. ..... Y [ Oy , transmisa prin e-mail si posta3,
in temeiul art. .. din Legea nr. .../...., cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul a solicitat contestatoarei sa comunice, in termen de .
zile lucratoare de la data primirii adresei, dovada constituirii, in termen
de maximum . zile de la data sesizarii Consiliului, a cautiunii legale,
respect... recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul
stabilit de articolul mentionat.

Contestatoarea ... SRL, al randul ei face o scurta prezentare a
procedurii de atribuire organizata de ..., in calitate de autoritate
contractanta, precizand ca lotul II este de interes, avand ca obiect
achizitia de pachete cu ajutoare alimentare, inclus... transport, pentru
judetele Bacau, Botosani, Iasi, Neamt, Suceava si ..., valoarea estimata a
acestuia fiind de ........... ,.. lei fara TVA, valoarea celui mai mare contract
subsecvent fiind de .......... ,.. lei, iar criteriul aplicat pentru atribuirea
acestui lot fiind ,,cel mai bun raport calitate-pret”.

Contestatoarea subliniaza ca informatiile din documentatia de
atribuire postata pe SEAP la data de .......... au fost modificate si
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completate prin clarificari din oficiu si raspunsuri consolidate la clarificari.

In acest sens, clarificarea din oficiu nr. ..... din .......... si raspunsul
consolidat nr. ..... —eens din .......... , ambele publicate pe SEAP la data
de .......... , sunt relevante pentru speta.

Contestatoarea considera ca lamuririle oferite la pct. . din
clarificarea din oficiu nr. ..... [eoiiininn. si raspunsurile la intrebarile nr. .., ..
si .. din raspunsul consolidat nr. ..... e din .......... au fost intocmite cu

nerespectarea prevederilor legale aplicabile, ceea ce are ca efect
restrictionarea participarii la procedura. Din acest mot..., contestatoarea
intelege sa formuleze prezenta contestatie, urmand sa detalieze aceste
aspecte in continuare.

Contestatoarea reitereaza aceleasi mot...e invocate de ... SRL in
contestatia nr. ../.......... inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..... [ooiiinnnnn si solicita admiterea contestatiei astfel

cum a fost formulata.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. ..... Y | O S , transmisa prin e-mail si posta,
in temeiul art. ... din Legea nr. .../...., cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul a solicitat contestatoarei sa comunice, in termen de .
zile lucratoare de la data primirii adresei, dovada constituirii, in termen
de maximum . zile de la data sesizarii Consiliului, a cautiunii legale,
respect... recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul
stabilit de articolul mentionat.

. a transmis punct de vedere pentru contestatiile care formeaza

obiectul dosarelor conexate nr. ..../.... si nr. ..../...., cu nr. ..... [oiiiinnnn. ,
fiind Tnregistrat la CNSC cu nr. ..... [ooiiinnnnn , iar dosarul achizitiei a fost
transmis prin adresa nr. ..... [oviiiiinns , Inregistrata la CNSC cu
nr. ..... [iiiiiiinns

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, referitor la capatul de

cerere prin care contestatorii solicita "obligarea autoritstii contractante s§ dispund
masuri de remediere in sensul publicarii unei lIamuriri la pct. . din raspunsul ..... Jeviiiiann si a
unui raspuns la intrebdarile nr. .., .. si .. din raspunsul consolidat nr. ..... et din .......... , in mod
clar cu respectarea dispozitiilor legale aplicabile, cat si la publicarea unei erate privind
prelungirea termenului de depunere a ofertelor in raport de prevederile art. ... alin. . lit. a) din

Legea nr. ../....", solicita Consiliului sa respinga contestatiile ca fiind tard...e,
in principal, si nefondate, in subsidiar.

Autoritatea contractanta subliniaza ca a publicat in SEAP anuntul de
participare nr. CN....... [oviiiinns , privind procedura de achizitie publica
pentru atribuirea acordului-cadru ce are ca obiect "..." si considera ca
obiectul acordului-cadru vizeaza achizitionarea de pachete alimentare si
servicii de transport care contribuie |la sustinerea procesului de reducere a
saraciei si sprijinirea grupurilor vulnerabile in vederea depasirii excluziunii
sociale, in concordanta cu principiile Pilonului european privind drepturile
sociale. Astfel, autoritatea contractanta subliniaza ca acest acord
contribuie la indeplinirea tintelor asumate de Romania, care vor fi
monitorizate in cadrul Semestrului European.

In ceea ce pr...este perioada stabilita pentru solicitarile de clarificari,
autoritatea contractanta mentioneaza ca aceasta s-a incheiat pe data
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de .......... , cu .. de zile Tnainte de termenul limita de depunere a
ofertelor. De asemenea, subliniaza ca contestatorul lotului nr. . nu a
depus solicitari de clarificari in termenul prevazut de fisa de date a
achizitiei, respect... pana la data de ...........

Autoritatea contractanta mentioneaza ca a publicat raspunsul
consolidat la solicitarile de clarificare pe data de .......... , precum si doua
clarificari din oficiu, in datele de .......... Y

I. Referitor la punctul . din clarificarea din oficiu nr. ..... din ..........

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, referitor la punctul . din
clarificarea din oficiu nr. ..... din .......... , prin contestatiile depuse se aduc
critici referitoare la modul in care a "lamurit" documentatia de atribuire,
considerandu-se ca este contrara prevederilor art. ... alin. (.) din Legea
nr. ../.....

Autoritatea contractanta subliniaza faptul ca a publicat din proprie
initiat...a clarificarea nr. ..... din .......... , oferind exemple de documente
relevante care pot demonstra cele asumate prin propunerea tehnica si
precizeaza ca exemplele furnizate nu reprezinta o enumerare exhaust...3,
ci doar o indicatie, iar clarificarea nu constituie un raspuns la o solicitare
de clarificari din partea operatorilor economici.

Conform Formularului nr. .. - Formular cadru propunere tehnica,
autoritatea contractanta mentioneaza ca in tabelul privind modul de
indeplinire a cerintelor minime din Caietul de sarcini au fost solicitate
documente relevante pentru sustinerea informatiilor referitoare la
management, logistica si planificarea aplicata pentru realizarea
contractului, descrierea produselor furnizate si masurile de asigurare a
unui n...el corespunzator al calitatii act...itatilor principale. Totodata, se
subliniaza ca ultima coloana a aceluiasi formular prevede indicarea
(Pag./Paragraf) a referintelor din documentele anexate care reflecta
informatiile declarate, conform Formularului .. "Declaratia privind logistica
si planificarea aplicata pentru realizarea contractului".

Referitor la sustinerile contestatorilor de la punctul .., autoritatea
contractanta considera ca acestea sunt interpretate eronat, intrucat se
sustine ca nu ar fi fost solicitata indicarea referintelor din documentele
anexate, ceea ce este incorect si subliniaza ca propunerea tehnica este
documentul prin care ofertantii demonstreaza indeplinirea cerintelor din
caietul de sarcini, inclus... cerintele legate de ambalare, depozitare,
etichetare si transport, nu doar calitatea produselor, asa cum sustin
contestatorii. Se precizeaza ca sunt necesare documente relevante, lasate
la latitudinea ofertantilor, iar autoritatea a oferit exemple precum sub-
contractele.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca contestatorii au scos din
context explicatiile suplimentare publicate prin clarificarea din oficiu
nr. ..... din .......... si ca sustinerea conform careia Formularul .. este
solicitat "pentru demonstrarea n...elului de calitate al produselor", este
inexacta, acesta fiind Formularul-cadru al propunerii tehnice. Totodata,
autoritatea contractanta a indicat ca demonstrarea cerintelor minime
aferente Caietului de sarcini, referitoare, de exemplu, la act...itatile de
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management si/sau logistica, se va face prin raportare la n...elului celui
mai mare contract subsecvent aferent lotului pentru care se depune
oferta, si nu la n...elul acordului-cadru, utilizand sintagma "acolo unde
este cazul”.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, criticile conform carora
"lamurirea documentatiei prin pct. . din clarificarea din oficiu nr. ..... nu
este clard" sunt nefondate, deoarece documentele mentionate ca
exemplu nu au fost indicate doar pentru a demonstra calitatea produselor,
ci si pentru a demonstra indeplinirea tuturor cerintelor din caietul de
sarcini. Ofertantii trebuie sa demonstreze concret modul de indeplinire a
acestor cerinte si capacitatea de a duce la bun sfarsit act...itatile
necesare furnizarii pachetelor alimentare.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, prin clarificarea publicata din
oficiu, a urmarit sa sprijine operatorii economici, potentiali ofertanti, in
completarea corecta si completa a propunerii tehnice. In acest sens, a
mentionat, cu titlu de exemplu si fara a se limita la acestea, documentele
relevante care pot fi prezentate pentru sustinerea informatiilor declarate
in propunerea tehnica, inclus... cele legate de management, logistica si
planificarea aplicata pentru realizarea contractului, conform Formularului
nr. ...

Conform punctului . din clarificarea din oficiu nr. ..... , autoritatea
contractanta nu a impus obligat...itatea prezentarii unui singur tip de
document, utilizand expresia "de exemplu", ceea ce, in opinia sa,
demonstreaza respectarea prevederilor art. ... alin. (.) din Legea
nr. ../.....

De asemenea, autoritatea contractanta subliniaza ca, avand in
vedere principiile nediscriminarii si recunoasterii reciproce, nu poate
impune acceptarea unui singur tip de document atunci cand exista si alte
documente ech...alente care demonstreaza indeplinirea cerintelor din
caietul de sarcini. Mai mult, accesul la procedura de atribuire nu poate fi
limitat doar la piata interna.

Avand in vedere aceste aspecte, autoritatea contractanta solicita
respingerea criticii ca nefondata, argumentand ca prevederile art. ... alin.
(.) din Legea nr. ../.... au fost invocate in mod eronat de contestatori,

deoarece clarificarea nr. ..... din .......... a fost emisa din oficiu si nu ca
raspuns la o solicitare de clarificari.
II. Referitor la raspunsul consolidat nr. G....-..... din ..........

Autoritatea contractanta considera ca, criticile contestatorilor
referitoare la modalitatile in care a lamurit documentatia de atribuire prin
raspunsurile la intrebarile .., .. si .. din raspunsul consolidat nr. G....-.....,
considerate ca fiind contrare prevederilor art. ... alin. . din Legea
nr. ../...., nu sunt justificate si mentioneaza ca, in urma solicitarilor de
clarificari primite de la operatorii economici interesati, a confirmat ca
mentine cerintele caietului de sarcini asa cum au fost publicate
PE .ivviinnnns Astfel, documentatia de atribuire publicata in SEAP pe ..........
nu a fost modificata, asa cum se confirma si din afirmatiile contestatorilor
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la punctul .., care indica faptul ca@ "autoritatea contractanti a postat pe SEAP
raspunsul consolidat nr. ..... e prin care au fost mentinute caracteristici ale produselor...".

Autoritatea contractanta subliniaza ca la punctul .., contestatorii
recunosc ca nu au fost aduse modificari documentatiei de atribuire,

contrar celor afirmate la punctul ., unde se sustine ca "informatiile din
documentatia de atribuire postata pe SEAP pe data de .......... au fost modificate si completate

prin mai multe clarificdri din oficiu sau rdspunsuri consolidate la clarificiri". Aceasta
contradictie sugereaza, in opinia autoritatii contractante, o posibila rea-
vointa din partea contestatorilor, cu scopul de a intarzia nejustificat
finalizarea procedurii de atribuire.

Autoritatea contractanta considera ca aceste aspecte contrazic cele
sustinute in punctul de vedere referitor la capatul de cerere privind
suspendarea procedurii, conform céruiAa contestatia formulata pr...este
continutul documentatiei de atribuire. In conformitate cu art. . alin. (.)

din Legea nr. .../...., cu modificarile si completarile ulterioare, "in cazul in
care contestatia pr...este continutul documentatiei de atribuire, publicatd in Sistemul electronic
de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, data ludrii la cunostinta este data publicarii

documentatiei de atribuire", respect... ...........
Autoritatea contractanta mentioneaza ca in raspunsul consolidat nr.

(CHRC . din .......... nu a fost specificat faptul ca stabilirea
caracteristicilor produselor s-a facut in baza textului Ordinului comun
nr. .../.../.. din martie ...., incheiat intre ..., ...si .... Aceste caracteristici

au fost stabilite conform prevederilor adoptate de acest ordin. Autoritatea
contractanta considera ca, prin urmare, contestatorii au interpretat
eronat raspunsurile autoritatii la intrebarile .., .. si ...

Autoritatea contractanta considera ca, in contextul stabilirii
continutului pachetului cu produse alimentare, Ordinul comun nr. .../.../..
din martie .... a fost baza pentru specificarea produselor incluse. ..., ca
institutie de resort in domeniul alimentar, a colaborat cu entitatile
reprezentat...e din sectorul agroalimentar pentru a transmite specificatiile
tehnice aferente produselor din componenta pachetului alimentar
catre ....

In ceea ce pr...este cerintele legate de declaratia nutritionala,
autoritatea contractanta subliniaza ca valorile nutritionale indicate in
documentatia de atribuire au fost stabilite pentru a corespunde
specificatiilor produselor conform legislatiei in vigoare. Aceste valori sunt
menite sa indeplineasca cerintele minime de calitate si nutritie necesare
pentru a satisface nevoile beneficiarilor finali ai proiectului, garantand
totodata un n...el ridicat de calitate a produselor |I...rate, fara a
restrictiona concurenta intre ofertanti, conform Regulamentului (UE)
nr. ..../.... privind informarea consumatorilor cu pr...ire la produsele
alimentare.

Referitor la produsul rosii in bulion, autoritatea contractanta
mentioneaza ca, desi pH-ul solicitat nu este reglementat de Ordinul
nr. .../...., aceasta caracteristica este reglementata de legislatia
europeana, respect... Regulamentul (CEE) nr. ..../.., care stabileste ca
Nn...elul pH-ului nu trebuie sa depaseasca .,..
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In cazul produsului conservd de mazdre, autoritatea contractantd

subliniaza ca, atat in clarificarea din oficiu nr. ..... [oviiiiins , cat si in
raspunsul consolidat la clarificari, a fost indicata legislatia relevanta,
respect... Ordinul nr. .... din ...., care reglementeaza natura, continutul,

fabricarea, calitatea, ambalarea, etichetarea, marcarea, depozitarea si
transportul produsului.

Pentru produsul "Lapte UHT", caracteristicile tehnice au fost stabilite
pentru a asigura conformitatea cu standardele alimentare si pentru a oferi
o siguranta alimentara adecvata beneficiarilor. Autoritatea contractanta
precizeaza ca, asemenea altor produse, cerintele au fost stabilite pentru a
asigura un raport echilibrat intre calitate si nutritie, necesar pentru a
raspunde nevoilor beneficiarilor finali ai proiectului, fara a favoriza un
anumit producator.

Autoritatea contractanta considera ca contestatorii nu reusesc sa
demonstreze ca cerintele impuse "conduc la un anumit producator".
Interesul public primeaza fata de interesul unor operatori economici
specifici, iar potentialii ofertanti au posibilitatea de a-si optimiza
produsele conform cerintelor caietului de sarcini publicat pe ...........

Avand in vedere cele expuse si reglementarile legale care
guverneaza act...itatea Ministerului Agriculturii si Dezv...arii Rurale,
precum Ordonanta de Urgenta nr. .../.... si Hotararea Guvernului
nr. ..../.... documentatia de atribuire a fost intocmita conform
documentelor primite de la institutia de resort si cu respectarea legislatiei
specifice privind informatiile nutritionale ale produselor din pachetul
alimentar, asa cum se regaseste in fisa tehnica a fiecarui produs.

Autoritatea contractanta subliniaza ca toate cerintele stabilite in
cadrul fiselor tehnice au fost formulate pentru a garanta l...rarea unor
produse de inalta calitate, conforme cu standardele aplicabile. Aceste
cerinte nu au fost stabilite pentru a restrictiona concurenta, ci pentru a
asigura ca produsele I...rate vor raspunde adecvat nevoilor beneficiarilor
finali, conform cerintelor legale.

Autoritatea contractanta considera ca, critica adusa de contestatori
referitoare la nerespectarea principiului transparentei este contrara
actiunilor sale, asa cum rezulta din dosarul achizitiei, care a respectat
toate prevederile legale privind accesul neingradit al operatorilor
economici la procedura de atribuire. In plus, autoritatea contractanta a
desfasurat o consultare de piata prin SEAP, unde au fost primite
recomandari de la operatorii economici, iar acestea au fost luate in
considerare in elaborarea documentatiei. Operatorii economici interesati
au avut posibilitatea sa transmita propuneri.

Referitor la solicitarea de prelungire a termenului de depunere a
ofertelor, autoritatea contractanta a prelungit termenul de la .......... pana
la .......... , ca urmare a Clarificarii din oficiu nr. ..... din ...........

Autoritatea contractanta aduce in atentia Consiliului ca procedura de
atribuire a fost selectata de Agentia Nationalda pentru Achizitii Publice si
este inclusa in programul de verificare ex-ante, conform OUG nr. ../.....
Documentatia de atribuire, clarificarile din oficiu, si raspunsul consolidat
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la solicitarile de clarificari au obtinut aviz conform NECONDITIONAT din
partea verificatorilor ANAP, confirmand astfel legalitatea procedurii de
atribuire.

In acest context, autoritatea contractanta apreciaza ca CNSC ar
trebui sa constate ca cerintele documentatiei de atribuire sunt clare si ca
nu au fost aduse modificari de catre autoritate prin intermediul
clarificarilor publicate in SEAP. Autoritatea contractanta solicita, prin
urmare, ca, in cadrul actului de judecata administrat...-jurisdictional, sa
se ia In considerare impactul deciziei asupra interesului public, avand in
vedere ca scopul acordarii masurilor de sprijin sub forma de pachete cu
alimente este reducerea fenomenului saraciei si sustinerea grupurilor
vulnerabile.

Pentru toate considerentele prezentate, autoritatea contractanta
solicita sa se constate ca termenul maxim de depunere a contestatiilor a
fost .......... , iar contestatiile depuse ulterior sunt tard...e, nerespectand
prevederile art. . alin. (.) din Legea nr. .../...., cu modificarile si
completarile ulterioare, si respingerea contestatiilor ca nefondate, in cazul
in care acestea sunt considerate depuse in termen.

Prin adresa nr. ..... [y ciid/Citf it , transmisa pe mail, Consiliul

a comunicat contestatorilor ... SRL si ... SRL ca dosarul cauzei poate fi

studiat la sediul institutiei in data de .......... iar depunerea eventualelor
concluzii va putea fi efectuata pana in data de ...........

SRL, prin adresa nr. .../ .......... , inregistrata la Consiliu cu

nr. ..... [eiiiinnnn. , a transmis Concluzii scrise, la Punctul de vedere

nr. ..... [oviiiins , Inregistrat la CNSC cu nr. ..... [oviiiinns , al autoritatii

contractante, si ca urmare a studierii dosarului achizitiei la sediul CNSC,
precizand urmatoarele:

Contestatoarea solicita admiterea contestatiei si, in temeiul
prevederilor art. .. alin. (.) lit. b) din Legea .../...., obligarea autoritatii
contractante sa ia masuri de remediere. Aceasta presupune publicarea
unei lamuriri la pct. . din clarificarea din oficiu nr. ..... [ovinninns si a unui
raspuns la intrebarile nr. .., .. si .. din raspunsul consolidat nr. ..... ST din
.......... , In mod clar, respectdand dispozitiile legale aplicabile. De
asemenea, solicita publicarea unei erate privind prelungirea termenului
de depunere a ofertelor, conform prevederilor art. ... alin. . lit. a) din
Legea nr. ../...., avand in vedere considerentele din cadrul contestatiei si
din prezentele concluzii.

Contestatoarea mentioneaza ca, in prezenta procedura, criticele se

indreapta catre clarificarea din oficiu ..... [oiiiiiinn, la pct. ., cat si raspunsul
consolidat nr. ..... -....., la intrebarile .., .. si .., postate pe SEAP pe data de
.......... Si sustine ca lamuririle si raspunsurlle transmise prin aceste
documente incalca dispozitiile art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.... si

principiul transparentei consacrat de acelasi act normat..., aducand
atingere atat interesului public, cat si interesului autoritatii contractante
prin neasigurarea eficientei utilizarii fondurilor publice si a unei
concurente reale.
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Cu pr...ire la sustinerile autoritatii contractante referitoare la faptul
ca sunt formulate peste termen criticile aduse raspunsului consolidat,
avand in vedere dispozitiile legale care stipuleaza ca, in cazul in care
contestatia pr...este continutul documentatiei de atribuire publicata in
SEAP, data luarii la cunostinta este data publicarii documentatiei,
respect... .......... , contestatoarea considera ca contestatia a fost
formulata avand in vedere modalitatea prin care autoritatea contractanta
a raspuns la intrebarile respect...e si nu documentatia de atribuire
postata initial. Aceasta subliniaza ca raspunsurile la intrebarile respect...e
nu sunt clare, deoarece fac trimitere la dispozitii legale care nu
reglementeaza caracteristicile pentru care s-a solicitat lamurire. De
exemplu, in cazul intrebarii .., autoritatea sustine caracteristicile a caror
|lamurire se solicita prin raportare la Ordinul .../.../.. din martie ...., care
reglementeaza aprobarea produselor ce fac parte din pachetul alimentar,
si nicidecum caracteristicile produsului rosii in bulion.

Prin urmare, contestatoarea subliniaza ca, prin contestatia
formulata, nu se contesta documentatia de atribuire, ci se solicita
obligarea autoritatii de a raspunde la intrebarile formulate, clarificand
caracteristicile solicitate pentru cele trei produse in contextul in care
respect...ele caracteristici nu se regasesc printre caracteristicile impuse
de dispozitiile legale aplicabile fiecarui produs in parte.

Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta are obligatia
de a aduce, in mod transparent, la cunostinta operatorilor economici
toate informatiile necesare elaborarii ofertelor si, in masura in care
acestia formuleaza solicitari de clarificari, sa raspunda in mod clar,
complet si fara ambiguitati, conform prevederilor legale.

De asemenea, contestatoarea precizeaza ca clarificarile din oficiu si
raspunsurile consolidate postate pe SEAP au rolul de a completa, lamuri
sau modifica documentatia de atribuire astfel incat operatorii economici
interesati sa beneficieze de toate informatiile necesare pentru a putea
depune o oferta admisibila. In acest context, mentioneaza c3, la pct. . din
contestatie, s-a aratat ca documentatia de atribuire a fost modificata/
completata si lamurita prin mai multe documente postate de autoritate
ulterior publicarii, mentionand cele relevante pentru contestatie, si ca, la
pct. .., s-au subliniat aspectele pentru care raspunsul la clarificari nu este
clar, intrucat raspunsurile au mentinut caracteristici ale produselor care
nu sunt reglementate de dispozitiile legale mentionate.

Prin urmare, contestatoarea mentioneaza ca raspunsurile care ar
trebui sa lamureasca cerintele cu pr...ire la caracteristicile solicitate nu
sunt clare, deoarece ordinul invocat nu prevede -caracteristicile
produsului. Prin urmare, contestatia nu critica cerinta din documentatia
de atribuire, ci lamurirea sau lipsa acestor lamuriri cu pr...ire la anumite
prevederi din documentatie. Astfel, termenul pentru formularea
contestatiilor impotr...a lamuririlor sau a lipsei de raspunsuri nu poate sa
curga de la data publicarii documentatiei de atribuire, ci de la data
publicarii solicitarii din oficiu si a raspunsului consolidat, publicate pe
SEAP pe data de ...........
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Contestatoarea mentioneaza ca, in conformitate cu prevederile
legale care permit autoritatilor sa lamureasca prevederile documentatiei
de atribuire fie prin clarificari din oficiu, fie prin raspunsuri consolidate,
este evident ca aceste lamuriri fac parte din documentatia de atribuire.
Astfel, sintagma ‘"data [Iudrii la cunostintd este data publicarii
documentatiei de atribuire" din cadrul prevederilor legale face referire si
la data publicarii documentelor prin care a fost lamuritéa respect...a
documentatie, inclus... raspunsuri consolidate si clarificari din oficiu.

In acest sens, contestatoarea considera ca, in raport cu prevederile
legale, orice persoana care se considera vatamata de prevederile
documentatiei de atribuire lamurite prin raspunsuri la clarificari sau prin
clarificari din oficiu poate formula contestatie impotr...a documentelor
care clarifica respect...a documentatie, in termen de . sau .. zile de la
data publicarii acestor lamuriri.

De asemenea, contestatoarea subliniaza ca, contrar sustinerilor

autoritatii potr...it carora aceasta "nu a precizat in réspunsul consolidat nr. ..... S
din.......... faptul ca stabilirea caracteristicilor produselor s-a facut in textul Ordinului comun nr.

..././. din martie ....", raspunsul formulat la intrebarile respect...e precizeaza

ca "urmare publicrii Ordinului comun nr. .../.../.. din martie .... incheiat intre ..., ...si ..., au
fost stabilite caracteristicile produselor. Autoritatea contractantd isi mentine cerintele caietului

de sarcini."

Din continutul acestui raspuns rezulta ca respect...ele caracteristici
a caror lamurire s-a solicitat, care au fost mentinute prin respect...ul
raspuns, au fost stabilite in raport de prevederile Ordinului nr. .../.../.. din
martie ...., ordin care vizeaza aprobarea tipului de produse care compun
pachetele cu produse alimentare pentru persoanele defavorizate si
reglementeaza masurile de sprijin, regulile de acordare si institutiile
responsabile, conform Hotararii Guvernului nr. ../.....

In acest context, contestatoarea considera ca sustinerea autoritatii
contractante potr...it careia "contestatorii au interpretat in mod eronat
raspunsurile autoritatii contractante la pct. .., .. si .." este nefondata.
Autoritatea nu a raspuns concludent la solicitarile din intrebarile
respect...e, intrucat nu a lamurit in raport de ce a fost stabilit parametrul
PH la valoare fixa de .,. pentru produsul rosii in bulion si .,. pentru
produsul conserve de mazare, avand in vedere ca, potr...it altor ordine
mentionate, acest parametru nu se regaseste printre proprietatile fizico-
chimice.

Contestatoarea adauga ca, din analiza raspunsurilor la cele trei
intrebari, rezulta ca autoritatea nu lamureste in raport de ce a fost
solicitata "declaratia nutritionala" la valorile indicate prin documentatie
pentru produsele rosii in bulion, conserve de mazare si lapte UHT, intrucat
valoarea energetica rezultat din declaratia nutritionala se stabileste
pentru fiecare produs in parte si nu poate fi identica pentru mai multe
produse, conform normat...elor aplicabile.

In acest context, contestatoarea considera ca raspunsurile la
clarificarile contestate sunt neclare si, avand in vedere data publicarii
raspunsului consolidat (.......... ) si data transmiterii contestatiei (.......... ),
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termenul de .. zile prevazut de lege a fost respectat. Prin urmare, solicita
respingerea sustinerilor autoritatii contractante privind depasirea
termenului de formulare a contestatiei, ca fiind nefondata.

- Modalitatea 1in care autoritatea contractanta a lamurit
documentatia de atribuire prin raspunsul la intrebarile .., .. si .. din
raspunsul consolidat nr. ..... -....., este contrara prevederilor art. ... alin.
(.) din Legea nr. ../.....

Contestatoarea mentioneaza ca, in contextul cerintelor legate de
declaratia nutritionala, valorile nutritionale indicate in documentatia de
atribuire au fost stabilite pentru a corespunde specificatiilor produselor
conform legislatiei in vigoare si pentru a indeplini cerintele minime de
calitate si nutritie necesare pentru a raspunde nevoilor beneficiarilor finali
ai proiectului. Se urmareste, astfel, garantarea unui n...el ridicat de
calitate a produselor I...rate, fara a limita concurenta intre ofertanti,
conform Regulamentului (UE) nr. ..../.... al Parlamentului European si al
Consiliului din .. octombrie .... privind informarea consumatorilor cu
pr...ire la produsele alimentare.

In contradictie cu aceste sustineri ale autoritatii, contestatoarea
mentioneaza ca, prin contestatia formulata, se critica raspunsul la
clarificari pe considerentul ca acesta este neclar, intrucat autoritatea nu
lamureste mot...ul pentru care a fost mentionata o valoare energetica
fixa pentru caracteristica "declaratie nutritionald", in contextul in care
aceasta se stabileste in functie de cantitatile de nutrienti din fiecare
produs in parte.

Contestatoarea subliniaza ca n...elul ridicat de calitate sustinut de
autoritate nu rezulta din indicarea exacta a valorii energetice, deoarece
acesta se stabileste in raport cu cantitatile de nutrienti (grasimi, grasimi
saturate, carbohidrati, zaharuri, proteine si sare) ale fiecarui produs in
parte. Cantitatile nutrientilor pentru un produs conform sunt stabilite intr-
o limita de +/- si nu sunt fixe, astfel ca valoarea energetica nu poate fi
fixa pentru un produs conform.

De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca, potr...it
Regulamentului UE nr. ..../...., valorile prezentate 1in declaratia
nutritionala sunt valori medii si se bazeaza fie pe analiza produsului
alimentar efectuata de catre producator, fie pe un calcul realizat folosind
valorile medii cunoscute sau date general stabilite si acceptate.

Informatiile referitoare la valoarea energeticda si continutul de
nutrienti de pe ambalaj trebuie sa reflecte valoarea si cantitatile
corespunzatoare ale produsului alimentar asa cum este vandut. Pentru
completarea declaratiei nutritionale, este necesar sa se obtina informatii
detaliate despre toate ingredientele folosite in produs, inclus... cantitatile
si valorile nutritionale per ... g sau ... ml, informatii care pot fi obtinute
de la furnizorii de ingrediente sau din baze de date nutritionale si care
sunt stabilite intre anumite limite pentru ca produsul sa fie conform.

In baza acestor informatii, se calculeaza valoarea energetica si
cantitatea de nutrienti (grasimi, grasimi saturate, carbohidrati, zaharuri,
proteine si sare) pentru produsul finit, prin inmultirea cantitatii fiecarui
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ingredient cu valoarea nutritionalda corespunzatoare si adaugarea
rezultatelor.

Astfel, avand in vedere ca valorile stabilite pentru nutrienti (grasimi,
grasimi saturate, carbohidrati, zaharuri, proteine si sare) sunt cuprinse
intre anumite limite pentru ca produsul sa fie conform, este evident ca si
valorile prevazute in declaratia nutritionala pentru un produs conform nu
pot fi identice.

Contestatoarea sustine ca, in ceea ce pr...este caracteristica pH-ului
produsului rosii in bulion, aceasta nu este reglementata de Ordinul
nr. .../...., asa cum este mentionat in fisa tehnica. Astfel, desi aceasta
caracteristica nu se regaseste in ordinul mentionat, ea este reglementata
prin legislatia europeana, respect... Regulamentul (CEE) nr. ..../.., care
prevede ca n...elul pH-ului nu trebuie sa depaseasca .,..

In continuare, contestatoarea considera ca, din sustinerile autoritatii
contractante, rezulta ca caracteristica privind pH-ul solicitat la valoarea
fixa de .,. nu a fost lamurita in mod adecvat si ca nu este conforma cu
prevederile legale. Potr...it acestor sustineri, regulamentul european
permite un n...el al pH-ului care nu depaseste .,. si nu un n...el fix de .,..

De asemenea, in legatura cu produsul conserve de mazare,
contestatoarea mentioneaza ca, desi atat documentatia, cat si raspunsul
la clarificari respecta legislatia referitoare la acest produs, respect...
Ordinul nr. .... din ...., care reglementeaza natura, continutul, fabricarea,
calitatea, ambalarea, etichetarea, marcarea, depozitarea si transportul
produsului, aceasta legislatie nu reglementeaza un n...el fix al pH-ului.
Contestatoarea considera ca nici raspunsul la clarificari si nici punctul de
vedere al autoritatii nu justifica valoarea fixa a pH-ului de .,. solicitata
pentru produsul conserve de mazare, avand in vedere ca parametrul pH-
ului nu este prevazut de legislatia aplicabila si ca, daca se solicita, acesta
nu poate fi stabilit la o valoare fixa, ci in raport cu caracteristicile fiecarui
produs conform.

In ceea ce pr...este produsul lapte UHT, contestatoarea subliniaza
ca, desi autoritatea contractanta sustine ca caracteristicile tehnice au fost
stabilite pentru a asigura conformitatea cu standardele alimentare si
pentru a oferi siguranta alimentara adecvata beneficiarilor, indicarea unei
valori energetice fixe care sa fie prezentata in declaratia nutritionala nu
poate fi indeplinita decat de un anumit producator si avand in vedere
modalitatea in care se stabileste aceasta valoare, aceasta favorizeaza un
anumit producator.

Contestatoarea precizeaza ca autoritatea contractanta nu
demonstreaza afirmatiile conform carora cerintele nu conduc Ia
favorizarea unui anumit producator si considera ca indicarea unui pH la o
limita fixa impusa si a unei limite fixe a valorii energetice in declaratia
nutritionald, in contextul in care acesti parametri se stabilesc in raport cu
caracteristicile nutritionale ale fiecarui produs conform, sugereaza ca
aceste caracteristici au fost stabilite in raport cu fisele tehnice ale unui
anumit producator.
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Mai mult, contestatoarea considera ca din referatul de necesitate
rezulta ca autoritatea contractanta a demarat o consultare de piata
inainte de derularea procedurii, in urma careia a analizat si preluat
informatii privind specificatiile tehnice aferente produselor din pachetul
propus de entitatile reprezentat...e ale sectorului agroalimentar, fara a
verifica legislatia aplicabila si faptul ca anumiti parametri, cum sunt cei
privind pH-ul si declaratia nutritionald, nu pot fi preluati ca atare, intrucat
depind de limitele de +/- prevazute de normat...ele aplicabile fiecarui
produs, in parte.

In acest context, contestatoarea considera ca informatiile din
referatul de necesitate sustin ca parametrii solicitati la o valoare fixa
conduc la favorizarea unui anumit producator. De asemenea,
contestatoarea considera ca sustinerea cu pr...ire la respectarea
principiului transparentei nu este fondata, avand in vedere ca autoritatea
nu a lamurit transparent caracteristicile a caror lamurire se solicita.

In final, contestatoarea solicita admiterea cererii de prelungire a
termenului si suspendarea procedurii pana la momentul solutionarii
fondului contestatiei, avand in vedere ca procedura este suspendata si
termenul de depunere al ofertei stabilit de autoritate a fost deja depasit.

SRL, prin adresa nr. .../ .......... , inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [oiiiinnnn. , a transmis Concluzii scrise, la Punctul de vedere
nr. ..... [oiiiinnnn. , Inregistrat la CNSC cu nr. ..... [oiiiinnnn. , al autoritatii

contractante, si ca urmare a studierii dosarului achizitiei la sediul CNSC.
Contestatoarea reitereaza aceleasi mot...e invocate in Concluziile

scrise din adresa nr. .../.......... , Inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [

Contestatoarea ... SRL a constituit cautiunea in suma de ....... ,.. lei,
pentru lotul ., conform art. ..1 alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. ......... /., eliberata de CEC BANK SA,
Sucursala ..., la data de .......... , fiind transmisa, in original, prin adresa
inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [einnnnn. si in suma de ....... ,.. lei, pentru
lotul ., conform art. ..t alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr. ......... /., eliberata de CEC BANK SA,
Sucursala ..., la data de .......... , fiind transmisa, in original, prin adresa
inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [oviiinen

Contestatoarea ... SRL a constituit cautiunea in suma de ....... ,.. lei,
pentru lotul ., conform art. ..t alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. ......... /., eliberata de CEC BANK SA,
Sucursala ..., la data de .......... , fiind transmisa, in original, prin adresa

inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [oviiiiinns

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat o licitatia

deschisa, in vederea incheierii acordului-cadru de furnizare avand ca
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obiect ,...”", cod CPV ....... -., prin publicarea in SEAP a anuntului de

participare nr. CN....... [ooiiinninn , stabilind termenul limita de depunere a
ofertelor la data de .......... , valoarea estimata a acordului-cadru, fara
TVA, fiind de ............. ,.. lei, iar criteriul de atribuire ,cel mai bun raport

calitate pret”.

Obiectul procedurii a fost d...izat in . loturi, prezenta cauza vizand
urmatoarele loturi:

- lotul . - Achizitia de pachete cu ajutoare alimentare, inclus...
transport - judetele Bacau, Botosani, Iasi, Neamt, Suceava, ..., respect...
l...rarea unui numar de maxim ......... pachete cu produse alimentare
pentru perioada .... — ...., pentru un numar maxim de ....... beneficiari
finali, din care ....... beneficiari finali pentru primele doua transe si .......
beneficiari finali pentru urmatoarele sase transe;

- lotul . - Achizitia de pachete cu ajutoare alimentare, inclus...
transport - judetele ..., ..., cci, cii) cit) cer) iy weey eeny weey ees, ..., FESPect...
l...rarea unui numar de maxim ......... pachete cu produse alimentare
pentru perioada .... — ...., pentru un numar maxim de ....... beneficiari
finali, din care ....... beneficiari finali pentru primele doua transe si .......
beneficiari finali pentru urmatoarele sase transe;

- lotul . - Achizitia de pachete cu ajutoare alimentare, inclus...
transport — judetele ..., ..., ..., i) city eer) eeey eeny eeny ee. ..., Fespect...
l...rarea unui numar de maxim ......... pachete cu produse alimentare
pentru perioada .... — ...., pentru un numar maxim de ....... beneficiari
finali, din care ....... beneficiari finali pentru primele doua transe si .......
beneficiari finali pentru urmatoarele sase transe.

Nemultumiti de modalitatea in care autoritatea contractanta a
formulat pct. . din clarificarea din oficiu nr. ..... [oiiiinnn. si raspunsurile la
intrebarile nr. .., .. si .. din raspunsul consolidat nr. ..... e ,
operatorii economici ... SRL si ... SRL au formulat contestatiile care fac
obiectul prezentelor cauze, solicitand modificarea documentatiei de
atribuire in sensul dispunerii masurilor de remediere in sensul publicarii

unei lamuriri la pct. . din clarificarea din oficiu nr. ..... [oeiinnnnn si a unui
raspuns la intrebarile nr. .., .. si .. din raspunsul consolidat nr. ..... S
din .......... , Cu respectarea dispozitiilor legale aplicabile, cat si la
publicarea unei erate privind prelungirea termenului de depunere a
ofertelor in raport de prevederile art. ... alin. (.) lit. a) din Legea
nr. ../.....

Intrucat cele . contestatii, desi se referd la loturi diferite (contestatia
formulata de ... SRL - loturile . si ., iar contestatia formulata de ... SRL
vizeaza lotul .), critica aceleasi raspunsuri la clarificari formulate de
achizitoare si aceeasi clarificare din oficiu a acesteia, Consiliul le va
analiza impreuna, atat in ceea ce pr...este exceptiile invocate, cat si cu
pr...ire la fondul cauzei.

In temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul, analizand
cu intdietate exceptiile invocate de autoritatea contractanta privind
tard...itatea celor . contestatii, le va respinge, ca neintemeiate, avand in
vedere urmatoarele considerente:
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Asa cum s-a retinut in paragrafele anterioare, contrar sustinerilor
achizitoarei, cele . contestatii vizeaza acte ale autoritatii contractante
ulterioare publicarii documentatiei de atribuire, emise in scopul clarificarii

documentatiei de atribuire, respect... Clarificarea din oficiu
nr. ..... [eiinnnnn. publicata in SEAP la data de .......... , Si Raspuns
consolidat la solicitari de clarificari formulate de potentiali ofertati,
inregistrat cu nr. ..... ST , publicat in SEAP la data de ...........

Potr...it art. . alin. (.) din Legea nr. .../...., ,(.) Persoana care se
considera vatamata de un act al autoritatii contractante poate sesiza
Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii
acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,
precum Si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim, in termen de: a) .. zile, incepdnd cu ziua urmatoare luarii la
cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, in
cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie publicd/sectorial
sau de concesiune este egala sau mai mare decat pragurile valorice in
raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare, potr...it legislatiei
privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau
legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;” ,
art. . din acelasi act normat... stabilind ca ”(.) Termenele procedurale
stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de la
inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea
ultimei ore a ultimei zile a termenului.” , respect... ,(.) Ziua in cursul
careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este
o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a
urmadatoarei zile lucratoare”.

Intrucat, valoarea estimata a prezentului acord cadru este situata
peste pragul prevazut de art. . alin. (.) lit. b) din Legea nr. ../....,
termenul limita de contestare a celor documente indicate de contestatori
ca acte atacate s-a implinit la data ...........

Cele . contestatii au fost Tnaintate atat Consiliului, cat si autoritatii
contractate, prin e-email, la data de .......... , deci in cadrul termenului
anterior calculat, ofertantul respectand astfel dispozitiile art. .. alin. (.)
din Legea nr. Y

In aceste conditii, exceptiile invocate de autoritatea contractanta
sunt neintemeiate.

Procedand la analiza pe fond a contestatiilor, Consiliul constata ca,
prima critica vizeaza Clarificarea din oficiu nr. ..... [eviiinnnn. , pct. .,
contestatoarele sustinand ca prin aceasta au fost prevazute, printre
documentele solicitate cu pr...ire la informatiile privind asigurarea calitatii
act...itatilor principale, documente care nu demonstreaza calitatea
produselor si nu pot fi prezentate la momentul depunerii ofertelor, fiind
documente care insotesc efect... produsul ofertat.

Verificand continutul Clarificarii din oficiu nr. ..... [eoiinninn. , Consiliul
constata ca, la pct. ., achizitoarea a formulat urmatoarea clarificare:
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... Informatiile cu pr...ire la indeplinirea cerintelor din caietul de
sarcini, de exemplu: Reperele privind managementul, logistica si
planificarea aplicata pentru realizarea contractului, descrierea produselor
furnizate, informatii privind masurile de asigurare a unui n...el
corespunzator al calitatii act...itatilor principale vor fi insotite, conform
Formularului nr. .., de documente relevante care sa sustina cele precizate
in propunerea tehnica prin raportare, acolo unde este cazul, la cantitatea
celui mai mare contract subsecvent aferent lotului pentru care se depune
oferta (de exemplu: autorizatii, documente emise de catre institutii
abilitate, contracte, sub-contracte, fise produs, documente care
dovedesc, dupa caz, capacitatea de a produce si/sau I...ra cantitatile de
produse solicitate, buletine de analiza etc.).

In cadrul formularului .. , care prezintd sub forma tabelard, modul
de prezentare a propunerii tehnice, la modul de indeplinire a cerintelor
minime, se gaseste coloana ,Observatii/Se vor preciza informatii cu
pr...ire la indeplinirea cerintelor din caietul de sarcini, fara a se limita la:
Reperele privind managementul, logistica si planificarea aplicata pentru
realizarea contractului, descrierea produselor furnizate, Informatii privind
masurile de asigurare a unui n...el corespunzator al calitatii act...itatilor
principale insotit de documente relevante”, iar formularul nr. .. -
Declaratie privind logistica si planificarea aplicata pentru realizarea
contractului, se refera la resursele necesare pentru realizarea contractului
respect..., ,resurse tehnice si logistice — mijloace de transport, depozite,
utilaje, resurse umane si materiale prin raportare la fiecare act...itate ce
urmeaza a fi realizatd in cadrul contractului subsecvent, aferent
lotului...... , Cu luarea in considerare cantitatilor maxime de produse ce
urmeaza a fi l...rate".

Analizadnd clarificarea criticata de contestatoare, Consiliul constata
ca acesta este, intr-adevar, neclara in conditiile in care face referire, chiar
si exemplificat..., la depunerea in cadrul propunerii tehnice a unor
documente specifice criteriilor de calificare si selectie. Astfel, documentele
,contracte, sub-contracte, (...) care dovedesc, dupa caz, capacitatea de a
produce si/sau l...ra cantitatile de produse solicitate”, exemplificate de
achizitoare in cadrul clarificarii din oficiu criticate nu sunt de natura sa
demonstreze conformitatea unui produs cu specificatiile tehnice stabilite
in caietul de sarcini, ci, mai degraba, au scopul de a demonstra, asa cum
rezulta din chiar denumirea lor, capacitatea ofertantului de a
produce/l...ra cantitatile de produse solicitate.

Or, pentru dovedirea unei astfel de capacitati, legiuitorul a stabilit,
la art. ... si urmatoarele din Legea nr. ../...., cum se definesc cerinte
care dovedesc capacitatea unui operator economic de a produce si/sau
l...ra anumite cantitati de produse.

Prin urmare, Consiliu constata ca, intr-adevar, clarificarea din oficiu
publicata de autoritatea contractanta, pct. ., creeaza confuzie cu pr...ire
la documentele ce trebuie depuse in propunerea tehnica, prin includerea
in enumerarea exemplificat...a a autoritatii contractante a documentelor
referitoare la capacitatea ofertantului, ce ar trebui depuse in cadrul
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propunerii tehnice, fiind necesara reformularea acestei clarificari, prin
eliminarea trimiterii la documentele care vizeaza capacitatea ofertantului
de a produce/I...ra cantitatile, critica fiind intemeiata.

In ceea ce pr...este criticile formulate cu pr...ire la Raspunsul

consolidat nr. ..... ST S , Consiliul constata ca in legatura cu
intrebarea nr. .., potr...it careia:

»~.. La produsul rosii in bulion ... g, in fisa tehnica se solicita o
valoare a ph de .... Va rugdm sa ne precizati mot...ul pentru care

solicitati acest parametru, deoarece el nu se regaseste in proprietatile
fizico-chimice enumerate in Ordinul .../.... la care faceti referire. Mai
mult, apare o valoare fixa a acestuia, ceea ce pare a fi trimitere la un
anumit producator. In aceste conditii, daca totusi se doreste mentinerea
acestui parametru, va rugam sa ne dati o valoare limita. De asemenea,
va solicitam sa eliminati din fisa produsului, declaratia nutritionala,
deoarece fiecare producator are declaratia lui nutritionala in functie de
caracteristicile produsului ofertat. Prin mentinerea acestei declaratii
nutritionale pare a se face trimitere la un anumit producator”,

autoritatea contractanta a formulat urmatorul raspuns:

,Urmare publicarii Ordinului comun nr. .../.../.. din martie
incheiat intre ..., ...si ..., au fost stabilite caracteristicile produselor.
Autoritatea contractanta isi mentine cerintele caietului de sarcini”,

Potr...it informatiilor din caietul de sarcini, pentru produsul rosii in
bulion ... g, autoritatea contractanta a stabilit urmatoarele cerinte:

- pct. . - proprietati organoleptice (aspectul produsului, culoare,
miros, textura, gust), invocand Ordinul .../....;

- pct. . - proprietati fizico- chimice: parametrul pH, cu o valoare
tinta de .,..

- pct. .. Declaratia nutritionala pentru ... g.

Analizand solicitarea de clarificari prin raportare la informatiile din
caietului de sarcini, rezulta ca, in fapt, operatorul economic a solicitat
modificarea documentatiei de atribuire prin eliminarea cerintei de a
depune declaratia nutritionala si a cerintei ca produsul sa aiba ph .,., sau
stabilirea unei valori limite a acestui parametru. Or, prin raspunsul
transmis, achizitoarea nu a fost de acord cu modificarile solicitate,
precizand ca isi mentine cerintele caietului de sarcini.

Prin contestatiile depuse se sustine, pe de o parte, ca acest raspuns
nu lamureste aspectele solicitate, considerand ca mentinerea
parametrului pH este contrara dispozitiilor Ordinului nr. .../.... si indicarea
unei valori exacte a acestui parametru conduce catre un singur
producator, iar pe de alta parte, ca mentinerea cerintei privind declaratia
nutritionala la o anumita valoare energetica, incalca prevederile art. .. din
HG nr. .../.....

Consiliul constata ca aceste critici vizeaza, in fapt, documentatia de
atribuire, respect... specificatia tehnica pH stabilita pentru produsul ,rosii
in bulion” si solicitarea depunerii declaratiei nutritionale, cerinte pe care
autoritatea contractanta le-a mentinut prin raspunsul la solicitarea de
clarificari.
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Raspunsul autoritatii contractante la o solicitare de clarificari care a
avut ca obiect modificarea/eliminarea acestor cerinte ale caietului de
sarcini (formulata de contestatoarea

, raspuns prin care cerintele au fost mentinute, nu este de natura sa
repuna operatorii in termenul de contestare a acesteia.

Or, in conditiile in care documentatia de atribuire a fost publicata in
SEAP la data de .......... , odata cu anuntul de participare, termenul de
criticare a acestor specificatii tehnice/cerinte prevazute in caietul de
sarcini se implinea la data de ...........

Vazand ca actul impotr...a cadruia contestatoarele si-au indreptat
demersul de contestare este raspunsul autoritatii contractante la
clarificarea vizand documentatia de atribuire, Consiliul urmeaza a
examina legalitatea acestuia raportat la prevederile legale care
reglementeaza institutia clarificarii documentatiei de atribuire.

Astfel, retine dispozitiile art. ... din Legea nr. ../....:

»(.) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari
sau informatii suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire, cu
respectarea termenului limita stabilit de autoritatea contractanta in anuntul de
participare/simplificat/de concurs.

(.) Autoritatea contractanta stabileste prin anuntul de
participare/simplificat/de concurs unul sau doua termene-limita in care va
raspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor de clarificare/informatiilor
suplimentare, conform prevederilor normelor metodologice la prezenta lege.

(.) Autoritatea contractantd are obligatia de a publica raspunsurile
insotite de intrebarile aferente la adresa de internet la care sunt disponibile
documentele achizitiei, indicata potr...it dispozitiilor art. ... alin. (.), luand
masuri pentru a nu dezvalui identitatea operatorului economic care a solicitat
clarificarile sau informatiile suplimentare respect...e.”

Asa cum se observa din textele citate, raportat la continutul
documentatiei de atribuire, inainte de etapa depunerii ofertelor, orice
operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau
informatii suplimentare. Este evident faptul ca modificarea documentatiei
de atribuire nu poate fi ceruta pe aceasta cale, operatorul economic fiind
tinut la a solicita si avand dreptul de a primi numai clarificari sau
informatii suplimentare, modificarea documentatiei neintrand in categoria
informatiilor care sa necesite a fi clarificate ori referitor la care sunt
necesare informatii suplimentare. In acest context, Consiliul constata ca,
in mod eronat, autoarea contestatiei ... SRL a urmarit sa obtina
modificarea documentatiei in sensul dorit, prin finaintarea catre
autoritatea contractanta a unei solicitari de clarificari vizand documentatia
de atribuire.

Pe de alta parte, legiuitorul a stabilit in sarcina autoritatii
contractante urmatoarele obligatii la primirea unei solicitari de clarificare
a documentatiei de atribuire:

- sa raspunda in mod clar si complet;

- sa raspunda in termenul-limita stabilit prin anuntul de participare;

- sa publice raspunsurile insotite de intrebarile aferente la adresa de
internet la care sunt disponibile documentele achizitiei;
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- sa ia masuri pentru a nu dezvalui identitatea operatorului
economic care a solicitat clarificarile sau informatiile suplimentare
respect...e.

Vazand raspunsul autoritatii contractante din data de .......... ,
Consiliul stabileste ca acesta respecta rigorile amintite.

Mot...area contestatiilor inaintate Consiliului constau 1in critici
referitoare la prevederi ale documentatiei de atribuire, critici pe care
Consiliul le retine ca fiind tard... formulate fata de data la care
prevederile documentatiei de atribuire au fost cunoscute contestatoarelor,
.......... , data la care documentatia a fost postata in SEAP, alaturat
anuntului de participare, si fata de termenul legal stabilit prin dispozitiile
Legii nr. .../...., In vederea atacarii actelor considerate nelegale ale
autoritatii contractante.

Criticarea dispozitiilor documentatiei de atribuire la .......... (data
inaintarii contestatiilor) reprezinta un demers tard..., raportat |la
prevederile exprese ale art. . alin. (.) lit. a) din Legea nr. .../.....

Astfel, in masura in care doreau modificarea documentatiei de
atribuire, contestatoarele erau tinute la a respecta procedura si termenele
stabilite prin dispozitile Legii nr. .../..... Calea aleasa de ... SRL,
respect... solicitarea de modificare adresata autoritatii contractante
printr-o clarificare vizand documentatia de atribuire, nu este destinata
obtinerii unui astfel de rezultat.

Avand in vedere cele expuse, Consiliul retine caracterul nefondat al
celor . contestatii.

Prin urmare, Consiliul va respinge criticile formulate de
contestatoare.

Cu pr...ire la intrebarea nr. .., potr...it careia ,La produsul conserva
de mazare ... g, faceti referire la ordinul .../...., ordin ce nu are legatura
cu conserva de mazare. La acest produs, exista Ordinul ..../..... Potr...it
acestui ordin, cantitatea neta fara lichid trebuie sa fie minim ..%, ceea ce
inseamna ... g si nu ... g cum apare in fisa tehnica. Regdsim aici iar
cerinta de PH, care nu apare in acest ordin. In aceste conditii va solicitam
sa modificati fisa produsului astfel incat sa respecte legislatia in vigoare.
De asemenea, va solicitam sa eliminati din fisa produsului, declaratia
nutritionald, deoarece fiecare producator are declaratia lui nutritionala in
functie de caracteristicile produsului ofertat. Prin mentinerea acestei
declaratii nutritionale pare a se face trimitere la un anumit producator”,
autoritatea contractanta a formulat urmatorul raspuns:

«Conform clarificarii din oficiu, in loc de Ordinul .../.... se va citi
Ordinul nr. ..../.....

Cantitatea conservei de mazare este stabilita prin ordinul comun nr.
.../.../.. din martie .... incheiat intre ..., ...si Ministerul Agriculturii si
Dezv...adrii Rurale.

Ofertantii vor oferta produsul - ,conserva de mazare", solicitat de
catre autoritatea contractanta cu respectarea prevederilor legale specifice
acesteia, astfel cantitatea neta fara lichid trebuie sa fie de minim ..%,
ceea ce inseamna minim ... g.
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Urmare publicarii Ordinului comun nr..../.../.. din martie .... incheiat
intre ..., ...si ..., au fost stabilite caracteristicile produselor. Autoritatea
contractanta isi mentine cerintele caietului de sarcini.»

In caietul de sarcini, in legatura cu produsul pentru conserve de

mazare ... g, achizitoarea a stabilit proprietati organoleptice - pct.
(aspectul produsului, culoare, miros, textura, gust), invocand Ordinul
peee=eee., Si, In cadrul proprietatilor fizico- chimice (pct. .), a prevazut

urmatorii parametrii si valori ai acestora:

- Cantitate neta fara lichid - valoare tinta ... g;

- Cantitate neta - valoare tinta ... g;

- pH - valoare tinta .,.

La pct. .. din cadrul aceluiasi document s-a indicat Declaratia
nutritionala pentru ... g.

Potr...it continutului solicitarii de clarificari, rezulta ca acesta a vizat
mai multe cerinte aferente produsului mazare (cantitate neta, pH ),
respect... modificarea sau eliminarea lor, iar prin raspunsul transmis,
autoritatea contractanta a clarificat informatiile cu pr...ire la norma
aplicabila produsului in discutie, precum si cantitatea neta fara lichid a
produsului, precizand, in acelasi timp, ca isi mentine cerintele caietului de
sarcini.

Contestatoarele sustin ca achizitoarea nu a lamurit prin raspuns
aspectele solicitate si a mentinut paramentul pH si necesitatea depunerii
declaratiei nutritionale.

Contrar acestor sustineri ale contestatoarelor, Consiliul constata ca,
si in aceasta situatie, criticile formulate sunt neintemeiate, in conditiile in
care, prin raspunsul transmis autoritatea contractanta a indicat norma
legala corecta, precum si cantitatea neta fara lichid a produsului,
mentinandu-si, insa, celelalte cerinte care au facut obiectul solicitarii de
clarificari.

In aceste conditii, cerintele stabilite cu pr...ire la parametrul pH si
depunerea declaratiei nutritionale nu au fost modificate, raméanand a fi
indeplinite in forma impusa prin caietul de sarcini, iar criticarea lor, la
acest moment in sensul eliminarii acestora din caietul de sarcini, s-a
facut, mod evident tard.... Prevederile documentatiei de atribuire, asa
cum s-a mai aratat in prezenta decizie, puteau fi contestate pana la data
de .......... , raspunsul achizitoarei prin care aceasta mentine anumite
cerinte din caietul de sarcini neputdnd repune contestatoare in termenul
de contestatare.

Prin urmare, Consiliul va respinge si aceasta critica.

In ceea ce pr...este critica formulata cu pr...ire la raspunsul
autoritatii la intrebarea nr. .. din Raspunsul consolidat nr. ..........
Consiliul constata ca, in caietul de sarcini, in legatura cu produsul ,,Iapte
UHT", s-au stabilit ,Valori nutritionale medii per ... ml produs”.

In cadrul raspunsului consolidat atacat, la intrebarea nr. .., potr...it
careia ,La produsul lapte UHT va solicitam sa eliminati din fisa
produsului, declaratia nutritionala, deoarece fiecare producator are
declaratia lui nutritionala in functie de caracteristicile produsului ofertat.
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Prin mentinerea acestei declaratii nutritionale pare a se face trimitere la
un anumit producator”, autoritatea contractanta a precizat urmatoarele:

,Urmare publicarii Ordinului comun nr. .../.../.. din martie
incheiat intre ..., ...si ..., au fost stabilite caracteristicile produselor.
Autoritatea contractanta isi mentine cerintele caietului de sarcini”,

Din continutul acestui raspuns rezulta refuzul autoritatii
contractante de a elimina dintre cerintele aferente produsului lapte UHT,
cerinta prezentarii declaratiei nutritionale la care s-a facut referire in
solicitare, contestatoarele sustinand ca raspunsul nu lamureste aspecte
solicitate, iar solicitarea caracteristicii declaratiei nutritionale prin
indicarea exacta a unei valori este nelegala.

Contrar sustinerii contestatoarelor, Consiliul constata ca, prin
raspunsul transmis, autoritatea contractantda si-a precizat pozitia cu
pr...ire la solicitarea de eliminare a informatiilor cu pr...ire la valoarea
nutritionala a produsului lapte UHT, aceasta mentionand ca isi mentine
cerinta.

Refuzul autoritatii contractante de a modifica cerinta caietului de
sarcini nu este de natura sa repuna contestatoarele in termenul legal de
contestare a documentatiei de atribuire, conform celor expuse anterior de
Consiliu, astfel ca si aceasta critica va fi respinsa.

Luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul art. .. alin.
(.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita, in parte, contestatiile
formulate de ... SRL si ... SRL in partea referitoare la Clarificarea din
oficiu, pct. ..

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate in
mot...are, sa aduca modificarile necesare pct. . din Clarificarea din oficiu
SEAP si sa stabileasca o noua data limita de depunere a ofertelor, astfel
incat sa fie asigurata o perioada de timp suficienta pentru elaborarea si
prezentarea unor oferte care sa respecte prevederile documentatiei de
atribuire, astfel cum sunt modificate prin prezenta decizie.

In temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va respinge,
ca neintemeiate, capetele de cerere privind publicarea unei lamuriri cu
pr...ire la intrebarile nr. .., .. si .. din raspunsul consolidat
nr. ..... e [iiiininnnn

Pentru aceste mot...e,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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Respinge exceptia tard...itatii contestatiilor invocata de autoritatea
contractanta.

Admite, in parte, contestatiile formulate de ... SRL si de ... SRL, in
contradictoriu cu ..., in partea referitoare la Clarificarea din oficiu, pct. ..

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de
la primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a
celor evocate in mot...are, sa aduca modificarile necesare pct. . din
Clarificarea din oficiu SEAP si sa stabileasca o noua data limita de
depunere a ofertelor, astfel incat sa fie asigurata o perioada de timp
suficienta pentru elaborarea si prezentarea unor oferte care sa respecte
prevederile documentatiei de atribuire, astfel cum sunt modificate prin
prezenta decizie.

Respinge, ca neintemeiate, capetele de cerere privind publicarea
unei lamuriri cu pr...ire la intrebarile nr. .., .. si .. din raspunsul consolidat
nr. ..... e [

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotr...a ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respect... de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
Redactata practicaua deciziei
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