Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale
si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C./..../....
Data: ..........

I. Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent din .......... ,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub
nr. ..... [oviiiiinns , ce face obiectul dosarului nr. ..../...., formulata de catre ...
S.R.L., in calitate de lider al Asocierii ... S.R.L., cu sediul in ..., inmatriculata
la Oficiul Registrului Comertului sub nr. J../..../...., avand CUI RO........ , CU
adresa pentru comunicarea actelor de procedura in ...., impotriva adresei
nr. ..../eeeeen. de comunicare a rezultatului procedurii si a raportului
procedurii nr. ..../.......... , emise de catre ..., cu sediul in .., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificata, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect ,...”, se
solicita admiterea contestatiei si:

- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire si
raportului procedurii, din cuprinsul carora rezultd ca, in mod nelegal,
oferta ... S.R.L. a fost declarata ca fiind inacceptabila;

- anularea raportului procedurii, a tuturor actelor care au stat la baza
emiterii acestuia, precum si a actelor subsecvente, in partea care vizeaza

evaluarea ofertei depusa de Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L., cu motivarea ca
aceasta oferta se impunea a fi declarata ca fiind inacceptabila si
neconforma;

- anularea deciziei prin care oferta depusa de Asocierea ... S.R.L. - ...
S.R.L. a fost declarata ca fiind admisibila, conforma si castigatoare, a
tuturor actelor care au stat la baza emiterii acesteia, precum si a actelor
subsecvente;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii prin
reevaluarea ofertei depusa de contestator;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii prin
reevaluarea ofertei depusa de ... S.R.L.;
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- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei, in temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr.
.../...., coroborate cu cele ale art. ...-... din Codul de procedura civila;

- asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, in temeiul art. ..
alin. (.) din Legea nr. .../...., inclusiv, la oferta depusa de Asocierea
S.R.L. - ... S.R.L.

II. Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent din .......... ,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub
nr. ..... [oiiiniins , ce face obiectul dosarului nr. ..../...., formulata de catre ...
S.R.L., in calitate de lider al Asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L., cu sediul in ...,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. J../.../...., avand CUI
RO........ , reprezentata conventional prin avocat ..., cu adresa pentru
comunicarea actelor de procedura in ... ., impotriva adresei nr. ..../..........
de comunicare a rezultatului procedurii si a raportului procedurii
o] S , emise de catre aceeasi autoritate contractanta si in cadrul

aceleiasi proceduri de atribuire, se solicita admiterea contestatiei si:

- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire si
raportului procedurii, din cuprinsul carora rezulta ca, in mod nelegal, oferta
Asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L. a fost declarata ca fiind inacceptabila si
neconforma;

- anularea raportului procedurii, a tuturor actelor care au stat la baza
emiterii acestuia, precum si a actelor subsecvente, in partea care vizeaza
evaluare ofertei depusa de Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L., cu motivarea ca
aceasta oferta se impunea a fi declarata ca fiind inacceptabila si
neconforma;

- anularea deciziei prin care oferta depusa de Asocierea ... S.R.L. -
S.R.L. a fost declarata ca fiind admisibila, conforma si castigatoare, a
tuturor actelor care au stat la baza emiterii acesteia, precum si a actelor
subsecvente;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii prin
reevaluarea ofertei depusa de Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L., declarata ca
fiind inacceptabila si neconforma;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii prin
reevaluarea ofertei depusa de ... S.R.L.;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate
pentru solutionarea contestatiei, in temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din
Legea nr. .../...., coroborate cu cele ale art. ...-... din Codul de procedura
civila;

- asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, in temeiul art. ..
alin. (.) din Legea nr. .../...., inclusiv la oferta depusa de Asocierea ... S.R.L.

. S.R.L.

Avand in vedere dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., conform
carora contestatiile formulate in cadrul aceleiasi etape a procedurii de
atribuire vor fi conexate pentru a se pronunta o solutie unitara, Consiliul

urmeaza sa faca aplicarea acestora, conexand dosarele nr. ..../.... Si
nr. ..../...., contestatiile inregistrate la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..... [oviininns si nr. ..... [oviiiiins , urmand a fi solutionate

in cadrul dosarului nr. ..../.....



Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

I. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia formulata de
catre ... S.R.L., in calitate de lider al Asocierii ... S.R.L., prin care se critica
modalitatea de evaluare a ofertei sale de catre autoritatea contractanta,
prin care a fost declarata inacceptabila si neconforma.

In cuprinsul contestatiei, ... S.R.L. formuleaz3 critici cu privire la:

I. Istoricul litigiului;

II. Cu referire la acesul la oferta depusa de Asocierea ... S.R.L. - ...
S.R.L.;

ITII. Detalierea motivelor de nelegalitate si netemeinicie cu privire la
evaluarea ofertei depusa asocierea contestatoare;

IV. Indicarea si detalierea motivelor de nelegalitate si netemeinicie cu

privire la evaluarea ofertei depusa de Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L.:
. Oferta depusa de Asocierea ... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. a) din H.G. nr. .../.... pentru

neindeplinirea unor cerinte din documentatia de atribuire privind graficul
general de realizare a investitiei - graficul prezentat nu cuprinde resursele
necesare activitatilor si subactivitatilor, asa cum s-a impus prin documentul
denumit ,,FORMULAR-CADRU PROPUNERE TEHNICA";

. Oferta depusa de Asocierea ... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. a) din H.G. nr. .../.... pentru
neindeplinirea unor cerinte din documentatia de atribuire - cerinte stipulate
la punctul ... documentul denumit ,FORMULAR-CADRU PROPUNERE
TEHNICA" - sectiunea privind Metodologia de executare a lucrarilor - cerinte
care vizau Graficul general propus de realizare a investitiei;

. Oferta depusa de Asocierea ... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. a) din HG nr. .../.... pentru
neindeplinirea unor cerinte din documentatia de atribuire - cerinte stipulate
la punctul . din documentul denumit ,FORMULAR-CADRU PROPUNERE
TEHNICA";

. Oferta depusa de Asocierea ... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. a) din H.G. nr. .../.... pentru
neindeplinirea unor cerinte din documentatia de atribuire - cerinte stipulate
la punctul . din documentul denumit ,FORMULAR-CADRU PROPUNERE
TEHNICA"” - nu a depus declaratia cu personalul implicat;

Personalul propus si managementul contractului pentru executia
lucrarilor si prestarea serviciilor.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul

+[SCN....... /.....] Contestatie SPARK ..._........... pdf.p.s”, postat de
autoritatea contractanta in SEAP la data de .......... in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare simplificat nr. SCN....... [,

Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea
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de mai sus a contestatiei nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin
intermediul SEAP intreaga contestatie. Dimpotriva, reproducerea unui volum
foarte mare de argumente ar fincdarca excesiv si, astfel, ingreuna
parcurgerea prezentei decizii.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. .. si art. .. din Legea nr. .../....), nu permit
alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si redarea
concisa in considerente a tuturor sustinerilor partilor, constrangeri de care
inclusiv partile trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr. ... .ccccc..... , Inregistrata la Consiliu sub
nr. ..... [oviiinnnn. , ... a transmis punctul sau de vedere cu privire la
contestatia ... S.R.L., in calitate de lider al Asocierii ... S.R.L., solicitand

respingerea acesteia ca fiind neintemeiata si nefondata, pentru urmatoarele
motive:

Referitor la argumentele contestatorului privind:

II. Accesul la oferta depusa de Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L.:

Pentru justificarea netemeiniciei solicitarilor contestatorului de a avea
acces la dosarul achizitiei, documentele dosarului constituit la Consiliu,
respectiv la oferta depusa declarata castigatoare, autoritatea contractanta
opteaza sa argumenteze respingerea cererilor, nu atat prin justificarea
caracterului confidential al ofertelor, cat prin urmatoarele considerente:

Referitor la critica contestatorului: ,Ca o chestiune prealabila,
invederam Consiliului ca autoritatea contractanta nu ne-a acordat acces la
oferta depusa de Asocierea castigatoare”, se face precizarea ca autoritatea
contractanta nu a primit nicio solicitare din partea contestatorului in acest
sens.

Se citeaza prevederile art. ... alin. (.) si (.) din Legea nr. ../...., cu
modificarile si completarile ulterioare si se precizeaza ca, pe cale de
consecinta, nu se poate retine ca autorul contestatiei s-a aflat intr-o
imposibilitate de a avea acces partial sau total la oferta declarata
castigatoare astfel incat sa poata sesiza sau sa conteste eventuale
neconcordante, in termenul de contestare, fiind alegerea sa nu solicite acest
lucru autoritatii contractante.

Se mentioneaza ca termenul de contestare este cel prevazut de Legea
nr. .../...., care curge in aceleasi conditii pentru toti ofertantii si nu este unul
arbitrar care sa fie calculat in functie de conduita partilor.

Adresa de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire, respectiv
publicarea raportului procedurii produce efecte in sensul marcarii in mod
obiectiv a termenului de la care incepe sa curga termenul de depunere a
contestatiei.

A admite o interpretare contrara, in sensul ca termenul de contestare
incepe sa curga de la data la care contestatorul a luat cunostinta de
continutul unui anume document (ex: proces verbal de evaluare), ar lasa
practic la dispozitia partii momentul de inceput al termenului de depunere a
contestatiei si astfel s-ar crea posibilitatea eludarii unor termene cu caracter
imperativ prevazute de legislatia in vigoare. O interpretare contrara ar fi de
natura sa incalce principiul securitatii raporturilor juridice si sa puna in



pericol ordinea juridica.

Un asemenea scenariu ar putea cauza prejudicii majore autoritatii
contractante, existdnd inclusiv riscul neincadrarii in perioada de
implementare asumata prin contractul de finantare si implicit pierderea
finantarii investitiei.

Autoritatea contractanta ar putea intelege interesul legitim de a avea
acces la documentatia depusa de catre competitorii sai, a unui participant a
carui oferta a fost declarata admisibila, dar necastigatoare, acest scenariu
nefiind aplicabil in cazul de fata.

In situatia in care se aprecia vatamata de decizia de declarare
admisibila a unei oferte concurente, decizie cunoscuta din raportul
procedurii, contestatorul trebuia sa efectueze toate demersurile/diligentele
pentru a o critica in termenul legal, urmand a solicita in cadrul aceluiasi
termen repunerea in termen, daca i se restrictiona nejustificat accesul la
anumite documente din dosar.

Totodata, autoritatea contractanta invoca confidentialitatea ofertelor,
inclusiv secretul comercial al acestora, asa cum rezulta din declaratiile
privind confidentialitatea depuse de ofertanti.

In acelasi timp, contestatorul ... S.R.L. si-a declarat, la rédndul sau,
confidentiala oferta, prin urmare, atata timp cat solicita protectie pentru
oferta sa, nu poate justifica incalcarea aceleiasi protectii pentru
contracandidatilor sai, acest lucru echivaland cu sustinerea inegalitatii in
drepturi intre ofertanti.

Astfel, considerand ca formularea de noi critici de catre contestator este
tardiva, autoritatea contractanta apreciaza ca prin obtinerea accesului la
dosarul achizitiei, respectiv la oferta castigatoare, se urmareste asigurarea
unor avantaje viitoare in fata ofertantilor participanti, in cadrul altor
proceduri ulterioare, aceste practici fiind considerate neconcurentiale.

In legatura cu jurisprudenta invocata de contestator, se face precizarea
ca, spre deosebire de practica CIJUE, care, este obligatorie in dreptul
romanesc, precedentul judiciar national nu constituie izvor de drept, fiecare
speta in parte avand specificul sau si un anumit probatoriu administrat in
cauza de parti. O hotarare judecatoreasca sau o decizie a Consiliului
exprima un rationament juridic strict individualizat in raport cu o situatie de
fapt determinata si cu argumentele partilor litigante, care nu coincid in
totalitate cu argumentele ce pot fi invocate in alte cauze cu elemente de
similaritate.

Fata de cele mentionate, se apreciaza ca nu se mai impune a da curs
solicitarilor contestatorului de acces la dosarul achizitiei publice, Ia
documentele dosarului constituit la Consiliu, respectiv oferta depusa
declarata castigatoare.

Referitor la argumentele contestatorului privind:

ITI. Detalierea motivelor de nelegalitate si netemeinicie cu privire la
evaluarea ofertei depusa de contestator:

Autoritatea contractanta evidentiaza faptul ca motivul neconformitatii
prezentat in cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii nr.
din .......... il reprezinta faptul ca ofertantul nu a clarificat modul in care face
dovada experientei similare - lucrari, avadnd in vedere ca din ultimul
borderou centralizat al productiei prezentat in adresa de raspuns la
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solicitarea de clarificari nr. ... din .......... , Nu rezulta executia unor obiecte
Jdistincte din punct de vedere fizic si functional”, respectiv ,care pot fi
utilizate separate, conform destinatiei lor” si au o valoare minima
de .......... ,.. lei fara TVA, astfel incat rezulta ca procesul verbal de receptie
partiala nr. .../.......... nu indeplineste ,conditiile actelor normative care
reglementeaza receptia lucrarilor” pentru a fi considerat proces-verbal de
receptie pe obiecte (art. . din H.G. nr. .../.... privind aprobarea
Regulamentului de receptie a lucrarilor de constructii si instalatii aferente
acestora, cu modificarile si completarile ulterioare; art. .. alin. (.A.) din
Legea nr. ../.... privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare).

Descrierea situatiei si motivarea acestei decizii:

Conform prevederilor initiale ale fisei de date, aferente anuntului
SCN....... [oviiniins , CU privire la experienta similara - lucrari, se mentiona:
JII1.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate:

Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de tipul
specificat

Modalitatea de indeplinire:

Experienta similard - lucrari [...]

Modalitatea de indeplinire: [...]

Fiecare contract va fi insotit obligatoriu de unul dintre documentele care
dovedesc ca lucrarile au fost duse la bun sfarsit.

Procesele-verbale de receptie (procesul-verbal de receptie finala / procesul-
verbal de receptie la terminarea lucrdrilor / proces-verbal pe obiect) sunt
acceptate doar daca sunt intocmite in conditiile actelor normative care
reglementeaza receptia lucrarilor. [...]

Autoritatea contractanta va avea dreptul de a se adresa inclusiv beneficiarului
contractului prezentat drept experienta similard, pentru confirmarea celor
prezentate de ofertant.”

De asemenea, se Iinvedereaza Consiliului faptul ca tot in cadrul
prezentei proceduri, prin contestatia inregistrata la acesta cu
nr. ..... [oviiinnnn , depusa de acelasi contestator, s-a solicitat printre altele: ,,...
Cu referire la cerinta privind capacitatea tehnica si/sau profesionala

> Atat pentru componenta de lucrdri, cat si pentru componenta de servicii,
solicitam sa se permita dovedirea la nivelul a maximum . contracte, ci nu doar la
nivelul a . contracte, asa cum se indica, restrictiv, in fisa de date.

In concret, solicitdm:

a) Cu referire la cerinta privind capacitatea tehnica si/sau profesionala pentru
contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de tipul specificat:
Solicitam eliminarea/modificarea cerintei restrictive prin care impune indeplinirea
cerintei privind capacitatea tehnica si/sau profesionald in valoare de .......... ,.. lei
fara TVA, la nivelul a maximum . contracte, astfel incat demonstrarea experientei
similare sa se poata efectua la nivelul a maximum a . contracte; ...”

Prin masurile de remediere adoptate, autoritatea contractanta a
acceptat indeplinirea cerintei la nivelul a maxim . contracte, asa cum s-a
retinut de Consiliu in cadrul Deciziei nr. .../C./...[.......... , din care se citeaza.

Prin oferta publicata in SEAP, contestatorul a prezentat, in cadrul
sectiunii DUAE, urmatoarele documente:



DUAE ofertant leader ... S.R.L.,, unde la rubrica C: CAPACITATEA
TEHNICA SI PROFESIONALA pentru demonstrarea experientei similare -
lucréri se mentioneazd: ,Descriere: CONTRACT DE PROIECTARE SI EXECUTIE
NR. vcofeverannn. PRIVIND EXECUTIA LUCRARILOR DE CONSTRUCTII AFERENTE
INVESTITIEI: «<EXTINDERE RETEA DE CANALIZARE SI EXTINDERE RETEA DE APA
IN COMUNA ..., JUDETUL ...», INCHEIAT INTRE UAT COMUNA ... SI ASOCIEREA
S.C....S.R.L -S.C. ...SR.L -S.C ... S.R.L., CONFORM ACORD DE ASOCIERE

NR. ./euvsinnin.
LUCRARILE EXECUTATE AVAND VALOARE DE .......... ,.. LEI FARA TVA,
CONFORM PROCES VERBAL DE RECEPTIE PARTIALA PE OBIECTE NR. .../..........
Valoare: .......... e
Moneda: RON

Data inceput: ../../....

Data sféarsit: ../../....

- Beneficiari: COMUNA ..., JUDETUL ...”.

Astfel, autoritatea contractanta concluzioneaza ca initial ofertantul nu a
considerat ca prin documentele justificative aferente acestui contract,
inclusiv ,Procesul verbal de receptie partiala pe obiecte nr. .../.......... " ar
putea justifica dovada experientei similare pentru lucrari, solicitata de
autoritatea contractanta, din moment ce, prin contestatia inregistrata Ia
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... [eiiiinnnn. a
solicitat si obtinut prin masurile de remediere adoptate de autoritatea
contractanta ,eliminarea/modificarea cerintei restrictive prin care se impune
indeplinirea cerintei privind capacitatea tehnica si/sau profesionala in valoare
de .......... ,.. lei fara TVA, la nivelul a maximum . contracte, astfel incat
demonstrarea experientei similare sa se poata efectua la nivelul a maximum a .
contracte.”

De asemenea, desi autoritatea contractanta a oferit facilitatea

demonstrarii cerintei privind experienta similara - lucrari la nivelul a
maximum . contracte, asa cum s-a aratat anterior, ofertantul Asocierea ...
S.R.L. - ... S.R.L. - ... S.R.L. a ales sa ignore aceasta modalitate de

indeplinire a cerintei, pe care ea insesi o solicitase, ,fortand” in mod
nejustificat indeplinirea cerintei prin prezentarea unor documente
justificative care nu indeplinesc conditiile prevazute de legislatia in vigoare.

Se face precizarea ca riscul intocmirii unei ofertele corespunzatoare
cerintelor cade in sarcina ofertantului, el neputand sa isi invoce propria
culpa ca motiv al nejustificarii celor solicitate, potrivit principiului ,,nemo
auditur propriam turpitudinem allegans”.

Totodata, pe baza informatiilor din DUAE si a documentelor care il
insotesc, autoritatea contractanta a procedat la verificarea modalitatilor de
indeplinire a criteriilor de calificare de catre fiecare ofertant in parte, precum
si la identificarea aspectelor care necesita clarificari.

Astfel prin adresa nr. ..../.......... s-au solicitat clarificari ofertantului
Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. - ... S.R.L. cu privire la aspecte considerate
relevante in speta de fata, din care se citeaza pct. ..

Cu privire la aceasta solicitare, prin adresa nr. ... din .......... ,
contestatorul a raspuns, care este citat si, in urma evaluarii acesteia,
comisia de evaluare a concluzionat ca cerinta nr. . este neindeplinita si se
citeaza.

Este adevarat ca aceasta neconcordanta a fost constatata urmare unei
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analize a borderoului centralizat al productiei prezentat in adresa de raspuns
la solicitarea de clarificari nr. ... din .......... , din care rezulta ca lucrarile
aferente obiectelor alimentare cu apa, canalizare, statie de epurare, statii de
pompare retea, sunt in diverse stadii de executie, fara insa a fi finalizate,
fapt ce denota ca acestea nu au fost duse la bun sfarsit, asa cum se solicita
in fisa de date, respectiv nu sunt distincte din punct de vedere fizic si
functional si nu pot fi utilizate separat, conform destinatiei lor, asa cum se
prevede in cuprinsul actelor normative care reglementeaza receptia
lucrarilor.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta nu putea ignora acest
document, care dovedeste clar ca procesul-verbal de receptie partiala
nr. .../ nu indeplineste ,conditiile actelor normative care
reglementeaza receptia lucrarilor”, asa cum se solicita in fisa de date,
pentru a fi considerat proces-verbal de receptie pe obiecte, nemaifiind
necesara o eventuala studiere a acestuia.

Intr-un asemenea scenariu, in care autoritatea contractanta ar fi ignorat
si nu ar fi analizat acest document, ar fi declarat admisibila oferta la faza de
evaluare a DUAE si a documentelor care il insotesc, ar fi constatat
conformitatea propunerii tehnice si propunerii financiare ale ofertantului si
chiar l-ar fi desemnat castigator, ulterior constatandu-se neconcordanta
documentelor justificative DUAE, s-ar fi putut prevala de aceasta omisiune si
ar fi putut invoca admisibilitatea ofertei la faza de evaluare DUAE
anterioara, pentru a contesta o eventualda constatare a neconformitatii
ofertei.

Autoritatea contractanta evidentiaza faptul ca ofertantul nici macar nu a
incercat sa argumenteze in mod concret si aplicat nici in raspunsul la
solicitarea de clarificari, nici in cadrul contestatiei, care sunt obiectele
finalizate pe care le considera distincte din punct de vedere fizic si functional
si care pot fi utilizate separat, conform destinatiei lor de catre beneficiar,
lasand sa se inteleaga ca stadiul fizic de executie al lucrarilor prezentate in
borderou, respectiv procesul verbal de receptie ca fiind executate s-ar
transpune integral in valoarea unor obiecte care sa fie receptionate separat,
fapt ce nu poate fi retinut de aceasta.

Cu privire la argumentul contestatorului: ,Contrar celor retinute de
autoritatea contractanta, Procesul-verbal nr. .../.......... indeplineste conditiile
actelor normative care reglementeaza receptia lucrarilor, din cuprinsul acestuia
rezultdnd executia unor obiecte distincte din punct de vedere fizic si functional.
Pentru confirmarea sustinerii Subscrisei, vom proceda la anexarea acestuia (Anexa
nr. . si la ilustrarea unui extras relevant din cuprinsul Procesului verbal

[ I ) [...]", se fac urmatoarele precizari:

Potrivit atributiilor stabilite in sarcina sa de dispozitiile legale incidente,
autoritatea contractanta a realizat evaluarea ofertelor pe documente si
informatii care pot fi probate si nu pe asigurarile date de un ofertant.

In acest sens, se reitereaza prevederile actelor normative invocate: art.

din H.G. nr. .../.... privind aprobarea Regulamentului de receptie a
lucrarilor de constructii si instalatii aferente acestora, cu modificarile si
completarile ulterioare si art. .. alin. (..) din Legea nr. ../.... privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu modificarile si



completarile ulterioare.

In cadrul contestatiei, inclusiv in anexele la aceasta, a fost prezentat
documentul: ,Proces-verbal de receptie partiala pe obiecte nr.
din .......... " pentru care autoritatea contractanta mentioneaza ca in
cuprinsul Regulamentului de receptie a lucrarilor de constructii si instalatii
aferente acestora aprobat prin H.G. nr. .../...., cu modificarile si completarile
ulterioare, inclusiv art. . invocat anterior, nu exista termenele de ,receptie
partiala” sau ,receptie partiala pe obiecte”, ci doar termenele de ,receptie la
terminarea lucrarilor”, respectiv ,receptie finala”, care pot fi realizate si
pentru parti/obiecte/sectoare din/de constructie, in conditiile legii si ale
prezentului regulament, daca acestea sunt distincte/independente din punct
de vedere fizic si functional. A

Conform Anexei . la Regulament DEFINITII PRIVIND TERMENII
UTILIZATI IN REGULAMENT, doar acesti termeni sunt definiti, dupd cum
urmeaza:

».. Receptia la terminarea lucrarilor - receptia efectuatd la terminarea
completa a lucrarilor unui obiect sau unei parti din constructie, independenta, care
poate fi utilizata separat.

.. Receptia finala - receptia efectuata dupa expirarea perioadei de garantie.”

De asemenea, se poate observa ca acest ,proces-verbal”, nu respecta
prevederile art. .. alin. (..), in sensul ca obiectele la care face referire nu
sunt terminate si implicit nu pot fi utilizate separat, conform destinatiei lor si
implicit nu pot fi puse in functiune, fapt ce poate fi dedus prin comparatie,
analizand valorile obiectelor prezentate in cuprinsul sau (RETEA DE
CANALIZARE - .......... ,.. LEI FARA TVA; STATII DE POMPARE APE UZATE
= e ... LEI FARA TVA; STATIE DE EPURARE - ......... ,.. LEI FARA TVA;
RETEA DE APA - ......... ,.. LEI FARA TVA; TOTAL: .......... ,.. LEI FARA TVA;
TVA: ......... ,.. LEI; TOTAL: .......... ,.. LEI CU TVA) si valorile pe obiecte din
borderoul centralizator al productiei prezentat in adresa de raspuns la
solicitarea de clarificari nr. ... din .......... , respectiv valori de executie, valori
realizate si valori rest de executat, respectiv stadiul fizic de executie (ex:
Pentru obiectul .... ALIMENTARE CU APA o pondere de .,.. reprezentand un
procent de ..%; pentru obiectul .... STATIE DE EPURARE - o pondere de .,..
reprezentand un procent de ..% , s.a.m.d.).

Mai mult decat atat, se considera ca obiectele considerate distincte din
punct de vedere fizic si functional si care pot fi utilizate separat, conform
destinatiei lor si care pot fi puse in functiune separat de catre beneficiar, nu
pot fi receptionate partial, respectiv nu pot fi receptionate de mai multe ori.

In sensul ca aceasta este o practica frecventa a intimatei contestatoare,
se anexeaza un alt proces-verbal de receptie similar celui prezentat, aferent
aceluiasi contract, respectiv ,PROCES-VERBAL DE RECEPTIE PARTJIALA PE

OBIECTE nr. .... din .......... ", din care rezulta receptia a doua dintre obiecte
receptionate ulterior si in ,PROCES-VERBAL DE RECEPJIE PARTIALA PE
OBIECTE nr. ... din .......... " prezentat de contestator pentru justificarea

experientei similare (RETEA DE CANALIZARE respectiv RETEA DE APA) si
care este citat.

Autoritatea contractanta considera ca astfel de ,procese-verbale
partiale”, care nu pot fi considerate procese-verbale de receptie pe obiecte
in conditiile actelor normative care reglementeaza receptia lucrarilor, pot fi
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cel mult utile pentru confirmarea stadiului de executie al lucrarilor la o
anumita data si eventual ca document justificativ pentru efectuare unor
decontari partiale catre executanti.

In legatura cu jurisprudenta invocata de contestator, se face precizarea
ca, spre deosebire de practica CIUE, care, este obligatorie in dreptul
romanesc, precedentul judiciar national nu constituie izvor de drept, fiecare
speta in parte avand specificul sau si un anumit probatoriu administrat in
cauza de parti. O hotarare judecatoreasca sau o decizie a Consiliului
exprima un rationament juridic strict individualizat in raport cu o situatie de
fapt determinata si cu argumentele partilor litigante, care nu coincid in
totalitate cu argumentele ce pot fi invocate in alte cauze cu elemente de
similaritate.

De asemenea, se citeaza un extras considerat relevant, dintr-o decizie a
Consiliului.

Referitor la argumentele contestatoarei privind: ,I. Indicarea si
detalierea motivelor de nelegalitate si netemeinicie cu privire la evaluarea
ofertei depusa de Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L.":

Asa cum se poate observa, autoritatea contractanta evidentiaza faptul
ca aceste critici formulate de contestator cu privire la oferta declarata
castigatoare sunt generice, pur formale, cu scop sicanatorii si se bazeaza
doar pe simple supozitii.

Contestatia in care sunt reproduse cerintele din documentatia de
atribuire si se invoca nerespectarea lor de catre ofertantul castigator, nu
este o contestatie motivata in concret.

De asemenea, autoritatea contractanta apreciaza ca o contestatie
trebuie sa cuprinda motivele de nelegalitate si netemeinicie a actelor
atacate - motivele pe care se bazeaza calea de atac, iar nu sa fie o forma
fara fond, motivata ulterior pe parcursul procesului, in urma accesului la
dosarul achizitiei publice.

In opinia sa, doar simplele sustineri cu caracter general la adresa
ofertelor depuse de catre ceilalti ofertanti, neprobate, nesustinute si
neargumentate de catre contestator in vreun fel, nu sunt in masura sa
convinga asupra temeiniciei acuzelor formulate.

Obligatia de a motiva cererea este expres prevazuta de legea speciala
(art. .. lit. f din Legea nr. .../....), dar si de dreptul comun, respectiv de
art. ... lit. d) din Codul de procedura civila, citat.

Scopul obligatiei de motivare este acela de a arata organismului
administrativ-jurisdictional, in speta, sau instantei de judecata, imprejurarile
relevante pentru dezlegarea litigiului si, totodatd, explicatiile pentru care
drepturile reclamantului au fost lezate prin conduita presupus ilicita a
paratului.

Indoiala sau presupunerile contestatorului nu reprezinta motive de fapt
si de drept, iar Consiliul nu este organism de control care sa realizeze
supraevaluarea ofertelor la cererea ofertantilor care au indoieli sau
presupuneri legate de conformitate sau neconformitatea propunerilor
tehnice depuse.

Contestatorul nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o cercetare in
integrum a unei proceduri de atribuire sau o supraevaluare a ofertelor pe



baza de supozitii, Consiliul nefiind nici comisie de evaluare si nici mandatar
al contestatorului, ci organ administrativ-jurisdictional.

Contestatia este si ramane o cale de atac independenta de acordul sau
refuzul accesului la dosarului cauzei, astfel incat nu trebuie sa depinda
motivarea contestatiei sau solutionarea ei de acceptarea sau nu a unei
asemenea cereri.

Astfel, se considera ca nu se impune reluarea procedurii prin
reevaluarea ofertei depusa de ... S.R.L.,, asa cum se solicita de catre
contestator.

In final, autoritatea contractanta sesizeaza existenta unor similitudini
intre toate cele . contestatii formulate pe parcursul desfasurarii respectivei
proceduri, in privinta formei si continutului si nu numai, motiv pentru care
isi rezerva dreptul sesizarii Consiliului Concurentei si citeaza prevederile art.
. din Legea nr. ../...., republicata si modificata in conformitate cu aquis-ul
comunitar.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. respingerea contestatiei ... S.R.L., in
calitate de lider al Asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L. - ... S.R.L.

II. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia formulata de
catre ... S.R.L., in calitate de lider al Asocierii ... S.R.L. — ... S.R.L., prin care
se critica modalitatea de evaluare a ofertei sale de catre autoritatea
contractantd, prin care a fost declarata inacceptabila si neconforma.

In cuprinsul contestatiei, ... S.R.L., in calitate de lider al Asocierii
S.R.L. - ... S.R.L. formuleaza critici cu privire la:

I. Situatia de fapt;

II. Indicarea si detalierea motivelor de nelegalitate si netemeinicie

pentru care se apreciaza ca, in mod nelegal, oferta Aasocierii ... S.R.L. a
fost declarata ca fiind neconforma si inacceptabila; Motivele de

neconformitate care vizeaza Solicitarile de
ClANifiICANT ., o) o) wey cvy cny wey eng wny seg wng wng ey wng neg ong ong oe Siou)

ITI. Cu referire la accesul la dosarul achizitiei publice;

IV. Detalierea motivelor de nelegalitate si netemeinicie cu privire la
evaluarea ofertei depusa de Asocierea ....

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul

4

+[SCN....... /.....] Contestatie ..._..._.....p.s", postat de autoritatea
contractanta in SEAP la data de .......... in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare simplificat nr. SCN....... [oviiiiinnn. Reproducerea in

cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus a
contestatiei nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine
are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin intermediul SEAP
intreaga contestatie. Dimpotriva, reproducerea unui volum foarte mare de
argumente ar incarca excesiv si, astfel, ingreuna parcurgerea prezentei
decizii.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. .. si art. .. din Legea nr. .../....), nu permit
alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si redarea
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concisa in considerente a tuturor sustinerilor partilor, constrangeri de care
inclusiv partile trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr. ..../.......... , inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [oviiiins ,
. @ transmis punctul sau de vedere cu privire la contestatia ... S.R.L., in
calitate de lider al Asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L., considerand-o ca fiind

neintemeiata si nefondata, pentru urmatoarele motive:

Referitor la argumentele contestatoarei privind:

.II. Indicarea si detalierea motivelor de nelegalitate si netemeinicie
pentru care apreciem ca, in mod nelegal, oferta asocierii ... S.R.L. a fost
declarata ca fiind neconforma si inacceptabila”:

Cu privirile la critica contestatorului ,cd toate motivele de
neconformitate indicate de Autoritatea contractanta au la baza anumite
cerinfe existente, exlusiv, in documentul denumit «FORMULAR-CADRU
PROPUNERE TEHNICA»", se evidentiaza, in mod justificat, ca motivele care
au stat la baza declararii ofertei contestatorului ca fiind inacceptabila si
neconforma sunt reprezentate nu doar de cerintele existente in Formularul
de propunere tehnica, ci de cerintele din cadrul intregii documentatii de
atribuire inclusiv cerintele din caietul de sarcini, asa cum se motiveaza in
cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii nr. ..../...........

Intocmirea deficitara a ofertei este imputabila ofertantului care a
prezentat-o, iar nu autoritatii contractante, a carei obligatie era de a
controla respectarea intocmai de catre ofertanti a prescriptiilor
documentatiei.

Astfel, nu i se poate reprosa nimic achizitoarei, care, potrivit atributiilor
stabilite Tn sarcina sa de dispozitiile legale incidente, a realizat evaluarea
ofertei depuse de Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L., prin raportare la cerintele
expres prevazute in cadrul documentatiei de atribuire, riscurile ce decurg
din intocmirea ofertei apartin ofertantilor, autoritatea contractanta trebuind
sa realizeze evaluarea ofertelor pe documente si informatii care pot fi
probate.

De asemenea, se solicita a se nota rolul activ exercitat de autoritatea
contractanta in demersurile intreprinse de clarificare a aspectelor reclamate
si faptul ca activitatea comisiei de evaluare a fost sprijinita de expertul
tehnic care a elaborat rapoarte de specialitate.

Riscul intocmirii raspunsului la solicitarile de clarificari, la fel ca si cel al
intocmirii ofertelor, cade in sarcina ofertantului, el neputand sa isi invoce
propria culpa ca motiv al nejustificarii celor solicitate, potrivit principiului
~nemo auditur propriam turpitudinem allegans”.

Cu privire la motivele pentru care oferta Asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L. a
fost declarata ca fiind inacceptabila si neconforma, se face precizarea ca
acestea sunt reprezentate asa cum se va prezenta in continuare, atat de
neindeplinirea unor cerinte de calificare, cat si de faptul ca ofertantul nu a
raspuns la unele dintre solicitarile autoritatii contractante pentru clarificarea

aspectelor sesizate, conform adresei nr. .... din .......... , respectiv: ,... In
cadrul propunerii tehnice nu au fost identificate informatii referitoare la
indeplinirea cerintelor cu privire la: ... «Prezentarea ratelor de productivitate in

cadrul graficului Gantt», asa cum se solicitau la pct. . Grafic general de realizare a
investitiei publice (fizic si procentual) din Formularul de propunere tehnica.



... In cadrul propunerii tehnice pct. ... ADECVAREA LA CONSTRANGERILE
FIZICE IMPUSE DE AMPLASAMENTUL IN CAUZA (pag. ....-.... din propunerea
tehnica), nu a fost identificata dovada elaborarii «unei planse care sa prezinte, in
special, urmatoarele:

.. Limitele instalatiilor

.. Cladiri

.. Zone de depozitare

.. Acces in santier

. Lucraritemporare», asa cum se solicita in cadrul pct. ... Adecvarea la
constranger//e fizice impuse de amplasamentul lucrdrii, din Formularul de
propunere tehnica.”

Totodata, autoritatea contractanta aduce in atentia Consiliului cateva
exemple relevante din practica judiciara, din care rezulta ca in situatia in
care se constata chiar si un singur aspect de neconformitate, nu mai este
necesara analiza tuturor aspectelor reclamate de contestator, ea neputand
schimba situatia ofertei, in sensul transformarii ei in una admisibila: Decizia
civila nr. .... din .. noiembrie .... a Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a
de contencios administrativ si fiscal, Decizia civila nr. .... din .. mai ....,
aceeasi instanta, Decizia civila nr. ... din .. ianuarie ...., din care se citeaza.

Referitor la argumentele punctuale ale contestatorului privind:

. Motivul de neconformitate care vizeaza Solicitarea de clarificare .:

Autoritatea contractanta, evidentiaza faptul ca motivul neconformitatii
prezentat in cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii nr.
din ../../...., 1l reprezinta nerespectarea unei cerinte de la cap. ,Precizari
referitoare la personalul ofertantilor” din caietul de sarcini, unde se
mentioneaza: , Ofertantii vor prezenta ca si Anexd la propunerea tehnica, intr-un
tabel (model propriu propus de ofertant), Profilul personalului contractantului,
experienta profesionala a expertilor/ specialistilor, respectiv: Manager de proiect;
Sef de santier; Responsabil tehnic cu executia; Responsabil cu controlul calitatii -
CQ (calitatea in constructii); Responsabil cu sdnatatea si securitatea muncii pe
santier; Personal de executie.”

Astfel, in cadrul tabelului centralizator mentionat in raspunsul la
solicitarea de clarificari (pag. .... din propunerea tehnicda) nu au fost
identificate informatii referitoare la ,experienta profesionala a expertilor/
specialistilor”, respectiv informatii cu privire la ,Personal de executie”, asa
cum se solicita la cap. Precizari referitoare la personalul ofertantilor, din
caietul de sarcini, justificarea ca aceste informatii sunt prezentate in
,documente justificative cum ar fi curriculum vitae (CV-uri), recomandari,
atestate si documente suport relevante”, neputand fi retinuta pentru
demonstrarea indeplinirii cerintei autoritatii contractante.

. Motivul de neconformitate care vizeaza Solicitarea de clarificare .:

Autoritatea contractanta evidentiaza faptul ca motivul neconformitatii in
cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii nr. .... din .......... , 1l
reprezinta nerespectarea unei cerinte de la cap. ,Alte cerinte legate de
personalul direct implicat in prestarea serviciilor/lucrarilor” din caietul de
sarcini, unde se mentioneaza: ,ofertantii vor prezenta o declaratie (formular
propriu) din partea expertilor propusi, din care sa rezulte faptul ca acestia cunosc
si isi insusesc cerintele privitoare la scopul si obiectivele Contractului, legislatia si
reglementdarile tehnice aplicabile, specificul activitatilor pe care urmeaza sa le
desfasoare”.
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Astfel ,se constata ca in cadrul propunerii tehnice a ofertantului, nu a
fost identificata o declaratie (formular propriu) din partea dl. Pafaluta
Constantin, propus in functia de responsabil SSM, din care sa rezulte faptul
ca acesta cunoaste si isi insuseste ,cerintele privitoare la scopul si
obiectivele Contractului, legislatia si reglementarile tehnice aplicabile,
specificul activitatilor pe care urmeaza sa le desfasoare”, asa cum se solicita
la cap. Alte cerinte legate de personalul direct implicat in prestarea
serviciilor/ lucrarilor, din caietul de sarcini.

De asemenea, afirmatia contestatorului ca ,Autoritatea nu a acordat
posibilitatea unei completari individuale, desi era posibila si conforma cu
art. ... alin. (.) din H.G. nr. .../....", nu poate fi retinuta, din moment ce o
asemenea declaratie nu a fost atasata de ofertant in raspunsul la solicitarea
de clarificari.

.. Motivul de neconformitate care vizeaza Solicitarea de clarificare .:

Autoritatea contractanta evidentiaza faptul ca motivul neconformitatii
prezentat in cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii nr. ...
din .......... nu il reprezinta ,lipsa informatiilor referitoare la momentul
interventiei expertilor autorizati/certificati (RTE, CQ, SSM, verificatori etc.)”,
asa cum afirma contestatorul la inceputul argumentarii, ci faptul ca
ofertantul nu a clarificat modul in care operatorul economic si-a asigurat
accesul la serviciile expertilor care nu sunt angajati ai ofertantului, respectiv
.,aranjamentele contractuale realizate in vederea obtinerii serviciilor
respective”, in conformitate cu dispozitiile art. . alin. (.) din Instructiunea
nr. ./...., asa cum se solicita la cap. Precizari referitoare la personalul
ofertantilor din caietul de sarcini, iar in cadrul declaratiilor de disponibilitate
invocate de ofertant nefiind mentionate concret aranjamentele contractuale
care se vor incheia in acest sens (contracte de colaborare/ contracte de
munca cu timp partial/etc.).

De asemenea, se considera ca declaratia de disponibilitate nu poate fi
considerata ,aranjament contractual” in formele prevazute de legislatia
nationala in domeniul achizitiilor publice.

.. Motivul de neconformitate care vizeaza Solicitarea de clarificare ..:

Autoritatea contractanta evidentiaza faptul ca motivul neconformitatii
prezentat in cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii nr. ....
din .......... s-a bazat pe considerentul ca in cuprinsul declaratiilor
mentionate de ofertant (pag. .... - .... din propunerea tehnica) nu au fost
identificate utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice necesare
indeplinirii contractului, asa cum se se prevede la art. ... lit. j) din Legea
nr. ../...., citat.

.. Motivul de neconformitate care vizeaza Solicitarea de clarificare ..:

Autoritatea contractanta evidentiaza faptul ca motivul neconformitatii
prezentat Tn cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii nr.
din .......... il reprezinta faptul ca in cadrul propunerii tehnice nu a fost
identificat un ,,Program pentru proiectare”, detaliat asa cum se solicita la
pct. .... Metodologia propusa pentru servicii, din Formularul de propunere
tehnica, in partea scrisa a propunerii tehnice (pag. ..-..) nefiind identificate
integral informatiile solicitate de autoritatea contractanta.



Mai mult decat atat, argumentul contestatorului referitor la faptul ca
~Programul pentru serviciile de proiectare a fost descris in cadrul propunerii
tehnice, corelat cu graficul de prestare al serviciilor de proiectare si contine toate
informatiile solicitate”, nu poate fi retinut de autoritatea contractanta pentru
demonstrarea Tindeplinirii cerintei, in conditiile in care, in cuprinsul
propunerii tehnice, inclusiv la pag. ..-.. indicate de ofertant, nu au fost
identificate informatii privind: ,,.. Modalitdtile de stabilire a temei si a etapelor
de proiectare;

Activitdtile de interfatare a serviciilor cu beneficiarul, autoritatile locale,
detindtorii de utilitati, alti proiectanti si verificatori, cat si modul de
interoperabilitate cu acestia, in perioada de realizare a proiectarii”.

.. Motivul de neconformitate care vizeaza Solicitarea de clarificare ..:

Autoritatea contractanta evidentiaza faptul ca motivul neconformitatii
prezentat Tn cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii nr.
din .......... il reprezinta faptul ca procedurile tehnice de executie
exemplificate de autoritatea contractanta nu contin informatii referitoare la
.b) resursele umane, materiale si utilaje de constructii alocate fiecarei
activitati procedurale”, asa cum se solicita la pct. .... Metodologia de
executare a lucrarilor, din Formularul de propunere tehnica.

De asemenea, prezentarea resurselor intr-un document unic, integrat,
asa cum se mentioneaza de ofertant in raspunsul la clarificari, nu poate fi
retinuta pentru a se face dovada depunerii unor proceduri tehnice de
executie (PTE) adaptate executiei contractului, nefiind acceptate
proceduri/instructiuni de executie cu caracter general, asa cum se
mentioneaza la pct. .... Metodologia de executare a lucrarilor, din
Formularul de propunere tehnica.

.. Motivul de neconformitate care vizeaza Solicitarea de clarificare ..:

Autoritatea contractanta evidentiaza faptul ca motivul neconformitatii
prezentat in cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii nr. ....
din .......... il reprezinta faptul ca nu au fost identificate PTE pentru
urmatoarele obiecte specifice investitiei: Statia de clorinare, Bransamente
apa, Racorduri canalizare, fapt recunoscut de ofertant in raspunsul la
solicitarea de clarificari, ca ,procedurile tehnice de executie au fost intocmite
pentru toate categoriile de lucrari care se regasesc in graficul Gantt, acesta fiind
corelat cu devizele aferente investitiei, iar nu in mod individual «pe obiecte»”, in
conditiile in care la cap. .... Metodologia de executare a lucrarilor din Formularul
de propunere tehnica se solicita prezentarea procedurilor tehnice de executie ,pe
obiecte, pentru toate categoriile de lucrari ce se vor executa”.

De asemenea, invocarea unor activitati generale din cadrul unor
proceduri tehnice prezentate, pentru a justifica si acoperirea acestor
obiecte, nu poate fi retinuta pentru justificarea indeplinirii cerintei.

.. Motivul de neconformitate care vizeaza Solicitarea de clarificare ..:

Autoritatea contractanta evidentiaza faptul ca motivele neconformitatii
prezentate in cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii nr.
din .......... , sunt:

i. Neprezentarea diagramei de retea pentru programarea si organizarea
tuturor categoriilor si subcategoriilor de lucrari prin utilizarea metodei MPM
(Metro Potential Method), asa cum se solicitau la pct. . Grafic general de
realizare a investitiei publice (fizic si procentual) din Formularul de
propunere tehnica.
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ii. Faptul ca ofertantul nu a raspuns la solicitarea de clarificari a
autoritatii contractante referitoare la ,Prezentarea ratelor de productivitate
in cadrul graficului Gantt”, asa cum se solicitau la pct. . Grafic general de
realizare a investitiei publice (fizic si procentual) din Formularul de
propunere tehnica.

Astfel, in ceea ce priveste cerinta autoritatii contractante referitoare la
.Prezentarea diagramei de retea pentru programarea si organizarea tuturor
categoriilor si subcategoriilor de lucrari prin utilizarea metodei MPM (Metro
Potential Method)”, argumentul ca aceasta ar fi ,diagrama de retea WBS
care se regaseste in propunerea tehnica la pag. ...”, nu poate fi retinut
pentru justificarea indeplinirii cerintei, avand in vedere ca acestea au
scopuri si structuri diferite.

In ceea ce priveste cerinta autoritatii contractante referitoare la
J,Prezentarea ratelor de productivitate in cadrul graficului Gantt”, se face
mentiunea ca ofertantul nu a raspuns la solicitarea de clarificari pct.
referitoare |la acest aspect.

De asemenea, argumentul contestatorului referitor la faptul ca , Ratele
de productivitate sunt reflectate indirect prin durate si secventierea activitatilor in
Gantt si ar fi putut fi clarificate daca se solicita expres o completare [conform
art. ... alin. (.) din H.G. nr. .../....]", nu poate fi retinut de autoritatea
contractanta, tindnd seama ca in urma solicitarii de clarificari referitoare la
cerinta privind ,Prezentarea ratelor de productivitate in cadrul graficului
Gantt”, ofertantul nu a prezentat nici clarificari si nici completari pentru a
justifica indeplinirea cerintei.

.. Motivul de neconformitate care vizeaza Solicitarea de clarificare ..:

Autoritatea contractanta evidentiaza faptul ca motivul neconformitatii
prezentat in cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii nr. ....
din .......... il reprezinta lipsa unei ciclograme 1in care activitatile si
subactivitatile proiectului ,,sa fie reprezentate sub forma unor segmente de
dreapta vizualizate pe perioada de derulare (durata exprimata in unitati de
timp (luni)”, asa cum se solicita la pct. . Grafic general de realizare a
investitiei publice (fizic si procentual) din Formularul de propunere tehnica .

Asa cum se poate observa, ciclograma prezentata la pag. ... din
propunerea tehnica, nu indeplineste conditiile mentionate mai sus, in sensul
ca: nu se pot identifica in mod clar activitatile si subactivitatile proiectului
acestea nefiind lizibile, nu sunt reprezentate sub forma solicitata si nici nu
poate fi identificata perioada de derulare (durata exprimata in unitati de
timp - luni) pentru activitatile si subactivitatile proiectului.

Se face precizarea ca in cadrul fisei de date aferente procedurii se
mentioneaza: ,Ofertantul este deplin responsabil pentru posibilitatea citirii
continutului si lizibilitatii tuturor documentelor incarcate in SEAP in oferta
sau prin clarificari.” i

De asemenea, critica contestatorului referitoare la faptul ca , In lipsa
unei cereri de clarificare suplimentara, autoritatea nu putea penaliza
aspecte de prezentare grafica, intrucat cerintele de fond sunt indeplinite”,
nu poate fi retinuta, tindnd cont ca autoritatea contractanta a solicitat la
pct. .. din adresa nr. .... din .......... , Clarificarea aspectelor sesizate cu



privire la ciclograma proiectului, aspecte neclarificate de ofertant in
raspunsul la solicitatea de clarificari.

... Motivul de neconformitate care vizeaza Solicitarea de clarificare ..:

Autoritatea contractanta evidentiaza faptul ca motivul neconformitatii
prezentat in cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii nr.
din ..... /.... 1l reprezinta lipsa informatiilor referitoare la ,activitdtile si
subactivitatile cu succesiunea si inter-relationarea lor, corelarea cu
metodologia de executie propusd”, respectiv ,analiza drumului critic”, asa
cum se solicita la pct. . Grafic general de realizare a investitiei publice (fizic
si procentual) din Formularul de propunere tehnica, la pag. ... indicata in
raspunsul la solicitarea de clarificari fiind enumerate doar categoriile
principale de lucrari, iar la pag. ... fiind prezentate doar aspecte teoretice
privind drumul critic, in loc de o analiza a drumului critic aferent graficului
de executie al investitiei.

In acest sens, se ataseaza:

.. Extrase cu mentiunile de la pag. ... din propunerea tehnica, de unde
se poate observa clar lipsa informatiilor referitoare la ,activitdtile si
subactivitatile cu succesiunea si inter-relationarea lor, corelarea cu
metodologia de executie propusa”, aici fiind prezentate doar categoriile
principale de lucrari, informatii care nu sunt suficiente pentru demonstrarea
indeplinirii cerintei.

.. Extrase de la pag. ... - ... din propunerea tehnica, din care rezulta ca
sunt prezentate doar aspecte teoretice privind drumul critic, in loc de o
analiza a drumului critic aferent graficului de executie al investitiei si nu este
inclusa analiza drumului critic cu relatii logice intre activitati, impactul
asupra duratei contractului, repere critice din graficul Gantt, asa cum se
sustine de catre contestator.

... Motivul de neconformitate care vizeaza Solicitarea de clarificare ..:

Autoritatea contractanta evidentiaza faptul ca motivul neconformitatii
prezentat in cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii nr. :
din .......... il reprezinta nerespectarea cerintei privind ,evidentierea in
grafic a aportului planificat pentru fiecare membru al societatii
mixte/consortiului de firme, daca este cazul, precum si implicarea
eventualilor subantreprenori (in ceea ce priveste activitatile intreprinse,
planificarea exactd a acestora, etc.)”, asa cum se solicita la pct. . Grafic
general de realizare a investitiei publice (fizic si procentual) din Formularul
de propunere tehnica.

In acest sens, este evident ca justificarea din raspunsul la solicitare de
clarificari referitoare la faptul ca ,Pentru o prezentare cat mai facila a
graficului Gantt, nu s-au specificat subcontractanti in cadrul graficului” si nu
poate fi retinuta de autoritatea contractanta pentru demonstrarea
indeplinirii cerintei.

... Motivul de neconformitate care vizeaza Solicitarea de clarificare ..:

Autoritatea contractanta evidentiaza faptul ca motivele neconformitatii
prezentate in cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii nr.
din .......... sunt urmatoarele:

.. Lipsa unor ,planuri si diagrame care sa surprinda viziunea sa privind
etapele de derulare ale lucrarilor (fazele determinante)”, asa cum se solicita
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la pct. . Grafic general de realizare a investitiei publice (fizic si procentual)
din Formularul de propunere tehnica.

Nu a fost demonstrat ,faptul ca la intocmirea graficului au luat in
considerare ... Zilele libere legale si conditiile de lucru pe timp friguros”, asa
cum se solicita la pct. . Grafic general de realizare a investitiei publice (fizic
si procentual) din Formularul de propunere tehnica.

Astfel, asa cum se poate observa la pag. ...-... din propunerea tehnica,
indicate de ofertant ca ar contine ,Planurile si diagramele privind etapele de
derulare ale lucrarilor si fazele determinante”, nu au fost identificate
asemenea planuri, ofertantul inserand doar niste extrase din plansele
aferente partii desenate a documentatiei de atribuire, iar mentiunile din
cadrul graficului de la pag. ... nu sunt suficiente pentru indeplinirea cerintei.

De asemenea, argumentul conform caruia ,in graficul fizic si procentual
s-au avut in vedere si zilele nelucratoare (libere legale), precum si conditiile
climatice specifice sezonului rece”, nu poate fi retinuta fara ca ofertantul sa
dovedeasca acesta afirmatie, tinand seama ca in cadrul graficului prezentat
nu au fost identificate concret aceste perioade cu zilele nelucratoare.

... Motivul de neconformitate care vizeaza Solicitarea de clarificare ..:

Autoritatea contractanta evidentiaza faptul ca motivul neconformitatii
prezentat in cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii nr.
din .......... il reprezinta lipsa informatiilor referitoare la ,durata testelor asa
cum se solicita la pct. . Grafic general de realizare a investitiei publice (fizic
si procentual) din Formularul de propunere tehnica, acesta mentionand doar
ca ,0 activitate care nu dureaza . ore este notata cu . zile”, fara a mentiona
clar durata efectiva a testelor.

Astfel, autoritatea contractanta considera neindeplinita cerinta
referitoare la ,durata testelor”, argumentul ca ,aceasta nu a fost o cerinta
expresa in formularul de propunere si ar fi putut face obiectul unei clarificari
suplimentare”, neputind fi retinut, din moment ce clarificarea modului de
indeplinire a cerintei a fost deja solicitata, iar raspunsul primit a fost
considerat neconcludent.

... Motivul de neconformitate care vizeaza Solicitarea de clarificare ..:

Autoritatea contractanta evidentiaza faptul ca motivul neconformitatii
prezentat in cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii nr.
din .......... il reprezinta lipsa de ,informatii despre modalitatea de alocare si
coordonare a resurselor stabilite prin intermediul metodologiei de executie
si a activitatilor in cadrul Contractului”, asa cum se solicita la pct.
Personalul propus si managementul contractului pentru executia lucrarilor si
prestarea serviciilor, lit. ¢) Abordarea pentru organizarea si gestionarea
activitatilor in cadrul Contractului, in cazul unei asocierii (daca Ofertantul
este o asociere), din Formularul de propunere tehnica, la pag. ... - ... din
propunerea tehnica nefiind identificate aceste informatii.

... Motivul de neconformitate care vizeaza Solicitarea de clarificare ..:

Autoritatea contractanta evidentiaza faptul ca motivul neconformitatii
prezentat in cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii nr.
din .......... il reprezinta lipsa informatiilor referitoare la ,i. Prezentarea
metodelor si a planurilor de management utilizate pentru planificarea si
monitorizarea derularii activitatilor din Contract, pentru planificarea si



monitorizarea costurilor in cadrul Contractului, pentru planificarea si
monitorizarea relatiilor cu factorii interesati identificati ca fiind relevanti in
cadrul Caietului de Sarcini”, asa cum se solicita la pct. .. Personalul propus
si managementul contractului pentru executia lucrarilor si prestarea
serviciilor, lit. e) Abordarea si metodologia propusa pentru gestionarea
relatiei cu autoritatea contractanta, prin raportare la informatiile furnizate si
cerintele cuprinse in caietul de sarcini la Sectiunea Cerinte specifice de
managementul Contractului, din Formularul de propunere tehnica, la pag. ...
- ... fiind identificate doar informatiii referitoare la ,ii.Descrierea modului de
realizare a comunicarii cu Autoritatea Contractanta pe durata derularii
Contractului”, solicitate la cap. . lit. e) din Formularul de propunere tehnica.

... Motivul de neconformitate care vizeaza Solicitarea de clarificare ..:

Autoritatea contractanta evidentiaza faptul ca motivul neconformitatii
prezentat Tn cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii nr. .
din .......... il reprezinta lipsa informatiilor referitoare la ,Costul inclus in
Propunerea Financiara care reflecta aplicarea prevederii legale”, respectiv
,suma in lei, care corespunde costului aplicarii prevederii legale si nu pretul
integral ofertat”, asa cum se solicita la pct. .. Masuri aplicabile de Ofertant
pe perioada Contractului pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor din
domeniul mediului ce deriva din indeplinirea obiectului Constractului, din
Formularul de propunere tehnica, mentiunile , cheltuieli indirecte”, respectiv
,costurile aferente aplicarii prevederilor legale din domeniul mediului sunt
cuprinse integral in propunerea financiara”, neputand fi retinute pentru a se
justifica indeplinerea cerintei.

Argumentul contestatorului referitor la faptul ca ,ofertantii nu sunt
obligati sa defalce propunerea financiara in «costul pentru legislatia de
mediu» decat daca se solicita explicit - ceea ce nu a fost cazul aici”, nu
poate fi retinut, avand in vedere ca s-a solicitat in mod explicit ,suma in lei,
care corespunde costului aplicarii prevederii legale si nu pretul integral
ofertat”, iar aceasta cerinta nu a fost contestata de ofertant.

... Motivul de neconformitate care vizeaza Solicitarea de clarificare ..:

Autoritatea contractanta evidentiaza faptul ca motivul neconformitatii
prezentat in cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii nr. .
din .......... il reprezinta lipsa informatiilor referitoare la ,Costul inclus in
Propunerea Financiara care reflecta aplicarea prevederii legale”, asa cum se
solicita la pct. ... Masurile aplicabile de Ofertant pe perioada Contractului
pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul social si al relatiilor de
munca ce deriva din indeplinirea obiectului Contractului, din Formularul de
propunere tehnica, mentiunea ,costurile sunt cuprinse in propunerea
financiara” neputand fi retinuta pentru a se justifica indeplinerea cerintei,
avand in vedere ca se solicita ,suma in lei, care corespunde costului aplicarii
prevederii legale si nu pretul integral ofertat”.

Argumentul contestatorului referitor la faptul ca ,Nu este o cerinta
legald ca sa fie detaliat un «cost al legislatiei muncii» decat daca este cerut
prin formular standard - ceea ce nu a fost specificat”, nu poate fi retinut,
avand in vedere ca s-a solicitat in mod explicit ,suma in lei, care
corespunde costului aplicarii prevederii legale si nu pretul integral ofertat”,
iar aceasta cerinta nu a fost contestata de ofertant.

... Motivul de neconformitate care vizeaza Solicitarea de clarificare ..:

Pagina 19 din 31



Autoritatea contractanta evidentiaza faptul ca motivul neconformitatii
prezentat in cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii nr.
din .......... il reprezinta faptul ca ofertantul nu a raspuns la pct. .. din
solicitarea de clarificari, respectiv:

In cadrul propunerii tehnice pct. ,... ADECVAREA LA CONSTRANGERILE
FIZICE IMPUSE DE AMPLASAMENTUL IN CAUZA (pag. ....-.... din propunerea
tehnica), nu a fost identificata dovada elaborarii «unei planse care sa prezinte, in
special, urmatoarele:

.. Limitele instalatiilor

.. Cladiri

.. Zone de depozitare

. Acces in santier

.. Lucraritemporare», asa cum se solicita in cadrul pct. ... Adecvarea la
constrangerile fizice impuse de amplasamentul lucrarii, din Formularul de
propunere tehnica.”

... Motivul de neconformitate care vizeaza Solicitarea de clarificare ..:

Autoritatea contractanta evidentiaza faptul ca motivul neconformitatii
prezentat in cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii nr. .
din .......... il reprezinta faptul ca ofertantul nu a clarificat lipsa din cadrul
Tabelului cu surse de furnizare a materialelor (pag. ... - ... din propunerea
tehnica) respectiv pct. ... Centralizator furnizori pentru resursele principale
de materialele propuse a se pune in opera, in care se va specifica inclusiv
locatia exacta de furnizare/declaratii de conformitate, Identificarea si
prezentarea surselor posibile realizarii lucrarilor prevazute (pag. .... din
propunerea tehnicd) a informatiilor solicitate referitoare la furnizorul
rezervorului de apa, aceasta find considerata o resursa principala la fel ca si
statia de epurare, neintrand in categoria ,materialelelor generice”
mentionate de ofertant in raspunsul la solicitarea de clarificari.

Referitor la solicitarea contestatorului privind accesul la dosarul
achizitiei publice, respectiv la oferta depusa de Asocierea ... S.R.L. -
S.R.L., autoritatea contractanta argumenteza respingerea cererilor, prin
urmatoarele considerente:

Se citeaza prevederile art. ... alin. (.) si (.) din Legea nr. ../...., cu
modificarile si completarile ulterioare si se precizeaza ca, pe cale de
consecinta, nu se poate retine ca autorul contestatiei s-a aflat intr-o
imposibilitate de a avea acces la documentele din dosarul achizitiei publice
intocmit la autoritatea contractanta, astfel incat sa poata sesiza sau sa
conteste eventuale neconcordante, in termenul de contestare, fiind alegerea
sa sa nu solicite acest lucru autoritatii contractante.

Termenul de contestare este cel prevazut de Legea nr. .../...., ce curge
in aceleasi conditii pentru toti ofertantii si nu este unul arbitrar, care sa fie
calculat in functie de conduita partilor.

Adresa de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire, respectiv
publicarea raportului procedurii, produc efecte in sensul marcarii in mod
obiectiv a termenului de la care incepe sa curga termenul de depunere a
contestatiei.

A admite o interpretare contrara, in sensul ca termenul de contestare
incepe sa curga de la data la care contestatorul a luat cunostinta de
continutul unui anumit document (ex: proces verbal de evaluare), ar lasa



practic la dispozitia partii momentul de inceput al termenului de depunere a
contestatiei si astfel s-ar crea posibilitatea eludarii unor termene cu caracter
imperativ prevazute de legislatia in vigoare. O interpretare contrara ar fi de
natura sa incalce principiul securitatii raporturilor juridice si sa puna in
pericol ordinea juridica.

In situatia in care se aprecia vatamata de decizia de declarare
admisibila a unei oferte concurente, decizie cunoscuta din raportul
procedurii, contestatorul trebuia sa efectueze toate demersurile/diligentele
pentru a o critica in termenul legal, urmand a solicita, in cadrul aceluiasi
termen, repunerea in termen daca i se restrictiona nejustificat accesul la
anumite documente din dosar.

Totodata, autoritatea contractanta invoca confidentialitate ofertelor,
inclusiv secretul comercial al acestora, asa cum rezulta din declaratiile
privind confidentialitatea, depuse de ofertanti.

In acelasi timp, contestatorul ... S.R.L. si-a declarat, la randul sau,
confidentiala oferta, prin urmare, atata timp cat solicita protectie pentru
oferta sa, nu poate justifica fincalcarea aceleiasi protectii pentru
contracandidatii sai, acest lucru echivaland cu sustinerea inegalitatii in
drepturi intre ofertanti.

Astfel, considerand ca formularea de noi critici de catre contestator este
tardiva, autoritatea contractanta apreciaza ca prin obtinerea accesului la
dosarul achizitiei, respectiv la oferta castigatoare, se urmareste asigurarea
unor avantaje viitoare in fata ofertantilor participanti, in cadrul altor
proceduri ulterioare, aceste practici fiind considerate anticoncurentiale.

In legatura cu jurisprudenta invocata de contestator, se face precizarea
ca, spre deosebire de practica CIJUE, care este obligatorie in dreptul
romanesc, precedentul judiciar national nu constituie izvor de drept, fiecare
speta in parte avand specificul sau si un anumit probatoriu administrat in
cauza de parti. O hotarare judecatoreasca sau o decizie a Consiliului
exprima un rationament juridic strict individualizat in raport cu o situatie de
fapt determinata si cu argumentele partilor litigante, care nu coincid in
totalitate cu argumentele ce pot fi invocate in alte cauze cu elemente de
similaritate.

Fata de cele mentionate, autoritatea contractanta apreciaza ca nu se
mai impune a da curs solicitarilor contestatorului de acces la dosarul
achizitiei, la documentele dosarului constituit la Consiliu, respectiv la oferta
depusa de Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L.

Referitor la critica de la pct. IV. Detalierea motivelor de nelegalitate si
netemeinicie cu privire la evaluarea ofertei depusa de Asocierea ...:

Asa cum se poate observa, autoritatea contractanta evidentiaza faptul
ca aceste critici formulate de contestator cu privire la ofera declarata
castigatoare sunt generice, pur formale, cu scop sicanatoriu si se bazeaza
doar pe simple supozitii.

Contestatia in care sunt reproduse cerintele din documentatia de
atribuire si se invoca nerespectarea lor de catre ofertantul castigator nu este
o contestatie motivata in concret.

De asemenea, autoritatea contractanta apreciaza ca o contestatie
trebuie sa cuprinda motivele de nelegalitate si netemeinicie a actelor
atacate - motivele pe care se bazeaza calea de atac, iar nu sa fie o forma
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fara fond, motivata ulterior pe parcursul procesului, in urma accesului la
dosarul achizitiei publice.

In opinia sa, doar simplele sustineri cu caracter general la adresa
ofertelor depuse de catre ceilalti ofertanti, neprobate, nesustinute si
neargumentate de catre contestator in vreun fel, nu sunt in masura sa
convinga asupra temeiniciei acuzelor formulate.

Obligatia de a motiva cererea este expres prevazuta de legea speciala
[art. .. lit. f) din Legea nr. .../....], dar si de dreptul comun, respectiv de art.
... lit. d) din Codul de procedura civilg, citat.

Indoiala sau presupunerile contestatorului nu reprezinta motive de fapt
si de drept, iar Consiliul nu este organism de control care sa realizeze
supraevaluarea ofertelor la cererea ofertantilor care au indoieli sau
presupuneri legate de conformitate sau neconformitatea propunerilor
tehnice depuse.

Contestatorul nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o cercetare in
integrum a unei proceduri de atribuire sau o supraevaluare a ofertelor pe
baza de supozitii, Consiliul nefiind nici comisie de evaluare si nici mandatar
al contestatorului, ci organ administrativ-jurisdictional.

Asadar, succesiunea logica este formularea unei contestatii motivate si
receptionarea de catre Consiliu de la autoritate a dosarului achizitiei publice
necesar solutionarii contestatiei, iar nu studierea la Consiliu a dosarului
achizitiei publice de catre contestator si motivarea ulterioara a contestatiei.

Astfel, se considera ca nu se impune reluarea procedurii prin
reevaluarea ofertei depusa de ... S.R.L., asa cum se solicita de catre
contestator.

In final, autoritatea contractanta sesizeaza existenta unor similitudini
intre toate cele . contestatii formulate pe parcursul desfasurarii procedurii,
in privinta formei si continutului si nu numai, motiv pentru care isi rezerva
dreptul sesizarii Consiliului Concurentei si citeaza prevederile art. . din
Legea nr. ../...., republicata si modificata in conformitate cu aquis-ul
comunitar.

Concluzionand, autoritatea contractanta solicita C.N.S.C. respingerea
contestatiei depusa de contestatorul ... S.R.L., in calitate de lider al Asocierii
... S.R.L. - ... S.R.L.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura
simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,...”, cod CPV ........ -. Lucrari de instalatii de apa si
canalizare si de conducte de evacuare (Rev..), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare simplificat nr. SCN....... [oviiiinnn.

Conform anuntului de participare simplificat si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar

valoarea estimata a contractului de lucrari este de .......... ,.. lei fara TVA.
Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca:
- ... S.R.L., in calitate de lider al Asocierii ... S.R.L., a transmis recipisa

de consemnare nr. ......... /., eliberata de catre CEC BANK S.A. Sucursala ...



la data de .......... , din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare
de ...... ,.. lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului
nr. ... ....;

- ... S.R.L., in calitate de lider al Asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L. a
transmis recipisa de consemnare nr. ......... /., eliberatda de catre CEC BANK
S.A. Sucursala ... la data de .......... , din care rezulta consemnarea cautiunii
in valoare de ...... ,.. lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare
dosarului nr. ..../.....

Astfel, Consiliul constata ca ... S.R.L., in calitate de lider al Asocierii ...
S.R.L. si ... S.R.L., in calitate de lider al Asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L., au
constituit cautiunile in cuantumul si in termenul prevazut la art. ..' din Legea
nr. .../ .....

Analizdnd speta, Consiliul are in vedere, pe de-o parte, ,obiectul
achizitiei publice ce consta in ,...” iar, pe de alta parte, activitatea autoritatii
contractante in derularea procedurii si in evaluarea ofertelor depuse in
cadrul procedurii de atribuire si deopotriva a operatorilor economici care au
elaborat si depus oferte.

Totodata, Consiliul certifica faptul ca, in solutionarea cauzei, au fost
analizate toate sustinerile partilor, fiind verificate toate documentele care au
relevanta in solutionare, aflate la dosarul achizitiei publice transmis de
autoritatea contractanta.

Aceasta subliniere este extrem de importanta in conditiile in care, din
considerentele prezentei Decizii, se poate observa ca argumentele partilor
au fost elaborate, extinse, prezentate in detaliu, in motivare Consiliul
urmand a puncta doar aspectele relevante in sustinerea solutiei dispusa,
fara insa a mai reda cele sustinute de parti, ci doar, eventual, prin
sublinierea sau citarea anumitor aspecte relevante in sustinere.

Procedand in consecinta, Consiliul are in vedere, in mod succint, ca
divergenta intre parti consta in modalitatea in care achizitoarea, pe de-o
parte, a evaluat ofertele depuse de cei doi contestatori iar, pe de alta parte,
oferta depusa de catre Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L, desemnata
castigatoare a procedurii de atribuire.

In analiza, legat de prima contestatie inregistata pe rolul C.N.S.C.,

n”

aferenta dosarului nr. ..../...., Consiliul constata ca aceasta vizeaza
modalitatea in care autoritatea contractanta ... a evaluat oferta depusa de
catre ... S.R.L., in calitate de lider al Asocierii ... S.R.L., pe care a declarat-o
inacceptabila, in temeiul art. ... alin. (.) coroborat cu art. ... alin. (.) lit. b)
din H.G. nr. .../.....

Legat de cea de-a doua contestatie, formulata de catre ... S.R.L., in
calitate de lider al Asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L., Consiliul constata ca
aceasta vizeaza modalitatea in care autoritatea contractanta ... a evaluat
oferta depusa de Asocierea ... S.R.L. — ... S.R.L., pe care a declarat-o
inacceptabila si neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) coroborat cu art. ...

alin. (.) lit. b) din H.G. nr. .../.....

Totodata, se are in vedere ca ambii contestatori formuleaza critici legate
de oferta depusa de catre Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L., desemnata
castigdtoare a procedurii de atribuire.

In aceste conditii, Consiliul va analiza, mai intéi, criticile formulate de
fiecare contestator in parte vizavi de motivele de respingere a propriilor sale
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oferte iar ulterior va proceda la verificarea cererilor formulate de cei doi
contestatori vizavi de oferta desemnata castigatoare, urmand a concluziona
pentru fiecare contestatie in parte.

Procedand astfel, un prim aspect vizeaza limitarea accesului ... S.R.L.,
in asociere, la oferta depusa de Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L., contestatorul
sustinand ca, prin retrictionarea accesului la oferta mentionata, achizitoarea
i-ar fi incalcat dreptul de a avea acces la dosarul achizitiei publice.

Contrar sustinerilor contestatorului ... S.R.L., in asociere, Consiliul
constata ca, la baza restrictionarii accesului la respectiva oferta, a stat lipsa
vreunei solicitarii/cereri formulate de contestator in acest sens, la dosarul
achizitiei publice neregasindu-se o astfel de cerere, relevante sub acest
aspect fiind si sustinerile autoritatii contractante din punctul de vedere
aferent contestatiei, conform carora ,,nu am primit nicio solicitare din partea ...
S.R.L., in calitate de lider al Asocierii ... S.R.L. in acest sens”.

Mai mult, este relevant de subliniat faptul ca ... S.R.L., in asociere, a
avut acces la dosarul cauzei la sediul C.N.S.C., conform invitatiei C.N.S.C.
nr..../.../C/oiiinin.

In lipsa unei vatamari ce ar fi fost suferita de ofertantul contestator,
Consiliul constata lipsa de temeinicie a sustinererilor acestuia, privind
limitarea accesului la dosarul achizitiei publice, motiv pentru care va
proceda la analizarea fondului cauzei.

In ceea ce priveste motivele de respingere, ca inacceptabila si
neconforma, a ofertei Asocierii ... S.R.L., Consiliul constata nelegalitatea
acestora, motiv pentru care nu le va mentine si, pe cale de consecinta, va
admite criticile aduse de contestator sub acest aspect.

Astfel, raportat la motivul comunicat prin adresa nr. .... din .......... , ce a
constat in faptul ca ofertantul nu ar fi clarificat modul in care indeplineste
cerinta privind experienta similara, avand in vedere ca din ultimul borderou
centralizat al productiei prezentat in adresa de raspuns la solicitarea de

clarificari nr. ... din .......... , hu rezulta executia unor obiecte , distincte din
punct de vedere fizic si functional”, respectiv ,care pot fi utilizate separate,
conform destinatiei lor” si au o valoare minima de .......... ,.. lei fara TVA, se

retine caracterul nejustificat al deciziei.

In solutionare, este relevant de redat continutul cerintei de calificare
privind experienta similard, prevazuta la capitolul IIl.....a) ,Capacitatea tehnica
si/sau profesionala”, ,Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru
evaluarea respectarii cerintelor mentionate”, conform careia: , Pentru contractele
de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de tipul specificat

Modalitatea de indeplinire:

Experienta similarad - lucrari [...]

Modalitatea de indeplinire: [...]

Fiecare contract va fi insotit obligatoriu de unul dintre documentele care
dovedesc ca lucrarile au fost duse la bun sféarsit.

Procesele-verbale de receptie (procesul-verbal de receptie finala / procesul-
verbal de receptie la terminarea lucrdrilor / proces-verbal pe obiect) sunt
acceptate doar daca sunt intocmite in conditiile actelor normative care
reglementeaza receptia lucrarilor. [...]

Autoritatea contractanta va avea dreptul de a se adresa inclusiv beneficiarului
contractului prezentat drept experienta similara, pentru confirmarea celor



prezentate de ofertant”, cerinta suportand modificari, sens in care in SEAP a
fost postat documentul [SCN....... /.....] ,Raspuns consolidat” /.......... , In
sensul acceptarii indeplinirii cerintei la nivelul a maxim . contracte
(Raspuns:Cu privire la cerinta privind capacitatea tehnica si/sau profesionala
pentru contractele de achizitie de lucradri: executarea de lucrari de tipul specificat,
se accepta indeplinirea cerintei privind capacitatea tehnica si/sau profesionala in
valoare de .......... ,.. lei fara TVA, la nivelul a maximum . contracte.)

Raportat la cerinta redata, se constata ca respectivul ofertant a inteles
sa probeze experienta similara la nivelul unui sigur contract, depunand ca
documente probante ,CONTRACTUL DE PROIECTARE SI EXECUTIE
NR. .../ cccnn... PRIVIND EXECUTIA LUCRARILOR DE CONSTRUCTII AFERENTE
INVESTITIEI: «<EXTINDERE RETEA DE CANALIZARE SI EXTINDERE RETEA DE APA
IN COMUNA ..., JUDETUL ...», INCHEIAT INTRE UAT COMUNA ... SI ASOCIEREA
S.C. ... S.R.L. -S5.C. ... S.R.L. - S5.C. ... S.R.L., CONFORM ACORD DE ASOCIERE

NR. ./evvenn.. ” lucrarile executate avand valoarea de .......... ,..lei fara TVA,
conform ,proces verbal de receptie partiala pe obiecte nr. ...[.......... ,
valoare:  .......... ,../moneda: RON/Data inceput: ../../..../Data sfarsit:
../../....-Beneficiari: COMUNA ..., JUDETUL ...".

Se retine ca, prin adresa nr. ....[.......... , achizitoarea a solicitat
clarificari ofertantului Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. - ... S.R.L. vizavi de
ponderea si valoarea lucrarilor executate de ofertant in cadrul asocierii,
ofertantul in cauza, in adresa de raspuns nr. .../.......... , procedand la
furnizarea informatiilor, si anume: S.C. ... S.R.L. - ..,.. % - lucrari de
constructii si instalatii; S.C. ... S.R.L. - .,.. % - servicii de proiectare si

asistenta tehnica; si S.C. ... S.R.L. - .,. % - lucrari de amenajari teren.
Or, raportat la solicitarea ce i-a fost adresata, se constata ca ... S.R.L,,
in asociere, a raspuns in mod lamuritor.
In ceea ce priveste retinerea ca motiv de respingere a aspectelor legate
de continutul procesului-verbal de receptie partiala pe obiecte nr. .../.......... ,
Consiliul le va respinge in conditiile in care, pentru achizitoare, era
concludenta mentiunea din continutul acestui act conform careia , Lucrérile
sunt finalizate, conforme din punct de vedere calitativ si cantitativ si pot fi
utilizate in conditii de siguranta, potrivit destinatiei stabilite prin proiect”.
Astfel, va fi redat continutul acestui act, dupa cum urmeaza:
“Procesul-verbal de receptie pe obiecte nr. .../.......... , privind stadiul
fizic de executie a constructiei aferente investitiei ,EXTINDERE RETEA DE
CANALIZARE SI EXTINDERE RETEA DE APA IN COMUNA ..., JUDETUL ...”, lucrarii
executate in cadrul Contractului nr .... din .......... , incheiat intre ,UAT ... si
ASOCIEREA SC ... SRL - SC... SRL - SC... SRL.
Lucrarile care face obiectul investitiei se identifica dupa cum urmeaza:
adresa administrativa UAT ...
Lucrarile au fost executate in baza Autorizatiei de construire nr ., eliberata

de UAT ... la data de .......... , Cu valabilitate .. luni.
Comisia de receptie si-a desfasurat activitatea, fiind formata din :
... - REPREZENTANT SC ... SRL ...- REPREZENTANT PROIECTARE SC ...
SRL ...-INGINER SPECIALIST COMUNA ... ... - DIRIGINTE DE SANTIER
Secretariatul a fost asigurat de ... - diriginte de santier: autorizat in
domeniul/domeniile Constructii, drumuri si Lucrari tehnico-edilitare - de alimentari
cu apa si de canalizare Autorizatie nr ........ Y2

Stadiul fizic de executie: "Extindere retea de canalizare si extindere retea
de apa ,in comuna ..., judetul ... "
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e RETEA DE CANALIZARE- .......... ,.. LEI FARA TVA
e STATII DE POMPARE APE UZATE - ......... ,.. LEI FARA TVA
e STATIE DE EPURARE- ......... ,.. LEI FARA TVA

e RETJEADEAPA - ......... ,.. LEI FARA TVA

TOTAL: .......... ,.. LEI FARA TVA

TVA: ......... ,.. LEI

TOTAL: .......... ,.. LEI CU TVA

Alte mentiuni:

SE ADMITE RECEPTIA FARA OBIECTIUNLI.

In urma verificdrii lucrdrilor executate, comisia constatd c& acestea au fost
realizate in conformitate cu prevederile contractului de lucrari ..../.......... , a
documentatiei tehnice aferente si cu:

Lucrarile sunt finalizate, conforme din punct de vedere calitativ si
cantitativ si pot fi utilizate in conditii de siguranta, potrivit destinatiei stabilite
prin proiect. Lucrarile executate sunt distincte.

Procesul-verbal este intocmit cu participarea tuturor factorilor implicati -
bengeficiar, diriginte de santier, proiectant, executant si specialist tehnic autorizat -
si reflecta realitatea constata pe teren.

Capacitati fizice realizate: "EXTINDERE RETEA DE CANALIZARE SI
EXTINDERE RETEA DE APA ,IN COMUNA ..., JUDETUL ...".

Or, in conditiile de mai sus, raportat la cerinta de calificare impusa, se
constata ca, prin documentele prezentate, Asocierea ... S.R.L. a probat
indeplinirea cerintei de calificare, motiv pentru care admite criticile duse de
contestator, impunandu-se obligarea autoritatii contractante la reluarea
procedurii de atribuire, cu luarea in considerare a celor constatate de catre
Consiliu.

In ceea ce priveste criticile formulate de catre ... S.R.L., in calitate de
lider al Asocierii ... S.R.L. — ... S.R.L.,, se retine faptul ca motivele de
respingere au constat intr-o serie de neconformitati vizavi de anumite
cerinte din caietul de sarcini, ce au constituit obiectul solicitarilor de
ClarifiCari ., ., «, vy vy way was way ey vy ey ey ey ey wep wep ey .o Si .., Consiliul
urmand a verifica cel putin unul dintre acestea.

In analizd, constatdnd c& achizitoarea a retinut mai multe motive de
neconformitate, Consiliul va verifica legalitatea motivului de respingere a
ofertei ... S.R.L., in asociere, referitor la faptul ca ,nu au fost identificate
PTE pentru urmadatoarele obiecte specifice investitiei: Statia de clorinare,
Bransamente apa, Racorduri canalizare” (Solicitarea de clarificare ..), si, in
masura in care se constata temeinicia retinerii acestuia de catre autoritatea
contractanta si, pe cale de consecinta, mentinerea caracterului neconform al
ofertei, nu va mai verifica si celelalte motive de respingere, un astfel de
demers nemaiavand nicio eficienta juridica.

Asadar, procedand, in mod aleatoriu, la verificarea unuia dintre motivele
de neconformitate retinute de autoritatea contractanta in sarcina ofertei in
analiza, si anume cel referitor la faptul ca ,nu au fost identificate PTE pentru
urmatoarele obiecte specifice investitiei: Statia de clorinare, Bransamente apa,
Racorduri canalizare” (Solicitarea de clarificare ..), Consiliul constata caracterul
intemeiat al acestuia in conditiie in care, in documentatia de atribuire s-a
prevazut, in mod clar, , prezentarea procedurilor tehnice de executie , pe obiecte,
pentru toate categoriile de lucrari ce se vor executa” (cap. .... Metodologia de
executare a lucrarilor).




Preliminar, Consiliul constata ca solicitarea de proceduri tehnice de
executie pentru ,statia de clorinare” nu se impunea, in conditiile in care
aceasta reprezenta un obiectiv care cuprinde mai multe categorii de lucrari.
Cel mult, autoritatea contractanta ar fi putut sa constate care sunt
procedurile tehnice de executie care lipseau pentru respectivele lucrari ce
erau inglobate in obiectiv.

Or, se constata ca, prin clarificarea indicata, achizitoarea a solicitat
lamuriri, respectiv ,Avand in vedere prevederile cap. .... Metodologia de
executare a lucrarilor asa cum sunt prezentate la cap. EVALUARE OBIECTE din SF,
in cadrul propunerii tehnice prezentate de ofertant nu au fost identificate PTE
pentru urmatoarele obiecte specifice investitici: Statia de clorinare,
Bransamente apa, Racorduri canalizare”, ... S.R.L., in calitate de lider al
Asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L. facand trimitere la informatii din continutul
ofertei sale unde au fost descrise operatiunile/echipamentele respective,
insa NU a justificat care anume a fost motivul neprezentarii respectivelor
proceduri tehnice, conform cerintei din documentatie.

Sustinerile contestatorului conform carora ,procedurile tehnice de
executie au fost intocmite pentru toate categoriile de lucrari care se regasesc in
graficul Gantt, acesta fiind corelat cu devizele aferente investitiei, iar nu in mod
individual ,pe obiecte", avand in vedere caracterul transversal al anumitor lucrari
(ex: sapaturi, cofraje, montare retele) asupra mai multor obiecte” Nu pot fi
retinute, in conditiile in care, in continutul ofertei, nu se regasesc distinct
respectivele proceduri, nefiind suficienta mentionarea anumitor informatii, ci
depunerea integrala, distincta, pentru fiecare operatiune mentionata, a
procedurilor tehnice de executie.

Or, in conditiile in care, vizavi de critica analizata, se constata ca
autoritatea contractanta a subliniat, in mod clar, obligativitatea prezentarii
procedurilor de executie pentru toate categoriile de lucrari, prevederea din
documentatia de atribuire avand caracter definitiv si obligatoriu pentru
ofertanti, conform art. ... din Legea nr. ../.... privind achizitiile publice, prin
depunerea ofertei in cadrul procedurii de atribuire, acestia asumandu-si
riscul respingerii ofertei pentru nerespectarea cerintelor impuse - ca in cazul
de fata - iar in sustinerea criticii, ... S.R.L., in asociere, nu face altceva
decat sa sublinieze ca a prezentat o serie de informatii referitoare la ,Statia
de clorinare, Bransamente apa, Racorduri canalizare” in anumite sectiuni din
propunerea tehnica, fara sa aduca vreun argument vizavi de presupusa
nelegalitate a deciziei de respingere a propriei sale oferte, Consiliul va
respinge critica formulata ca nefondata si va mentine decizia de respingere
a ofertei in discutie.

Constatandu-se caracterul legal al deciziei de respingere a ofertei in
discutie, Consiliul va mentine decizia dispusa de autoritatea contractanta
vizavi de oferta depusa de catre ... S.R.L., in calitate de lider al Asocierii ...
S.R.L. - ... S.R.L.,, nemaiprocedand la analizarea celorlalte motive de
neconformitate ale ofertei, enumerate anterior, in conditiile in care ar fi un
demers fara vreo eficienta juridica, ce nu ar mai schimba caracterul
neconform al ofertei.

Concluzionand, in raport de cele anterior retinute, se are in vedere
faptul ca activitatea comisiei de evaluare, in ceea ce priveste verificarea
ofertei analizate anterior in cauza, s-a derulat cu respectarea prevederilor
art. ... si urmatoarele din HG nr. .../...., criticile aduse de catre ... S.R.L., in
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calitate de lider al Asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L., in referire la evaluarea
efectuata de achizitoare vizavi de propria sa oferta, fiind nefondate, motiv
pentru care respinge criticile formulate de contestator.

Verificand aspectele sesizate de ambii contestatori vizavi de oferta
depusa de catre Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L., desemnata castigatoare a
procedurii de atribuire, Consiliul constata caracterul pur speculativ si
nefondat al criticilor, motiv pentru care le va respinge.

Pentru a exemplifica in ce consta caracterul pur speculativ si care
consta doar in simple afirmatii, Consiliul va reda cel putin una dintre critile
formualte de fiecare din cei doi contestatori in parte, si anume:

- ... S.R.L., in calitate de lider al Asocierii ... S.R.L. — exemplificare
critica:

».. Oferta depusa de Asocierea ... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. a) din HG nr. .../...., pentru

neindeplinirea unor cerinte din documentatia de atribuire privind graficul
general de realizare a investitiei — graficul prezentat nu cuprinde resursele
necesare activitatilor si subactivitatilor, asa cum s-a impus prin documentul
denumit "FORMULAR-CADRU PROPUNERE TEHNICA™

In acest sens, redam un extras din respectivul formular:

.. Grafic general de realizare a investitiei publice (fizic si procentual)

Ofertantul trebuie sa prezinte graficul general de realizare a investitiei
publice (fizic si procentual). Acesta trebuie sa fie in concordantd cu
metodologia de executie a lucrarilor si durata de finalizare a activitatilor din
contract. Ofertantul va mai prezenta cel putin:

Graficul activitatilor si subactivitatilor — anexat Propunerii Tehnice -
care va fi realizat informat Gantt. Graficul va include toate informatiile
solicitate in cele ce urmeaza.

In partea narativd a Propunerii Tehnice, ofertantul va prezenta
informatiile care au stat la baza elaborarii graficului, principalele etape de
executie a acestora, corelarea cu metodologia de executie propusa,
subactivitatile cu succesiunea si inter-relationarea  activitatilor si
subactivitatilor, punctele de reper relevante, analiza drumului critic.”

- ... S.R.L., in calitate de lider al Asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L. -
exemplificare critica:

... Oferta Asocierii ... se impunea a fi declarata ca fiind neconforma, in
temeiul art. ... alin. (.) lit. a) din HG nr. .../...., pentru neindeplinirea unor
cerinte din documentatia de atribuire privind graficul general de realizare a
investitiei — graficul prezentat nu cuprinde resursele necesare activitatilor si
subactivitatilor, asa cum s-a impus prin documentul denumit "FORMULAR-
CADRU PROPUNERE TEHNICA".

Redam un extras din respectivul formular:

.. Grafic general de realizare a investitiei publice (fizic si procentual)

Ofertantul trebuie sa prezinte graficul general de realizare a investitiei
publice (fizic si procentual). Acesta trebuie sa fie in concordanta cu
metodologia de executie a lucrarilor si durata de finalizare a activitatilor din
contract. Ofertantul va mai prezenta cel putin:



Graficul activitatilor si subactivitatilor - anexat Propunerii Tehnice -
care va fi realizat informat Gantt. Graficul va include toate informatiile
solicitate in cele ce urmeaza.

In partea narativa a Propunerii Tehnice, ofertantul va prezenta
informatiile care au stat la baza elaborarii graficului, principalele etape de
executie a serviciilor si lucrarilor, activitatile, subactivitatile cu succesiunea
si interconectarea lor, corelarea cu metodologia propusa a activitatilor si
subactivitatilor, punctele de reper relevante, analiza drumului critic.”

Consiliul certifica faptul ca si celelalte critici formulate de cei doi
contestatori sunt similare celor redate, acestia rezumandu-se sa redea
anumite paragrafe din documentatia de atribuire si sa concluzioneze
nerespectarea acestora de catre ofertantul Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L.

Or, simplele trimiteri ale celor doi contestatori la prevederile
documentatiei de atribuire, precum si simplele sustineri la modul general
legate de presupusul caracter neconform al ofertei in analiza nu pot
constitui critici concrete care sa determine din partea Consiliului o verificare
punctuala a acestora, organismul administrativ-jurisdictional neputéand
efectua o verificare in extenso a unor simple afirmatii ale contestatorului,
nesustinute in vreun fel de acesta.

Insirarea unor cerinte din documentatia de atribuire care, in opinia
contestatorului, nu au fost indeplinite de catre Asocierea ... S.R.L. -
S.R.L., nu poate conduce automat la o verificare a continutului integral al
ofertei in analiza din partea Consiliului, ci obligatia contestatorilor era,
conform art. .. din Legea nr. .../...., indicarea concreta a aspectelor nelegale
ce eventual ar fi reiesit din modalitatea in care achizitoarea, prin comisia de
evaluare, a procedat in verificarea ofertei in cauza.

Or, astfel cum s-a subliniat anterior, se constata ca atat ... S.R.L., in
calitate de lider al Asocierii ... S.R.L., cat si ... S.R.L., in calitate de lider al
Asocierii ... S.R.L. —= ... S.R.L., s-au rezumat la redarea unor fragmente din
documentatia de atribuire si sustinerea unor presupuse neconformitati a
ofertei in cauza, demers care nu poate determina Consiliul la o analiza a
aspectelor subiective prezentate de contestator.

Legat de presupusele neconformitati, prezentate aleatoriu anterior,
Consiliul retine ca, in graficul general de realizare a investitiei din cadrul
ofertei Asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L., se regasesc respectivele mentiuni
legate de resursele necesare activitatilor si subactivitatilor, asa cum s-a
impus prin documentul denumit "FORMULAR-CADRU PROPUNERE TEHNICA",
sustinerile contestatorilor fiind nefondate.

Mai mult, in conditiile in care achizitoarea, in evaluarea sa, cu asumarea
raspunderii in ceea ce priveste achizitia de fata, a considerat ca oferta
Asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L. este conforma, Consiliul va mentine evaluarea
acestei oferte.

Relevante in acest sens sunt si sustinerile achizitoarei, exprimate in
cadrul punctelor de vedere aferente contestatiilor, conform carora ,aceste
critici formulate cu privire la oferta declarata castigatoare sunt generice, pur
formale, cu scop sicanatorii si se bazeaza doar pe simple supozitii. Contestatia in
care sunt reproduse cerintele din documentatia de atribuire si se invoca
nerespectarea lor de catre ofertantul castigator, nu este o contestatie motivata in
concret.(...) doar simplele sustineri cu caracter general la adresa ofertelor depuse
de catre ceilalti ofertanti, neprobate, nesustinute si neargumentate de catre
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contestator in vreun fel, nu sunt in masura sa convinga asupra temeiniciei
acuzelor formulate. Scopul obligatiei de motivare este acela de a arata
organismului administrativ-jurisdictional, in speta, sau instantei de judecata,
imprejurarile relevante pentru dezlegarea litigiului si, totodata, explicatiile pentru
care drepturile reclamantului au fost lezate prin conduita presupus ilicita a
paratului. Indoiala sau presupunerile contestatorului nu reprezintd motive de fapt
si de drept, iar Consiliul nu este organism de control care sa realizeze
supraevaluarea ofertelor la cererea ofertantilor care au indoieli sau presupuneri
legate de conformitate sau neconformitatea propunerilor tehnice depuse.(...) nu
se impune reluarea procedurii prin reevaluarea ofertei depusa de ... S.R.L.”.

Intr-o atare situatie, pentru considerentele expuse, Consiliul respinge,
ca nefondate, criticile formulate de catre ... S.R.L., in calitate de lider al

Asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L. - ..., si de catre ... S.R.L., in calitate de lider
al Asocierii ... S.R.L. — ... S.R.L., in ceea ce priveste oferta depusa de catre
Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L.

Concluzionand, in baza art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind

remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul admite, in

parte, contestatia formulata de catre ... S.R.L., in calitate de lider al
Asocierii ... S.R.L., in ceea ce priveste evaluarea propriei sale oferte.

Anuleaza, in parte, procesul-verbal nr. ..../.......... si, in parte, raportul
procedurii nr. ..../........... [ , In ceea ce priveste mentiunile referitoare
la respingerea ofertei depusa de catre Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. - ...
S.R.L., inclusiv aplicarea criteriului de atribuire.

Anuleaza toate actele subsecvente raportului procedurii
0] Y S [,

Obliga autoritatea contractanta ... ca, in termen de cel mult .. zile de la
primirea prezentei decizii, sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de drept,
stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce priveste oferta depusa de

catre Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. - ... S.R.L.

Respinge celelalte critici, ca nefondate.

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului ... S.R.L., in calitate de
lider al Asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L. — ..., privind obligarea autoritatii

contractante ... la plata cheltuielilor ocazionate cu solutionarea contestatiei,
Consiliul respinge cererea, in conditiile in care nu au fost depuse documente
doveditoare in acest sens.

In contextul de fapt si de drept anterior expus, in temeiul prevederilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul respinge contestatia formulata

de catre ... S.R.L., in calitate de lider al Asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L., ca
nefondatd, in cadrul dosarului nr. .../ .....

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului ... S.R.L., in calitate de
lider al Asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L.,, privind obligarea autoritatii

contractante ... la plata cheltuielilor ocazionate cu solutionarea contestatiei,
Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu se afla in culpa procesuala,
iar in speta nu sunt incidente dispozitiile art. ... din C.pr.civ., in cadrul
dosarului Nr. «uea/ eeue.



Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ... S.R.L., in calitate de lider al
Asocierii ... S.R.L., cu sediul in ... ., in contradictoriu cu ..., cu sediul in ...,
str. ... nr. ., judetul ..., ca nefondata, in cadrul dosarului nr. ..../.....

Anuleaza, in parte, procesul-verbal nr. ..../.......... si, in parte, raportul
procedurii nr. ..../........... [oviiniins , In ceea ce priveste mentiunile referitoare
la respingerea ofertei depusa de catre Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. - ...
S.R.L., inclusiv aplicarea criteriului de atribuire.

Anuleaza toate actele subsecvente raportului procedurii nr. ..../...........

Obliga autoritatea contractanta ... ca, in termen de cel mult .. zile de la
primirea prezentei decizii, sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de drept,
stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce priveste oferta depusa de
catre Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. - ... S.R.L.

Respinge celelalte critici, ca nefondate.

Respinge cererea contestatorului ... S.R.L., in calitate de lider al Asocierii
... S.R.L., privind obligarea autoritatii contractante ... la plata cheltuielilor
efectuate cu solutionarea contestatiei, ca nefondata, in cadrul dosarului nr.
Y

Respinge contestatia formulata de ... S.R.L., in calitate de lider al
Asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L., cu sediul in ..., ... ., in contradictoriu cu ...,
cu sediul in ..., str. ... nr. ., judetul ..., ca nefondata, in cadrul dosarului nr.
Y

Respinge cererea formulata de ... S.R.L., in calitate de lider al
Asocierii ... S.R.L. — ... S.R.L., privind obligarea autoritatii contractante ... la
plata cheltuielilor ocazionate cu solutionarea contestatiei, ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de ..
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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