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Contestatiilor
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2801/C11/3061
Data: 27.11.2023

Prin contestatia nr. 1042/30.10.2023, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 59458/31.10.2023,

formulata de SC ......... SRL, cu sediul social in ......... , ..., judetul ......... ,
inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ......... , avand CUI RO ......... ,
reprezentata legal prin administrator ......... , impotriva rezultatului

procedurii de atribuire, comunicat prin adresa nr. 123296/21.10.2022, si a
raportului procedurii nr. 37209/24.10.2023 - lotul 1 si 37210/24.10.2023
- lotul 2, emise de ......... , cu sediul in ......... , ..., judetul ......... , In
calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschise, organizata
in vederea incheierii de "Acorduri-cadru cu o durata de 20 luni, pe 2 loturi
avand ca obiect: ,Servicii de cadastru si inscriere in cartea ......... /
actualizare a imobilelor drumuri judetene si a constructiilor aferente
acestora, aflate in domeniul public al Judetului ......... ", structurate pe
doua loturi”, s-a solicitat ......... nr. 37209/ 24.10.2023 - L1 si nr.
37210/24.10.2023 - L2, a actelor subsecvente acestora, respectiv a
comunicarilor privind rezultatul procedurii, precum si emiterea unei decizii
privind reanalizarea tuturor ofertelor primite tinand cont de prevederile
legale si emiterea unor noi rapoarte finale ale procedurii ca urmare a
reanalizarii ofertelor si corelarea lor cu prevederile legale.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ......... SRL solicita cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.
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Precizeaza ca, in data de 24.10.2022, in urma postarii in SEAP a luat
act de rapoartele finale ale procedurii nr. 37209/24.10.202 - L1 si 37210/
24.10.2023 - L2. In urma analizarii acestora, prin care oferta .... SRL a
fost declarata castigatoare a procedurii de atribuire, a constatat o serie de
grave neconcordante in ceea ce priveste respectarea intrutotul a
prevederilor legale in materie in ceea ce priveste oferta sa.

Sustine ca a participat la procedura de atribuire de fata, ca ofertant
unic, avand drept tert sustinator societatea .... SRL, dupa cum releva atat
postarile in SEAP, cat si rapoartelor procedurii emise pe cele doua loturi.

Scopul prezentei tertului sustinator a fost acela de indeplinire a
cerintelor autoritatii contractante privind experienta similara din fisa de
date, cap III.1.3.a..

Mentioneaza ca procedurile intreprinse de autoritatea contractanta si
de care a avut cunostinta nemijlocit atat pe perioada de dinaintea timpului
limita de depunere a ofertelor, cat si pe perioada desfasurarii lucrarilor
comisiei de deliberare, nu le poate aprecia decat in urma analizarii celor
doua rapoarte ale procedurii, din continutul carora a constatat ca ofertele
societatii sale pentru ambele loturi au fost evaluate a fi inacceptabile.

Astfel, sustine ca dovezile prezentate autoritatii contractante nu au
fost luate nicicum in calcul, cum ar fi pentru:

- Lotul 1:
1. Documentele postate odata cu oferta sa au fost precizate in
raportul nr. 37209/24.10.2023 si au fost urmatoarele :
- DUAE L1;
- Formulare completate;
- Manager proiect SRP;
- Decizii manager proiect SRP, proces-verbal predare-primire;
- Declaratie Munteanu si autorizare D;
- Certificat autorizare ANCPI 2022;
- Contracte declarate DUAE ( 49 pagini);
- OP GPL L1 L2;
- Formular 3 .... SRL;
- Formular 5 .... SRL.

In acelasi timp tertul sustinator .... SRL a completat in sistem
formularul DUAE propriu.

2. Referitor la documentele transmise prin clarificari:

Ulterior, in data de 02.08.2023, prin adresa autoritatii contractante
nr. 27820/02.04.2023, i s-au solicitat o serie de clarificari avand data
limita de trimitere a raspunsurilor peste doua zile, respectiv in
04.08.2023, interval de timp in care a mai postat urmatoarele documente:

- Adresa de raspuns nr. 802/04. 08.2023;
- DUAE revizuit 03.08.2023;
- Dovezi finale incheiere contracte SC ......... SRL;
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- Contract 10926 L1 cu acte aditionale (pentru .... SRL);

- Contract 10927 L2 cu acte aditionale (pentru .... SRL) ( 12 pagini +
12 pagini );

- Proces-verbal predare - primire MG CTR 10926-10927 (pentru ....
SRL - 11 pagini);

- Lista echipamente si personal specialitate MG (pentru .... SRL);

- Lista echipamente si personal SC ......... SRL.

Astfel, toate aceste documente dovedesc indeplinirea de catre
societatea sa, cu sprijinul tertului sustinator .... SRL, a tuturor cerintelor
care trebuia a fi indeplinite si solicitate de catre autoritatea contractanta.
In pofida prezentarii si a acestor documente care nu lasa loc de niciun
dubiu privind eligibilitatea ofertei sale, precizeaza ca, comisia de evaluare
le-a ignorat.

Elocvent este si faptul nementionarii in raportul final nr. 37209/
24.10.2023 a documentelor care clarificau toate aspectele privitoare la
eligibilitatea ofertei sale, desi in viziunea sa, cu toate schimbarile inteles ar
fi intervenit in timp in componenta comisiei de evaluare a ofertelor,
acestea se pretau obligatoriu a fi inserate in el, laolalta cu posibilele
raspunsuri la clarificari primite in urma solicitarilor si de la ceilalti ofertanti
la procedura. Nimic din toate acestea nu se regaseste in cuprinsul
rapoartelor finale. Comisia de evaluare a ofertelor a prezentat ca motiv de
declarare a ofertei sale inacceptabila neindeplinirea unuia sau mai multor
criterii de calificare sau necompletarea DUAE.

Ori, in cazul sau, contestatoarea sustine ca ambele societati au
completat si postat initial formularele DUAE sub semnatura electronica, SC
......... SRL postand si pe cel revizuit, iar pentru dovezile privitoare la
contractele .... SRL au fost postate absolut dovezile solicitate sub aceeasi
semnatura.

Pe cale de consecinta, apreciaza ca fiind incorecta si in mod clar
deloc argumentata decizia de declarare a ofertei SC ......... SRL ca
neindeplinind criteriile de calificare, atata vreme cat toate dovezile
prezentate au fost in contra acestei decizii.

Fata de respingerea ofertei sale, contestatoarea consider ca
autoritatea contractanta a eliminat a priori un ofertant clar eligibil prin
intermediul caruia se largea legal aria de selectie asupra careia urma sa se
aplice criteriul pretului cel mai scazut.

Lotul 2:
1. Documentele postate odata cu oferta SC ......... SRL, au fost
precizate in raportul nr. 37210/24.10.2023, cum ar fi:
- DUAE L2;

- Formulare sale completate;

- Manager proiect SRP;

- Decizii manager proiect SRP, proces-verbal predare-primire;
- Declaratie Munteanu si autorizare D;

- Certificat autorizare ANCPI 2022;

- Contracte declarate DUAE ( 49 pagini);

- OP GPL L1 L2;

- Formular 3 .... SRL;
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- Formular 5 .... SRL.

In acelasi timp tertul sustinator .... SRL a completat in sistem
formularul DUAE propriu pentru lotul 2.

2. Cu privire la documentele depuse prin clarificari:

Precizeaza ca, ulterior, in data de 02.08.2023, prin adresa autoritatii
contractante nr. 27835/02.04.2023, i s-au solicitat o serie de clarificari
avand data limita de trimitere a raspunsurilor peste doua zile, respectiv in
04.08.2023, interval de timp in care a mai postat urmatoarele documente:

- Adresa de raspuns nr. 802/04.08.2023;

- DUAE revizuit 03.08.2023;

- Dovezi finale incheiere contracte SC ......... SRL;

- Contract 10926 L1 cu acte aditionale (pentru .... SRL);

- Contract 10927 L2 cu acte aditionale (pentru .... SRL) ( 12 pagini +
12 pagini );

- Proces-verbal predare - primire MG CTR 10926-10927 (pentru ....
SRL - 11 pagini);

- Lista echipamente si personal specialitate MG (pentru .... SRL);

- Lista echipamente si personal SC ......... SRL.

Considera ca pentru acest lot trebuie sa faca unele precizari
obligatorii legate de modul in care autoritatea contractanta a ales sa
desfasoare procedural licitatia de fata. Astfel, desi pentru ambele loturi s-a
solicitat aceeasi categorie de servicii, respectiv ,Servicii de cadastru si

inscriere in cartea ......... /actualizare a imobilelor drumuri judetene si a
constructiilor aferente acestora, aflate 1in domeniul public al
Judetului ......... ", s-a solicitat completarea distincta a doua tipuri de

DUAE, fata de doar unul, asa cum se procedeaza uzual.

Se pot crea astfel premisele ca, desi, dovedesti eligibilitatea pentru
unul din loturi sa nu mai fi eligibil pentru al doilea.

Situatia descrisa mai sus, ar putea fi invocata si in cazul de fata, mai
ales ca, daca pentru lotul 1, se cereau contracte similare privind servicii de
infrastructura rutiera de minim 200.000 lei, fara TVA, in cazul lotului 2,
solicitarea a fost de numai 100.000 lei, fara TVA.

Or, cele doua contracte depuse au fost dovedite de catre tertul sau
sustinator, .... SRL, cu autoritatea contractanta, JUDETUL SIBIU, care
insumau totalul de 189.946 lei + TVA, sumd aproape dubla fata de cea
solicitata. In aceste conditii, desi contractele incheiate si finalizate inserate
in DUAE-ul lotului 1, au fost postate cu toate cele 49 pagini in
documentele de eligibilitate, cu toate acestea, ele nu au mai fost
mentionate in DUAE-ul sau al lotului 2, nemaifiind necesare, considerand a
fi un plus.

Doreste a se retine ca ambele societati au completat si postat initial
formularele DUAE sub semnatura electronica, inclusiv cel revizuit, iar



pentru dovezile privitoare la contractele .... SRL au fost postate in clar si
in plus din nou absolut dovezile solicitate sub aceeasi semnatura.
Cu toate acestea si in pofida oricarei evidente, autoritatea

contractanta a concluzionat ca:

Lofertantul nu prezintd niciun contract ca experienta similard; - nu a facut dovada experientei
similare; - nu a prezentat niciun contract ca experientd similara; - Comisia de evaluare a
identificat ca ofertantul a prezentat doar contractele si actele aditionale puse la dispozitie pentru
tertul .... SRL; - ofertantul nu a prezentat DUAE revizuit pentru tert .... SRL, comisia de evaluare
declara oferta SC ......... SRL ca fiind inacceptabila, conform art. 137 din HG 395/2016".

Fata de aceste aspecte, respinge concluziile invocate de autoritatea
contractanta in acest sens, astfel ca, si pe cale de consecinta, apreciaza
incorecta si in mod clar deloc argumentata decizia de declarare a ofertei
sale ca neindeplinind criteriile de calificare si prin urmare inacceptabila,
atata vreme cat toate dovezile prezentate au fost in contra acestei decizii.
Astfel, considera ca autoritatea contractanta ar trebui sa adopte masuri de
remediere in referire la cele solicitate in prezenta contestatie.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

ceeeeaaee @ transmis punctul de vedere nr. 38702/03.11.2023, ce
a fost inregistrat la CNSC cu nr. 60596/ 06.11.2023, iar dosarul
achizitiei a fost comunicat cu adresa inregistrata la Consiliu cu nr.
61384/09.11.2023.

Prin punctul de vedere, se solicita respingerea contestatiei formulata
de SC ......... SRL, ca nefondata si, pe cale de consecinta, mentinerea
rezultatului procedurii de atribuire ca fiind legal si temeinic, pentru
urmatoarele motive:

In calitate de ofertant la procedura de atribuire in cauzg,
contestatoarea a depus oferte atat pentru lotul 1, cat si pentru lotul 2.

Pentru  indeplinirea  cerintei  privind  experienta  similara,
contestatoarea a avut drept tert sustinator societatea .... SRL. Atat
ofertantul, cat si tertul sustinator au completat formularele DUAE.

Comisia de evaluare a ofertelor, analizand continutul DUAE-urilor
completate de ofertant si tert sustinator, a decis solicitarea de clarificari
(adresa nr. 27835/02.08.2023 - lot 2 si nr. 27820/02.08.2023 - lot 1):

1. cu privire la angajamentul privind sustinerea tehnica si profesionala a
ofertantului de catre .... SRL, comisia a solicitat ofertantului sa prezinte
documentele din care rezulta:

a) faptul ca tertul dispune de resursele tehnice, profesionale si umane
pe care isi asuma prin angajament ca le va mobiliza,

b) modul efectiv prin care tertul sustinator va asigura indeplinirea
propriului angajament de sustinere, respectiv cum vor fi implicate efectiv
resursele tertului sustinator in desfasurarea lucrarilor sau serviciilor in
legatura cu care acorda sustinerea, respectiv Anexa cu documentele
experientei similare,

c) lista contracte experienta similara,

d) copii contracte experienta similara si procese verbale, conform
cerintei din fisa de date a achizitiei: data si nr. documentului/documentelor
de receptie, care demonstreaza modul de indeplinire a contractului, prin
care se demonstreaza faptul ca serviciile ,au fost duse la bun sfarsit",
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e) lista resurse tehnice/profesionale care urmeaza a fi angajate in scopul
indeplinirii contractului, lista dotari, in conformitate cu Angajamentul ferm
de sustinere prezentat.

2. cu privire la indeplinirea cerintelor privind Experienta similara in servicii,
declarata in DUAE de tertul sustinator, comisia i-a solicitat sa transmita
DUAE revizuit in integralitate pentru .... SRL, in care sa se precizeze:

a) numarul si data contractului declarat ca experienta similara;

b) daca valoarea contractului declarat in DUAE ca experienta similara
este cu sau fara TVA;

c) daca contractul declarat in DUAE este executat intr-o forma de
asociere;

d) beneficiarul contractului declarat;

e) pentru contractul ,Prima inscriere in cartea ......... a drumurilor

judetene aflate in domeniul public al judetului Sibiu"; valoare - 189.946
lei, documentul de receptie, din care sa reiasa ducerea la bun sfarsit a
prestarii serviciilor, care sa se incadreze in perioada de referinta,
»,17.07.2023 - 17.07.2020" si care demonstreaza modul de indeplinire a
contractului, cu numar si data.
3. cu privire la modalitatea de completare in DUAE. la ,Partea II:
Informatii referitoare la operatorul economic, Sectiunea B: Informatii
privind reprezentantii operatorului economic"- lit. e), comisia a solicitat
ofertantului sa retransmita DUAE revizuit daca acesta va fi in masura sa
furnizeze la cererea autoritatii contractante certificate cu privire la plata
contributiilor la asigurarile sociale si plata impozitelor.

Constatarile, concluziile si temeiurile legale avute in vedere de
comisia de evaluare la luarea deciziei privind solicitarile de clarificari sunt
detaliate in cuprinsul adreselor nr. 27820/02.08.2023 si nr.
27835/02.08.2023.

La solicitarile de clarificari indicate mai sus, ofertantul a raspuns cu
adresele nr. 802 si 803 din 04.08.2023, incarcate in SEAP, prezentand o
declaratii DUAE revizuite pentru SC ......... SRL, fara a prezenta declaratii
DUAE revizuite si pentru tertul sustinator, asa cum i s-a cerut in mod
expres prin solicitarea de clarificari.

Autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare a ofertelor, a
analizat raspunsul la solicitarea de clarificari si a constatat ca:

(i) Ofertantul a postat in SEAP, in data de 04.08.2023, ora 16:28,
raspunsul la solicitarea de clarificari, cu identificatorul
[CN1056060/00208]

2_SolicitareClarificari_DUAE_...._tert_...._Lot_2.pdf.p7m:
"[CN1056060/00263] Raspuns ......... la adresa 12835 - L2 - 04.08.2023.pdf.p7s;
[CN1056060/00264] DUAE revizuit 03.08.2023 L2.pdf.p7s;

[CN1056060/00265] Dovezi finale incheiere contracte .......... pdf.p7s;
[CN1056060/00266] Contract 10926 L1 cu acte aditionale.pdf.p7s;
[CN1056060/00267] Contract 10927 L2 cu acte aditionale.pdf.p7s;
[CN1056060/00268] PV predare-primire MG CTR 10926-10927.pdf.p7s;

6



[CN1056060/00271] Liste echipamente si personal specialitate MG.pdf.p7s;
[CN1056060/00272] Lista echipamente si personal .......... pdf.p7”.

Ofertantul a declarat in raspunsul la solicitarile de clarificari

urmatoarele: ,Avénd in vedere solicitarea de clarificsri trimisd noud prin adresa Dvs
12835/02.08.2023 va transmitem in SEAP documentul DUAE revizuit semnat conform
cu semnatura electronicd. Cu aceasta ocazie va rugam a tine cont ca in sectiunea
documentelor de eligibilitate postate pentru Lotul 2 am postat sub semnaturd
electronica, identic ca si in cazul Lotului 1, contractele menite a dovedi experienta

anterior dobadndita de catre societatea noastra."

(ii) SC ......... SRL a prezentat DUAE revizuit in care a modificat la
,Partea II: Informatii referitoare la operatorul economic B: Informatii
privind reprezentantii operatorului economic la Sectiunea e) Operatorul
economic va fi in masura sa furnizeze un certificat cu privire la plata la
asigurarile sociale si plata impozitelor sau sa furnizeze informatii care sa ii
permita autoritatii contractante sau entitatii contractante sa obtina acest
certificat direct prin accesarea unei baze de date sau in orice stat membru,
disponibila in mod gratuit, a declarat DA".

La ,Partea 1V: Criterii de selectie A. Capacitatea tehnica si
profesionala - Pentru contractele de servicii: executarea de servicii de tipul
specificat, ofertantul nu completeaza nicio informatie, nu prezinta niciun
contract ca experienta similara

- ofertantul a depus in sustinere urmatoarele Contracte de servicii
incheiate intre Consiliul Judetean Sibiu si .... SRL, dupa cum urmeaza:
contract nr. 10926/07.07.2020, Act aditional 2/2020 la contractul nr.
10926/07.07.2020, Act aditional nr. 3/2021 prin care se prelungeste
durata contractului nr. 10926/07.07.2020 pana la data de 31.08.2021, Act
Aditional nr. 3/2021 prin care durata contractului nr. 10926/07.07.2020 se
prelungeste pana la data de 30.11.2021. Comisia de evaluare a analizat
contractele si actele aditionale puse la dispozitie pentru tertul .... SRL.

- ofertantul SC ......... SRL a prezentat o Lista cu echipamentul/
mijloacele de transport detinute in vederea desfasurarii activitatii de
specialitate si o Lista cu personalul de specialitate de care dispune.

- ofertantul nu a prezentat DUAE revizuit pentru tert .... SRL.
(iii) Avand in vedere ca ofertantul SC ......... SRL:
- nu a facut dovada experientei similare;
- in cazul in care ar fi fost acceptata declaratia ofertantului, conform

careia: ,vd rugdm a tine cont c§ documentelor de eligibilitate postate pentru Lotul 2
am postat sub semnatura electronica, identic ca si in cazul Lotului 1, contractele menite

a dovedi experienta anterior dobénditi de cétre societatea noastrd”, nici la lotul 1
ofertantul nu a mentionat descrierea si nici obiectul contractelor
prezentate, iar valoarea totala cumulatda a contractelor prezentate ca
experienta similara este de: 39.549,5 lei, astfel ofertantul nu indeplineste
cerinta din fisa de date privind experienta similara.

Comisia de evaluare a declarat oferta SC ......... SRL inacceptabilg,
confo[m art. 137 din HG nr. 395/2016.

In speta, apreciaza ca sunt incidente prevederile art. 195 din Legea
nr. 98/2016 si art. 137 alin. (1) si (2) lit. b) din HG nr. 395/2016. De
altfel, considera ca solicitarile de clarificari pe care le-a transmis
contestatoarei au fost clare, precise si fara ambiguitati.
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In aceste conditii, contestatoarea avea obligatia de a se conforma
solicitarilor de clarificari si de a transmite informatiile si documentele astfel
cum au fost solicitate, inclusiv de a transmite DUAE revizuite pentru tertul
sustinator.

In acest context, in speta are incidenta adagiul latin ,Nemo auditur
propriam turpitudinem allegans”, potrivit caruia nimeni nu poate invoca in
sustinerea intereselor sale propria sa culpa si nici sa se apere valorificand
un asemenea temei.

Contestatoarea a invocat faptul ca ambele societati (ofertant si tert
sustinator) au postat initial formularele DUAE, ,SC ......... SRL postand si
pe cel revizuit, iar pentru dovezile privitoare la contractele .... SRL au fost
postate absolut dovezile solicitate sub aceeasi semnatura”, fapt ce arata,
fara echivoc, ca pentru tertul sustinator nu au fost depuse formularele
DUAE revizuite, astfel cum au fost solicitate prin clarificarile autoritatii
contractante,.

Transmiterea unor documente fara ca informatiile referitoare la
acestea sa fie inserate intr-un DUAE revizuit nu pot fi avute in vedere la
analizarea cerintei privind experienta similara, sens in care comisia de
evaluare a retinut numai experienta similara declarata in DUAE de catre
ofertant, care a incarcat si DUAE revizuit, deoarece informatiile solicitate
cu privire la contractul declarat de tertul sustinator ca si experienta
similara nu au fost transmise in forma DUAE revizuit.

Pentru aceste motive, respingerea contestatiei ca nefondata.

SC .ivventna SRL a transmis, prin adresa nr. 1107/08.11.2023,
inregistrata la Consiliu cu nr. 61446/09.11.2023, punct de vedere
la adresa nr. 38702//03.11.2023 a autoritatii contractante.

Considera ca autoritatea contractanta a admis ca SC ......... SRL
impreuna cu tertul sustinator, .... SRL, au depus documente corect
executate, deci, practic, aceasta a avut la dispozitie, in faza de evaluare a
ofertelor, absolut toate documentele necesare.

Astfel, apreciaza ca autoritatea contractanta, prin comisia de
evaluare, nu a respectat prevederile legale in materie si a comis o eroare
grava declarand oferta sa inacceptabila, prejudiciindu-i interesele.

SC......... SRL a constituit cautiunea in suma de 13.205,52 lei,
conform art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. 209668726/1, eliberata de CEC
BANK SA, Sucursala ......... , la data de 07.11.2023, fiind transmisa,
in original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr.
61405/09.11.2023.



Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... a organizat licitatia deschisa, in vederea incheierii de
"Acorduri-cadru cu o durata de 20 luni, pe 2 loturi avand ca obiect:

,Servicii de cadastru si inscriere in cartea ......... /actualizare a imobilelor
drumuri judetene si a constructiilor aferente acestora, aflate in domeniul
public al Judetului ......... ", structurate pe doua loturi”, prin publicarea in

SEAP a anuntului de participare nr. CN1056060/10.06.2023. Valoarea
estimata a acordului-cadru de servicii este de 1.650.690,00 lei, fara TVA,
iar criteriul de atribuire aplicat este ,cel mai bun raport calitate-pret”.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire, comunicat prin adresa
nr. "123296/21.10.2022", si a raportului procedurii nr. 37209/24.10.2023
- lotul 1 si nr. 37210/24.10.2023 - lotul 2, SC ......... SRL a fnaintat
Consiliului contestatia in analiza, solicitand cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

La analiza contestatiei, Consiliul retine ca autoarea acestui demers
este nemultumita de decizia autoritatii contractante de a-i respinge ca
inacceptabila oferta depusa pentru cele doua loturi (lot 1 si lot 2),
considerand ca este nelegala.

Astfel, autoritatea contractanta, prin adresa nr. 37215/24.10.2023,
pentru lotul 1, si prin adresa nr. 37230/24.10.2023, pentru lotul 2, a
comunicat autoarei contestatiei ca oferta sa este respinsa ca inacceptabila
pentru fiecare dintre aceste loturi pentru ca nu a facut dovada indeplinirii
cerintei privind experienta similara.

Drept justificare a acestei aprecieri, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta i-a comunicat petentei in privinta lotului 1, faptul ca valoarea
totala a contractelor prezentate este de 35.549,5 lei, sub pragul de
200.000 lei impus prin fisa de date, iar pentru lotul 2, i-a comunicat
faptul ca nu a fost prezentat niciun contract pentru dovedirea experientei
similare detinute, fiind identificate doar contractele si actele puse la
dispozitie pentru tertul .... SRL si, de asemenea, nu a fost prezentat
DUAE-ul revizuit pentru acest tert sustinator.

Chiar daca autoritatea contractanta a tratat distinct cele doua loturi
pe parcursul evaluarii, datorita modului de prezentare a informatiilor de
catre petenta, Consiliul observa ca analiza sa trebuie realizata concomitent
pentru ambele loturi.

In privinta experientei similare, Consiliul retine c8, prin fisa de date,
cap. IIlI.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, pentru lotul 1,
autoritatea contractanta a stabilit urmatoarele:

“Lotul 1: Pentru fiecare lot in parte, ofertantul trebuie s& demonstreze ca a dus la bun sfarsit in ultimii 3* ani, servicii
similare celor care fac obiectul achizitiei, cu indicarea valorilor, datelor de inceput si de finalizare si a beneficiarilor publici
sau privati. Ofertantul trebuie sa faca dovada ca a prestat si dus la bun sfarsit in ultimii 3 ani servicii de natura si
complexitate similard cu serviciile care fac obiectul acordului cadru, respectiv servicii de cadastru si de
inscriere/actualizare in cartea ......... , aferente infrastructurii de transport rutier a caror valoare cumulata la nivelul unuia
sau maxim 5 contracte este de minim: LOT 1 - 200.000 Lei, farad TVA.

*) ultimii 3 ani se vor calcula retroactiv de la data limita de depunere a ofertelor, prevazuta in anuntul de participare, iar
in conformitate cu prevederile art. 13 din Instructiunea ANAP nr. 2/2017.

Prin sintagma ‘“servicii duse la bun sférsit” se intelege: a) servicii receptionate partial, cu conditia ca specificul
contractului ce reprezintad experienta similard sa permita elaborarea unui livrabil care sa poata sa fie utilizat de beneficiar
ca rezultat independent; b) servicii receptionate la sfarsitul prestarii.

Nota 1: Daca un grup de op. econ. depune o oferta comuna, cerinta se demonstreaza prin luarea in considerare a
resurselor tuturor membrilor grupului. In aceasta situatie, si Ofertantul asociat va completa DUAE. De asemenea,
impreuna cu oferta, se va incarca in SEAP si Acordul de Asociere, semnat cu semnatura electronica extinsa, in conditiile
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legii. Nota 2: In vederea indeplinirii cerintei, ofertantul poate beneficia de sustinerea unui tert, cu respectarea
prevederilor art. 182 din Legea nr. 98/2016 si ale art. 48 din HG nr. 395/2016. In acest caz, tertul sustinator va
completa DUAE. .........coooveevvanen.

Modalitatea de indeplinire:

Se va completa DUAE de catre ofertanti, ca dovada preliminara a indeplinirii cerintei, cu informatiile ce descriu nivelul lor
de experienta, prin raportare la contractele executate in trecut, corespunzator cerintelor autoritatii contractante.

Ofert. vor completa DUAE-ul configurat in SEAP, pentru fiecare lot in parte, sectiunea - Criterii de selectie - pct. C -
“"Capacitate tehnica si profesionald” de catre op. econ. participanti la procedura de atribuire cu info. aferente situatiei lor,
indicdnd in mod explicit, pentru fiecare contract prezentat, cel putin urmatoarele info. necesare pentru a verifica modul
de indeplinire a criteriului: nr si data contractului invocat drept experienta similard; obiectul contractului, respectiv
tipul/categ. de servicii, astfel incat sa fie furnizate toate informatiile solicitate si necesare pentru a se verifica indeplinirea
cerintei privind exp. similard; beneficiarul contractului invocat, indiferent dacd acesta este autoritate contractantd sau
client privat; valoarea in lei, fara TVA; perioada, mai exact intervalul periodic (data de inceput si data de finalizare) in
care s-a executat contractul; data si nr. documentului/ documentelor de receptie, care demonstreaza modul de
indeplinire a contractului; precum si ponderea si/sau activitatile pentru care a fost responsabil, impreuna cu valoarea
acestora, fard TVA, in cazul in care contractul a fost executat intr-o forma de asociere.

Docum. justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea DUAE, urmeaza sa fie prezentate, la
solicitarea autoritatii contractante, doar de catre ofertantul clasat pe locul 1 in clasamentul intermediar intocmit la
finalizarea evaluarii ofertelor. Docum. relevante care se vor prezenta, in vederea sustinerii experientei similare sunt, fara
a se limita la, enumerarea nefiind cumulativa: copii ale unor parti relevante ale contractelor pe care le-au indeplinit;
certificate de predare primire; documente echivalente emise sau contrasemnate de o autoritate/entitate sau de clientul
beneficiar privat, care sa demonstreze ca ofertantul a prestat serviciile similare din cadrul contractelor invocate, cum ar
fi, fard a se limita la, enumerarea nefiind cumulativd: - Procese verbale de receptie,- Certificate constatatoare, -
Recomandari. Autoritatea contractanta are dreptul de a se adresa inclusiv beneficiarului final ale serviciilor care fac
obiectul contractului prezentat drept experienta similara, pentru confirmarea celor prezentate de ofertant. Aceste
documente vor fi prezentate si de catre ofertantul asociat, in situatia in care resursele acestuia au fost luate in
considera’(e pentru indeplinirea cerintei (...).”

In ceea ce priveste lotul 2, cerinta formulata de autoritatea
contractanta este similara, diferenta constatdand in valoarea solicitata
pentru serviciile necesar a fi fost prestate in scopul dovedirii experientei
detinute, respectiv 100.000 lei, fara TVA.

Conform procesului-verbal nr. 27794/02.08.2023, autoritatea
contractanta pentru lotul 1 in legatura DUAE prezentat si documentele
insotitoare, a stabilit necesitatea de a solicita clarificari petentei.

Similar, in cadrul procesului-verbal nr. 27795/02.08.2023, a fost
retinuta aceasta necesitate si in privinta DUAE depus de petenta pentru
lotul 2.

Astfel, prin adresa nr. 27820/02.08.2023, autoritatea contractanta,
raportat la cele constatate pentru lotul 1 in cadrul procesului-verbal
amintit a solicitat contestatoarei urmatoarele:

” A. Solicitari de clarificari catre tertul sustinator .... S.R.L.

I. Referitor la Angajamentul privind sustinerea tehnica si profesionala a ofertantului ......... S.R.L. ........., de catre ....
S.R.L.:

va solicitam sa prezentati documentele transmise de catre tertul sustinator din care rezulta:

- faptul ca tertul dispune de resursele tehnice, profesionale si umane pe care Isi asuma prin angajament ca le va
mobiliza.

- modul efectiv prin care tertul sustinator va asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere, respectiv cum vor
fi implicate efectiv resursele tertului sustinator in desfasurarea lucrdrilor sau serviciilor in legaturd cu care acorda
sustinerea, respectiv

- Anexa cu documente experienta similara - lista contracte experienta similara,;

- copii contracte experienta similara si Procese verbale - conform cerintei din Fisa de date a achizitiei: data si nr.
documentului/documentelor de receptie, care demonstreaza modul de indeplinire a contractului - prin care se
demonstreaza faptul ca serviciile ,au fost duse la bun sfarsit”;.

- lista resurse tehnice/ profesionale care urmeaza a fi angajate in scopul indeplinirii contractului- lista dotari, in
conformitate cu Angajamentul ferm de sustinere prezentat.”

II. Referitor la indeplinirea cerintelor privind: Experienta similard in servicii, declaratd in DUAE de catre tertul
sustinator, in DUAE, tertul declara urmdatorul contract: 1) Descriere: "Prima inscriere in cartea ......... a drumurilor
judetene aflate in domeiul public al judetului Sibiu"

Valoare: 189.946 (mentionata in Angajamentul de sustinere)

Moneda: RON

Data inceput: 07/07/2020 (in afara perioadei de referinta -17.07.2023 - 17.07.2020)
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Data sfarsit: 30/11/2021
Beneficiari: consiliul judetean sibiu

Comisia de evaluare a constatat urmatoarele:
- nu se precizeaza numarul si data contractului declarat;
- contractul este in afara perioadei de referinta, conform Datei de inceput;
- nu se precizeaza daca valoarea contractului declarat in DUAE ca experienta similara este cu sau fara TVA;
- nu se precizeaza daca, contractul declarat in DUAE este executat intr-o forma de asociere;
- nu se precizeaza pentru contractul "Prima inscriere in cartea ......... a drumurilor judetene aflate in domeiul public al
judetului Sibiu"; Valoare: 189.946, documentele de receptie, din care sa reiasa ducerea la bun sfarsit a prestarii
serviciilor, ce demonstreaza modul de indeplinire a contractului, cu numar si data.

Concluzii:
Comisia de evaluare hotaraste solicitarea de clarificari privind transmiterea DUAE revizuit in integralitate, in care sa
precizati:
- numaérul si data contractului declarat ca experienta similara;
- daca valoarea contractului declarat in DUAE ca experienta similara este cu sau fara TVA;
- daca contractul declarat in DUAE este executat intr-o forma de asociere;
Si
- pentru contractul "Prima inscriere in cartea ......... a drumurilor judetene aflate in domeiul public al judetului Sibiu";
Valoare: 189.946, documentul de receptie, din care sa reiasa ducerea la bun sfarsit a prestarii serviciilor, care sa se
incadreze in perioada de referinta - 17.07.2023 - 17.07.2020, si care demonstreazd modul de indeplinire a contractului,
cu numér si data, respectiv: ,documente echivalente emise sau contrasemnate de o autoritate/entitate sau de clientul
beneficiar privat, care sa demonstreze ca ofertantul a prestat serviciile similare din cadrul contractelor invocate, cum ar
fi, fara a se limita la, enumerarea nefiind cumulativa: - Procese verbale de receptie, - Certificate constatatoare, -
Recomandari”, potrivit cerintelor din Fisa de date a achizitiei la sectiunea III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala - Modalitatea de indeplinire, (...).
III. Totodata, va solicitam sa prezentati documente din care rezulta:
- faptul ca tertul dispune de resursele tehnice, profesionale si umane pe care isi asuma prin angajament cd le va
mobiliza.
- modul efectiv prin care tertul sustinator va asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere, respectiv cum vor fi
implicate efectiv resursele tertului sustindtor in desfasurarea lucrdrilor sau serviciilor in legatura cu care acordd
sustinerea.
respectiv: Anexa documente experienta similara:
- lista contracte experienta similara;
- copii contracte experienta similara si Procese verbale - conform cerintei din Fisa de date a achizitiei:,. data si nr.
documentului/documentelor de receptie, care demonstreaza modul de indeplinire a contractului;".
- lista resurse tehnice/ profesionale care urmeaza a fl angajate in scopul indeplinirii contractului
- lista dotéri, in conformitate cu Angajamentul ferm de sustinere asumat si prezentat.

II. Referitor la indeplinirea cerintelor privind: Experienta similarda in servicii, declaratd in DUAE-ul prezentat de
dumneavoastra, comisia de evaluare a constatat urméatoarele:
- nu se precizeaza daca valoarea contractele declarate in DUAE ca experienta similara sunt cu sau fard TVA;
- nu se precizeaza daca, contractele declarate in DUAE sunt executate intr-o forma de asociere;
- nu se precizeaza pentru contractele: CTR 25/264/127976/ 21.10.2022 - prima Inscriere str Narciselor; CTR
17/256/105883 01.10.2021 - Documentatie cadastrald priméa inscriere strada Posada; CTR 17/256/105883 01.10.2021-
Documentatie cadastrald prima inscriere strada Petru Maior; CTR 17/256/105883 01.10.2021 - Documentatie cadastrald
primé& inscriere strada TURNULUI TRONSON 2; CTR 17/256/105883 01.10.2021
- Documentatie cadastrala prima inscriere strada Sirul Gheorghe Dima; CTR 17/256/105883 01.10.2021 - Documentatie
cadastrala prima inscriere strada Borzesti; CTR 17/256/105883 01.10.2021 - Documentatie cadastrala prima inscriere
strada Buzesti; CTR 17/256/105883 01.10.2021 - Documentatie cadastrala prima inscriere strada Dr Ioan Mesota; CTR
17/256/105883 01.10.2021 - Documentatie cadastrald priméa inscriere strada Institutului - drum exploatare spre Spitalul
regional de urgenta ......... ;

documentele de receptie, din care sa reiasa ducerea Ia bun sfarsit a prestarii serviciilor, cu numar si data,
respectiv, modul de indeplinire a contractelor declarate.

Concluzii:
Comisia de evaluare hotaraste solicitarea de clarificari privind transmiterea DUAE revizuit in integralitate, in care sa
precizati:
- daca valoarea contractelor declarate in DUAE ca experienta similara sunt cu sau fard TVA;
- daca contractele declarate in DUAE au fost executate intr-o forma de asociere;

si
- pentru contractele: CTR 25/264/127976/ 21.10.2022 - prima inscriere str Narciselor; CTR 17/256/105883 01.10.2021
- Documentatie cadastrald prima inscriere strada Posada; CTR 17/256/105883 01.10.2021- Documentatie cadastrala
primé& inscriere strada Petru Maior; CTR 17/256/105883 01.10.2021 - Documentatie cadastrald prima inscriere strada
TURNULUI TRONSON 2; CTR 17/256/105883 01.10.2021
Documentatie cadastrald prima inscriere strada Sirul Gheorghe Dima; CTR 17/256/105883 01.10.2021 - Documentatie
cadastrala prim& inscriere strada Borzesti; CTR 17/256/105883 01.10.2021 - Documentatie cadastrala prima inscriere
strada Buzesti; CTR 17/256/105883 01.10.2021 - Documentatie cadastrala prima inscriere strada Dr Ioan Mesota; CTR
17/256/105883 01.10.2021 - Documentatie cadastrald prima inscriere strada Institutului - drum exploatare spre Spitalul
regional de urgenta ......... ;

precizarea documentelor care demonstreaza modul de indeplinire a contractelor respective, cu numdar si data (..)

potrivit cerintelor din Fisa de date a achizitiei la sectiunea III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala - Modalitatea
de indeplinire, (...).”

Prin raspunsul sau nr. 802/04.08.2023, autoarea contestatiei a

comunicat urmatoarele:
” B.1. Atasam in SEAP documentul DUAE revizuit
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B.IL. Referitor la faptul cd in documentul DUAE nu am fi precizat dacd valorile inscrise_in el sunt cu sau fdrd TVA, va
precizam ca uzanta completarii acestui tip de document face ca ea sa fie trecuta FARA TVA. De altfel in documentele
depuse in cadrul ofertéi ......... ......... se regdsesc in integralitatea lor si neblurate ambele contracte mentionate in
DUAE, respectiv 17/256/105882/01.10.2021 si 25/264/127976/21.10.2022 din cuprinsul carora se poate verifica imediat
concordanta dintre cele declarate in DUAE si inscrisurile din contractele respective.

De asemenea se poate verifica in cuprinsul acelorasi documente faptul ca ......... ......... a incheiat respectivele contracte
in calitate de prestator unic urmare a incheierii in anul 2020 a acordului cadru pentru o perioada de 4 ani cu MUNICIPIUL

In cadrul acelorasi documente continute de cétre oferta postatd in SEAP de citre noi au fost remise procesele verbale de
predare-primire a fiecdrei lucrari.

In plus, ca si cum ar mai fi i acesta necesar, mai detinem céte un document

pentru fiecare contract in parte emis de MUNICIPIUL ......... care atesta efectuarea tuturor lucrarilor contractate in cadrul
lor — atasate de asemenea

prezentului raspuns.”,

fara vreo mentiune legata de pct. A din solicitarea de clarificari referitoare
la tertul sustinator.

Conform documentelor puse la dispozitie de autoritatea contractanta
si confirmate prin contestatie, atasat acestui raspuns au fost transmise de
catre petenta documentele denumite astfel:

- "Contract 10926 L1 cu acte aditionale” - pentru .... SRL;

- "Contract 10927 L2 cu acte aditionale” - pentru .... SRL;

- "Dovezi finale incheiere contracte ......... "

- "Dovezi finale incheiere contracte ......... 2"
- "DUAE revizuit 03.08.2023 L17;

- "DUAE revizuit 03.08.2023 L27;

- "Lista echipamente si personal ......... ;
- "Lista echipamente si personal specialitate MG”;

- "PV predare - primire MG CTR 10926-10927".

In privinta lotului 2, prin adresa nr. 27835/02.08.2023, autoritatea
contractanta a formulat solicitari asemanatoare motivat de faptul ca
autoarea contestatiei in DUAE prezentat nu a indicat niciun contract, iar in
DUAE depus de tertul sustinator, se indica aceeasi descriere si aceeasi
valoare si date de referinta ca in DUAE depus pentru lotul 1, iar prin
raspunsul nr. 803/04.08.2023, contestatoarea a raspuns ca transmite

DUAE revizuit, respectiv ca:

“Cu aceasta ocazie va rugdm a tine cont cd in sectiunea documentelor de eligibilitate postate
pentru Lotul 2 am postat sub semnatura electronica, identic ca si in cazul Lotului 1, contractele
menite a dovedi experienta anterior dobandita de cdtre societatea noastra.”

In cadrul procesului-verbal nr. 3 - Lotul 1 - Faza privind evaluarea
garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care il
insotesc (nr. 30129/28.08.2023), preluand informatiile retinute in cadrul
procesului-verbal nr. 2 (nr. 30009/24.08.2023), in legatura cu raspunsul
si oferta petentei pentru lotul 1, autoritatea contractanta a mentionat
urmatoarele:

“jii) Ofertantul ......... ......... S.R.L. a prezentat DUAE revizuit in care a modificat la Partea II :Informatii referitoare la
operatorul economic B: Informatii privind reprezentantii peratorului economic la Sectiunea e) Operatorul econmic va fi in
masura sa furnizeze un certificat cu privire la plata contributiilor la asigurarile sociale si plata impoztelor sau sa furnizeze
informatii care sa ii permitd autoritatii contractante sau entitatii contractante sa obtina acest certificat direct prin
accesarea unei baze de date nationale sau in orice stat membru, disonibila in mod gratuit - a declarat DA.

La Partea IV: Criterii de selectie A. Capacitatea tehnica si profesionala - Pentru contractele de achizitie de servicii :
executarea de servicii de tipul specificat: ofertantul declara aceleasi contracte insa adauga la fiecare valoare
sintagma"fara TVA": CTR 25/264/127976/ 21.10.2022 - prima inscriere str Narciselor; CTR 17/256/105883 01.10.2021 -
Documentatie cadastrala prima inscriere strada Posada; CTR 17/256/105883 01.10.2021- Documentatie cadastrald
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priméa inscriere strada Petru Maior; CTR 17/256/105883 01.10.2021 - Documentatie cadastrala prima inscriere strada
TURNULUI TRONSON 2; CTR 17/256/105883 01.10.2021 - Documentatie cadastrala prima inscriere strada Sirul
Gheorghe Dima; CTR 17/256/105883 01.10.2021 - Documentatie cadastrald prima inscriere strada Borzesti; CTR
17/256/105883 01.10.2021 - Documentatie cadastrald priméa inscriere strada Buzesti; CTR 17/256/105883 01.10.2021 -
Documentatie cadastrald primé& inscriere strada Dr Ioan Mesota; CTR 17/256/105883 01.10.2021 - Documentatie
cadastrala prima inscriere strada Institutului - drum exploatare spre Spitalul regional de urgenta ......... ;

- nu se precizeaza daca, contractele declarate in DUAE sunt executate intr-o forma de asociere;

- nu se precizeaza data si nr. documentului/documentelor de receptie, care demonstreaza modul de indeplinire a
contractului; precum si ponderea si/sau activitatile pentru care a fost responsabil, impreunad cu valoarea acestora, fara
TVA, in cazul in care contractul a fost executat intr-o forma de asociere;

- ofertantul a depus in sustinere urmatoarele Contracte de servicii incheiate intre Consiliul Judetean Sibiu si SC .... SRL,
dupa cum urmeaza: contract nr. 10926/07.07.2020, Act Adtional nr. 2/2020 la contractul nr. 10926/07.07.2020, Act
aditional nr. 3/2021 prin care se prelungeste durata contractului nr. 10926/07.07.2020 pana la data de 31.08.2021, Act
Aditional nr. 3/2021 prin care durata contractului nr. 10926/07.07.2020 se prelungeste pana la data de 30.11.2021.
-Comisia de evaluare analizeaza contractele si actele aditionale puse la dispozitie pentru tertul .... SRL

- ofertantul ......... SRL a prezentat o Lista cu echipamentul/mijloacele de transport detinute in vederea desfasurarii
activitatii de specialitate si o Lista cu personalul de specialitate de care dispune.

-ofertantul nu a prezentat DUAE revizuit pentru tert SC .... SRL.

35

iii) Avand in vedere ca ofertantul ......... SRL .........:!

- nu a facut dovada experientei similare - valoarea cumulata a contractelor prezentata este de 39.549,5 lei fara TVA,

-nu a mentionat descrierea si nici obiectul contractelor prezentate : valoarea totala cumulata a contractelor prezentate ca
experienta similara este de : 39.549,5 lei astfel ofertantul nu indeplineste cerinta din Fisa de date , coform careia -
~Ofertantul trebuie sa faca dovada ca a prestat si a dus la bun sfarsit in ultimii 3 ani servicii de natura si complexitate
similara cu serviciile care fac obiectul acordului cadru, respectiv servicii de cadastru si de inscriere/actualizare in
cartea ......... , aferante infrastructurii de transport rutier a caror valoare cumulata la nivelul unuia sau maxim 5 contracte
este de minim 200.000 lei fara TVA.", astfel Comisia de evaluare declara oferta ofertantului ......... SRL ......... ca fiind -
Inacceptabila, conform art. 137 din HG 395/2016 j,(2)in conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este consideratd
inacceptabild in urmatoarele situatii: b)a fost depusd de un ofertant care nu indeplineste unul sau mai multe dintre
criteriile de calificare stabilite in documentatia de atribuire sau nu a completat DUAE in conformitate cu cerintele stabilite

2

de autoritatea contractanta.

Ofertantul a raspuns in termenul solicitat in data de 04.08.2023 la ora 20.57 si a prezentat DUAE revizuit cu urmatoarele
informatii:

La Partea IV: Criterii de selectie A. Capacitatea tehnica si profesionala - Pentru contractele de achizitie de servicii :
executarea de servicii de tipul specificat : ofertantul declara aceleasi contracte insa adauga la fiecare valoare
sintagma'fara TVA": CTR 25/264/127976/ 21.10.2022 - prima inscriere str Narciselor; CTR 17/256/105883 01.10.2021 -
Documentatie cadastrala primi inscriere strada Posada; CTR 17/256/105883 01.10.2021- Documentatie cadastrala prima
inscriere strada Petru Maior; CTR 17/256/105883 01.10.2021 - Documentatie cadastrald prima inscriere strada
TURNULUI TRONSON 2; CTR 17/256/105883 01.10.2021 - Documentatie cadastrala prima inscriere strada Sirul
Gheorghe Dima; CTR 17/256/105883 01.10.2021 - Documentatie cadastrald prima inscriere strada Borzesti; CTR
17/256/105883 01.10.2021 - Documentatie cadastrald primé inscriere strada Buzesti; CTR 17/256/105883 01.10.2021 -
Documentatie cadastrald primd inscriere strada Dr Ioan Mesota; CTR 17/256/105883 01.10.2021 - Documentatie
cadastrala prima inscriere strada Institutului - drum exploatare spre Spitalul regional de urgenta ......... ;

- nu se predzeaza daca, contractele declarate in DUAE sunt executate intr-o forma de asociere;

- nu se precizeaza data si nr. documentului/documentelor de receptie, care demonstreazd modul de indeplinire a
contractului; precum si ponderea si/sau activitatile pentru care a fost responsabil, impreund cu valoarea acestora, fard
TVA, in cazul in care contractul a fost executat intr-o forma de asociere;

- ofertantul a depus in sustinere urmatoarele Contracte de servicii incheiate intre Consiliul Judetean Sibiu si SC .... SRL,
si nu contracte ale soietatii ......... ......... SRL dupa cum urmeaza: contract nr. 10926/07.07.2020, Act Adtional nr.
2/2020 la contractul nr. 10926/07.07.2020, Act aditional nr. 3/2021 prin care se prelungeste durata contractului nr.
10926/07.07.2020 pana la data de 31.08.2021., Act Aditional nr. 3/2021 prin care durata contractului nr.
10926/07.07.2020 se prelungeste pana la data de 30.11.2021. -Comisia de evaluare anallzeaza contractele si actele
aditionale puse la dispozitie pentru tertul .... SRL.

- Ofertantul ......... ......... SRL nu a facut dovada experientei similare-valoarea cumulata a contractelor prezentata este
de 39.549,5 lei fara TVA,

-nu a mentionat descrierea si nici obiectul contractelor prezentate : valoarea totala cumulata a contractelor prezentate ca
experienta similara este de: 39.549,5 lei astfel ofertantul nu indeplineste cerinta din Fisa de date, coform careia (...).

NU indeplineste cerinta.

Comisia de evaluare declara oferta ofertantului ......... SRL ......... ca fiind - Inacceptabila, conform art. 137 din HG
395/2016 :. (2)in conditiile art. 215 alin. (4) din Lege (...).
Respins”

Similar, pentru lotul 2, autoritatea contractanta a retinut in proces-
verbal nr. 2 - Lotul 2 - Faza privind evaluarea garantiei de participare, a
informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc (nr.
30659/31.08.2023) ca, nu a fost depus DUAE revizuit si nu a facut dovada
experientei similare detinute.

Verificand DUAE prezentat de contestatoare, Consiliul constata ca,
pentru lotul 1, la cap. C - Capacitatea tehnica si profesionala, autoarea
contestatiei a nominalizat urmatoarele contracte:
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" Descriere: CTR 25/264/127976/ 21.10.2022 - prima inscriere str Narciselor

Valoare: 16029,5

Moneda: RON

Data inceput: 21/10/2022

Data sfarsit: 20/11/2022

Beneficiari: MUNICIPIUL .........

Descriere: CTR 17/256/105883 01.10.2021 - Documentatie cadastrala prima inscriere strada Posada
Valoare: 1050

Moneda: RON

Data inceput: 01/10/2021

Data sfarsit: 20/12/2021

Beneficiari: MUNICIPIUL .........

Descriere: CTR 17/256/105883 01.10.2021 - Documentatie cadastrala prima inscriere strada Petru Maior
Valoare: 2420

Moneda: RON

Data inceput: 01/10/2021

Data sfarsit: 20/12/2021

Beneficiari: MUNICIPIUL .........

Descriere: CTR 17/256/105883 01.10.2021 - Documentatie cadastrala prima inscriere strada TURNULUI TRONSON 2
Valoare: 2250

Moneda: RON

Data inceput: 01/10/2021

Data sfarsit: 20/12/2021

Beneficiari: MUNICIPIUL .........

Descriere: CTR 17/256/105883 01.10.2021 - Documentatie cadastrala prima inscriere strada Sirul Gheorghe Dima
Valoare: 2310

Moneda: RON

Data inceput: 01/10/2021

Data sfarsit: 20/12/2021

Beneficiari: MUNICIPIUL .........

Descriere: CTR 17/256/105883 01.10.2021 - Documentatie cadastrala prima inscriere strada Borzesti
Valoare: 2310

Moneda: RON

Data inceput: 01/10/2021

Data sfarsit: 20/12/2021

Beneficiari: MUNICIPIUL .........

Descriere: CTR 17/256/105883 01.10.2021 - Documentatie cadastrala prima inscriere strada Buzesti
Valoare: 3300

Moneda: RON

Data inceput: 01/10/2021

Data sfarsit: 20/12/2021

Beneficiari: MUNICIPIUL .........

Descriere: CTR 17/256/105883 01.10.2021 - Documentatie cadastrala primé inscriere strada Dr Ioan Mesota
Valoare: 4840

Moneda: RON

Data inceput: 01/10/2021

Data sfarsit: 20/12/2021

Beneficiari: MUNICIPIUL .........

Descriere: CTR 17/256/105883 01.10.2021 - Documentatie cadastrald prima inscriere strada Institutului - drum
exploatare spre Spitalul regional de urgenta .........

Valoare: 5040

Moneda: RON

Data inceput: 01/10/2021

Data sfarsit: 20/12/2021

Beneficiari: MUNICIPIUL ......... ¢

valoarea acestor contracte totalizdnd, asa cum a retinut si autoritatea
contractanta 39.549,5 lei.

Verificand DUAE prezentat de tertul sustinator declarat de petenta,
pentru lotul 1, aceeasi sectiune, se constata ca au fost indicate
urmatoarele informatii:

“Descriere: Prima inscriere in cartea ......... a drumurilor judetene aflate in domeiul public al judetului Sibiu
Valoare: 189946

Moneda: RON

Data inceput: 07/07/2020

Data sfarsit: 30/11/2021

Beneficiari: consiliul judetean sibiu”.
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In ceea ce priveste lotul 2, in DUAE depus de SC ......... SRL nu este
precizat niciun contract, iar in DUAE depus de tertul sustinator se regasesc
in sectiunea aferenta urmatoarele informatii:

“Descriere: Prima inscriere in cartea ......... a drumurilor judetene aflate in domeiul public al judetului Sibiu
Valoare: 189946

Moneda: RON

Data inceput: 07/07/2020

Data sfarsit: 30/11/2021

Beneficiari: "

Dat fiind modul de intocmire a acestor declaratii (DUAE), raportat la
modul de definire a cerintei in privinta informatiilor care trebuie furnizate
pentru dovedirea experietei similare (indicare respectiv numar si data
contract, obiectul contractului, respectiv tipul/categoria de servicii,
beneficiarul contractului invocat, valoarea in lei, fara TVA; perioada, mai
exact data de inceput si data de finalizare in care s-a executat contractul,
data si numarul documentului/documentelor de receptie, precum si
ponderea si/sau activitatile pentru care a fost responsabil, impreuna cu
valoarea acestora, fara TVA, in cazul in care contractul a fost executat
intr-o forma de asociere), in mod corect autoritatea contractantda a
solicitat transmiterea pentru lotul 1 a urmatoarelor informatii:

- pentru ofertant: transmiterea DUAE revizuit in integralitate, in care sa se
se precizeze pentru contractele indicate toate informatiile solicitate prin
fisa de date astfel cum au fost acestea solicitate, inclusiv precizarea
documentelor care demonstreaza modul de indeplinire a contractelor
respective, cu numar si data;

- pentru tertul sustinator: transmiterea DUAE revizuit in integralitate, in
care sa se precizeze informatiile solicitate prin fisa de date, astfel cum
acestea au fost stabilite, anexa cu documente referitoare la experienta
similara (lista contracte experienta similara), copii contracte experienta
similara si procese verbale conform cerintei din fisa de date a achizitiei
prin care sa se demonstreze faptul ca serviciile ,au fost duse la bun
sfarsit".

Aceasta apreciere este valabila si in ceea ce priveste lotul 2,
deoarece DUAE depus de petenta nu contine informatii privind experienta
similara detinuta, documentul intitulat "Contracte declarate DUAE” avand
acelasi continut (49 de pagini) si privind servicii prestate de autoarea
contestatiei, nu de tertul sustinator si pentru ca, in lipsa altor informatii,
aparent, DUAE depus de tertul sustinor se refera la servicii prestate in
baza unui/unora aceluiasi/acelorasi contract/contracte ca si in cazul lotului
1.

Din raspunsul dat, un prim aspect care poate fi observat, asa cum a
retinut si autoritatea contractanta in evaluarea sa, este ca a fost transmis
DUAE revizuit doar pentru petentda, nu si pentru tertul sustinator al
acesteia pentru fiecare dintre cele doua loturi.

De asemenea, se poate constata ca diferitele documente prezentate
contin in denumire L1 si L2 ceea ce ar putea fi apreciat ca privind lotul 1 si
lotul 2, plecand de la DUAE revizuit depus de petenta, desi documentele
privind serviciile prestate de tertul sustinator, conform raspunsului dat
pentru lotul 2, sunt aceleasi ca si in cazul lotului 1.
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In acelasi timp, analizdnd aceste documente, se constatd cd a fost
depus, in legatura cu experinta detinuta de tertul nominalizat, in copie,
contractul nr. 10926/07.07.2020 (“Contract 10926 L1 cu acte aditionale”),
avand ca obiect prestarea de servicii de elaborare a documentatiilor
topocadastrale in vederea intabularii drumurilor judetene lot 1 (DJ 104 D,
D] 104E etc), avand ca beneficiar Judetul Sibiu, valoarea declarata fiind de
96.700 lei, fara TVA.

Din procesele-verbale de receptie nr. 5938/16.03.2021, nr.
5268/10.03.2021, nr. 24667/05.11.2021, nr. 9551/04.05.2021 si nr.
21064/ 14.12.2020, rezulta ca valoarea contractului, inclusiv actul
aditional nr. 1/2020 este de 106.355 lei, fara TVA.

Totodata, se constata ca a fost depus, in legatura cu experinta
detinuta de tertul nominalizat, in copie, contractul nr. 10927/07.07.2020
("Contract 10927 L2 cu acte aditionale”), avand ca obiect prestarea de
servicii de elaborare a documentatiilor topocadastrale in vedere intabularii
drumurilor judetene lot 2 (D] 141A, D] 141B etc), avand ca beneficiar
Judetul Sibiu, valoarea declarata fiind de 76.000 lei, fara TVA.

Din procesele-verbale de receptie nr. 21067/14.12.2020 si nr.
3996/22.02.2021, rezulta ca valoarea acestui contract este de 76.000 lei,
fara TVA.

In aceste conditii, lipsa de concludenta a raspunsului dat de SC ......... SRL
privind dovedirea experientei similare detinute este evidenta.

Nu doar ca, initial, in oferta lipseau informatii clare legate de modul
de indeplinire a cerintei privind experienta similara, dar nici macar in urma
solicitarii unei clarificari in aceasta privinta autoarea contestatiei nu s-a
conformat nici prevederilor fisei de date si nici celor solicitate prin adresa
de solicitare de clarificari de catre achizitoare.

Pe langa faptul cd@ nu a fost depus DUAE revizuit pentru tertul
sustinator pentru niciunul dintre loturi, asa cum s-a solicitat expres de
catre achizitoare in vederea furnizarii completarii tuturor informatiilor
solicitate in fisa de date a achizitiei in acest scop, inclusiv a identificarii in
concret a contractului/contractelor avute in vedere pentru indeplinirea
cerintei, informatiile prezentate nu sunt de natura a determina de o
maniera clara contractele avute in vedere de catre autoarea contestatiei
pentru dovedirea indeplinirii cerintei.

Prin modul in care SC ......... SRL a inteles sa raspunda solicitarii de
clarificari autoarea contestatiei se observa ca aceasta fie nu a dat curs
solicitarii, prin neprezentarea DUAE revizuit pentru tertul castigator si a
listei privind contractele privind experienta similara, fie a furnizat
informatii neclare asupra modului de indeplinire a cerintei.

Astfel, daca s-ar fi putut reveni asupra clarificari motivelor pentru
care cele doua contracte prezentate prin raspunsul dat contin in denumire
trimiteri distincte catre cele doua loturi (L1 si L2) ca si in cazul DUAE
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revizuit depus pentru petenta (DUAE revizuit 03.08.2023 L1 si DUAE
revizuit 03.08.2023 L2), respectiv asupra valorii insumate a acestor doua
contracte, diferita de cea declarata in cele 2 DUAE depuse pentru ambele
loturi de tertul castigator, o noua solicitare de depunere a unui DUAE
revizuit aferent tertului castigator care sa contina toate informatiilor
solicitate prin fisa de date a achizitiei si a listei privind experienta similara
detinuta de acesta pentru ambele loturi ar fi fost de natura a crea un
avantaj nepermis in favoarea contestatoarei, conduita interzisa autoritatii
contractante dupa cum a stabilit legiuitorul la art. 209 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016, in conditiile Tn care o astfel de cerere a fost transmisa
societatii, aceasta neraspunzand in mod corespunzator.

Lipsa de diligenta a contestatoarei in intocmirea ofertei si in
formularea raspunsurilor la solicitarea de clarificari adresata de
achizitoarei nu-i poate fi imputata acesteia din urma, fiind
responsabilitatea sa atat respectarea intocmai a cerintelor documentatiei
de atribuire, cat si de a da curs solicitarilor de clarificari astfel cum au fost
acestea formulate.

O eventuala nemultumire asupra continutului acestora trebuia
manifestata in termenul stabilit de dispozitiile art. 8 din Legea nr.
101/2016, prin atacarea continutului lor.

Altfel, se presupune acceptarea lor de catre ofertant, orice abatere
de la prevederile documentatiei de atribuire ori transmiterea unor
raspunsuri incomplete/neconcludente, atragand sanctiuni precum cea
aplicata de achizitoare si considerata justificata de Consiliu.

In consecinta, luand in considerare aspectele de fapt si de drept
evocate, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa
respinga ca nefondata contestatia depusa de SC ......... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de SC ......... SRL, in
contradictoriu cu ..........

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 17 pagini.
Redactata practicaua deciziei ...
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