In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub...., formulata de..., cu sediul in....... , etaj..., sector...,
inmatriculata la... cu...., avand cod unic de inregistrare..., reprezentata
legal prin administrator si conventional prin Cabinet de avocat...,
impotriva rezultatului procedurii comunicat prin adresa..... , emisa de
catre  autoritatea  contractanta..., cu  sediul in.............. , In
cadrul procedurii simplificate organizata in vederea
atribuirii contractului, avand ca obiect: ,,....”, cod..., s-a solicitat:

1. anularea adresei autoritatii contractante.... privind descalificarea
ofertei sale;

2. anularea tuturor deciziilor si actelor incidente, anterioare si
subsecvente (inclusiv a oricaror procese-verbale de evaluare si
comunicari adresate in acest sens, inclusiv celorlalti participanti in
procedura);

3. reluarea procedurii de atribuire cu consecinta evaluarii ofertei
sale si aplicarii criteriului de atribuire ofertelor declarate admisibile.

In luarea..., CONSILIUL, legalinvestit, a avut in vedere
urmatoarele:

1. Preliminar, contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de

fapt.

Astfel, arata cad, autoritatea contractanta a lansat procedura de
atribuire prin publicarea, in SEAP, a anuntului de participare
SCN1164...1/... si a documentatiei de atribuire aferente.

In conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire, societatea
sa a depus oferta in cadrul procedurii.

Prin adresa autoritatii contractante...., i s-a comunicat respingerea
ofertei sale, ca inacceptabild, prin raportare la art. 134 alin. (5) din HG
nr. 395/2016, cu motivarea ca raspunsurile de clarificare formulate cu
privire la propunerea tehnica cu adresa..... inregistrata la autoritatea
contractanta sub.... /..., ar fi fost neconcludente.
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Impotriva adresei autorititii contractante.... privind descalificarea
ofertei sale pentru neconformitatea propunerii tehnice a fost formulata
contestatia ce a facut obiectul dosarului........ Dosarul a fost solutionat in
sensul admiterii contestatiei sale, anularii adresei privind descalificarea
ofertei sale si obligarea autoritatii la re-evaluarea ofertei sale.... a ramas
definitiva, nefiind atacata cu plangere.

Contestatorul sustine ca, in urma re-evaluarii, cu adresa autoritatii
contractante...., i s-a comunicat ca oferta sa a fost din nou descalificata,
ca negonformé, de data aceasta din perspectiva propunerii financiare.

In acest sens, arata ca, in urma unei solicitari de clarificare privind
transmiterea de documente justificative pentru preturile materialelor, dar
si privind defalcarea preturilor pentru transporturi, raspunsul de
clarificare... a fost considerat neconcludent.

2. Netemeinicia... autoritatii privind descalificarea ofertei....

In opinia sa, sustinerile  autoritatii  contractante  privind
nejustificarea preturilor si neconcludenta raspunsurilor... de
clarificare sunt neintemeiate.

Contestatorul precizeaza ca, in urma evaluarii propunerii financiare,
autoritatea contractanta i-a solicitat clarificari privind justificarea
preturilor materialelor ofertate, cu adresa..... , la care a raspuns prin

.., prin adresa de comunicare a rezultatului procedurii....,
autoritatea contractanta a decis respingerea ofertei sale, ca neconforma,
invocand art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr. 395/2016, pe motiv ca
explicatiile furnizate nu au fost concludente.

In opinia sa, motivele de respingere invocate de autoritatea
contractanta sunt netemeinice si nelegale, bazandu-se pe erori de
apreciere, formalism excesiv si ignorarea realitatii faptice, dupa cum
va demonstra in cele ce urmeaza:

a) Cu privire la pretinsul caracter ,neconcludent. netemeinic si
nelegal” al ofertei Vladrom (Agregate).

Autoritatea contractanta a considerat neconcludenta justificarea
pretului pentru agregate (balast, piatra sparta, nisip), sustinand
ca oferta furnizorului... este datata..., data la care procedura de licitatie
nu era publicatd, concluzionand eronat ca documentul este ,nelegal”,

In realitate, sustine ca este vorba despre o simpla eroare materiala
de dactilografiere a furnizorului.

Contestatorul sustine ca oferta a fost emisa in realitate in anul
2025, in contextul pregatirii ofertei pentru prezenta procedura.
Dactilografierea  anului,...”in  loc de ,2025"este o eroare
umana evidenta, frecventa in documentele comerciale, dar care nu poate
atrage nulitatea ofertei sale.

Anexeaza prezentei contestatii corespondenta e-mail
originara purtata cu furnizorul..., din care reiese fara echivoc data la care
a solicitat si a primit oferta (in anul 2025, anterior depunerii ofertei).
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Aceasta proba demonstreaza veridicitatea documentului si buna-credinta
a sa.

Daca avea suspiciuni asupra datei (,aspect care ridica mari semne
de intrebare” - dupa cum este mentionat  in adresa de
comunicare), sustine ca autoritatea contractanta avea obligatia legal3a,
conform art. 209 din Legea 98/2016, de a solicita o clarificare
punctuald pentru a confirma data reala a emiterii. Respingerea
automata a ofertei pe baza unei suspiciuni, fara a verifica realitatea
printr-o  simpla intrebare, reprezinta o incalcare a principiului
transparentei si a dreptului la o evaluare corecta. Fondul (existenta unei
oferte reale de pret) trebuie sa prevaleze asupra formei (o eroare de
tastare).

b) Cu privire la oferta... (Emulsie bituminoasa).

Arata ca autoritatea contractanta a considerat oferta .............
,heconcludenta” pe motiv ca este neangajanta, are valabilitate 30 de zile
(fata de 120) si pretul nu este ferm.

Conform legislatiei achizitiilor publice, ofertantul (...) este cel care
isi asuma riscul si garanteaza mentinerea pretului fata de autoritatea
contractanta pe toata perioada de valabilitate a ofertei (120 de zile), nu
furnizorul de materiale.

Considera ca este de notorietate faptul ca pe piata produselor
petroliere (bitum/emulsie), furnizorii nu pot bloc... preturile timp de 4-6
luni din cauza volatilitatii cotatiilor internationale. Faptul ca furnizorul
ofera o valabilitate de 30 de zile este o practica standard.

Prin urmare, sustine ca, prin depunerea ofertei financiare,
societatea sa si-a asumat contractual pretul unitar ofertat. Eventualele
fluctuatii de pret ale furnizorului sunt riscuri comerciale interne acoperite
din marja de profit sau cheltuieli neprevazute, nefiind opozabile
autoritatii contractante. Pretul a fost justificat cu documente valabile la
momentul depunerii ofertei, indeplinind cerinta legala.

c) Cu privire la analiza de pret pentru... (Cheltuieli de productie).

Contestatorul  subliniaza faptul ca, valorile  prezentate sub
denumirea ,,CONSTANTA” nu sunt estimari arbitrare, ci, rezultatul unui
calcul de cost bazat pe productia efectiva realizata in luna
anterioara depunerii ofertei. Cheltuielile indirecte si de productie au fost
alocate (repartizate) proportional cu cantitatea de asfalt de tip BA...,
respectiv BA16, produsa efectiv in acea perioada de referinta pe baza
facturilor primite si inregistrate pana la data depunerii ofertei.

Sustine ca este un principiu economic elementar ca, in
contabilitatea de gestiune, costul unitar fix (regia pe tona) variaza in
functie de volumul productiei. Daca in luna de referinta s-au produs
cantitati diferite din cele doua tipuri de asfalt, repartizarea cheltuielilor
fixe pe tona va rezulta matematic in valori diferite. Astfel, asteptarea
autoritatii contractante ca pretul sa fie identic ignora realitatea
economica a procesului de productie.
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Suplimentar, arata ca retetele diferite implica temperaturi de
preparare si timpi de malaxare diferiti, generand consumuri specifice de
energie si uzura diferite.

Prin urmare pretul a fost justificat prin date reale (istoric de
productie) si prin costurile cu materiile prime, care detin ponderea
majoritara si pentru care a prezentat contractele si preturile ferme de la
furnizori. Respingerea ofertei pe baza unor prezumtii teoretice ale
autoritatii contractante (,ar trebui sa fie constant”), care contrazic datele
reale din contabilitatea de gestiune a ofertantului, in opinia sa, este
nelegala.

d) Cu privire la lipsa documentelor justificative pentru 74 de
materiale.

In opinia sa, scopul justificarii pretului este de a dovedi ca lucrarea
se poate executa cu valoarea ofertata. Valoarea materialelor principale
justificate cu oferte de pret nominale, reprezinta o pondere de...% din
valoarea totala a materialelor rezultate din extrasul de resurse, prin care
viabilitatea ofertei este dovedita. Respingerea pentru restul de...%
(materiale marunte) este o masura disproportionata.

Arata ca autoritatea contractanta a respins oferta pentru ca nu s-au
prezentat oferte de pret pentru materiale precum suruburi, indicatoare,
vopsea, cuie, sarma, etc. in valoare totala de....

Societatea sa a prezentat documente justificative (oferte de pret,
contracte) pentru o pondere de...% din valoarea totala a materialelor
(..., justificati dintr-un total de...).

Materialele pentru care autoritatea contractanta reclama lipsa
ofertelor (saibe, cuie, vopsea, indicatoare, sarma) reprezinta, conform
propriului calcul al autoritatii contractante, suma de..., adica doar...
% din total.

Prin... de a declara oferta neconforma pentru lipsa justificarii unui
procent infim de...% (constand in consumabile si materiale auxiliare),
considera ca autoritatea contractanta incalca flagrant principiul
proportionalitatii prevazut de art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr.
98/2016. Masura excluderii este excesiva in raport cu scopul urmarit
(verificarea seriozitatii pretului), in conditile in care, viabilitatea
economica a ofertei a fost probata indubitabil prin justificarea a peste
96% din costurile materiale.

Solicitarea de a justifica pretul/modul de prezentare a propunerii
financiare se refera la elementele esentiale (documentele justificative)
care determina pretul ofertei. A solicita oferte comerciale pentru
consumabile minore (ex. ,bumbac de
sters”, ,saibe”, ,cuie”, ,vaselina”) este o cerinta excesiva, care nu are
relevanta asupra viabilitatii economice a ofertei globale. Preturile
elementelor majore (agregate, asfalt, beton) au fost justificate prin
prezentarea ofertelor de la furnizori.

Cu privire la tuburile din beton D4... (oferta...)
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Arata ca autoritatea contractanta a retinut ca neconformitate faptul
ca in oferta prezentata la clarificari (...) apare reperul ,Tub cu talpa”, in
timp ce in oferta financiara initiala era mentionat ,Tub fara talpa”.

Subliniaza faptul ca produsul prezentat in sustinerea pretului -
respectiv tuburile cu talpa, cu cep si buza din beton simplu - reprezinta o
varianta constructiva superioara din punct de vedere calitativ si
functional fata de cele fara talpa.

Aceste tuburi sunt special destinate realizarii retelelor de canalizare
pentru preluarea apelor uzate (sub presiune redusa sau curgere libera).
Diferenta specifica consta in prezenta talpii de asezare, care confera o
stabilitate superioara conductei pe fundul de sant, asigurand o rezistenta
mai buna in timp si o montare mai precisa.

Prezentarea unui document justificativ pentru un produs care
indeplineste integral cerintele caietului de sarcini, dar care ofera in plus
un avantaj tehnic (talpa de sustinere), nu reprezinta o modificare
nepermisa a ofertei, ci, confirmarea faptului ca pretul ofertat
acopera procurarea unor materiale de calitate superioara. Respingerea
ofertei pe motiv ca s-a ofertat un produs ,mai bun” decat cel descris
sumar in lista de cantitati denota un formalism excesiv, in detrimentul
calitatii lucrarii publice.

e) Cu privire la analiza utilajelor (Consum si Putere).

Arata ca autoritatea contractanta critica utilizarea unui coeficient
mediu de consum de... kg/kWh pentru toate utilajele, comparand
aceasta valoare cu fisele tehnice ale producatorilor. Aceasta abordare a
autoritatii denota o confuzie intre consumul specific teoretic si consumul
mediu normat (de santier).

Autoritatea contractanta critica consumul mediu de... kg/kWh
aplicat uniform si diferentele de putere intre utilajele din analiza de
pret si cele din propunerea tehnica.

Contestatorul precizeaza ca, in realitatea operationala a
unui santier de drumuri, un utilaj nu functioneaza constant Ia
sarcina maxima. Exista timpi de asteptare (ex: basculanta Ia
incarcare/descarcare), timpi de pozitionare sau manevre cu
sarcina redusa. Coeficientul de... kg/kWh ofertat de societatea sa este
un consum mediu statistic (normat), rezultat din monitorizarea flotei
proprii de peste 3... de utilaje. Acesta reflecta media ponderata a
consumului pe durata unei zile de lucru (8-10 ore), incluzand momentele
de ,idle” (ralanti) si variatile de sarcina (Low/Medium/...). Utilizarea
unui coeficient statistic este o practica standard in ofertarea marilor
lucrari de infrastructura, fiind cea precisa din punct de vedere bugetar
fata de insumarea consumurilor maxime din brosuri.

Datele pe care se bazeaza sunt extrase din situatiile reale de
consum, inregistrate in sistemele de telematica de pe utilajele aflate
efectiv in operare. Aceste sisteme raporteaza consumuri care se
situeaza in jurul mediei de... kg/kWh per utilaj, indiferent de capacitatea
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cilindrica, deoarece utilajele mai mari... consuma mai mult, realizeaza
si un volum de munca mai mare, eficienta energetica pe unitatea de
lucru tinzand sa se uniformizeze.

Prin urmare, sustine ca coeficientul de... kg/kWh nu este o
cifra arbitrara, ci, o constanta de deviz rezultata din analiza costurilor
reale. Solicitarea autoritatii de a prezenta ,fise tehnice" pentru a justifica
un consum de ofertare ignora realitatea tehnologica a factorilor specifici
unui santier. Pretul ofertat este pe deplin sustenabil si acoperitor pentru
costurile cu carburantul.

- Cu privire la Malaxorul mecanic de asfalt (asimilat cu Betoniera
semiautomata).

Autoritatea contractanta considera neconforma justificarea pretului
pentru utilajul ,Malaxor mecanic de asfalt... 1”, deoarece, in analiza de
pret a fost prezentat un utilaj asimilat (betoniera semiautomata)
si sustine ca rolul acestuia este preluat de autogudronator.

In opinia sa, aceasta critica este abuziva si lipsita de logica
economicd, avand in vedere urmatoarele aspecte:

In practica de ofertare, pentru justificarea tarifului orar al unor
echipamente auxiliare specifice, este permisa si uzuala asimilarea cu
utilaje care au parametri de cost similari (capacitate, consum,
amortizare). Utilizarea unei betoniere de aceeasi capacitate (... |) ca
model de calcul pentru costul orar (.../ord) este o metoda corecta
de estimare bugetara.

Autoritatea sustine ca ,rolul acestuia este preluat de
autogudronator”. Daca acest lucru este adevarat din punct de vedere
tehnologic, atunci, faptul ca societatea sa a cotat suplimentar si acest
malaxor (pe langa autogudronator) demonstreaza ca a bugetat resurse
in plus, nu in minus. Oferta nu poate fi respinsa pentru ca ofertantul a
alocat fonduri suplimentare pentru siguranta executiei.

Arata ca, pentru acest utilaj, costul total aferent, rezultat din reteta
articolului DB16H1 - imbracaminte beton asfaltic, este infim:..., 02 ore
functionare x.../ora=.... Raportat la valoarea totala a utilajelor ofertate
de societatea sa, care este de..., acest cost reprezinta o pondere de
doar...%.

A descalifica 0 oferta complexa pentru o}
neconcordanta teoretica asupra unui echipament auxiliar care
reprezinta...% din valoarea utilajelor (sicare in cel mai rau caz,
reprezinta o suma bugetata in plus de ofertant) este o incdlcare
flagranta a principiului proportionalitatii. Considera ca... este excesiva si
vizeaza aspecte pur formale, ignorand realitatea economica a ofertei.

Cu privire la Maiul mecanic de... kgf (pretinsa Ilipsa a
deserventului).

Autoritatea contractanta sustine ca analiza de pret este incorectsq,
deoarece, nu au fost evidentiate cheltuieli separate cu mecanicul/
deserventul pentru echipamentul ,Mai mecanic”, invocand o discrepanta
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minora intre orele de manopera si orele de utilaj din reteta articolului de
deviz.

Considera ca aceasta critica este vadit abuziva si disproportionata,
ignorand realitatea tehnologica si impactul economic nul asupra ofertei:

Maiul mecanic (compactor) este un echipament de
mica mecanizare, operat manual (,la mana”) de catre muncitorii care
executad lucrarile de terasamente. Costul cu forta de munca a acestor
muncitori este deja cuprins integral si explicit in sectiunea ,Manopera” a
devizelor (asa cum recunoaste chiar autoritatea citand articolul
TSDO5A1). Nu exista, pe piata..., functia de ,mecanic de mai mecanic”
platit distinct la ora de utilaj; operarea este realizata de muncitorii din
echipa.

Conform centralizatorului de utilaje din oferta, consumul total de
resurse pentru acest echipament la nivelul intregului contract este de
doar... ore de functionare. Raportat la totalul orelor de functionare ale
tuturor utilajelor ofertate, care insumeaza..., 57 ore, ponderea maiului
mecanic este de...%.

A pretinde ca oferta este neconforma pentru ca nu s-a alocat un
cost suplimentar de manopera pentru 10 ore de lucru (ceea ce ar
reprezenta o suma infima, de ordinul a catorva sute de lei), in contextul
unui  contract de lucrari complexe, reprezinta o incalcare
grava a principiului proportionalitatii. Considera ca autoritatea
contractanta transforma o chestiune tehnica minora (si discutabild) intr-
un motiv de excludere, ignorand faptul ca pretul ofertei acopera in mod
evident aceste costuri derizorii prin manopera generala sau cheltuielile
indirecte.

In considerarea tuturor argumentelor expuse mai
sus, solicita Consiliului sa constate ca motivele retinute de autoritatea
contractanta pentru  descalificarea  ofertei sale sunt  neintemeiate,
sa admita contestatia si sa dispuna: (1) anularea adresei autoritatii
contractante.... privind descalificarea ofertei PORR; (2) anularea tuturor
deciziilor si actelor incidente, anterioare si subsecvente (inclusiv a
oricaror procese-verbale de evaluare si comunicari adresate in acest
sens, inclusiv celorlalti participanti in procedura); (3) reluarea procedurii
de atribuire cu consecinta evaluarii ofertei sale si aplicarii criteriului
de atribuire ofertelor declarate admisibile;

In drept: invocd dispozitiile relevante din Legea nr. 101/2016, si
articolele relevante din Legea nr. 98/2016 si HG 395/2016.

In probatoriu: solicita Tincuviintarea administrarii probei cu
inscrisuri, dosarul procedurii de atribuire, etc.

Prin adresa....., inregistrata la... sub.... autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere cu privire la contestatie
solicitand respingerea contestatiei ca fiind neintemeiata.

In fapt, la data de... autoritate contractanta sustine ca a initiat
procedura simplificata, online, pentru atribuirea contractului de achizitie
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publica denumit: Executie lucrari pentru investitia: ,ASFALTARE
DRUMURI DE INTERES LOCAL IN...”, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare simplificat.....

Autoritatea precizeaza ca dupa punerea in aplicare a.......... din... si
analizarea propunerilor financiare ale ofertantilor admisibili tehnic
(inclusiv raspunsurilor la solicitarile de clarificari), intocmirii raportului
procedurii Si transmiterea comunicarilor privind rezultatul
acesteia, impotriva modalitatii in care a fost evaluata oferta sa... a
formulat contestatie pe rolul Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor, solicitand Consiliului sa anuleze adresa....., precum si a
tuturor deciziilor si actelor incidente, anterioare si subsecvente (inclusiv
a oricaror procese-verbale de evaluare si comunicari adresate in acest
sens, inclusiv celorlalti participanti in procedura).

De asemenea, se solicita reluarea procedurii de atribuire cu
consecinta evaluarii ofertei sale si aplicarii criteriului de atribuire
ofertelor declarate admisibile.

L. Cu privire la exceptia lipsei de interes.

In cadrul capatului.... de cerere, contestatorul solicita Consiliului
sa dispuna ,anularea tuturor deciziilor si actelor incidente, anterioare
si subsecvente (inclusiv a oricaror procese - verbale de evaluare si
comunicari adresate in acest sens, inclusiv celorlalti participanti in

Procedura)”.

In acord cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. f), art. 26 alin. (2), alin.
(10Y) din Legea nr. 101/2016, prevederile art. 33
C.proc.civ., autoritatea contractanta apreciaza ca este intemeiata

exceptia lipsei de interes cu privire la capatul de cerere...., in partea ce
priveste anularea tuturor deciziilor si actelor incidente, anterioare
si subsecvente adresate celorlalti participanti in procedura.

IT. Cu privire la fondul cauzei.

Referitor la prima critica - lit. a) din contestatie:

In ceea ce priveste critica contestatorului vizand oferta de pret a
furnizorului..., prezentata la... 41 din raspunsul contestatorului....
inregistrat la sediul autoritatii sub...., precizeaza urmatoarele aspecte:

- inscrisul denumit Oferta de pret, datat 17-dec-..., nu este
inregistrat la primirea acestuia, de catre beneficiar, precum este cazul,
spre exemplu a inscrisului intitulat Oferta de pret din data de..., ce a fost
inregistrat de catre beneficiar sub.... din....

- contestatorul la aliniatul (49) din cerere,
incearca sa combata nelegalitatea documentului prezentat (ofertei datate
17-dec.-24). In acest sens la aliniatul (50) considerand o simpla eroare
materiala de dactilografiere a furnizorului, dar invocand la aliniatul
(...) ca in fapt eroarea consta doar in dactilografierea anului... in loc de
anul 2025 nefacand nicio referire la luna si ziua intocmirii Tnscrisului
respectiv. Cu alte cuvinte doar anul este cel pus in discutie in
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acceptiunea contestatorului, nu si ziua siluna in care a fost emis
inscrisul.

Autoritatea arata ca in cuprinsul inscrisului intitulat Oferta de pret,
datat 17-dec-..., se regaseste o rubrica privind valabilitatea ofertei, fiind
mentionat faptul ca, ,Oferta este valabila pana la data de...”.

Prin urmare, chiar daca ar accepta in mod ipotetic faptul ca ar fi
existat o eroare materiala cu privire la anul indicat, respectiv 2025 in loc
de..., tot nu ar putea aprecia ca fiind concludent si temeinic documentul
produs in justificarea modului de formare a pretului ofertant si implicit a
conformitatii propunerii financiare cu propunerea tehnica, in conditiile
in care data emiterii ar fi ulterioara data limita de valabilitate a ofertei.

Este binecunoscut faptul ca ofertantul suporta riscul depunerii
ofertei, in acord cu prevederile art. 125 din HG nr. 395/2016 si ale
mentiunilor inscrise la pct. IV..... Modul de prezentare al ofertei din
cuprinsul Instructiunii catre ofertanti - Fisa de Date sens in care, acesta
avea indatorirea de a se asigura de corectitudinea si acuratetea tuturor
datelor inscrise in documentele depuse in sustinerea ofertei, inclusiv a
celor depuse ca anexa la raspunsul.....

In acest sens, Iinsasi contestatorul recunoaste in cuprinsul
dezvoltarii motivelor contestatiei, paragraful (55) faptul ca ofertantul
(...) este cel care isi asuma riscul.

Depunerea in cuprinsul Anexei.... la
contestatia formulata a corespondentei e-mail purtate cu furnizorul... in
opinia sa completeaza in mod nepermis oferta, din moment ce aceasta
corespondenta nu a fostatasata raspunsuluila solicitarea de
clarificari....... , continutul acesteia din urma a fost clar sub aspectul
necesitatii de a prezenta toate documentele justificative.

Referitor la corespondenta purtata prin e-mail cu furnizorul...,
sustine ca este important de aratat urmadtoarele:

1. In data de... ora 16: 36 se solicita oferta de pret
pentru participare la licitatie (conform tabel). E-mail-ul este transmis de
catre... catre....

2. In data de..., ora 12: 22, furnizorul prin... transmite raspuns
fara atasament (asa cum se distinge din documentele aflate in analiza),
de aici, demonstratia ca documentul datat sifabricat... de catre
contestator (oferta datata 17-dec.-24) nu este inregistrat la beneficiar
(...)/ nu a ajuns la aceasta din urma odata cu acest raspuns din... (lipsa
atasament din e-mail).

3. In data de..., ora 13: 39, furnizorul prin... transmite raspuns
fara atasament (asa cum se distinge din documentele aflate in analiza),
de aici, demonstratia ca documentul datat si fabricat... de catre autoarea
contestatiei (oferta datata 17-dec.-24) nu este inregistrat la beneficiar
(...)/ nu a ajuns la aceasta din urma odata cu acest raspuns din... (lipsa
atasament din e-mail).
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4. In data de... ora 15: 15, se transmite un e-mail intern de
catre... catre..., in lipsa atasamentului si a subiectului conversatiei,
poate aprecia ca este vorba despre solicitarea de clarificare transmisa de
autoritate, adresa......

5. In data de... ora 18: 17 se transmite de la... catre... un e-mail
prin care se solicita retransmiterea ofertei cu defalcarea pretului
pe material si transport, aspect care conduce la inexistenta ofertei din
partea furnizorului la data depunerii ofertei (...) sau existenta unei oferte
de pret cu preturi nedefalcate pe material si transport. In ambele
scenarii, contestatorul nu face dovada/nu poate sa justifice includerea
pretului transportului in pretul materialului. De aici se naste dilema de ce
contestatorul nu a prezentat si oferta transmisa de furnizor (oferta/ele
din 25 si...) si transmite doar oferta datata 17-dec.-24 (de la... 41 a
raspunsului....).

6. In data de... ora 15: 25 furnizorul prin... transmite catre... (... -
Cristina si cc...), o oferta care considera ca este de fapt unica pe care
petenta o detine in legatura cu preturile la materialele in cauza, adica
oferta datata 17-dec.-24 (de la... 41 a raspunsului invocat mai sus).

Solicita Consiliului sa observe ca doar in unul din cele sase e-mail-
uri prezentate ca documente justificative, ce au fost anexate in mod
exclusiv contestatiei de catre contestator, se regaseste rubrica cu
atasament, deci, posibilitatea existentei vreunui document transmis.

e pentru balast 0-63mm, contestatorul calculeaza in felul urmator:
[.../tona (pret material) +.../tona (transport)] x... tone/mc (greutate
specifica balast propusa)=.../mc (pret din oferta). In realitate balastul
are o greutate specifica data de programul de intocmire a devizelor de...
tone/mc, astfel pretul pentru calculatia de mai sus este de.../mc (...)
fata de justificarea prezentata anterior de...:

e pentru nisip sortat 0-4mm, contestatorul calculeaza in felul
urmator: [.../tona (pret material) +.../tona (transport)] X... tone/mc
(greutate specifica nisip propusa)=.../mc (pret din oferta). In realitate
nisipul are o greutate specifica data de programul de intocmire a
devizelor de 1... tone/mc, astfel pretul pentru calculatia de mai sus este
de.../mc (...) fata de justificarea prezentata anterior de....

e pentru piatra sparta 0-63mm, autoarea contestatiei calculeaza in
felul urmator: [.../tona (pret material) +.../tona (transport)] x...
tone/mc (greutate specifica piatra sparta propusa)=.../mc (pret din
oferta), calculatie corecta, numai ca autoarea, la intocmirea listelor de
cantitati de lucrari pentru articolul DA12B1 -... P SPARTA PT DRUM CU
ASTERNERE MECANIZA EXEC..., in reteta normei utilizeaza o cantitate
de... mc... 0-63, fata de reteta din listele de cantitati puse la dispozitie,
in care este impus... mc piatra sparta pt drumuri r.magmatice 15-
25mm si... mc piatra sparta pt drumuri r.magmatice 40- 63mm. In
acest sens nu se prezinta un pret diferentiat pentru granulometria
impusa prin documentatia de atribuire.
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Cu alte cuvinte, contestatorul nu respecta prezentarea listelor de
cantitati de lucrari, asa, cum autoritatea contractanta le-a pus la
dispozitie.

Mai mult decat atat, arata ca in cuprinsul ofertei de pret din data
de..., aflat la... 28, transportul produselor este realizat de furnizor
pentru un pret de.../tona fara TVA in timp ce in cuprinsul ofertei de pret
datata 17-dec-24, aflata la... 41, transportul este prezentat diferentiat,
aspect ce permite contestatorului sa poata demonstra in mod
,corespunzator” preturile din cadrul ofertei financiare depuse.

Cu privire la obligatia resolicitarii din partea autoritatii a unei noi
clarificari privind inadvertenta datei din documentul despre care
face vorbire, considera ca, astfel cum a mentionat si anterior, riscul
intocmirii ofertei apartine ofertantului, sens in care acesta, in calitate de
profesionist, avea indatorirea de a manifesta diligente sporite la
momentul primirii unui document/oferta de pret din partea furnizorului,
in vederea observarii si corectarii eventualei erori, anterior depunerii
raspunsului la solicitarea de clarificari.

Daca ar fi procedat la emiterea catre contestator a unei noi
solicitari prin care sa 1ii solicite clarificari suplimentare in vederea
confirmarii sau infirmarii datei ,reale” a emiterii documentului in discutie,
acest demers ar fi condus la incalcarea dispozitiilor art. 2 litera b) din
Legea nr. 98/2016 - tratamentul egal.

Autoritatea sustine ca nu a putut asimila aceasta inadvertenta nici
dispozitiilor art. 1... alin. (3) din HG nr. 395/2016, intrucat nu sunt
?ndepIAinite conditiile stipulate de aceste prevederi normative.

In concluzie, critica contestatorului sub acest aspect apare ca fiind
neintemeiata, sens in care, solicita Consiliului sa o respinga ca atare.

Referitor la cea de-a doua critica - lit. b) din contestatie:

In ceea ce priveste critica secunda din cuprinsul contestatiei, ce
vizeaza oferta de pret a furnizorului..., prezentata la... din raspunsul
contestatorului.... inregistrat la sediul sau sub...., precizeaza Consiliului
urmatoarele aspecte:

- in oferta de pret prezentata, se regaseste cotata o cantitate mult
prea mica fata de necesarul executiei lucrarilor si, de asemenea, mult
prea mica fata de capacitatea de transport a furnizorului. Un transport
de 1 to nu este economic, de notorietate fiind faptul ca transportul
emulsiei bituminoase se face cu autocisterne incalzite cu capacitatea de
24 to.

- din oferta de pret prezentata reiese, in mod clar, ca aceasta nu
este angajanta pentru parti, conform sintagmei: derularea livrarii se va
face numai dupa semnarea de catre parti a unui contract comercial/nota
de comanda pe e-mail.

- nicdieri n cadrul ofertei depuse, dar, nici in raspunsul la
solicitarile de clarificare, contestatorul nu clarifica in vreun fel, in cadrul
modului de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru
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- depozitarea si stocarea emulsiei de la momentul primirii acesteia de la
furnizor si pana la punerea in opera. Este..., important de mentionat
faptul ca, documentul prezentat la pag. 43 din raspunsul...., nu se face
referire la faptul ca primirea cantitatii necesare de emulsie se va realiza
exact la data punerii in opera a materialului, sens in care, aceasta
ipoteza nu a fost avuta in vedere de catre autoritatea contractanta, fiind
necesara probarea sa de catre ofertant.

Asadar, atunci cand mentioneaza existenta unor practici standard
in cazul valabilitatii ofertelor primite din partea diferitilor furnizori,
ofertantul are indatorirea de a dovedi aceste afirmatii. Cu titlu
informativ, din cuprinsul contractului de furnizare agregate.... din... nu
rezulta existenta unei durate standard a ofertelor ce urmeaza sa fie
transmise de catre furnizor, iar in plus, in cadrul ofertei de pret din data
de..., durata acesteia este de 90 de zile (...). Prin urmare, mentiunile
contestatorului privind o anumita practica standard nu se verifica prin
raportare la oferta depusa si la raspunsul.....

In concluzie, critica contestatorului sub acest aspect apare ca fiind
neintemeiata, sens in care solicita Consiliului sa o respinga, ca atare.

Referitor la cea de-a treia critica - lit. ¢) din contestatie:

Referitor la critica privind analiza de pret a mixturilor asfaltice
(cheltuielile de productie), prezentata la paginile 6 - 8 din raspunsul
contestatorului.... inregistrat la sediul sau sub...., precizeaza Consiliului
urmatoarele aspecte:

Referitor la cheltuielile de productie, acestea se regasesc in oferta
de pret sub sintagma: ,CONSTANTA”, fara, insa, a se transmite explicatii
si documente justificative privind cheltuielile de productie, precum:
combustibil tehnic lichid, motorina pentru incalzire, incarcator frontal,
cheltuieli cu intretinerea lunara, manopera directa si indirecta, cheltuieli
Cu energia electrica, amortizare utilaje, cheltuieli cu piesele de uzura etc.

In ceea ce priveste solicitarea sa de prezentare a analizei de
pret pentru reperele produse de... (mixturi asfaltice), a retinut, ca
si concludente, cheltuielile cu materia prima necesara productiei
mixturilor asfaltice pentru care se regasesc documente justificative, insa,
pentru CONSTANTA nu au fost prezentate elemente de cost componente,
precum si cuantumul valoric al fiecarui component in parte.

Precizeaza ca, comisia de evaluare s-a aflat in imposibilitatea de a
verifica, potrivit dispozitiilor art. 1... alin. (1) lit. h) si art. 133 alin. (1)
din HG nr. 395/2016, oferta depusa din punct de vedere al aspectelor
financiare pe care aceasta le implica.

Referitor la afirmatia contestatorului cu privire la valoarea diferita a
constantei, precizeaza ca nu reprezinta adevarul scontat intrucat spre
exemplificare, prezinta urmatoarea stare de fapt: daca o statie de
mixturi asfaltice produce... to asfalt/luna, din care: 1... to BA8; 150
to BA16; 2... to BAD...; 125 to BAPC...; 425 to BADPC..., in acceptiunea
alin. (58) si (59) din contestatie, valoarea constantei reprezinta
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rezultatul unui cost bazat pe productia efectiva pentru cantitatea de... to.
In baza datelor prezentate de catre contestator, nu se pot stabili
cheltuielile de productie individuala pentru fiecare tip de mixtura asfaltica
produsa, obtinandu-se doar o medie a cheltuielilor de productie pentru
perioada respectiva la care s-a raportat. Astfel, valoarea CONSTANTEI
este identica pentru toate mixturile de asfalt; timpii de malaxare,
temperaturile de preparare diferite invocate in contestatie nu pot fi
cuantificate in realitate, asa cum gresit peroreaza contestatorul. Conform
principiului economic elementar, invocat in contestatie, conform
caruia costul unitar fix variaza in functie de volumul productiei, ar
insemna ca acest cost exista, dar nu a fost justificat in cadrul raspunsului
la solicitarea de clarificare.

-Este important de aratatsi faptul ca, la... 30 din raspunsul....
transmis de contestator, se regaseste oferta de pret din partea... pentru
agregate de balastiera si cariera in care se regasesc: nisip 0-4 natural
livrat la pretul de.../tona catre..., locatia statiei de asfalt.

Totodata, in cuprinsul paginilor paginile 7 si 8 din acelasi raspuns,
se regaseste analiza de pret pentru mixturi asfaltice, unde intr-adevar se
regaseste cotat pretul de la furnizorul amintit mai sus. Oferta de
pret amintita este intocmita in baza Contractului de furnizare HOLF2...8,
document regasit la pag. 32 - 40 din raspuns, inscris intocmit/incheiat
pentru proiectul PROIECTARE SI EXECUTIE AUTOSTRDA SIBIU -
PITESTI, SECTIUNEA 4; TIGVENI - CURTE DE ARGES KM 81 +9... - KM
91 +761, contract incheiat in anul... fara a fi prezentate eventuale acte
aditionale ale acestuia ori corespondenta privind prelungirea/confirmarea
prelungirii, in raport de prevederile inscrise in cuprinsul clauzei.... din
acest acord. In lipsa acestor dovezi, autoritatea contractanta nu era in
masura sa constate daca acordul de vointa a fost prelungit ori si-a
incetat efectele.

Prin urmare, la data ofertarii, contestatorul nu a avut o oferta de
pret pentru lucrarea a carei oferta era in pregatire.

In concluzie, critica contestatorului sub acest aspect apare ca fiind
neintemeiata, sens in care solicita Consiliului sa o respinga ca atare.

Referitor la cea de-a patra critica - lit. d) din contestatie:

In ceea ce priveste cea de-a patra critica, ce vizeaza lipsa
documentelor justificative pentru 74 de materiale, precizeaza Consiliului
urmatoarele aspecte:

Prin solicitarea de clarificari.... adresata contestatorului, in
cuprinsul pct. 1, s-a solicitat acestuia sa transmita documente
justificative pentru preturile aferente tuturor materialelor ofertate care
urmeaza sa intre in executia lucrarilor.

In respectarea dispozitiilor art. 134 alin. (4) din HG nr. 395/2016,
solicitarea autoritatii contractante a fost suficient de clara si explicita,
sens in care daca dorea sa solicite clarificari si/sau documente
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justificative doar pentru o parte a materialelor ofertate, atunci ar fi
solicitat acest lucru.

..., contestatorul incearca sa creeze aparenta faptului
ca, nerespectarea sa priveste in mod exclusiv materiale ,marunte”, cu o
pondere redusa, aspect ce nu ar fi putut conduce la respingerea ofertei
sale deoarece prin aceasta masura s-ar  incadlca principiul
proportionalitatii, totusi este important de observat faptul ca printre
,Sarme, saibe, suruburi si cuie”, mai exista si materiale care sunt
necesare realizarii lucrarilor de semnalizare a circulatiei si marcaje
rutiere, fara de care nu se poate face receptia lucrarilor.

Relativ la critica contestatorului, privind tuburile din beton D4...
(Oferta...).

Autoritatea contractanta Iintelege sa precizeze Consiliului,
urmadtoarele:

In cuprinsul PTh pus la dispozitie prin documentatia de atribuire
acceptata de ofertant prin depunerea ofertei, pentru realizarea podetelor
tubulare, sunt prevazute tuburi de D4...fara talpa, asa cum insasi
contestatorul a prezentat atat in propunerea tehnica cat si in propunerea
financiara. Cu toate acestea, documentul prezentat in sustinerea pretului
materialelor, nu a putut fi acceptat la acest moment, intrucat,
contestatorul avea obligatia sa se asigure ca materialul din oferta
furnizorului... respecta, intocmai, specificatiile impuse in PTh.

O eventuala schimbare a oricarui material necesar a fi pus in opera,
chiar daca acesta este superior celor din PTh, se poate face abia dupa
semnarea contractului, in urma unei note de constatare, memoriu
justificativ si dispozitie de santier.

Nici ofertarea la acest moment a unui reper superior fata de cel din
PTh nu poate fi luata in considerare, intrucat, nu sunt prezentate
documente din care sa reiasa potentialul caracter superior al acestuia,
astfel cum sustine contestatorul. Simpla perorare ca ar fi mai bun fara
suport tehnic, nu poate fi acceptata pentru neindeplinirea cerintelor
impuse de documentatia de atribuire.

Potrivit dispozitiilor art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
ofertantul are indatorirea de a elabora oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire, sens in care, se impunea
respectarea prevederilor inscrise la pct. IV.... Modul de prezentare al
propunerii financiare, pct. 4, din cuprinsul Instructiunii catre ofertanti -
Fisa de Date,
potrivit carora ,Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incat
aceasta sa furnizeze toate informatiile cu privire la pret precum si la alte
conditii financiare si comerciale legate de obiectul contractului de
achizitie publica”.

Ofertantul suporta riscul depunerii ofertei, in acord cu prevederile
art. 125 din HG nr. 395/2016 si ale mentiunilor inscrise la pct. IV.....
Modul de prezentare al ofertei din cuprinsul Instructiunii catre ofertanti
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- Fisa de Date, sens in care acesta avea indatorirea de a se asigura de
corectitudinea si acuratetea tuturor datelor finscrise in documentele
depuse in sustinerea ofertei, inclusiv a celor depuse ca anexa la
raspunsul.....

In cazul in care prevederile documentatiei de atribuire nu erau clare
pentru contestator, acesta avea posibilitatea de a solicita autoritatii
contractante, conform dispozitiilor art. 1... alin. (1) din Legea nr.
98/2016, clarificari sau informatii suplimentare in legatura cu
documentatia de atribuire. Nefiind contestate de catre potentialii
ofertanti in termenul legal avut la dispozitie, acestea si-au consolidat
forta obligatorie atat pentru ofertanti, catsi pentru autoritatea
contractanta.

In concluzie, considera ca critica contestatorului sub aceste aspecte
apare ca fiind neintemeiatda, sens in care solicita Consiliului sa o
respinga, ca atare.

Referitor la cea de-a cincea critica - lit. e) din contestatie:

Relativ la critica contestatorului vizand analiza utilajelor (Consum si
Putere), precizeaza Consiliului urmatoarele aspecte:

Prin solicitarea de clarificari.... adresata
contestatorului, in cuprinsul pct. 1, s-a solicitat acestuia sa transmita
documente justificative pentru analiza de pret pentru tariful orar ofertat
pentru utilajele de constructii utilizate in executia lucrarilor.

In opinia sa, un prim aspect ce trebuie sesizat este faptul ca,
contestatorul nu aduce niciun fel de argument fata de constatarile
realizate de autoritate cu privire la diferentele de putere existente intre
utilajele de constructii prezentate in propunerea tehnica si cele
mentionate in raspunsul la solicitarea de clarificari, mai exact, nu
contesta in niciun mod aceste neconcordante descoperite de catre
comisia de evaluare in indeplinirea sarcinilor prevazute de lege.

In cadrul raportului procedurii, dar si al comunicarii rezultatului
acesteia pentru contestator, adresa..... , 1 s-a adus la cunostinta faptul
ca a modificat intentionat puterile utilajelor prezentate in propunerea
tehnica pentru incadrare in tarifele ofertate in propunerea financiara,
aspect cu care autoarea petitiei este de acord, necontestand/
necriticand, in niciun mod, aceste consideratii.

Procedand in acest mod, contestatorul a inteles in esenta sa isi
modifice oferta, fiind incidente dispozitiile art. 134 alin. (6) din HG nr.
395/2016.

Arata ca intreaga critica a contestatorului priveste mentiunea
realizata de catre autoritatea contractanta in cuprinsul comunicarii
privind rezultatul procedurii de atribuire a contractului.... referitoare la
consumul de carburant declarat de ofertant, respectiv de... kg/KWh, care
este identic pentru toate utilajele ce sunt propuse a fi utilizate pentru
executia lucrarilor.
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In acest sens, se aratd de cdtre contestator, faptul c& consumul
de... kg/KWh reprezinta un coeficient mediu de consum pentru toate
utilajele, fiind ,[...] un consum mediu statistic (normat), rezultat din
monitorizarea flotei proprii de peste 3... de utilaje.”. In continuare, se
mentioneaza faptul ca, ,[...] Acesta reflecta media ponderata a
consumului pe durata unei zile de lucru (8-10 ore), incluzand momentele
de ,idle” (ralanti) si variatiile de sarcina (Low/Medium/...) [...]". In plus,
se mentioneaza faptul ca, ,Datele pe care ne bazam sunt extrase din
situatiile reale de consum inregistrate in sistemele de telematica de pe
utilajele aflate efectiv in operare.”

Ceea ce omite contestatorul sa evidentieze este faptul ca alaturi de
aceste afirmatii, ar fi trebuit sa prezinte documente justificative, precum
fise tehnice, foi de activitati zilnice insotite de bonuri de consum, extrase
din sistemele telematica de pe utilajele aflate in operare sau orice alt
inscris care sa demonstreze acest consum declarat.

Consumul de carburant declarat de contestatoare, respectiv...
kg/kWh este identic pentru toate utilajele ce urmeaza a fi utilizate la
executia lucrarilor... acesta este diferentiat functie de capacitatea
ciIindt;icé, cuplul si puterea fiecarui tip de motor.

In lipsa furnizarii unor documente justificative, astfel cum s-a
solicitat in mod expres de catre autoritatea contractanta, analiza de pret
transmisa de contestator nu era apta sa justifice pretul ofertat.

Arata ca, la paragraful (77) din contestatia transmisa, in mod
eronat, se invoca faptul ca autoritatea ar fi solicitat prezentarea de fise
tehnice pentru utilaje, aceasta este consecinta rezultatului din evaluarea
raspunsului transmis catre contestatoare, in sensul ca autoritatea a
specificat ce fel de documente ar fi putut prezenta acesta pentru a putea
justifica atat CONSTANTA cat si puterile motoarelor.

Fata de cele prezentate mai sus, precizeaza Consiliului faptul ca in
documentul prezentat in raspunsul transmis.... (la pag. 52 - Analiza de
pret pentru tarife utilaje), in tabelul prezentat, in coloana a cincea (chirie
interna incl. amortizare, reparatii etc lei/luna), sunt prezentate valori
arbitrare fara a fi prezentate documente suport, in acest sens,
contestatorul avand obligatia sa prezinte alte documente din care sa
reiasa valorile respective, cum ar fi:... mijloacelor fixe, lista cu
cheltuielile privind amortizarea, cheltuieli privind chiria interna,
consumuri cu reparatiile si mentenanta si orice alt document considerat
relevant.

In opinia sa, este important de mentionat faptul ca, autoarea
contestatiei face o confuzie intre lucrarile de infrastructura mare
(autostrazi, drumuri nationale) si lucrarea curenta (Asfaltare drumuri de
interes local), sens in care, in cazul lucrarilor de infrastructura mare,
utilajele respecta un flux tehnologic bine stabilit fara a fi grevate si de
alti factori (a se vedea: libera circulatie a riveranilor; accesul riveranilor
la servicii de utilitate publica; accesul la scoli, magazine, dispensar etc;
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accesul autospecialelor de gunoi si alte asemenea), pe cand in cazul
lucrari in cauza (executia lucrarilor facandu-se pe ulitele satesti),
utilajele au alte consumuri, pentru considerentele prezentate mai sus.

. invocate, utilajul are un consum identificat ca unul mediu static
(normat), rezultat din monitorizarea propriei flote de peste 3... utilaje,
incluzand momente relanti si variatii de sarcina, pentru care nu se
prezinta durata efectiva de functionare intr-o zi lucratoare,
astfel deduce ca si pentru deserventii utilajelor (3...), in contabilitatea...,
ar trebui sa existe si o CONSTANTA pentru remunerarea acestora din
urma.

In ceea ce priveste Malaxorul mecanic de asfalt asimilat cu
betoniera semiautomatd, autoritatea precizeaza ca nu se pot asimila
aceste utilaje nici in practica de ofertare dar nici in realitate, pentru
urmatoarele considerente:

- in cazul malaxorului, temperatura de operare pentru realizare
a produsului care trebuie pus in opera este cuprinsa intre... grade
Celsius, in functie de liantul folosit; exista in acest sens, o sursa de
incalzire care consuma combustibil necesar atingerii acestei temperaturi
si consum de energie electrica/motorina (in eventualitatea 1in
care malaxorul are motor termic) pentru malaxarea produsului, fata de
o betoniera semiautomata care nu necesita cheltuieli suplimentare
pentru functionare la temperatura necesara producerii asfaltului. Nicaieri
in raspunsul transmis de autoarea contestatiei, nu s-a demonstrat (nici
tehnic si nici financiar) echivalarea celor doua utilaje supuse analizei.

- nu a regasit in raspunsul contestatoarei nici documente eliberate
de OSIM privind brevetarea producerii asfaltului cu betoniera.

- cotarea in plus cu un utilaj nou care nu a fost prezentat initial in
oferta depusa, contrar celor perorate de contestator, constituie in esenta
o completare a ofertei, fiind pe deplin aplicabile prevederile anterior
mentionate.

- calculul transmis de contestator (ponderea de...%), legat de
acest utilaj (betoniera semiautomatad), nu trebuie luat in considerare
intrucat acest utilaj nu trebuia prezentat din punct de vedere tehnic ca
echivalent al malaxorului mecanic de asfalt (pentru considerentele
prezentate mai sus).

- nu in ultimul rand, daca ar accepta chiar si ipotetic rationamentul
contestatorului potrivit careia, aceasta a bugetat resurse in plus, alocand
fonduri suplimentare pentru siguranta executiei, nu ar putea intelege de
ce contestatorul pentru o sarcina ce putea sa fie realizata de catre un
singur utilaj a preferat utilizarea si pontarea financiara a doua astfel de
utilaje, argumentand in mod artificial pretul ofertat.

Relativ la Maiul mecanic, considera ca se cuvine sa precizeze
Consiliului faptul ca, in mod expres, contestatorul recunoaste faptul ca
exista o serie de discrepante cu privire la oferta sa, pe care insa le
catalogheaza in mod arbitrar drept minore.
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.., contestatorul recunoaste neprezentarea in cadrul analizei de
pret a cheltuielilor cu mana de lucru pentru deservent, in acest sens
precizand ca numarul de ore este de... aproximativ...% din totalul orelor
de functionare a utilajelor ofertate.

Mai mult, arata ca autoarea contestatiei sustine ca utilajul - Maiul
mecanic este un echipament de mica mecanizare operat de catre
muncitorii care executa lucrarile de terasamente, prezentand la pct. (...)
din contestatie reteta articolului TSDO5A1 unde se distinge, in mod
cert, ca numarul de ore alocat utilajului este mai mare decat numarul de
ore alocate pentru mana de lucru.

Daca ar fi acceptat ca utilajul sa fie deservit de muncitorii care

executa lucrarile de terasamente, atunci in analiza de
pret trebuia cuantificata resursa umana aferenta diferentei de consum
(aspect neatins/nerealizat de contestator)... ore utilaj -... ore
manopera=... ore,.

In acord cu dispozitiile cuprinse la pct. IV..... Modul de prezentare

al propunerii financiare, pct. 12, din cuprinsul Instructiunii catre ofertanti
- Fisa de Date, ,Cuantumurile cheltuielilor cu manopera vor respecta in
mod obligatoriu prevederile legislatiei in vigoare privind salarizarea
(inclusiv pe cele din Legea 53/2003 actualizata si Legea 227/2015
actualizata) [...]".

Or, timpul de manopera nefiind bugetat in intregime, se pune
intrebarea cum va putea fi remunerat deserventul si cum vor putea fi
respectate obligatiile aferente legislatiei muncii, precum si cele privind
plata contributiilor sociale catre bugetul de stat.

In concluzie, considera ca, critica autorului contestatiei sub acest
aspect apare ca fiind neintemeiata, sens in care solicita Consiliului sa o
respinga, ca atare.

In concluzie, solicita a dispune, cu titlu de exceptie, admiterea
exceptiei lipsei de interes cu privire la capatul de cerere...., in partea ce
priveste anularea tuturor deciziilor si actelor incidente, anterioare
si subsecvente, adresate wlee] inclusiv
celorlalti participanti in procedura”. De asemenea, relativ la fondul
cauzei, solicita respingerea contestatiei, ca neintemeiata.

Prin corespondenta, inregistrata la... sub.... autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei in format electronic pe CD.

Anexat contestatiei in original, inregistrata la Consiliu sub.......
depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii.... din data de...,
emisa de..., in valoare de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificate in vederea atribuirii contractului, avand ca obiect: ,...".

Inainte de proceda la analiza fondului cauzei, Consiliul apreciaza
oportun un scurt istoric al derularii procedurii de atribuire, sens in care,
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va retine ca, anterior, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, au fost
formulate urmatoarele contestatii:

- ... a formulat contestatia inregistrata la Consiliul National de

Solutionare a Contestatiilor sub.... (dosar....);
- ... a formulat contestatia 1709/..., inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub.... (dosar....).

Urmare a solutionarii contestatiilor anterior mentionate, Consiliul a
pronuntat.......... din data..., prin care a dispus astfel:

~Admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu autoritatea
contractanta...... , anuleaza adresa de comunicare a rezultatului
procedurii catre acesta si partile din toate actele antecedente si
subsecvente in care s-a mentionat respingerea ofertei... si obliga
autoritatea contractantd la reevaluarea ofertei... de la etapa de
verificare a conformitatii propunerii tehnice cu specificatiile din caietul de
sarcini, verificare care se va efectua cu respectarea documentatiei de
atribuire, a prevederilor legale si a considerentelor prezentei, in termen
de 10 zile de la comunicare.

Respinge, ca nefondata, contestatia  formulata de... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta...”.

Aceasta... a fost atacata de catre... cu plangere la..., pe rolul careia
a fost constituit dosarul.....

....... 4/...... a respins, ca neintemeiata, plangerea formulata de....
Ca un prim aspect, Consiliul retine ca, potrivit
considerentelor.......... din data...... a formulat contestatia anterioara

fiind nemultumit de faptul ca autoritatea contractanta i-a respins
oferta in etapa de verificare conformitatii propunerilor tehnice cu
cerintele din caietul de sarcini, iar solutia pronuntata a fost motivata
prin faptul ca nu s-au confirmat motivele de conformitate ale respectivei
oferte.

In vederea punerii in aplicare a masurilor dispuse prin... anterior
mentionata, autoritatea contractanta a intocmit procesul verbal...., in
care a desemnat admisibila oferta depusa de... si a mentionat ca va
trece la urmatoarea etapa de analiza a respectivei oferte (etapa de
analiza a propunerii financiare).

Consiliul retine ca, in etapa de analiza a propunerii financiare din
oferta depusa de contestator, autoritatea contractanta i-a trimis acestuia
adresa..... , aflata la pag. 2 din fisierul , 8. Solicitare clarificare propuneri
financiare si raspunsurile ofertantilor.pdf”, prin care i-a solicitat
urmatoarele clarificari:

»in conformitate cu dispozitiile art. 134 din HG nr. 395/2016, va
solicitam sa clarificati urmatoarele aspecte:

1. Avéand in vedere cerinta expresa din FDA privind modul de
prezentare a propunerii financiare, conform prevederilor legale in
vigoare, va solicitam sa transmiteti documente justificative pentru:
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- Preturile materialelor ofertate (oferte de pret la data depunerii
ofertelor, situatia stocurilor de materii prime si materiale insotita de
dovada inregistrarii in magazine, analiza de pret pentru reperele produse
de societatea dumneavoastra si orice alte documente relevante);

- Modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de
lucru;

- Nivel de salarizare al fortei de munca;

- Analiza de pret pentru tariful orar ofertat pentru utilajele de
constructie utilizate in executia lucrarilor (lei/ora);

- Analiza de pret pentru justificarea tarifului utilizat pentru
transportul materialelor (lei/tona/km).

2. Va solicitam sa defalcati pretul ofertat pentru toate produsele
pentru care la transport ati folosit sintagma: TRANSPORT INCLUS IN
COST MATERIAL referindu-ne aici la balast si piatra sparta pentru care in
propunerea tehnica la pag. 407 - 410, il prezentati ca furnizor (declarat)
pe.... cu o distanta de transport de 74 km. Astfel, va solicitam sa ne
prezentati:

- pretul pe mc de material loco beneficiar;

- pretul aferent transportului pe distanta de 74 km si cine executa
aceasta activitate (furnizorul dumneavoastra/terta persoana)”.

. verificarii raspunsului transmis de..., autoritatea contractanta
a respins oferta acestuia, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr.
395/2016, pentru motivele precizate exhaustiv la pag. 6 - 22 din fisierul
»13. Comunicari privind rezultatul procedurii.pdf”.

In solutionarea contestatiei, Consiliul va retine ca, potrivit mentiunii
de la pag. 2 din procesul verbal...., pretul ofertat de...in cadrul
prezentei proceduri este..., reprezentand...% din valoarea estimata a
procedurii, aspect din care rezulta ca oferta contestatorului nu are pret
neobisnuit de scazut, nefiind incidente prevederile art. 136 alin. (4) din
HG nr. 395/2016 potrivit carora ,In sensul prevederilor art. 210 alin. (1)
din Lege, o oferta prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in raport
cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci cand pretul
ofertat, fara TVA, reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata a
contractului respectiv”.

Consiliul retine ca..., autoritatea contractanta era perfect constienta
de faptul ca oferta... nu are pret neobisnuit de scazut, aspect consemnat
la pag. 2 din procesul verbal.... prin sintagma ,in aceste conditii,
consideram ca nu trebuie solicitate justificari ale pretului neobisnuit de
scazut (in conditiile art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016)"”..., aceasta
a transmis contestatorului adresa..... (pag. 2 din fisierul ,8. Solicitare
clarificare propuneri financiare si raspunsurile ofertantilor.pdf”), prin care
i-a solicitat sa justifice pretul ofertat, astfel:

.In conformitate cu dispozitiile art. 134 din HG nr. 395/2016, va
solicitam sa clarificati urmatoarele aspecte:
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1. Avand in vedere cerinta expresa din FDA privind modul de
prezentare a propunerii financiare, conform prevederilor legale in
vigoare, va solicitam sa transmiteti documente justificative pentru:

- Preturile materialelor ofertate (oferte de pret la data depunerii
ofertelor, situatia stocurilor de materii prime si materiale insotita de
dovada inregistrarii in magazine, analiza de pret pentru reperele produse
de societatea dumneavoastra si orice alte documente relevante);

- Modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de
lucru;

- Nivel de salarizare al fortei de munca;

- Analiza de pret pentru tariful orar ofertat pentru utilajele de
constructie utilizate in executia lucrarilor (lei/ora),;

- Analiza de pret pentru justificarea tarifului utilizat pentru
transportul materialelor (lei/tond/km).

2. Va solicitam sa defalcati pretul ofertat pentru toate produsele
pentru care la transport ati folosit sintagma: TRANSPORT INCLUS IN
COST MATERIAL, referindu-ne aici la balast si piatra sparta pentru care
in propunerea tehnica la pag. 407 - 410, il prezentati ca furnizor
(declarat) pe.... cu o distanta de transport de 74 km. Astfel, va solicitam
sa ne prezentati:

- pretul pe mc de material loco beneficiar;

- pretul aferent transportului pe distanta de 74 km si cine executa
aceasta activitate (furnizorul dumneavoastra/terta persoana)”.

Consiliul retine ca prevederile art. 134 din HG nr. 395/2016,
invocat de autoritatea contractanta in adresa de solicitare clarificari,
stabilesc in sarcina autoritatii contractante obligatia de a stabili ce
clarificari sau completari formale 1i sunt necesare pentru evaluarea
ofertelor sau astfel spus, sa formuleze si sa transmita ofertantilor acele
solicitari de clarificare fara de care nu este posibila evaluarea ofertei.

Or, in conditiile in care autoritatea contractanta a constatat si
consemnat in procesul verbal ca ,nu trebuie solicitate justificari ale
pretului neobisnuit de scazut (in conditiile art. 210 alin. (1) din Legea nr.
98/2016)" sau, cu alte cuvinte, canu i este necesara nicio
clarificare pentru verificarea propunerii financiare a
contestatorului, Consiliul retine ca adresa..... nu a avut ca scop
lamurirea unor neclaritati care ar fi impietat asupra evaluarii
respectivei oferte, ci, identificarea unor eventuale motive de respingere a
acesteia.

Consiliul retine ca adresa..... nu a reprezentat o adresa de
solicitare clarificari, prin care autoritatea contractanta sa fi dorit
lamurirea unor aspecte neclare sau completarea unor chestiuni formale
absente initial din oferta, astfel cum dispun prevederile art. 134 din HG
nr. 395/2016 invocate in respectiva adresa, ci, a fost o reala solicitare
de fundamentare a pretului ofertat.
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Or, astfel de solicitari cu privire la fundamentarea intregului pret
ofertat se pot solicita in conditiile art. 210 din Legea nr. 98/2016, in
cazul ofertelor care prezinta pret aparent neobisnuit de scazut, iar,
conform art. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016, ofertele cu pret aparent
neobisnuit de scazut sunt cele aflate sub 80% din valoarea estimata,
situatie in care nu se regaseste oferta contestatorului, care reprezinta
mai mult de 80% din valoarea estimata.

Consiliul retine ca, potrivit raportului procedurii...., in cadrul
prezentei proceduri a fost deja analizata propunerea financiara dintr-o
alta oferta, respectiv din oferta asocierii... (redenumit...) -....

Avand in vedere ca, potrivit mentiunilor din raportul procedurii
mentionat anterior, aceasta oferta se incadreaza in aceeasi categorie ca
si cea a ofertei contestatorului, ambele situdndu-se peste pragul de 80%
din valoarea estimata, Consiliul retine ca autoritatea contractanta avea
obligatia (si nu doar dreptul) sa evalueze cele 2 oferte in mod similar,
astfel cum dispun prevederile art. 49 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
potrivit caruia ,Autoritatile contractante au obligatia sa acorde
operatorilor economici un tratament egal si nediscriminatoriu si sa
actioneze intr-o maniera transparenta si proportionala”.

Consiliul retine ca, prin punctul de vedere la contestatie,
autoritatea contractanta invoca, in mod repetat, considerente din
Hotararea pronuntata de catre Curtea de Justitie a... in cauza C-599/10,
insa, modalitatea discriminatorie in care a verificat comisia de evaluare
oferta contestatorului comparativ cu oferta desemnata castigatoare nu
respecta rigorile din jurisprudenta comunitara invocata chiar de
autoritatea contractanta, in sensul ca... in cauza respectiva, se
mentioneaza, in mod repetat (chiar si in dispozitiv), obligatia de a trata
ofertantii in mod egal si loial, autoritatea contractanta din prezenta speta
nu a tratat oferta contestatorului cu generozitatea demonstrata in
evaluarea ofertei castigatoare, ci, a solicitat numeroase justificari ale
pretului la un nivel de detaliu care nu este caracteristic ofertelor
situate peste pragul de 80%, ci, ofertelor cu pret aparent neobisnuit de
scazut.

Consiliul retine ca modalitatea de evaluare a ofertei asocierii...
(redenumit...) -... nu a fost contestata, motiv pentru care, nu se va
pronunta asupra acesteia, insa, o va considera etalon in verificarea
masurii in care a deviat autoritatea contractanta de la respectarea
principiilor tratamentului egal si nediscriminarii.

Cu alte cuvinte, nefiind contestata in termenele prevazute la art. 8
din Legea nr. 101/2016, modalitatea de evaluare a ofertei asocierii...
(redenumit...) -... a devenit definitiva in sensul prevazut in....... ,
autoritatea contractanta nemaiputand sa se intoarca la etapa de
evaluare a respectivei oferte.

Acest aspect are profunde implicatii asupra evaluarii ofertei
contestatorului, Tn sensul ca, autoritatea contractanta va trebui sa se
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alinieze, in activitatea de evaluare a ofertei contestatorului, la modul in
care a evaluat oferta asocierii... (redenumit...) -..., astfel incat cele 2
oferte sa fie evaluate in mod egal si loial, astfel cum dispun prevederile
legale si jurisprudenta comunitara reproduse anterior.

Acest tratament egal presupune ca autoritatea contractanta, fie
solicita ambilor ofertanti justificarea pretului, astfel cum a solicitat
contestatorului, fie se limiteaza in cazul ambilor ofertanti la propria

analiza, astfel cum a procedat cu oferta
desemnata castigatoare, conform mentiunilor de la pag. 5 din procesul
verbal 10738/... (cautarea pe magazinul online www.dedeman.ro,

www.rodev.ro, aprecieri de forma ,Pretul lei/ore functionare utilaje
prezentat de ofertant este unul sustenabil, comparabil cu preturile de pe
piata..., asa cum reies din Formularul C8 prezentat” etc.)

Or, intrucat, autoritatea contractanta nu se mai poate intoarce la
etapa de verificare a ofertei desemnata castigatoare, rezulta ca solutia
de remediere a procedurii va trebui sa vizeze alinierea modalitatii de
verificare a ofertei contestatorului la cea aferenta ofertei castigatoare, in
acest fel respectandu-se principiul disponibilitatii statuat la art. 26 alin.
(2) din Legea nr. 101/2016.

Prin urmare, Consiliul retine ca prevederile Legii.... 98/... si ale HG
nr. 395/2016 nu interzic autoritatii contractante sa solicite justificarea
integrala a propunerii financiare (obligatia de la art. 210 referindu-
se explicit la ofertele sub pragul de 80%, in cadrul cdareia nu se
regaseste societatea contestatoare), insa o astfel de verificare trebuie
sa respecte toate celelalte conditii prevazute de legislatia din domeniul
achizitiilor publice, inclusiv principiile proportionalitatii, transparentei,
tratamentului egal si nediscriminarii, care constituie punctul central in
jurul caruia au fost construite toate prevederile legale incidente.

Consiliul mai retine ca, in afara de solicitarea de justificare a
pretului aparent neobisnuit de scazut, reglementata la art. 210 din Legea
nr. 98/2016 coroborat cu art. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016, si care
se refera la fundamentarea integrala a pretului aparent neobisnuit de
scazut, autoritatile contractante au dreptul, conform art. 136 alin. (1) din
HG nr. 395/2016, sa solicite justificarea, explicarea si fundamentarea
acelor elemente de pret din oferta care sunt aparent neobisnuit de
scazute, prin raportare la preturile pietei, insa, pe de o parte, autoritatea
contractanta din prezenta speta nu a produs nicio proba din care
sa rezulte ca ar fi efectuat prealabil solicitarii.... vreo comparatie intre
elementele de cost din oferta contestatorului si buletine statistice sau
cotatii ale burselor de marfuri, astfel cum prevede art. 136 alin. (1) din
HG nr. 395/2016, iar, pe de alta parte, solicitarea.... nu se refera doar la
anumite elemente de cost, ci, la intreaga propunere
financiara a contestatorului, aspect reliefat cu prisosinta din faptul ca
unul din motivele de respingere consta in faptul ca societatea
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contestatoare nu ar fi justificat valoarea materialelor marunte, cum ar fi
saibe, suruburi, cuie, sarma, carpe etc.

Prin urmare, scopul autoritatii contractante nu a fost nici pe
departe sa se lamureasca daca anumite elemente de cost din oferta
contestatorului sunt sustenabile, astfel cum avea dreptul conform art.
136 alin. (1) din HG nr. 395/2016, ci, a urmarit sa plaseze in sarcina
acestuia un efort birocratic semnificativ prin solicitarea nejustificata si
discriminatorie a unui volum mare de informatii privind intreaga sa
propunere financiara, informatii care sa ii permita, eventual, identificarea
unor eventuale motive de respingere, in evidenta contradictie cu
modalitatea de verificare a ofertei desemnata castigatoare, in cazul
careia, a mentionat doar cateva tarife regasite in oferta si a reprodus
numele unor magazine online.

Consiliul apreciaza ca nu poate fi ignorat faptul ca,
anterior, autoritatea contractanta a mai respins oferta contestatorului, in
etapa de verificare a propunerilor tehnice, situatie in care, adresa de
solicitare a justificarii integrale a tuturor elementelor din propunerea
financiara, transmisa doar contestatorului, pe modelul/tipicul ofertelor cu
pret neobisnuit de scazut... aceasta nu are pret neobisnuit de scazut,
confirma intentia autoritatii contractante de a elimina oferta acestuia.

Consiliul retine ca intentia clara de respingere a ofertei
contestatorului se este evidenta si in etapa de verificare a raspunsului
transmis de catre acesta la solicitarea...., avand in vedere faptul ca...,
acesta din urma a transmis numeroase documente detaliate, autoritatea
contractanta i-a respins oferta pentru aspecte formale, cum ar fi data de
pe o oferta de la furnizorul sau, aspect care putea fi lamurit, in mod facil.

Consiliul retine ca oferta de la... pentru balast, piatra sparta si nisip
sortat, aflata la pag. 41 din fisierul ,...-semnat.pdf” poarta numar de
inregistrare anterior demararii procedurii insa acest aspect putea fi
rezultatul unei erori materiale.

In etapa justificdrii pretului, oferta de la furnizor constituie un
inscris probator care trebuie analizat ca atare de catre autoritatea
contractanta, iar, in masura in care existau suspiciuni privind caracterul
sau fals, aceasta nu putea sa il inlature prin propria apreciere, ci, avea
obligatia de a sesiza organele de urmarire penala competente.

Nici autoritatea contractanta si nici Consiliul nu sunt organe de
cercetare penald, neavand competenta de a se pronunta asupra
caracterului fals al informatiilor prezentate de catre ofertanti.

Pe de alta parte, Consiliul retine ca preturile din documentul
anterior mentionat confirma preturile din oferta acestuia, dat fiind faptul
ca autoritatea contractanta nu i-a respins oferta pe acest motiv, ci, doar
pentru data inregistrarii acestuia la emitent.

Critica cu privire la oferta pentru emulsie aflata la pag. 43 din
fisierul ,...-semnat.pdf” urmeaza a fi admisa, deoarece, toate cele 4
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motive mentionate de catre autoritatea contractanta exced
cerintelor documentatiei de atribuite, in sensul, ca:

- durata de valabilitate de 120 de zile din documentatia de atribuire
nu a fost pentru ofertele de la furnizorii ofertantului cu pentru oferta pe
care acesta o depune (valabilitate care, oricum, poate fi prelungita);

- faptul ca ar trebui incheiat un contract inainte de livrarea efectiva
a materialelor constituie o modalitate particulara de relationare/ intre cei
2 operatori economici privati;

- cantitatea ofertata, de 1 tona mixtura nu inseamna ca restul
mixturii ar fi livrata la alt pret, nefiind stabilit prin documentatia de
atribuire ca documentele de justificare trebuie sa fie elaborate pentru
intreaga cantitate de material necesara conform proiectului;

iar

- pretul evident ca poate oscila in functie de cotatiile materialelor,
acesta fiind efectul inerent al economiei de piata.

Situatia este similara si pentru analizele de pret ale mixturilor
asfaltice, motivat de faptul ca documentatia de atribuire nu a interzis
utilizarea unor constante, astfel cum a procedat contestatorul si nici nu a
impus anumite categorii de cheltuieli, cum sunt cele enumerate de
autoritatea contractanta in adresa de comunicare a rezultatului
procedurii prin sintagma ,(...) ar fi trebuit sa justificati aceste
sume/valori prin prezentarea urmatoarelor categorii de lucrari:
Combustibil tehnic lichid;, Motorina pentru incalzire; incarcator frontal;
Cheltuieli cu intretinerea lunara, Manopera directa si indirecta; Cheltuieli
cu energia electrica; Amortizare utilaje (prin prezentarea listei
mijloacelor fixe); Cheltuieli cu piese de uzura,; Altele".

Consiliul retine ca procedurile de atribuire a contractelor de
achizitie publica nu pot fi asimilate unor teste de perspicacitate, astfel
cum procedeaza autoritatea contractanta cu oferta contestatorului in
prezenta procedura de atribuire, ci, trebuie sa respecte rigorile
documentatiei de atribuire si pasii/etape procedurale reglementate prin
Legea nr. 98/2016 si HG nr. 395/2016, inclusiv principiile statuate la art.
2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Prin urmare, daca intentiona ca toti ofertantii sa depuna retetele
mixturilor cu evidentierea anumitor categorii de cheltuieli, autoritatea
contractanta avea obligatia sa precizeze, in prealabil, aceste aspecte si
nu sa transmitd, selectiv, solicitari cu continut sumar, dupa care sa
respinga oferta contestatorului pentru ca raspunsul acestuia nu respecta
anumite pretentii sau nu are un anumit nivel de detaliere, in conditiile in
care, pretentiile si nivelul de detaliere dorite nu au fost comunicate in
niciun fel.

Critica cu privire la lipsa anumitor materiale urmeaza a fi
admisa, deoarece, textul materialului nu a inclus sintagma ,toate
materialele”, situatie in care lipsa ofertelor de furnizor pentru
materialele marunte (suruburi, cuie, sdrma, carpe etc.), in proportie de
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cca....% din totalul valorii nu i se poate imputa ofertantului prin aplicarea
sanctiunii extreme de respingere a ofertei, fiind rezultatul unei evidente
disproportionalitati intre pretinsa abatere (sesizata, oricum in raspunsul
la o solicitare abuziva) si sanctiunea aplicata.

Cu privire la tuburile din beton, Consiliul retine ca oferta pentru
tubul cu talpa prezentata de contestator este suficienta pentru
demonstrarea sustenabilitatii pretului tubului fara talpa, care, cel putin
principial, are complexitate mai mica/redusa.

Critica cu privire la utilaje urmeaza a fi admisa, deoarece, pe de o
parte, documentatia de atribuire nu a inclus prevederi cu privire la
retetele tarifelor pentru utilaje (implicit nu a exclus utilizarea consumului
mediu, astfel cum a procedat contestatorul) si, pe de alta parte, cerintele
cu privire la utilaje au fost minimale, ofertantii avand libertatea de a
utiliza in executarea lucrarilor orice echipamente cel putin la fel de
puternice ca cele din oferta, situatie in care, utilizarea concreta a unor
utilaje mai puternice decat cele din lista prezentata in propunerea
tehnica nu poate fi considerata neconformitate, ci, avantaj in favoarea
autoritatii contractante.

Critica  privind asimilarea costului malaxorului cu cel al wunei
betoniere automate urmeaza a fi admisa, avand in vedere faptul ca, cel
putin  principial, cele 2 echipamente au parametri de cost
similari, iar, ponderea acestui utilaj (33 de ore per total
investitie) este infima, reprezentand, conform calculelor contestatorului
doar...%, fiind disproportionata respingerea ofertei pentru modul in care
a justificat ofertantul aceasta cheltuiala.

Critica privind maiul mecanic urmeaza a fi admisa, avand in vedere
faptul ca acesta este un echipament de mica mecanizare, operat manual
(,/a méana”) de catre muncitorii care executa lucrari de
terasamente, iar, costul cu mana de lucru este deja cuprinsa in listele de
cantitati elaborate de proiectant (a se vedea, in acest sens, reteta
articolului de deviz TSDO5A1, aflata la punctul... din devizul aferent
strazilor laterale ale drumului DC81, la pag. 183 din fisierul ,13.
NEELIGIBIL liste.pdf” din arhiva multivolum publicata in SEAP, in anexa
anuntului de participare simplificat, in fisierele ,[SCN1164...1/...06]
Parte tehnica.parti.rar.p7s” si ,,[SCN1164...1/...07] Parte
tehnica.part2.rar.p7s”, in care sunt precizate de catre proiectant orele de
manopera si utilaj, intocmai ca cele din oferta contestatorului).

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor financiare,
asa cum este prevazut la art. 1... alin. (1) lit. h) din HG nr. 395/2016,
Consiliul constata ca aceasta \verificare s-a facut, in cazul
ofertei contestatorului, cu un formalism excesiv si in mod discriminator
comparativ cu oferta desemnata castigatoare si, pe cale de consecinta,
criticile acestuia privind nelegalitatea evaluarii propriei sale oferte
sunt intemeiate, urmand sa fie admise.
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Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata de... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta...... , va anula raportul
procedurii in partea aferenta evaluarii ofertei depusa de... si actele
subsecvente, inclusiv, adresele de comunicare a rezultatului procedurii
transmise de catre autoritatea contractanta catre contestator si
ofertantul desemnat castigator si va obliga autoritatea contractanta la
reevaluarea ofertei depusa de..., de la faza de verificare a propunerilor
financiare, verificare ce se va efectua fara a tine cont de adresa.....
si raspunsul aferent, cu respectarea documentatiei de atribuire, a
prevederilor legale si a considerentelor prezentei in termen de 10
Zile de la comunicarea prezentei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu autoritatea
contractanta...... , anuleaza raportul procedurii in partea aferenta
evaluarii ofertei depusa de... si actele subsecvente inclusiv adresele de
comunicare a rezultatului procedurii transmise de catre autoritatea
contractanta catre contestator si ofertantul desemnat castigator si obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei depusa de..., de la faza
de verificare a propunerilor financiare, verificare ce se va efectua fara a
tine cont de adresa..... si raspunsul aferent, cu respectarea
documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si a considerentelor
prezentei in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare
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Redactat practicaua...

.. In 4 (patru) exemplare originale, contine... (douazecisisapte) pagini
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