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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../.../...
Data: ...

Prin contestatia nr. .../E/553/28.12.2016, Iinregistrata Ia
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
40031/28.12.2016, formulata de catre ..., cu sediul in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului ...ertului sub nr. ..., avand CIF ...,
reprezentata legal prin director general ..., impotriva adresei de
...unicare a rezultatului procedurii fara numar si a adresei nr.
199/19.12.2016, emise de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin
licitatie deschisa on-line, a contractului de achizitie publica de
servicii avand ca obiect ,Delegare a gestiunii activitatilor de
colectare si transport a deseurilor municipale si altor fluxuri de
deseuri, ...ponente ale serviciului de salubrizare al localitatilor ...”,
cod CPV 90511000-2 - Servicii de colectare a deseurilor menajere
(Rev. 2), s-au solicitat anularea adresei de ...unicare a rezultatului
procedurii, ca netemeinica si nelegald, fiind emisa cu incalcarea
prevederilor legislative 1in materia achizitiilor publice si a
documentatiei de atribuire, anularea procesului-verbal de stabilire a
rezultatului procedurii, ca netemeinic si nelegal, fiind emis cu
incalcarea prevederilor legislative in materia achizitiilor publice si a
documentatiei de atribuire si obligarea autoritatii contractante la
reluarea procedurii de atribuire cu respectarea documentatiei de
atribuire si a prevederilor legale, respectiv declararea conforma a
ofertei depusa de societatea sa si continuarea procedurii de atribuire
cu etapa de atribuire a contractului.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,



asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este ...petent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ofertantul ... criticd rezultatul
procedurii de atribuire, emis de autoritatea contractanta ... in cadrul
procedurii de atribuire, prin licitatie deschisa on-line, a contractului
de achizitie publica de servicii avand ca obiect ,Delegare a gestiunii
activitatilor de colectare si transport a deseurilor municipale si altor
fluxuri de deseuri, ...ponente ale serviciului de salubrizare al
localitatilor ...”, solicitand urmatoarele:

- anularea adresei de ...unicare a rezultatul procedurii, ca
netemeinica si nelegala, fiind emisa cu incalcarea prevederilor
legislative in materia achizitiilor publice si a documentatiei de
atribuire;

- anularea procesului-verbal de stabilire a rezultatul procedurii,
ca netemeinic si nelegal, fiind emis cu Iincalcarea prevederilor
legislative in materia achizitiilor publice si a documentatiei de
atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire cu respectarea documentatiei de atribuire si a prevederilor
legale, respectiv declararea conforma a ofertei depusa de ... si
continuarea procedurii de atribuire cu etapa de atribuire a
contractului.

In fapt, contestatorul arata ca in etapa de evaluare tehnica,
autoritatea contractanta i-a solicitat clarificari cu privire la
propunerea sa tehnica, la care societatea sa a raspuns prin adresele
nr. .../E/503/14.11.2016 si nr. .../E/515/22.11.2016.

Contestatorul precizeaza ca, in data de 06.12.2016, prin
intermediul sistemului SEAP, a primit ...unicarea din care rezulta ca
oferta sa a fost respinsa, ca neconforma, in baza art. 137 alin. (3)
lit. @) din H.G. 395/2016, pentru urmatorul motiv:

,Ofertantul nu a putut furniza documente care sa ateste
posibilitatea reala de a executa activitatea de determinare a
..pozitiei deseurilor, neputand in mod evident satisface necesitatile
si cerintele autoritatii contractante indicate in documentele
achizitiei”.

Contestatorul sustine ca respingerea ofertei sale nu a avut la
baza dispozitiile documentatiei de atribuire, ci o cerinta noua, ce nu
a fost prevazuta in niciunul dintre documentele achizitiei, respectiv
adresa Consiliului Judetean ... nr. 12530/25.11.2016, care,
nefiind ...unicatéa potentialilor ofertanti la data publicarii
documentatiei de atribuire, nu este opozabila acestora.

In contestatie se invoca cerintele fisei de date pct. IV.4.1 -
~Modul de prezentare a propunerii tehnice”:

~Elementele propunerii tehnice se vor prezenta detaliat si
..plet in corelatie cu toate cerintele mentionate in caietul de sarcini



si anexele acestuia. Propunerea tehnica trebuie sa contina si
urmatoarele documente:

Formularul nr. 21 - Declaratie prin care operatorul economic
declara faptul ca la elaborarea ofertei a tinut cont de obligatiile
referitoare la conditiile de munca si protectia muncii;

Formularul nr. 22 - Declaratie privind respectarea
reglementarilor nationale de mediu:

Formulatul nr. 24 - Angajament privind respectarea clauzelor
contractuale.”

Contestatorul subliniaza ca cerinte legate de determinari
privind ...pozitia deseurilor se regasesc doar la capitolul 5 din
documentatia de atribuire (caietul de sarcini):

yart. 114, Operatorul va realiza determinari privind ...pozitia
deseurilor menajere si a deseurilor asimilabile.

art. 115. Determinarile vor fi realizate conform standardului
SR 13467:2002 Deseuri urbane. Metodologie pentru
determinarea ...pozitiei fizice.

art. 116. ...pozitia deseurilor va fi determinata pentru zona
urbana, iar in cazul mediului rural se va realiza o proba medie care
sa reprezinte deseuri generate in toate unitatile administrativ-
teritoriale.”

In opinia contestatorului, cerintele legate de determinari
privind ...pozitia deseurilor se refera strict la operatia de
determinare a ...pozitiei deseurilor si nu la alte probleme ce tin de
logistica, precum locatia unde se fac aceste operatiuni, asa cum
apare si in punctul de vedere al expertilor cooptati (ing. ... si
ing. ...), respectiv: ,ofertantul trebuia prin oferta sa, sa asigure
autoritatea contractanta ca isi indeplineste intocmai obligatiile
stipulate in documentatie, putand efectua activitatea in orice
locatie”.

In contestatie se subliniaza ca locul in care se va executa
operatia de determinare a ...pozitiei deseurilor nu poate face
obiectul cercetarii ...isiei de evaluare, cu atat mai putin al respingerii
ofertei, atata timp cat nu a constituit o cerinta expresa a
documentatiei de atribuire.

Se invedereaza ca autoritatea contractata poate analiza oferta

depusa de ... numai in raport cu cerintele documentatiei de
atribuire.
Contestatorul critica faptul ca 1in ...unicarea autoritatii

contractante nu este mentionata, in mod concret, cerinta din
documentatia de atribuire (capitol, articol, numar) care a fost
incdlcata, sustindnd ca aceasta situatie este determinata de faptul
ca in cadrul documentatiei de atribuire nu este prevazuta obligatia
de prezentare a unor astfel de documente.

Invocand prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G.
395/2016, contestatorul opineaza ca este vorba doar de o eroare,
ce trebuie remediata de urgenta, intrucat nu exista ,cerinte ale
caietului de sarcini” carora ... sa nu le fi raspuns in oferta sa.



Contestatorul arata ca in propunerea sa tehnica a detaliat, in
corelatie cu cerintele din fisa de date si caietul de sarcini,
urmatoarele:

- Managementul si organizarea activitatii de colectare si

transport a deseurilor municipale;

- Mobilizarea si operationalizarea activitatii;

- Planul de organizare a activitatii;

- Determinarea ...pozitiei deseurilor (pag. 41-43);

- Procedura tehnica de executie - Servicii de colectare si

transport a deseurilor;

- Instructiune de lucru - Determinarea ...pozitiei deseurilor

menajere (pag. 89-103)
- Formularele nr. 21, 22, 24, modelul de contract de delegare
insusit si declaratia de confidentialitate.

. mentioneaza ca in cadrul propunerii sale tehnice (pag. 41-
43 si 89-103) a expus modul in care se face concret
determinarea ...pozitiei deseurilor, in conformitate cu cerinta
autoritatii contractante si cu metodologia stabilita in standardul SR

13493:2004 (raspunsul nr. 6 la solicitarea de clarificari nr. 5).

Contestatorul mentioneaza ca Standardul SR 13493:2004
prevede o metodologie pentru caracterizarea deseurilor la nivel
national, in vederea cunoasterii urmatoarelor aspecte:

- ...pozitia deseurilor menajere si fractiunea de ambalaje sau
de ...ponente valorificabile din pubele;

- eficacitatea tipului de colectare aplicat;

- continutul de impuritati din fluxurile de colectare separativa.

sustine ca, pornind de la prevederile standardului SR
13493:2004, oferta sa privind determinarea ...pozitiei deseurilor la
depozitul de la ...a avut in vedere obligatia ofertantului de a
incredinta deseurile la acest depozit, unde exista toate facilitatile
necesare acestei operatiuni, respectiv: cantar, auto...pactoare,
muncitori sortatori, saci, etc. In contestatie se subliniaza ca din
statia de sortare se foloseste doar platforma betonata, a carei
punere la dispozitie nu poate fi un impediment pentru derularea
contractului.

Contestatorul precizeaza ca din aceasta situatie rezida si
raspunsul sau la solicitarea de clarificari, in care a aratat ca
documentele solicitate pe calea clarificarilor vor putea fi prezentate
doar dupa stabilirea castigatorului procedurii, raspuns care nu a
avut rolul de a modifica datele prezentate in oferta.

Se Iinvedereaza ca chiar finceperea contractului pentru
activitatile de colectare si transport a deseurilor municipale si altor
fluxuri de deseuri, deci si procedura de determinare a ...pozitiei
deseurilor, este conditionata de incheierea wunui acord cu
operatorul ..., conform prevederile art. 3 alin (5) lit. d) si f).

Contestatorul sustine ca adresa nr. 12530 /25.11.2016, emisa
de Consiliul Judetean ... privind ,imposibilitatea desfasurarii
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activitatilor de determinare a ...pozitiei deseurilor la ...... nu are



legatura cu obligatia asumata de ..., ci reprezinta o ...pletare
ulterioara a documentatiei de atribuire, fiind un demers inacceptabil
si tardiv.

Contestatorul sustine ca oferta sa nu poate fi analizata in
raport cu adresa nr. 12530/25.11.2016 emisa de Consiliul
Judetean ..., ce reprezinta o informatie care nu ii este opozabil3,
oferta depusa de ... reprezentand angajamentul sau ferm privind
indeplinirea obligatiilor prevazute in documentatia de atribuire si
numai in limitele acesteia.

Contestatorul invedereaza ca cerinta documentatiei de
atribuire se refera strict la operatia de determinare a ...pozitiei
deseurilor, o operatiune care reprezinta aproximativ 0,005 % din
valoarea contractului si nu la locul desfisurdrii acesteia. In opinia
contestatorului, autoritatea contractanta i-a respins oferta, ca
neconforma, prin extinderea abuziva a cerintelor initiale ale
documentatiei de atribuire.

In contestatie se mentioneaza ca chiar autoritatea
contractanta a specificat faptul ca in documentatia de atribuire nu a
fost indicata nicio locatie pentru determinarea ...pozitiei deseurilor,
ceea ce releva ca nu locatia prezinta interes major, ci operatia in
sine, care a fost tratatata in mod ...plet in oferta depusa de ...

In opinia contestatorului, decizia ...isiei de evaluare induce
suspiciuni cu privire la motivul real al declararii ofertei sale ca
neconforma si demonstreaza incalcarea principiului transparentei,
prevazut la art. 2 lit. d) din Legea nr. 101 /2016.

In probatiune au fost depuse, in copie, o serie de inscrisuri.

In drept sunt invocate prevederile Legii nr. 10/2016, Legii nr.
98/2016 si Legii nr. 544 /2001.

Cu adresa nr. 210/29.12.2016, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
40399/30.12.2016, ... a formulat, in temeiul prevederilor art. 18
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, punctul sau de vedere la
contestatia depusa de ... in care arata ca isi mentine sustinerile din
raspunsul nr. 199/19.12.2016 la notificarea prealabila a
contestatorului, iar pe fondul cauzei apreciaza ca se impune
respingerea contestatiei ca nefondata.

Autoritatea contractanta considera ca pentru solutionarea
cauzei trebuie avute in vedere urmatoarele:

- prevederile capitolului V art. 114-116 din caietul de sarcini
(nota Consiliului - prezentate in cadrul contestatiei - pag. 3 din
decizie);

- prevederile art. 13 alin. 9 lit. (a) din contract:

.(9) Delegatul va raporta anual Delegatarului/ADI
urmatoarele:

a) rezultatele masuratorilor privind ...pozitia Deseurilor
Municipale colectate;”

- raspunsul 6 la solicitarea 6 din a cincea serie de clarificari
postata in SEAP in data de 19.10.2016, prin care doar a fost stabilit



standardul national aplicabil, urmare a modificarii celui indicat initial
in documentatia de atribuire.

Autoritatea contractanta arata ca, in conformitate cu
prevederile susmentionate, ofertantii aveau obligatia de a efectua
activitatea de determinare a ...pozitiei deseurilor, aspect necontestat
de niciun operator economic, iar autoritatea contractanta avea
obligatia de a se asigura ca aceasta activitate va putea fi efectuata
in mod real si concret.

In punctul de vedere se precizeaza ca in cadrul acestei
proceduri de atribuire au fost depuse doar doua oferte, iar in urma
nedepunerii garantiei de participare de unul dintre ofertanti, singurul
ofertant acceptat pentru continuarea procedurii a fost contestatorul.

Autoritatea contractanta precizeaza ca in urma evaluarii ofertei
tehnice a contestatorului a constatat ca acesta a indicat ca locatie
de efectuare a activitatii Depozitul de la... (pag. 41 din oferta
tehnica).

Avand in vedere ca nu a indicat vreo locatie pentru
desfasurarea acestei activitati, autoritatea contractanta a solicitat
contestatorului, la data de 08.11.2016, o clarificare in legatura cu
locatia indicata, la care ... a raspuns, indicand faptul ca in aceasta
locatie = va efectua respectiva activitate, precizand ca exista
facilitatile necesare derularii acestei activitati, respectiv depozit de
deseuri si statie de sortare.

Fata de acest raspuns si avand in vedere ca proprietarul
Depozitului de la... este Consiliul Judetean ..., autoritatea
contractanta mentioneaza ca, la data de 17.11.2016, a solicitat
contestatorului sa prezinte documente care sa ateste faptul ca are
posibilitatea certa de a folosi respectiva locatie si de a derula
activitatea respectiva conform documentatiei tehnice a locatiei si
facilitatilor care constituie ....

Autoritatea contractanta mai arata ca, pentru a avea
certitudinea celor sustinute de contestator, ...isia de evaluare a
formulat la data de 23.11.2016 si o solicitare catre proprietarul
depozitului si statiei de sortare, pentru a verifica in ce masura
activitatea de determinare a ...pozitiei deseurilor se poate realiza in
locatia aflata in proprietatea sa, la care proprietarul a raspuns, prin
adresa nr. 12530/25.11.2016, in care a precizat ca aceasta
activitate nu se poate desfasura.

Se subliniaza ca solicitarea catre Consiliul Judetean ... s-a
efectuat avand in vedere ca locatia a fost indicata de catre ofertant,
iar acesta nu a prezentat, in sustinere, documente justificative care
sa ateste accesul real la facilitate si eventualele costuri aferente
accesului, documente pe care trebuia sa le puna la dispozitia
autoritatii contractante indiferent de locatia aleasa, conform
prevederilor notei de la formularul 23.1.: ,Pentru fiecare element de
cost/venit va fi prezentat in detaliu modul de calcul, insotit de
documente justificative, daca este cazul (ex: pentru achizitia de
containere care sa indeplineasca cerintele din documentatie se vor



atasa contracte/antecontracte de vanzare - cumparare, leasing,
inchiriere sau orice alte documente relevante, dupa caz, care sa
ateste accesul real al operatorilor la respectivele bunuri etc)”.

Avind in vedere raspunsul contestatorului din data de
22.11.2016, conform caruia documentele solicitate ,vor fi incheiate
si prezentate doar dupa stabilirea castigatorului licitatiei sus
mentionate” si in care au fost facute referiri la prevederile art. 3
alin. 5 lit. (f) din contract, care prevad ca pentru inceperea
executarii contractului operatorul economic trebuie sa incheie un
acord cu operatorul locatiei si facilitatilor de la..., autoritatea
contractanta a considerat ca ofertantul nu o poate asigura ca va
avea in mod real si concret acces la locatia indicata in oferta tehnica
si, pe cale de consecinta, ca va putea efectua activitatea de
determinare a ...pozitiei deseurilor conform celor prevazute in
documentatia de atribuire.

Autoritatea contractanta sustine ca acest ofertant nu poate
garanta ca va dobandi accesul la locatie, avand in vedere ca in
documentatia de atribuire aferenta prezentei proceduri, cat si in cea
aferenta procedurii pentru delegarea serviciilor care urmeaza a fi
efectuate in locatia... nu a fost prevazuta vreo obligatie sau vreun
drept de efectuare a activitatii de determinare a deseurilor de catre
un operator care nu administreaza respectiva locatie.

In opinia autoritatii contractante, o interpretare conform celei
propuse de contestator ar putea duce la concluzia ca operarea
locatiei s-ar efectua cu nerespectarea conditiilor impuse prin
documentatia de atribuire aferenta contractului de operare a locatiei
si facilitatilor de la....

Autoritatea contractanta precizeaza ca, prin incheierea
acordului cu operatorul ..., s-a considerat ca cei doi operatori vor
stabili doar aspecte specifice activitatilor derulate de acestia, cum ar
fi programul de livrare, modalitatea de plata, conditiile de
acceptanta a deseurilor.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca prestarea altor
activitati in locatia... nu ar putea fi efectuata, in primul rand, pentru
ca nu a fost prevazuta in procedura de atribuire a contractului de
operare a acelei locatii/facilitati, iar, in al doilea rand, ar genera
cheltuieli care nu au fost prevazute de catre operatorul locatiei
(energie, salarii, consumabile rezultate in urma folosirii statiei de
sortare, apa, etc).

Autoritatea contractanta mentioneaza ca cele de mai sus sunt
sustinute si de ...unicarea proprietarului locatiei si a facilitatilor de la
... - Consiliul Judetean ..., conform careia respectiva activitate nu se
poate desfasura.

In punctul de vedere se arata ca autoritatea contractanta a
considerat ca ofertantii aveau posibilitatea de a indica orice locatie
in care se poate desfasura respectiva activitate, iar ... a ales
locatia..., fara a confirma si garanta accesul la aceasta, deci nu
poate realiza activitatea prevazuta in documentatia de atribuire.



Pentru acest motiv, autoritatea contractanta precizeaza ca oferta
depusa de ... a fost declarata neconforma, in baza art. 215 alin. (5)
din Legea nr. 98/2016, coroborat cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit.
a) din H.G. nr. 395/2016

Avand in vedere argumentele expuse mai sus, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei depusa de ... ca
nefondata.

In drept, se invocd prevederile Legii nr. 101/2016 si Legii nr.
98/2016.

Autoritatea contractanta a depus, in copie conforma cu
originalul, documentele dosarului achizitiei publice si oferta
contestatorului.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa on-line, a contractului de achizitie
publica de servicii avand ca obiect ,Delegare a gestiunii activitatilor
de colectare si transport a deseurilor municipale si altor fluxuri de
deseuri, ...ponente ale serviciului de salubrizare al localitatilor ...”,
cod CPV 90511000-2 - Servicii de colectare a deseurilor menajere
(Rev. 2), publicand in SEAP anuntul de participare nr. ....

Conform anuntului de participare si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar
valoarea estimata totala a contractului este de 14.428.990,23 lei,
fara TVA.

Conform procesului-verbal de vizualizare a ofertelor nr.
150/02.11.2016 au fost inscrisi 4 ofertanti, printre care si
contestatorul.

Conform procesului-verbal de evaluare a ofertelor nr.
187/06.12.2016, oferta tehnica depusa de ... a fost respinsa, ca
neconforma, in baza art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
coroborat cu dispozitile art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr.
395/2016.

Consiliul are in vedere ca ... a transmis notificarea nr.
541/15.12.2016, inregistrata la autoritatea contractanta cu nr.
196/16.12.2016, in conformitate cu prevederile art. 6 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, la care, aceasta a raspuns prin adresa nr.
199/19.12.2016, in sensul ca nu va adopta nicio masura de
remediere a rezultatului procedurii de atribuire in cauza, rezultat in
urma caruia oferta depusa de catre contestator a fost respinsa, ca
neconAformé, acesta constituind motivul prezentei contestatii.

In ceea ce priveste motivul care a stat la baza deciziei de
respingere a ofertei prezentate de ..., Consiliul retine ca in cuprinsul
adresei fara numar de inregistrare, transmisa pe fax in data de
28.12.2016, autoritatea contractanta i-a transmis ofertantului ...
faptul ca "oferta dvs. tehnica a fost respinsa, ca fiind neconforma,
pentru urmatoarele motive:



- Ofertantul nu a putut furniza documente care sa ateste
posibilitatea reala de a executa activitatea de determinare a
...pozitiei deseurilor, neputdnd in mod evident satisface
necesitatile si cerintele autoritatii contractante, indicate in
documentele achizitiei.(...)".

Analizdnd modul in care autoritatea contractanta a verificat
propunerea tehnica prezentata de ..., prin raportare la prevederile
documentatiei de atribuire, a legislatiei aplicabile in materia
achizitiilor publice si a sustinerilor partilor, Consiliul constata ca
decizia de respingere, ca neconforma, a ofertei prezentate de acest
ofertant este intemeiata, pentru urmatoarele considerente:

In cuprinsul caietului de sarcini, la cap. 5 - ”“Determinari
privind ...pozitia deseurilor”, respectiv la art. 114-116 este
prevazut:

"Operatorul va realiza determinari privind ...pozitia deseurilor
menajere si a deseurilor asimilabile.

Determindrile vor fi realizate conform standardului SR
13467:2002 Deseuri urbane. Metodologie pentru determinarea
...pozitiei fizice.

...pozitia deseurilor va fi determinata pentru zona urbana, iar
in cazul mediului rural se va realiza o proba medie care sa
reprezinte deseurile generate in toate unitatile administrativ -
terioriale”.

Din cuprinsul prevederilor din caietul de sarcini, anterior
mentionate, rezulta obligatia ofertantilor de desfasurare a
activitatilor de determinare a ...pozitiei deseurilor, precum si
obligatia ...isiei de evaluare de a analiza si de a verifica fiecare
oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat
si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica, in
conformitate cu prevederile art. 133 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016,
motiv pentru care Consiliul nu retine in solutionare sustinerile ...
exprimate in cuprinsul contestatiei nr. 40031/28.12.2016 potrivit
carora "respingerea ofertei noastre nu are la baza dispozitiile
documentatiei de atribuire ci o cerinta noua (...)".

Raportat la prevederile din cuprinsul caietului de sarcini,
anterior prezentate, Consiliul constata ca desi autoritatea
contractanta nu a facut precizari in cuprinsul documentatiei de
atribuire cu privire la locatia de desfasurare a activitatii de
determinare a ...pozitiei deseurilor, ofertantul ... a precizat in
cuprinsul propunerii tehnice ca “Lucrarile de determinare a ...pozitiei
deseurilor se vor desfasura la Depozitul ...” (pag. 41 din propunerea
tehnica), fapt ce a determinat ...isia de evaluare la aplicarea
prevederilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora
"In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre
operatorii economici sunt in...plete sau eronate sau in cazul in care
lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de
a solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari
si, dupa caz, ...pletari ale documentelor prezentate de acestia in



cadrul ofertelor sau solicitarilor de participare, cu respectarea
principiilor tratamentului egal si transparentei”, fiind solicitata
clarificarea acestor aspecte.

Se retine ca ... a raspuns prin adresa nr. 503/14.11.2016 si
adresa nr. 515/22.11.2016 in cuprinsul cdrora a precizat ca
"determinarea ...pozitiei deseurilor se va desfasura la ..., conform
instructiunii de lucru IL 46, intrucidt acolo exista toate facilitatile
necesare, respectiv: cantar, statie de sortare, etc.

Avand in vedere ca in prezent este in derulare procedura de
atribuire a contractului de <«Delegare prin concesiune a gestiunii
Serviciului Public de Salubritate pentru managementul si operarea
facilitatilor ... — ...si a statiei de transfer - ..., judetul ...», implicit
punerea la dispozitie a infrastructurii existente la ... (statia de
sortare), documentele solicitate de dvs. vor putea fi incheiate si
prezentate doar dupa stabilirea castigatorului licitatiei mai sus
mentionate. (...)".

Raportat la continutul solicitarii de clarificari formulata de
autoritatea contractanta, Consiliul are in vedere ca ofertantul ... nu
a contestat solicitarea de clarificari, pentru a invoca caracterul
excesiv al acesteia, astfel fiind obligat la prezentarea unui raspuns
concludent la solicitarea transmisa de ...comisia de evaluare.

Astfel, Consiliul retine ca, desi autoritatea contractanta a
solicitat prezentarea de documente care atesta, in mod clar,
posibilitatea de a avea acces la statia de sortare situata in
localitatea ..., in vederea desfasurarii activitatii de determinare
a ...pozitiei deseurilor (autoritatea contractanta facand referire in
mod concret la acorduri/conventii/contracte incheiate cu detinatorul
infrastructurii), ... nu a prezentat niciun document justificativ, ci
doar precizarea ca documentele solicitate vor putea fi prezentate
dupa stabilirea castigatorului procedurii de atribuire a contractului
de delegare de gestiune a managementului si operarea facilitatilor
statiei de sortare ..., nefiind garantat accesul la respectiva statie de
sortare.

Mai mult, Consiliul retine ca, prin adresa nr. 174/23.11.2016,
autoritatea contractanta i-a solicitat Consiliului Judetean ..., in
calitate de proprietar al amplasamentului ... - ..., informatii cu
privire la posibilitatea desfasurarii, in aceasta statie de sortare, a
activitatilor de determinare a ...pozitiei deseurilor menajere pe baza
standardului SR 13493:2004, de catre un operator de colectare, iar
Consiliul Judetean ... a raspuns prin adresa nr. 12530/25.11.2016 in
cuprinsul careia a precizat ca in respectiva statie de sortare nu este
posibila desfdasurarea unor activitati de determinare a ...pozitiei
deseurilor menajere.

Astfel, Consiliul retine ca fiind relevante precizarile autoritatii
contractante din cuprinsul punctului de vedere nr.
40399/30.12.2016, respectiv "...isia de evaluare a considerat ca
ofertantii aveau posibilitatea de a indica orice locatie in care se
poate desfasura respectiva activitate. In cazul de fata ofertantul a
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ales locatia... insa nu a putut confirma si garanta accesul la aceasta,
apreciindu-se in consecinta ca nu poate realiza activitatea stipulata
in documentatia de atribuire”, intrucat ... nu a prezentat documente
din care sa rezulte, in mod concret, desfasurarea activitatii de
determinare a ...pozitiei deseurilor in conditiile in care la statia de
sortare de la ..., indicata in cuprinsul propunerii tehnice prezentate
de acest ofertant, nu este posibila desfasurarea unei astfel de
activitati, conform sustinerilor Consiliului Judetean ..., proprietarul
acestei statii de sortare.

Prin urmare Consiliul constata ca in masura in care in locatia
nominalizata de ... nu este posibila desfasurarea activitatii de
determinare a ...pozitiei deseurilor menajere si in masura in care
acest ofertant nu a prezentat documente justificative din care sa
rezulte posibilitatea de indeplinire a prevederilor art. 114-116 din
caietul de sarcini, motiv pentru care, in mod intemeiat, ...isia de
evaluare a retinut incidenta prevederilor art. 137 alin. (3) lit. a) din
H.G. nr. 395/2016 potrivit carora “In conditiile art. 215 alin. (5) din
Lege, oferta este considerata neconforma in urmatoarele situatii:

a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini”, motiv pentru care respinge criticile formulate de
contestator sub acest aspect.

Astfel, avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept
anterior expuse, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de ... in contradictoriu cu ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre ..., cu
sediul in ..., In contradictoriu cu ..., cu sediul in ....
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Tmpotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la ...unicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 12 (douasprezece)
pagini.
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