In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../.../ ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1281/29.06.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. .../..., formulata de catre ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la ONRC
sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal prin ... si
asistata/reprezentata juridic de ..., impotriva documentatiei de atribuire
aferenta lotului 2, emisa de catre ..., cu sediul in localitatea ..., in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificata organizata pe
loturi, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,Furnizare de echipamente si materiale de protectie medicala
pentru obiectivul de investitie «Cresterea capacitatii de gestionare a
crizei sanitare COVID-19 pentru elevii si cadrele didactice din ...,
judetul ...», cod SMIS 149369", cod CPV 18143000-3 - Echipamente de
protectie (Rev.2), anunt de participare simplificat nr. .../ ..., s-au
solicitat ,obligarea AC la modificarea CAIETULUI DE SARCINI (in
continuare CS) al lotului 2 al achizitiei — «Produse pentru dezinfectare» -
in raport de cererile din contestatia noastra. Cu obligarea AC la plata
cheltuielilor de judecata (onorariu avocat - 2.200 lei — anexa nr. 1),
conform art. 26 (9) LEGE”, precum si ,suspendarea continudrii
procedurii lotului 2 in temeiul art. 22 (1) LEGE".

In luarea deciziei asupra cauzei de fats,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. 1281/29.06.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. .../..., ... SRL criticd documentatia de atribuire aferenta lotului 2 -
Produse pentru dezinfectare, elaborata de catre ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificata, derulata online,
pe loturi, pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,Furnizare de echipamente si materiale de protectie medicala
pentru obiectivul de investitie «Cresterea capacitatii de gestionare a
crizei sanitare COVID-19 pentru elevii si cadrele didactice din ...,
judetul ...», cod SMIS 149369"”, cod CPV 18143000-3 - Echipamente de
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protectie (Rev.2), anunt de participare simplificat nr. .../..., solicitand
cele mentionate in partea introductiva.

1. Cu titlu prealabil, contestatoarea precizeaza valoarea estimata a
achizitiei.

De asemenea, invocand prevederile art. 22 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, prezinta argumentele pentru suspendarea procedurii de
atribuire pentru lotul nr. 2.

2. Pe fondul contestatiei, petenta subliniaza ca OMS&ME nr.
5487/1494/2020 si toate actele de rang tertiar ce i-au succedat au fost
abrogate, ultimul act fiind OMS&ME nr. 3343/707/2022, ce nu mai
instituie nicio masura specifica pentru organizarea activitatii in cadrul
institutiilor de invatamant in conditii de siguranta epidemiologica pentru
imbolnavirea cu virusul SARS-CoV-2.

2.1. Solicitand obligarea autoritatii contractante la restructurarea
lotului 2, prin organizarea achizitiei in 3 loturi (cate un produs per lot),
autoarea contestatiei arata ca, in fisa de date, procedura de atribuire
pentru lotul contestat este descrisa astfel:

»,11.2.4 Descrierea achizitiei publice (natura si cantitatea lucrarilor,
produselor sau serviciilor sau o mentiune privind nevoile si cerintele)

DENUMIRE PRODUS - UNITATE DE MASURA - LOT

Gel dezinfectant de maini — 2.080 litri - 2

Igienizant de suprafete — 1.756 litri - 2

Sapun lichid - 1.894 litri - 2".

In justificarea solicitarii sale, aceasta declara ca intre cele trei
produse nu exista nicio legatura functionald, care sa impuna atribuirea
unui singur contract si ca aglomerarea mai multor produse intr-un singur
lot implica restrictionarea competitiei, cu efecte asupra formarii preturilor
de achizitie, preturi care, in prezenta unei concurente sporite, vor fi mai
mici decat in formula actuala de organizare a achizitiei. In acest sens,
invoca jurisprudenta C.N.S.C. (Decizia nr. .../.../.../...), a Curtii de Apel
Iasi (dosar nr. 768/45/2021, Decizie nr. 36/12.01.2022, p. 7) si a CJUE
(Hotararea din 23.12.2008 in cauza C-305/08, pct. 37).

2.2. In cazul admiterii cererii sale de restructurare, contestatoarea
apreciaza ca se impune anularea procedurii pentru lotul 2, cu motivarea
prezenta in Decizia C.N.S.C. cu nr. .../.../.../..., pct. 15, pe care o red3,
facand, in acelasi sens, trimitere si la deciziile Consiliului nr. .../.../.../...
si nr. .;./.../.../....

In drept, au fost invocate textele legale mentionate in cuprinsul
documentului, precum si dispozitiile art. 8 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, iar in probatiune au fost atasate inscrisuri.

Dovada transmiterii contestatiei si catre autoritatea contractanta a
fost, de asemenea, atasata.

Prin adresa nr. 3543/01.07.2022, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. .../..., in temeiul art. 18 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ... a
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transmis punct de vedere cu privire la contestatia ... SRL, solicitand
respingerea acesteia, ca nefondata.

In  combaterea motivelor si argumentelor invocate de
contestatoare, autoritatea contractanta prezinta, pe scurt, procedura in
cauza, precizeaza cele trei produse pe care le contine lotul 2 si, prin
trimitere la prevederile art. 141 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, sustine:
“componenta loturilor a fost stabilita avand in vedere un aspect esential:
necesitatile efective si reale (relevante in acest sens fiind dispozitiile art.
20 alin. (10) din HG nr. 395/2016)".

Continuand, arata ca toate loturile au fost structurate in asa fel
incat unitatea de masura sa fie aceeasi pentru produsele componente
(pentru lotul 2 - litrul) si declara ca norma juridica anterior mentionata a
fost aplicata in mod corespunzator, in conditiile in care, in cadrul
anuntului de participare simplificat nr. .../..., a fisei de date si caietului de
sarcini, au fost mentionate, in mod clar, informatii cu privire la cele trei
loturi ce urmeaza a fi achizitionate, cat si produsele din cadrul acestora.

Considerand ca, in speta, sunt aplicabile si dispozitiile alin. (3) al
art. 18 din Legea nr. 98/2016, organizatoarea procedurii transmite faptul
ca cele trei produse (gel dezinfectant de maini, igienizant de suprafete si
sapun lichid) se incadreaza in aceeasi gama din punct de vedere al
scopului specific pentru care urmeaza a fi achizitionate, intre ele existand
o legatura functionala, in caietul de sarcini prezentandu-se ideea ca gelul
dezinfectant de maini este ideal a fi folosit in situatiile in care apa si
sapunul nu sunt accesibile.

Invocand dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. dd) din Legea nr. 98/2016,
precum si pe cele ale art. 9 alin. (3) din HG nr. 395/2016, autoritatea
contractanta mentioneaza ca, asa cum reiese din Strategia de
contractare, abordarea pe loturi s-a facut cu luarea in considerare a
principalelor categorii de produse, prin raportare la termenul de
implementare al proiectului aferent cererii de finantare.

Totodata, citeaza prevederile art. 141 din Legea nr. 98/2016 si
precizeaza ca, referitor la baza cantitativa a lotului contestat, 2.080 litri
de Gel dezinfectant de mdaini, 1.756 litri de Igienizant de suprafete si
1.894 litri de Sdpun lichid reprezinta cantitati ce pot fi livrate de catre
orice companie cu acest obiect de activitate, mai ales in contextul in care
multiple autoritati contractante au semnate contracte de finantare prin
Programul Operational Infrastructura Mare 2014-2020 si au 1In
desfasurare anunturi de participare similare.

In ceea ce priveste baza calitativa, organizatoarea procedurii
sustine ca produsele se incadreaza in acelasi cod CPV 33631600-8 -
Antiseptice si dezinfectante (Rev.2), neexistand un cod CPV pentru
igienizant de suprafete, igienizant de maini sau igienizant pentru aer.

Considerand ca reimpartirea loturilor existente in mai multe loturi
mai mici, respectiv cate un lot pentru fiecare produs, ar duce la
ingreunarea procedurii, care ar risca sa fie neatractiva pentru anumite

Pagina 3 din 12



produse, indica faptul ca pentru loturile 1 si 3 s-a procedat similar, iar
operatorii economici interesati nu au considerat compunerea loturilor
respective ca fiind un impediment in participarea la procedurs,
neexistand nicio solicitare de reimpartire a acestora.

Impartirea produselor pe loturi individuale doar pentru ca un
operator economic, posibil ofertant in cauza, nu ar putea oferta toate
produsele din cuprinsul lotului 2, apare ca fiind strict in avantajul
acestuia, si nu al autoritatii contractante, mai mentioneaza aceasta.

Cu privire la faptul ca aglomerarea de mai multe produse intr-un
singur lot ar impune restrictionarea competitiei, autoritatea contractanta
face precizarea ca permite, in dovedirea experientei similare,
prezentarea de livrari de produse similare la nivelul mai multor contracte
[,prin Produse similare LOT 2 Autoritatea contractanta intelege produse
pentru dezinfectare (fara a limita sau restrictiona la un anumit tip - din
categoria: Lot 2 Gel dezinfectant de maini, Igienizant de suprafete,
Sapun lichid)”], neingradind, astfel, accesul operatorilor economici la
procedura.

In continuare, organizatoarea procedurii reia sustinerile potrivit
carora impartirea lotului 2 1in trei loturi distincte ar conduce la
restrictionarea competitiei, sens in care adauga ca operatorii economici
care au experienta similara in furnizarea unui singur produs din cele trei
nu ar mai putea participa la celelalte doua loturi, caz in care s-ar afecta
formarea preturilor in achizitie si s-ar favoriza participarea companiilor
mari, nascandu-se aparitia unei concurente “monopolistice”.

Concluzionand, ... afirma ca restructurarea lotului 2 doar pentru a
facilita participarea la procedura a unui singur operator economic,
favorizandu-l pe acesta, nu este nici in interesul autoritatii contractante,
nici a celorlalti operatori economici aflati pe piata, in majoritate furnizori,
care s-ar afla in situatia de a nu mai putea participa la procedura. In
sustinere, invoca jurisprudenta C.N.S.C. (Decizia nr. .../.../... din ... si
Decizia nr. .../.../... din ...).

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestatoare a fost
atasata.

Prin adresa nr. 1358/04.07.2022, finregistrata la C.N.S.C. cu
nr. .../..., ... SRL a raspuns punctului de vedere al autoritatii
contractante, solicitand respingerea tuturor apararilor acesteia, in baza
motivelor mentionate in considerentele jurisprudentei citate in cuprinsul
contestatiei sale.

Suplimentar, precizeaza ca aceste considerente au antamat aparari
identice facute de alte autoritati contractante in acelasi context al
pandemiei COVID 19.

Dovada comunicarii acestui document catre autoritatea
contractanta a fost atasata.
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In probatiune, prin adresa nr. 3544/01.07.2022, inregistratd la
C.N.S.C. sub nr. .../..., autoritatea contractanta ... a transmis, in
fotocopie, documente din dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr. 1308/01.07.2022, inregistrata la C.N.S.C. sub

nr. .../..., ... SRL a transmis, in original, recipisa de consemnare a
cautiunii nr. ... din ..., emisa de CEC Bank SA, Sucursala ..., in valoare de
6.576,10 lei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, derulata online, pe loturi, pentru atribuirea contractului de
achizitie publica avand ca obiect ,Furnizare de echipamente si materiale
de protectie medicala pentru obiectivul de investitie «Cresterea
capacitatii de gestionare a crizei sanitare COVID-19 pentru elevii si
cadrele didactice din ..., judetul ...», cod SMIS 149369"”, cod CPV
18143000-3 - Echipamente de protectie (Rev.2), prin publicarea, in
S.E.A.P., a anuntului de participare simplificat nr. .../..., stabilind
termenul limita pentru primirea ofertelor la 12.07.2022, ora 15:00.

Procedura a fost divizata in 3 loturi, contestat fiind lotul 2 - Produse
pentru dezinfectare.

La punctul II.1.5) Valoarea totala estimata din cadrul anuntului s-a
prevazut suma de 816.445,15 lei, fara TVA. Pentru lotul 2, valoarea
indicata este 328.805,00 lei, fara TVA.

Criteriul de atribuire prevazut la sectiunea I1I.2.5 din cadrul
anuntului, pentru lotul 2, a fost ,cel mai bun raport calitate - pret”,
avand urmatorii factori de evaluare: ,pretul ofertei” — pondere 60% si
L.termenul de livrare” — pondere 40%.

In urma ludrii la cunostintd a documentatiei de atribuire aferent
lotului 2 din cadrul anuntului mai sus mentionat, in termenul legal, ...
SRL a formulat contestatia din prezenta cauza, solicitand cele mentionate
in partea introductiva.

Prin incheierea nr. .../.../... din ..., Consiliul a admis solicitarea de
suspendare a procedurii de atribuire pentru lotul 2, pana la solutionarea
contestatiei.

Aceasta hotarare a Consiliului a fost comunicata catre parti prin
adresele nr. .../.../...sinr. .../.../... din ....

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca partile se afla in disputa
asupra modului in care autoritatea contractanta a stabilit componenta
lotului 2 - Produse pentru dezinfectare, in conditiile in care, sustine
aceasta, intre cele trei produse nu exista nicio legatura functionala, care
sa impuna atribuirea unui singur contract

Potrivit fisei de date a achizitiei, pentru lotul 2 - Produse pentru
dezinfectare, autoritatea contractanta a precizat urmatoarele:
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+I1.2.4 Descrierea achizitiei publice

(natura si cantitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor sau o

mentiune privind nevoile si cerintele)

DENUMIRE PRODUS - UNITATE DE MASURA - LOT

Gel dezinfectant de maini — 2.080 litri - 2

Igienizant de suprafete — 1.756 litri - 2

Sapun lichid - 1.894 litri - 2”.

Referitor la cererea ... SRL de obligare a autoritatii contractante la
restructurarea lotului 2, prin organizarea achizitiei in 3 loturi (cate un
produs per lot), Consiliul o va admite, in sensul ca acesta trebuia
restructurat/reimpartit pe mai multe loturi, pentrun fiecare produs in
parte.

in justificarea acestei concluzii, pentru inceput, Consiliul va lua in
considerare art. 154 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
conform caruia ,autoritatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire””.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 141 alin. (1) din acelasi act
normativ, ,autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea
pe loturi a contractelor de achizitie publicd si a acordurilor-cadru si, in
acest caz, de a stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia
includerii acestor informatii in documentele achizitiei".

Relevante in speta sunt si urmatoarele norme legale:

- art. 3 lit. dd) din Legea nr. 98/2016: ,lot - fiecare parte din
obiectul contractului de achizitie publica, obiect care este divizat pentru
a adapta dimensiunea obiectului contractelor individuale rezultate astfel
incét sa corespunda mai bine nevoilor autoritatii contractante, precum si
capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in
conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a
adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele
specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze
ulterioare ale proiectului”. )

- art. 18 alin. (1) si (3) din Legea nr. 98/2013: ,,(1) In cazul in care
autoritatea contractanta intentioneaza sa achizitioneze produse similare,
iar atribuirea contractelor poate fi realizata pe loturi separate, valoarea
estimata a achizitiei se determina luand in considerare valoarea globala
estimata a tuturor loturilor; (3) In sensul dispozitiilor alin. (1), prin
produse similare se intelege acele produse care indeplinesc in mod
cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare;

b) fac parte din gama normald de produse care sunt
furnizate/comercializate de catre operatori economici cu activitate
constanta in sectorul respectiv”.
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- art. 9 alin. (1) din HG nr. 395/2016: ,Etapa de planificare/
pregdatire a unui proces de achizitie publica se initiaza prin identificarea
necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate si se incheie cu
aprobarea de catre conducatorul autoritatii contractante/unitatii de
achizitii  centralizate a documentatiei de atribuire, inclusiv a
documentelor-suport, precum si a strategiei de contractare pentru
procedura respectiva”;

- art. 9 alin. (3) lit. f) din HG nr. 395/2016: ,Prin intermediul
strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de
planificare/pregatire a achizitiei in legatura cu: (...) f) justificarile privind
alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69 alin. (2)
- (5) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile
legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi, criteriile de calificare
privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de
atribuire si factorii de evaluare utilizati;

- art. 141 alin. (3) din Legea nr. 98/2016: ,in situatia in care
autoritatea contractanta nu recurge la atribuirea contractului pe loturi,
aceasta are obligatia de a justifica decizia de a nu atribui contractul pe
loturi”.

Din analiza normelor legale anterior precizate, rezulta ca, alcatuirea
loturilor se efectueaza prin includerea in componenta acestora doar de
produse similare, sintagma ce presupune indeplinirea cumulativa a doua
conditii: s3 fie destinate unor utilizari identice sau similare si, respectiv,
sa faca parte din gama normala de produse care sunt furnizate/
comercializate de catre operatori economici cu activitate constantd in
sectorul respectiv.

De asemenea, legislatia in materie statueaza ca autoritatea
contractanta va stabili obiectul fiecarui lot, pe baze cantitative, adaptand
dimensiunea contractelor individuale astfel incat sa corespunda mai bine
capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in
conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a
adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele
specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze
ulterioare ale proiectului.

Prin urmare, din analiza modului de grupare a celor 3 tipuri de
Produse pentru dezinfectare, ca obiect al unui singur contract pentru
lotul 2, Consiliul retine ca, desi aceste produse sunt destinate satisfacerii
unei necesitati generale, respectiv asigurarea masurilor de dezinfectie si
igiena in cadrul unitatilor de invatamant din ..., asa cum le-a formulat,
sunt categorii de produse de sine statatoare, cu sectoare distincte de
comercializare, independente unul de altul, cu utilizari diferite: pentru
maini, pentru suprafete, pentru igiena.

Fata de cele precizate anterior, Consiliul nu va retine ca intemeiata
justificarea autoritatii contractante potrivit careia, cele trei produse (gel
dezinfectant de madini, igienizant de suprafete si sapun lichid) se
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incadreaza in aceeasi gama din punct de vedere al scopului specific
pentru care urmeaza a fi achizitionate, intre ele existdnd o legatura
functionala, intrucat cele trei Produse pentru dezinfectare - trebuie sa
faca obiectul unor atribuiri distincte, in functie de natura si tipul
acestora, situatie in care pot participa la procedura mai multi operatori
economici interesati, fiind astfel folosite in mod eficient fondurile alocate.

Pe de alta parte, tocmai aceasta divizare pe loturi va asigura o
concurenta realda, in vederea atribuirii fiecarui lot, de natura sa conduca
la achizitionarea fiecarei categorii de dezinfectanti in conditii de eficienta
economica si sociala, autoritatea contractanta fiind obligata sa respecte
si dispozitiile art. 50 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, conform carora:
»(1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau structura achizitiile ori
elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea
dispozitiilor prezentei legi ori al restrdngerii artificiale a concurentei.”

Este adevarat ca impartirea pe loturi reprezinta un drept al
autoritatii contractante ce deriva din dispozitiile art. 141 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016 mai sus iterate, dar acest drept nu poate fi exercitat
in mod discretionar si abuziv prin nerespectarea atat a scopului legii, de
promovare a concurentei intre operatorii economici cat si a principiilor
care guverneaza atribuirea contractelor de achizitie publica, respectiv
principiile nediscriminarii, tratamentului egal si al proportionalitatii.

Astfel, prin interdictia ofertarii pe un numar mai mare de loturi se
restrange semnificativ numarul posibililor ofertanti doar la aceia care au
in obiectul lor de activitate producerea si/sau distributia celor 3 tipuri de
produse pentru dezinfectare, autoritatea contractanta limitand accesul la
achizitie al producatorilor/distribuitorilor care nu pot oferi toata gama
respectiva.

Prin urmare, la modul cum este redactata in prezent documentatia
de atribuire, pentru lotul 2 - Produse pentru dezinfectare, fiecare
operator economic are obligatia sa prezinte oferta care sa cuprinda toate
cele 3 produse, ceea ce inseamna ca participantii care nu vor oferta
intreaga gama vor fi exclusi, prin respingerea ofertelor lor, ca
neconforme.

In aceste conditii, fata de cele evocate, Consiliul stabileste ca prin
impartirea pe loturi distincte, acelor trei tipuri de produse pentru
dezinfectare, asa cum s-a mentionat anterior, se permite accesul la
procedurd a unui numar cadt mai mare de operatori economici, deci a
unei cat mai largi concurente, autoritatea contractanta avand
posibilitatea crearii premiselor pentru obtinerea unor preturi de achizitie
corecte, in acord cu utilizarea eficienta a fondurilor publice, iar
promovarea concurentei intre operatorii economici inseamna, corelativ, si
reprimarea oricarei practici de creare a unui monopol in favoarea unui
operator economic, respectiv de restrangere a accesului altor operatori la
contractele de achizitie publica. Astfel, in opinia Consiliului, autoritatea
contractanta nu este afectata de reimpartirea pe loturi a celor trei
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produser in discutie, dimpotriva, aceasta va realiza o utilizare eficienta a
fondurilor.

In sustinerea celor expuse, este si Decizia civila nr. 36/2022 a
Curtii de Apel Iasi, in continutul careia se precizeaza: ,

«In primul rdnd, legat de impdartirea achizitiei in loturi, Curtea retine ca
art. 141 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 impune autoritatii contractante
obligatia de a justifica decizia de a nu atribui contractul pe loturi, ceea ce
inseamna ca aceasta decizie nu este una discretionara, la libera apreciere a
autoritatii contractante.

In cauzad, chiar daca este vorba de dezinfectanti, produsele ce fac
obiectul licitatiei (dezinfectant pentru suprafete, dezinfectant pe baza de clor si
dezinfectant pentru mani), care figureaza sub aceleasi cod international privind
achizitiile de produse si servicii (CPV: 33631600-8 - Antiseptice si
dezinfectante), nu constituie produse similare, in sensul art. 18 alin. (3) din
Legea nr. 98/2016, intrucadt, in mod evident nu sunt destinate unei utilizari
identice sau similare. Chiar daca scopul utilizarii acestor produse este
activitatea de dezinfectare, asa cum corect a retinut si Consiliul, fac parte din
categorii distincte, avdnd atat o destinatie de utilizare (pentru mani, pentru
vesela/echipamente/recipiente, precum si pentru suprafete), cat si specificatii
tehnice si cerinte documentare diferite.

In privinta celorlalte argumente oferite de catre autoritatea contractanta,
referitoare la necesitatea licitarii impreuna a celor trei categorii de produse
dezinfectante, existenta riscului de nu se prezenta ofertanti, ori posibilitatea de
asociere a ofertantilor cu scopul de a depune o oferta completa, in mod corect
acestea au fost inlaturare de catre Consiliu.

De altfel, fiecare din aceste justificari oferite de catre autoritatea
contractanta pot constitui argumente in sens contrar celor invocate de aceasta.
Astfel, licitarea impreuna a celor trei categorii de produse dezinfectante
conduce la o restrdngere artificiala a concurentei in sensul cd exclude sau
ingreuneaza accesul operatorilor economici (intreprinderi mici si mijlocii) care
nu furnizeaza decat o singura categorie de produse biocide, furnizori care se
afla in imposibilitatea de a depune o oferta completa sau carora li se impune o
sarcind excesiva de a se asocia cu alti operatori economici.

Acelasi argumente referitoare la specializarea furnizorilor pe o anumita
categorie de dezinfectanti si impedimentele privind asocierea acestora conduc,
in mod evident si contrar sustinerilor autoritatii contractante, la concluzia ca in
cazul procedurii de achizitie publica organizata prin licitarea impreuna a celor
trei categorii de dezinfectanti existd o mai mare probabilitate ca aceasta sa se
finalizeze prin absenta ofertelor, decét in cazul licitatiei organizata pe loturi.»

Nu in ultimul rand este important de precizat si punctul de vedere
elaborat de catre AUTORITATEA PENTRU DIGITALIZAREA ROMANIEI -
Directia suport aplicatii, in calitate de operator S.E.A.P., care, la
solicitarea adresata de Consiliu a raspuns prin adresa nr.
3538/23.06.2021, in cuprinsul careia a precizat urmatoarele: ,Referitor
la adresa dumneavoastra nr. 31846/C3/ 18.06.2021 inregistrata la
A.D.R. cu nr. 3214/22.06.2021, prin care, in ipoteza aducerii la
indeplinire a unor masuri de remediere dispuse, solicitati informatii
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privind posibilitatile tehnice existente in SEAP in cazul unei proceduri de
atribuire initiate, organizate pe mau multe loturi, care sa permita
autoritatilor contractante sa reconfigureze procedura prin reimpartirea
achizitiei pe mai multe loturi sau, dimpotriva, prin comasarea loturilor,
va comunicam ca aceasta posibilitate exista doar pe timpul definirii unei
doumentatii de atribuire in sistem de catre autoritatea contractanta.
Odata publicata documentatia de atribuire si initiata procedura de
achizitie publica prin publicarea anuntului aferent, nu exista posibilitati
tehnice de refmnérti[e a achizitiei pe mai multe loturi sau prin
comasarea loturilor. In aceasta situatie, autoritatea contractanta are
optiunea tehnica de anulare a unui lot, a mai multor loturi sau a intregii
proceduri de atribuire, dupa caz si/sau optiunea de organizare a unei noi
proceduri de atribuire pentru eventuale loturi noi”.

Prin urmare, fata de cele de mai sus, Consiliul constata ca, din
cauza impedimentelor de ordin tehnic care nu-i apartin, nu-si poate
exercita vocatia sa de institutie de remedii, in sensul obligarii autoritatii
contractante la reimpartirea pe loturi, a produselor pentru dezinfectare,
din cadrul lotului 2, motiv pentru care urmeaza a aplica dispozitiile
imperative ale art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016, care stipuleaza
urmatoarele: ,In cazul admiterii contestatiei, daca se constata ca nu pot
fi dispuse mdasuri de remediere care sa permita continuarea legala a
procedurii de atribuire, Consiliul dispune anularea procedurii de
atribuire”.

Pe cale de consecinta, Consiliul va obliga autoritatea contractanta
la anularea lotului 2 - Produse pentru dezinfectare.

In contextul de fapt si de drept anterior expus, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (2) lit. ¢) si alin. (7) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite, contestatia formulata de catre ... SRL, in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., si va anula procedura de
atribuire pentru lotul 2 - Produse pentru dezinfectare, conform motivarii
de mai sus.

Referitor la solicitarea contestatorului privind obligarea autoritatii
contractante la plata de cheltuieli de judecata, Consiliul va retine ca,
potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, , Consiliul poate obliga,
la cerere, partea in culpd, la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care
trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei”.

Cheltuielile reclamate reprezinta ,onorariu de asistare si/sau
reprezentare (...)" in cuantum de 2.200 lei, conform facturii seria 1 nr.
599/28.06.2022 si achitate cu ordinul de plata, cod referinta
22062820050489 din 28.06.2022. Astfel, Consiliul va obliga autoritatea
contractanta la plata sumei de 2.200 de lei catre contestatoare.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre ... SRL, cu sediul in municipiul
.., In contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., cu sediul in
localitatea ... si anuleaza procedura de atribuire pentru lotul 2 - Produse
pentru dezinfectare, conform motivarii de mai sus.

Obliga autoritatea contractanta la plata sumei de 2.200 lei catre
societatea contestatoare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare, in conformitate cu dispozitiile art. 29 din Legea
nr. 101/2016.

Presedinte, Membru, Membru,

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine ... (...) pagini.
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