In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, transmisa
prin mijloace electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr....... , CU
sediul in.......... nr...., inmatriculata in... sub nr....,, avand...,
reprezentata legal prin Administrator ... si conventional prin... - Cabinet
de avocat, cu sediul in..., Sector..., Ansamblul rezidential... (la

Receptie).... nr...., Corp ..., etaj..., ap...., unde solicita comunicarea
tuturor actelor, (persoana responsabila cu primirea documentelor
fiind...), formulata impotriva documentatiei de atribuire, aferente
procedurii de atribuire, organizata de..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in....... nr....,, cod postal..., in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect ,,...”, initiata
prin anuntul de participare nr. CN1... din data de..., s-a solicitat:

- in temeiul prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea 101/2016,
suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea
contestatiei;

- in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea
101/2016, obligarea autoritatii contractante la dispunerea unor masuri
de remediere in sensul modificarii prevederilor documentatiei de atribuire
contestate si a eliminarii cerintelor restrictive;

- In temeiul prevederilor art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016,
daca se constata ca nu mai pot fi dispuse masuri de remediere care sa
permita continuarea legala a procedurii de atribuire, solicita Consiliului sa
dispuna;

- in temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
judecarea contestatiei;

- In temeiul prevederilor art.... din Legea nr. 101/2016, accesul la
dosarul constituit la Consiliu.

... nr.... din..., s-a respins, ca ramasa fara obiect solicitarea de
suspendare a procedurii.
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Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertanta... critica documentatia de atribuire elaborata de
catre..., aferenta procedurii mentionata in partea introductiva.

Astfel... prezinta motivele de fapt si de drept pentru care solicita
modificarea documentatiei de atribuire, in sensul eliminarii cerintelor
restrictive.

1. Contestatoarea solicita eliminarea cerintei ca fisele tehnice sa fie
semnate de producator si modificarea acesteia astfel incat sa fie
acceptate fise tehnice semnate de ofertant sau de furnizorul
echipamentelor.

Se arata ca, prin documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta impune prezentarea pentru fiecare echipament a unor fise
tehnice semnate si stampilate de producator, care sa contind atat
cerintele caietului de sarcini, cat si caracteristicile echipamentelor
ofertate, descrise detaliat. De asemenea, se solicita confirmarea de catre
producator a fiselor tehnice si a diagramelor, precum si prezentarea fisei
producatorului in original si tradusa in limba romana.

Totodata, se prevede ca lipsa fiselor tehnice sau neindeplinirea
cerintelor minime conduce la neconformitatea ofertei.

Contestatoarea sustine ca aceste cerinte sunt restrictive si solicita
modificarea lor, in sensul acceptarii fiselor tehnice semnate de ofertant
sau furnizor. Se aratda ca impunerea semnarii exclusive de catre
producator este disproportionata si nejustificata, limitand accesul
operatorilor economici la procedura.

Se mai sustine ca aceste cerinte incalca principiile nediscriminarii,
tratamentului egal si proportionalitatii prevazute de lege.

Precizeaza ca sunt incalcate prevederile legale potrivit carora
specificatiile tehnice trebuie sa permita accesul egal al operatorilor
economici la procedura de atribuiresi sa nu creeze obstacole
nejustificate in calea....

Documentatia impune prezentarea de fise de catalog, rapoarte de
incercari, mostre sau alte documente avizate, din care sa rezulte
confirmarea celor declarate in fisele tehnice, astfel ca depunerea fiselor
tehnice semnate de ofertant sau furnizor, impreunda cu aceste
documente, este suficienta pentru demonstrarea conformitatii.
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Documentatia prevede acceptarea exclusiva a fiselor tehnice
semnate si stampilate de producator, fiind exclusa posibilitatea depunerii
fiselor semnate de ofertant sau furnizor.

Insa, potrivit legislatiei in vigoare, autoritatea contractanta are
obligatia de a formula cerinte tehnice nediscriminatorii, care sa asigure
tratament egal si sa nu conduca la restrangerea nejustificata a
concurentei.

Se sustine ca impunerea semnarii documentatiei tehnice exclusiv
de catre producator favorizeaza producatorii directi sau distribuitorii
exclusivi, in detrimentul altor operatori economici.

Se arata ca fisele tehnice reprezinta documente cu caracter
informativ si declarativ, iar raspunderea pentru conformitatea ofertei
revine ofertantului sau furnizorului.

Considera ca semnatura furnizorului este suficienta pentru
asumarea caracteristicilor tehnice, acestea putdnd fi sustinute prin
documente justificative.

Se arata ca cerinta de semnare si stampilare de catre producator
nu este necesara pentru verificarea conformitatii tehnice, aceasta putand
fi demonstrata prin documentatia tehnica, iar impunerea acestei conditii
creeaza bariere artificiale de participare.

Autoritatea contractanta impune o cerinta care depinde de actiunea
sau vointa unui tert, respectiv a producatorului, desi nu poate impune
obligatii unor terti aflati in afara controlului ofertantului.

Se sustine ca ofertantii pot prezenta documente de la producator,
precum fise de catalog, rapoarte de incercari, mostre sau alte documente
avizate care confirma cele declarate in fisele tehnice, insa nu poate fi
impusa obligatia ca fisele tehnice aferente procedurii sa fie semnate si
stampilate de producator.

Aceste fise tehnice reprezinta documente personalizate pentru
procedura, iar producatorii nu au obligatia de a le asuma si nici de a
realiza astfel de demersuri intr-un termen scurt care sa permita
respectarea termenului-limita de depunere a ofertelor.

Se concluzioneaza ca cerinta restrictioneaza accesul la procedura,
favorizand operatorii economici care sunt producatori directi, distribuitori
exclusivi sau care au relatii preferentiale cu producatorul.

Se invoca... nr.... din..., prin care Consiliul a retinut ca nu pot fi
impuse producatorului cerinte din documentatia de atribuire, acestea
trebuind indeplinite de operatorii economici participanti. S-a stabilit ca
producatorul, daca nu este ofertant, nu poate fi obligat la nicio conduita
fata de autoritatea contractanta.

In consecinta, Consiliul a dispus reformularea cerintei, fie prin
eliminarea acesteia, fie prin inlocuirea referirii la producator cu....
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Se sustine incalcarea principiilor nediscriminarii, tratamentului egal,
transparentei si proportionalitatii, precum si faptul ca nu trebuie
restransa artificial concurenta.

Invedereaza faptul ca, producatorii emit fise tehnice standardizate,
iar ofertantii nu pot impune acestora semnarea unor documente
personalizate.

Se solicita modificarea cerintei in sensul acceptarii fiselor tehnice
semnate de ofertant, insotite de documente tehnice ale producatorului.

2. Cu referire la cerintele restrictive si neclare ale documentatiei ce
vizeaza depunerea de mostre, Contestatoarea solicita, in principal,
eliminarea cerintei de depunere a mostrelor.

Aceasta arata ca, potrivit dispozitiilor art. 179 lit. I) din Legea nr.
98/2016, solicitarea de mostre are natura unor cerinte destinate sa
probeze capacitatea tehnica a ofertantului de a executa viitorul contract.

Se sustine ca aceasta cerinta nu vizeaza conformitatea produselor
propuse cu cerintele caietului de sarcini.

Contestatoarea arata ca, avand in vedere ca reprezinta un criteriu
de calificare, aceasta cerinta trebuia inclusa in anuntul de participare.

Se mentioneaza ca, in prezenta procedura, cerinta a fost inclusa
doar in caietul de sarcini.

De asemenea, contestatoarea solicita eliminarea cerintei si din
perspectiva faptului ca verificarea conformitatii propunerilor tehnice prin
testarea produselor ofertate nu este prevazuta in legislatia din domeniul
achizitiilor publice.

Considera, ca aceasta cerinta are rolul de a ingreuna accesul la
procedura de atribuire.

Totodata, se sustine ca aceasta creeaza bariere subiective in
participarea operatorilor economici.

Se arata ca, potrivit art. 1... alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016,
autoritatea contractanta verifica conformitatea propunerilor tehnice
exclusiv pe baza inscrisurilor depuse prin SEAP de catre operatorii
economici si a clarificarilor ulterioare.

Singura exceptie este prevazuta de art. 63 din HG nr. 395/2016,
care permite transmiterea documentelor prin alte mijloace doar in
situatiile in care transmiterea prin SEAP nu este posibila din motive
tehnice, fara a viza testarea produselor.

Se concluzioneaza ca verificarea conformitatii propunerilor tehnice
prin testarea produselor ofertate nu este prevazuta in legislatia
achizitiilor publice.

Contestatoarea solicita, in subsidiar, clarificarea si completarea
documentatiei de atribuire in ceea ce priveste depunerea mostrelor.

Contestatoarea indica faptul ca documentatia nu prevede in mod
explicit echipamentele pentru care se solicita mostre si nici
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echipamentele utilizate in cadrul probei practice, situatie contrara art. 20
alin. (2) din HG nr. 395/2016.

Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante sa
precizeze daca obligatia de prezentare a mostrelor vizeaza exclusiv
aparatele de iluminat rutier sau daca se extinde si asupra elementelor
sistemului de telegestiune, avand in vedere prevederile contradictorii din
documentatie si sanctiunea neconformitatii ofertei in lipsa mostrelor.

Solicita, de asemenea, clarificarea daca in cadrul probei practice
trebuie demonstrate exclusiv echipamentele declarate cantitativ si
predate ca mostre sau si echipamentele mentionate doar calitativ in
fisele tehnice, chiar daca acestea nu sunt solicitate cantitativ.

Contestatoarea solicita obligarea autoritatii sa indice in mod concret
ce reprezinta ,elementele sistemului de telegestiune” care trebuie
prezentate si utilizate in cadrul probei practice, pentru respectarea art.
20 din HG nr. 395/2016.

Contestatoarea indica faptul ca, prin documentatia de atribuire,
autoritatea contractanta impune cerinte privind depunerea de mostre
functionale pentru fiecare tip de aparat de iluminat si pentru elementele
sistemului de telegestiune, in vederea sustinerii probei practice (... de
date).

Mentioneaza ca aparatele de iluminat trebuie echipate cu toate
componentele necesare functionarii in cadrul sistemului de telegestiune
ofertat (... de date).

Arata ca echipamentele prezentate ca mostre trebuie sa fie identice
cu cele ofertate si utilizate in calculele luminotehnice, iar in cazul
identificarii unor diferente, oferta este declarata neconforma si respinsa,
iar neprezentarea mostrelor la data depunerii ofertei conduce la
declararea ofertei ca neconforma (... de date).

Indica faptul ca, potrivit caietului de sarcini, produsele si
componentele  trebuie marcate corespunzator  documentatiilor
prezentate, iar fisele tehnice trebuie completate si confirmate de
producator (... de sarcini, pag. 37).

Mentioneaza ca, la depunerea ofertei, se solicita mostre perfect
functionale si complet echipate pentru aparatele de iluminat, iar
neprezentarea acestora atrage neconformitatea ofertei (... de sarcini,
pag. 40).

Contestatoarea aratd ca se solicita prezentarea de mostre pentru
aparatele de iluminat utilizate in calculele luminotehnice, cate un
exemplar pentru fiecare tip, acestea urmand sa ramana la autoritatea
contractanta pana la finalizarea procedurii (... de sarcini, pag. 51).

Contestatoarea reitereaza solicitarea de eliminare a cerintelor din
documentatie privind prezentarea mostrelor, (capat de cerere principal),
motivand ca acestea reprezinta un criteriu de calificare.
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Contestatoarea indica faptul ca, fiind un criteriu de calificare,
aceasta cerinta trebuia inclusa in anuntul de participare.

Contestatoarea mentioneaza ca eliminarea cerintei se justifica si
prin faptul ca autoritatea solicita deja prezentarea rapoartelor de testare,
a fiselor tehnice si a certificatelor de conformitate, astfel ca impunerea
unei cerinte suplimentare are rolul de a restrange concurenta.

Precizeaza ca depunerea mostrelor implica costuri suplimentare
pentru ofertanti si solicita, in cazul mentinerii cerintei, ca aceasta sa fie
obligatorie doar pentru... clasat pe primul loc, in caz contrar fiind incalcat
principiul proportionalitatii prevazut de art. 2 din Legea nr. 98/2016.

Contestatoarea indica faptul ca, potrivit art. 1... alin. (1) lit. f) din
HG nr. 395/2016, autoritatea contractanta trebuie sa verifice
conformitatea propunerilor tehnice exclusiv pe baza inscrisurilor depuse
prin SEAP si a clarificarilor ulterioare.

Singura exceptie este prevazuta de art. 63 din HG nr. 395/2016,
care permite transmiterea documentelor prin alte mijloace doar in
situatiile in care transmiterea prin SEAP nu este posibila din motive
tehnice, fara a viza prezentarea mostrelor.

In subsidiar, contestatoarea indica faptul ca autoritatea
contractanta nu furnizeaza informatii complete, corecte si explicite cu
privire la echipamentele pentru care se solicita mostre la depunerea
ofertei, precum si cu privire la echipamentele ce trebuie utilizate in
cadrul probei practice.

Mentioneaza ca modul de elaborare a documentatiei contravine art.
20 alin. (2) din HG nr. 395/2016, potrivit caruia documentatia trebuie sa
asigure o informare completa, corecta si explicita, precum si art. 154 din
Legea nr. 98/2016, care impune elaborarea unei documentatii cu toate
informatiile necesare pentru informarea operatorilor economici.

Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante Ia
clarificarea documentatiei, prin indicarea explicita a echipamentelor ce
trebuie prezentate la depunerea ofertei si a celor utilizate in cadrul
probei practice, avand in vedere existenta unor interpretari diferite
rezultate din documentatia publicata in SEAP.

Contestatoarea solicita admiterea criticii astfel cum a fost
formulata.

3. Cu referire la cerintele restrictive ale documentatiei ce vizeaza
proba practica, contestatoarea face urmatoarele precizari:

a) Solicita, in principal, eliminarea cerintei privind proba practica,
motivand ca aceasta implica prezentarea mostrelor si reprezinta un
criteriu de calificare. Contestatoarea indica faptul ca, fiind un criteriu de
calificare, cerinta trebuia inclusa in anuntul de participare, insa aceasta
se regaseste doar in caietul de sarcini. Contestatoarea mentioneaza ca
proba practica nu se poate realiza fara prezentarea mostrelor si c3,
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potrivit art. 179 lit. I) din Legea nr. 98/2016, solicitarea de mostre are
natura unor cerinte care probeaza capacitatea tehnica a ofertantului, nu
conformitatea produselor. Contestatoarea reitereaza ca cerinta trebuia
inclusa in anuntul de participare, insa a fost prevazuta doar in caietul de
sarcini.

b) Invedereaza, in subsidiar, ca proba practica nu este prevazuta in
legislatia achizitilor ca o cerinta privind conformitatea ofertei si ca
aceasta incalca prevederile art. 1... din HG nr. 395/2016. Contestatoarea
indica faptul ca, potrivit art. 1... alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016,
verificarea conformitatii propunerilor tehnice se realizeaza exclusiv pe
baza inscrisurilor depuse prin SEAP si a clarificarilor ulterioare.
Contestatoarea mentioneaza ca singura exceptie este prevazuta de art.
63 din HG nr. 395/2016, care nu vizeaza testarea produselor, ci
transmiterea documentelor prin alte mijloace in situatii tehnice.

c) Contestatoarea invedereaza ca proba practica implica livrarea de
materiale sau mostre si genereaza costuri suplimentare pentru
ofertanti si solicita ca, in cazul mentinerii cerintei, aceasta sa fie realizata
doar de... declarat castigator, cu inregistrare video si audio, pentru a
elimina eventualele aprecieri subiective.

d) Contestatoarea indica faptul ca cerinta incalca prevederile Legii
nr.... privind calitatea in constructii, aratdnd ca echipamentele trebuie
evaluate in conditii reale de functionare si ca echipamentele de iluminat
public sunt destinate utilizarii in medii exterioare, in conditii reale de
exploatare, care nu pot fi replicate intr-un spatiu inchis.

e) Contestatoarea indica faptul ca cerinta incalca si prevederile HG
nr. 51/1996 privind Regulamentul general de urbanism, potrivit carora
infrastructura de iluminat public trebuie evaluata in raport cu mediul
urban real.

Contestatoarea arata ca, prin documentatia de atribuire,
autoritatea contractanta impune cerinte restrictive si incomplete privind
proba practica pentru sistemul de telegestiune a iluminatului public (...
de sarcini, pag. 37-38).

Contestatoarea indica faptul ca, in vederea demonstrarii
posibilitatilor de aplicare practica a sistemului
de telemanagement descris in  oferta, autoritatea contractanta
organizeaza o proba practica, in cadrul careia se vor utiliza exclusiv
echipamentele depuse impreuna cu documentatia de participare pana la
termenul-limita de depunere a ofertelor, iar in situatia in care sunt
necesare echipamente suplimentare, acestea trebuie depuse la sediul
autoritatii contractante odata cu documentatia si mostrele solicitate (...
de sarcini, pag. 37-38).

Contestatoarea mentioneaza ca nu se accepta utilizarea altor
echipamente decat cele predate autoritatii contractante si ca toate

Pagina 7 din 75



functiunile minime ale sistemului de telegestiune vor fi verificate in
cadrul probei practice, iar in cazul in care acestea nu sunt indeplinite
integral, oferta va fi considerata neconforma si respinsa (... de sarcini,
pag. 37-38).

Contestatoarea arata ca proba consta in implementarea unui sistem
de telemanagement complet functional, care trebuie sa dovedeasca
corespondenta cu cerintele minime ale caietului de sarcini si sa includa
echipamentele si materialele declarate cantitativ in oferta si calitativ in
fisele tehnice (... de sarcini, pag. 37-38).

Contestatoarea indica faptul ca, in vederea implementarii
sistemului demonstrativ... trebuie sa execute lucrarile necesare cu
personal specializat si cu respectarea masurilor de siguranta (...
de sarcini, pag. 37-38).

Contestatoarea mentioneaza ca, dupa finalizarea implementarii,
sunt verificate transmiterea comenzilor individuale, detectarea defectelor,
posibilitatea de variere a fluxului luminos si a puterii consumate, inclusiv
prin masuratori efectuate de ofertant, cu prezentarea buletinului
metrologic valabil (... de sarcini, pag. 37-38).

Contestatoarea arata ca sunt verificate mentinerea retelei sub
tensiune fara functionarea aparatelor de iluminat, demonstrarea
capacitatii de comanda prin intermediul unui computer si software
dedicat, precum si vizualizarea amplasarii si starii aparatelor pe o harta
electronica (... de sarcini, pag. 37-38).

Contestatoarea indica faptul ca sistemul trebuie sa permita varierea
diferentiata a fluxului luminos si detectarea defectelor, in vederea
reducerii costurilor de exploatare (... de sarcini, pag. 37-38).

Contestatoarea mentioneaza ca, potrivit documentatiei, la
depunerea ofertei se solicita mostre perfect functionale si complet
echipate pentru aparatele de iluminat, iar neprezentarea acestora
conduce la declararea ofertei ca neconforma (... de sarcini, pag. 40).

Contestatoarea indica faptul ca conformitatea unei oferte se
raporteaza la inscrisurile existente in documentatia de atribuire,
sustinerile fiind confirmate de art. 1... din HG nr. 395/2016.

Mentioneaza ca, potrivit art. 172 din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta poate aplica criterii de capacitate referitoare la capacitatea
tehnica si profesionala, iar potrivit art. 179 lit. I) din Legea nr. 98/2016,
capacitatea tehnica se dovedeste inclusiv prin prezentarea de
esantioane, descrieri sau fotografii ale produselor.

Indica faptul ca, potrivit art. 30 alin. (4) si (6) din HG nr. 395/2016,
criteriile de calificare trebuie incluse in anuntul de participare, iar cele
care se regasesc doar in caietul de sarcini si nu sunt prevazute in anunt
sunt considerate clauze nescrise.
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Arata ca cerinta privind proba practica apare doar in caietul de
sarcini, fara a fi indicata in anuntul de participare.

Contestatoarea mentioneaza ca in documentatia de atribuire nu
sunt detaliate etapele probei practice si nici aspectele care vor sta la
baza evaluarii rezultatelor.

Contestatoarea indica faptul ca realizarea probei practice implica si
prezentarea mostrelor, fara ca aceasta cerinta sa fie prevazuta in anuntul
de participare.

Sustine ca, potrivit art. 179 lit. 1) din Legea nr. 98/2016, solicitarea
de mostre are natura unor cerinte privind capacitatea tehnica a
ofertantului, si nu conformitatea produselor.

Contestatoarea indica faptul ca modul de elaborare a documentatiei
incalca prevederile art. 154 din Legea nr. 98/2016, intrucat aceasta
trebuie sa contina toate informatiile necesare pentru o informare
completa, corecta si precisa.

Contestatoarea arata ca cerintele privind proba practica nu sunt
clare si complete si nu prezinta informatii privind modul de desfasurare a
acestei etape.

In sustinere, invocd Decizia civild nr.... a Curtii de..., prin care s-a
dispus eliminarea cerintei privind proba practica, intrucat aceasta a fost
prevazuta doar in caietul de sarcini, si... nr...., prin care s-a retinut ca
proba practica nu este prevazuta de Legea nr. 98/2016 si HG nr.
395/2016, iar verificarea conformitatii se realizeaza exclusiv pe baza
inscrisurilor depuse prin SEAP, conform art. 1... din HG nr. 395/2016.

Contestatoarea indica faptul ca cerinta privind proba practica
incalca prevederile art. 1... din HG nr. 395/2016 si mentioneaza ca
conformitatea unei oferte se raporteaza la inscrisurile existente in
documentatia de atribuire.

Aceasta arata ca, potrivit art. 1... alin. (1) lit. f) din HG nr.
395/2016, autoritatea contractanta trebuie sa verifice conformitatea
propunerilor tehnice exclusiv pe baza inscrisurilor depuse prin SEAP si a
clarificarilor ulterioare, iar exceptia prevazuta de art. 63 din HG nr.
395/2016 nu vizeaza testarea produselor, ci doar transmiterea
documentelor in situatii tehnice.

Mentioneaza ca, potrivit caietului de sarcini, in cadrul probei
practice sunt verificate toate functionalitatile sistemului de telegestiune,
iar neindeplinirea acestora conduce la declararea ofertei ca neconforma.

Indica faptul ca aceste functionalitati includ atat cerintele din
capitolul ,Proba practica”, cat si pe cele detaliate in fisele tehnice din
Anexa 6, care definesc cerintele minime ale solutiei ofertate.

Arata ca functionalitatile solicitate sunt complexe si vizeaza un
sistem operational la scara larga, incluzand arhitecturi de comunicatie,
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monitorizare..., interoperabilitate, functionare in timp si operare prin
platforma software.

Mentioneaza ca au fost solicitate clarificari privind modul concret de
demonstrare a acestor functionalitati, insa autoritatea contractanta nu a
raspuns in mod punctual.

Indica faptul ca lipsa acestor clarificari confirma imposibilitatea
demonstrarii functionalitatilor in cadrul probei practice.

Astfel, in aceste conditii, proba practica nu are criterii clare de
evaluare si permite interpretari subiective.

Mentioneaza ca documentatia prevede utilizarea exclusiva a
echipamentelor depuse ca mostre, fara corelarea cu functionalitatile ce
trebuie verificate si fara indicarea echipamentelor necesare.

Astfel, aceasta lipsa de corelare conduce la imposibilitatea realizarii
unei probe practice complete.

Contestatoarea concluzioneaza ca autoritatea contractanta nu
poate impune cerinte imposibil de indeplinit sau fara criterii clare si
solicita constatarea caracterului nelegal al cerintei si eliminarea acesteia,
cu mentinerea evaluarii ofertelor pe baza documentatiei tehnice.

4. Cu referire la cerintele privind obligatia detinerii unui...,
contestatoarea solicita:

- eliminarea cerintei prin care se impune obligatia detinerii unui...
functional complet si operational la momentul depunerii ofertei, aceasta
cerinta instituita in sarcina ofertantilor fiind una vadit excesiva.

- modificarea documentatiei in sensul de a se include
o mentiune care sa prevada drept modalitate de indeplinire
a cerintei inclusiv acceptarea unei declaratii de angajament din partea
ofertantului, privind infiintarea si operationalizarea dispeceratului
conform cerintelor Caietului de Sarcini pana la data inceperii efective a
serviciului. Chiar formularea din oferta confirma ca
aceasta cerinta vizeaza Operatorul (executantul) - ci nu....

Pentru solutionarea acestei critici, indica extras relevant din
cuprinsul documentatiei, potrivit careia:

- operatorul desemnat trebuie sa detina un... pentru preluarea
reclamatiilor, pastrarea evidentelor si transmiterea de rapoarte catre
autoritatea contractanta, inclusiv stocarea datelor si alarmelor in
sistemul software pentru o perioada de minimum 5 ani (... de sarcini,
pag. 11).

-... are obligatia de a detine un... functional pentru serviciul de
iluminat public, cu rol de preluare a reclamatiilor si operarea sistemului
in regim de continuitate (... de sarcini, pag. 48).

- dispeceratul trebuie sa fie operat de personal specializat, cu
experienta minima de 3 ani, sa asigure gestiunea electronica a
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inventarului si sa fie dotat cu linie telefonica publica dedicata (... de
sarcini, pag. 48).

- documentatia prevede existenta unor proceduri interne pentru
preluarea si inregistrarea informatiilor, furnizarea de informatii, raspunsul
la sesizari si transmiterea zilnica a rapoartelor catre autoritatea
contractanta (... de sarcini, pag. 48).

- activitatea dispeceratului include monitorizarea si  controlul
instalatiilor de iluminat, transmiterea alarmelor, gestionarea activitatilor
din teren, gestionarea comunicatiilor si inregistrarea informatiilor (... de
sarcini, pag. 48).

- documentatia prevede si monitorizarea automata a nivelului de
iluminare si utilizarea unui sistem de monitorizare video pentru
identificarea starii tehnice a iluminatului public (... de sarcini, pag. 48).

Contestatoarea indica faptul ca cerinta privind detinerea unui...
incA de la momentul depunerii ofertei este disproportionata si
favorizeaza operatorul economic care a asigurat anterior delegarea
gestiunii serviciului.

Aceasta cerinta favorizeaza operatorul existent, care dispune deja
de infrastructura, personalul, procedurile si sistemele operationale
solicitate prin caietul de sarcini.

Prin modul de elaborare a documentatiei, autoritatea contractanta
creeaza un avantaj competitiv nejustificat pentru anumiti operatori
economici.

Contestatoarea indica faptul ca doar operatorul care a prestat
anterior serviciul poate indeplini cerinta imediat, fara costuri
suplimentare, in timp ce ceilalti operatori economici ar trebui sa realizeze
investitii semnificative inainte de atribuirea contractului, fara garantia
castigarii procedurii.

Contestatoarea indica faptul ca cerinta conduce la restrangerea
concurentei, descurajarea participarii operatorilor noi, Iincalcarea
principiilor tratamentului egal, nediscriminarii si
proportionalitatii si favorizeaza operatorul care a prestat anterior
serviciul si genereaza costuri suplimentare nejustificate pentru ofertanti,
precum cheltuieli cu infrastructura si personalul.

Contestatoarea indica faptul ca cerinta privind existenta
dispeceratului la momentul ofertarii este excesiva si lipsita de fundament
tehnic, aratand ca, in etapa de ofertare, operatorii trebuie doar sa
demonstreze capacitatea de a asigura functionarea acestuia dupa
atribuirea contractului.

Contestatoarea mentioneaza ca, potrivit art. 2 din Legea nr.
100/2016, cerintele trebuie sa respecte principiile nediscriminarii,
tratamentului egal, transparentei si proportionalitatii si sa fie direct
legate de obiectul contractului.
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Cerinta implica costuri mari si investitii fara garantia atribuirii
contractului, incalcand principiul proportionalitatii.

Contestatoarea indica faptul ca aceasta cerinta favorizeaza
operatorii care detin deja dispecerate si exclude operatorii care pot
infiinta dispeceratul ulterior, crednd o bariera contrara principiilor
tratamentului egal.

Astfel, contestatoarea solicita modificarea documentatiei prin
acceptarea unei declaratii de angajament privind infiintarea si
operationalizarea dispeceratului pana la inceperea serviciului.

5. Cu referire la cerintele restrictive care impun prezentarea
calculelor luminotehnice in format CD/DVD, solicita eliminarea cerintei
restrictive si nelegale prin care se impune prezentarea calculelor
luminotehnice inclusiv pe suport CD/DVD.

Contestatoarea indica faptul ca, potrivit documentatiei de atribuire,
ofertantii au obligatia de a prezenta calculele luminotehnice atat in
varianta listata, cat si pe suport CD/DVD, intr-un format care sa permita
reluarea si verificarea acestora (... de sarcini, pag. 16).

Considera ca aceasta cerinta este restrictiva si nejustificata, in
conditiile in care ofertele se depun exclusiv in format electronic prin
SEAP/SICAP, iar impunerea unui suport fizic de tip CD/DVD reprezinta o
conditie suplimentara necorelata cu modul de depunere a ofertelor.

Contestatoarea indica faptul ca, potrivit art.... din HG nr. 395/2016,
operatorul economic are obligatia de a transmite oferta numai in
format electronic prin SEAP, inclusiv documentele aferente, semnate cu
semnatura electronica.

Mentioneaza ca toate documentele de fundamentare se depun prin
mijloace electronice, fiind incarcate in platforma SEAP.

Indica faptul ca, potrivit art. 61 din HG nr. 395/2016, depunerea
fizica a documentelor este permisa doar in situatiile expres prevazute de
lege.

Contestatoarea arata ca, in aceste conditii, impunerea prezentarii
calculelor luminotehnice pe suport CD/DVD nu este conforma cu cadrul
legal privind depunerea ofertelor.

Contestatoarea indica faptul ca, potrivit art.... din HG nr. 395/2016,
oferta se transmite exclusiv in format electronic prin SEAP, iar exceptia
prevazuta de art. 58 alin. (2) din acelasi act normativ nu este incidenta.

Arata ca impunerea prezentarii calculelor luminotehnice pe suport
CD/DVD reprezinta o modalitate nereglementata de legislatie.

Contestatoarea solicita eliminarea acestei obligatii, intrucat
contravine prevederilor art.... din HG nr. 395/2016.

6. Contestatoarea solicita eliminarea cerintelor restrictive care
impun integrarea sistemului in sistemul de telegestiune existent. Se
propune reformularea cerintei astfel incat sa nu favorizeze un anumit
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operator economic. De asemenea, se solicita modificarea cerintei in
sensul acceptarii unor solutii de telegestiune deschise si interoperabile,
care sa permita schimbul de date cu sistemul autoritatii contractante,
sau acceptarea unei declaratii de angajament prin care... fisi
asuma realizarea integrarii dupa atribuirea contractului, in conditii
tehnice clar definite si nediscriminatorii.

In acest sens, se indica un extras relevant din documentatia
proiectului. Proiectul prevede implementarea unui sistem de telegestiune
la nivel de punct luminos, modern si integrat in Sistemul de... din..., cu
integrarea in sistemul existent.

. a finalizat un proiect de modernizare a sistemelor de iluminat
public si de crestere a sigurantei publice, finantat prin.... In acest
context, se precizeaza ca toate sistemele de iluminat trebuie
monitorizate si controlate de la distanta printr-un... central.

Se mentioneaza ca fiecare instalatie noua de iluminat este
gestionata prin module de monitorizare si control Pornit/Oprit ale
alimentarii electrice, integrate pe cablurile existente. Comunicarea este
realizata wireless, utilizand un protocol deschis, pentru a facilita
interoperabilitatea cu infrastructura existenta.

Se precizeaza ca modulele furnizate comunica cu concentratoarele
de date existente ale..., folosind protocoale deschise. De asemenea, se
solicita prezentarea detaliata a modului in care echipamentele propuse
sunt integrate in platforma de telegestiune existenta, descrisa ca fiind
deschisa si capabila sa integreze aplicatii furnizate de producatori diferiti,
deja functionale la nivelul....

Se arata ca, potrivit prevederilor documentatiei, la nivel declarativ
se face referire la utilizarea unor protocoale de comunicatie
deschise. Cerinta de... directa intr-o platforma existenta, deja
functionala, fara furnizarea unor informatii complete, documentate si
accesibile tuturor ofertantilor privind arhitectura, interfetele, API-urile,
regulile  de  securitate, drepturile de acces si  conditiile
de interoperabilitate, are un caracter restrictiv si discriminatoriu.

Aceasta cerinta favorizeaza operatorul economic care a
implementat sau opereaza sistemul existent, creeaza un avantaj
competitiv pentru acesta si dezavantajeaza operatorii economici noi, care
nu au acces egal la informatiile tehnice necesare. De asemenea, se arata
ca aceasta limiteaza concurenta si descurajeaza participarea unor solutii
alternative.

Se mentioneaza ca integrarea intr-un sistem existent, aflat sub
controlul unui tert sau al operatorului actual, nu poate fi impusa ca
cerinta eliminatorie in lipsa unor specificatii tehnice exhaustive si publice,
iar simpla referire la protocoale deschise nu garanteaza
interoperabilitatea si accesul nediscriminatoriu.
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Lipsa informatiilor esentiale creeaza ambiguitati in procesul de
ofertare si evaluare, genereaza riscuri de interpretare subiectiva si
tratament inegal si afecteaza capacitatea ofertantilor de a elabora corect
solutia tehnica si financiara.

Impunerea integrarii exclusive in sistemul existent conduce Ila
limitarea concurentei si inovarii si contravine principiilor achizitiilor
publice. Se constata ca autoritatea contractanta incalca prevederile
legale privind claritatea si completitudinea documentatiei.

In consecinta, se solicita modificarea cerintei, prin reformularea
acesteia astfel incat sa nu favorizeze operatorul existent, acceptarea
unor solutii deschise si interoperabile sau acceptarea unei declaratii de
angajament pentru realizarea integrarii dupa atribuirea contractului, in
conditii tehnice clar definite si nediscriminatorii.

7. Contestatoarea solicita eliminarea cerintelor considerate
restrictive referitoare la autospeciala cu platforma ridicatoare. Se
mentioneaza ca este impusa ofertarea unei autospeciale cu inaltimea de
lucru minima de 8 m, propulsata electric, cu drept de circulatie pe
drumurile publice si cu o autonomie de 150 km sau 30 de operatiuni.

Se arata ca se solicita eliminarea obligatiei privind propulsia
exclusiv electrica pentru aceasta autospeciala sau reformularea cerintei
intr-un mod neutru din punct de vedere tehnologic, astfel incat sa fie
permise si autospeciale cu propulsie conventionala sau alternativa, cu
respectarea unor indicatori de performanta echivalenti. Alternativ, se
mentioneaza solicitarea acceptarii unei declaratii de angajament privind
utilizarea unei autospeciale cu emisii reduse, fara impunerea exclusiva a
propulsiei electrice.

Precizeaza ca, orice alta cerinta privind utilajele, care nu a fost
prevazuta in anuntul de participare, reprezinta o clauza nescrisa, in
conformitate cu prevederile legale aplicabile.

In acest sens, se prezinta un extras din documentatia de atribuire
in care sunt indicate tipurile si caracteristicile echipamentelor solicitate.
Sunt prevazute autospeciale cu platforma ridicatoare, cu inaltimi de lucru
de minimum 14 m, 18 m si 8 m, precum si autoutilitare cu platforma.
Pentru autospeciala cu inaltimea de lucru de minimum 8 m se precizeaza
ca aceasta trebuie sa fie propulsata electric, sa aiba drept de circulatie
pe drumurile publice si 0 autonomie de 150 km sau 30 de operatiuni.

Potrivit cerintelor... trebuie sa dispuna de mai multe autospeciale cu
platforma ridicatoare, cu indltimi diferite, iar dintre acestea una trebuie
sa fie propulsata electric, cu autonomia si capacitatea mentionate.

Cerinta impune detinerea unei autospeciale propulsate electric, cu
autonomie de 150 km si capacitate de minimum 30 de operatiuni. Se
arata ca aceasta cerinta introduce o diferentiere intre echipamente cu
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aceeasi functionalitate, in conditiile in care celelalte autospeciale sunt
acceptate cu propulsie conventionala.

Se precizeaza ca, in lipsa unor cerinte similare pentru celelalte
autospeciale, cerinta este diferita fata de cele aplicabile celorlalte
echipamente. Se mentioneaza ca, in cazul in care obiectivul este
reducerea impactului asupra mediului, acesta poate fi formulat ca cerinta
generalda aplicabila tuturor autospecialelor sau prin criterii de
performanta, fara impunerea unui anumit tip de propulsie pentru un
singur echipament.

Cerinta conduce la restrangerea concurentei, la crearea unui
avantaj competitiv si la riscul neparticiparii unor operatori economici care
nu detin autospeciale propulsate electric, cu autonomia si capacitatea
mentionate.

Se mentioneaza ca trebuie asigurat accesul operatorilor economici
la procedura de achizitie si ca autoritatea contractanta are obligatia de a
asigura accesul egal si de a nu restrange concurenta.

In sustinere se invoca urmatoarele prevederi legale: art. 181 din
Legea nr. 98/2016, art. 172 alin. (1), Art. 179 lit. ¢), g), i), j) si m), Art.
178 si art. 30 alin. (4) si alin. (6) din HG nr. 395/2016, pe care le reda.

Totodata invoca... nr.... din..., ramasa definitiva prin nerecurare,
din care reda extras.

Pe cale de consecinta, se solicita admiterea criticii si obligarea
Autoritatii la eliminarea cerintei privind propulsia electrica obligatorie
pentru o singura autospeciala. Se mentioneaza, alternativ, reformularea
cerintei intr-un mod neutru din punct de vedere tehnologic, care sa
permita utilizarea autospecialelor cu propulsie conventionala sau
alternativa, cu respectarea unor indicatori de performanta echivalenti.
De asemenea, se indica, ca alternativa, acceptarea unei declaratii de
angajament privind utilizarea unei autospeciale cu emisii reduse, fara
impunerea exclusiva a propulsiei electrice.

8. Cu privire la experienta similara solicitata pentru experti, se
solicita modificarea cerintei prin eliminarea criteriului referitor la valoarea
lucrarilor similare realizate in maximum 5 contracte in ultimii 5 ani.

Se arata ca cerinta privind experienta in calitate de executant de
lucrari de iluminat public este prevazuta in Caietul de sarcini si in
Formularul 12, dar nu si in Anuntul de participare. Se mentioneaza ca
sunt incidente prevederile legale potrivit carora criteriile de calificare care
nu sunt incluse in anuntul de participare sunt considerate clauze
nescrise.

Se solicita modificarea cerintelor in sensul evaluarii experientei
specialistilor in functie de tipul si complexitatea lucrarilor, nu de valoarea
financiara. De asemenea, se solicita acceptarea unor contracte de valori
mai mici, dar cu complexitate tehnica ridicata, precum si a unui numar
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mai mare de contracte. Se mentioneaza ca aceste cerinte sunt
echivalente unor clauze nescrise.

In acest sens, se prezinta un extras din documentatia de atribuire,
potrivit caruia... are obligatia de a face dovada detinerii de personal
specializat pentru realizarea proiectarii si executiei lucrarii. Se indica
necesitatea asigurarii unui numar minim de specialisti, pentru care sunt
prevazute cerinte privind experienta, inclusiv numarul... ani, experienta
in lucrari similare si valoarea lucrarilor realizate in ultimii 5 ani, in cadrul
unui numar limitat de contracte.

Se mentioneaza ca pentru diferite categorii de personal (manager
de proiect, ingineri proiectanti, ingineri autorizati, specialist in iluminat
public, responsabil tehnic cu executia) sunt stabilite valori minime ale
lucrarilor realizate, cuprinse intre... si....

Precizeaza ca autoritatea impune cerinte privind valoarea
experientei similare aferente fiecarui specialist. Se mentioneaza
necesitatea modificarii documentatiei de atribuire prin eliminarea
cuantumului valoric al contractelor prezentate ca experienta specifica
pentru personalul nominalizat.

Se mentioneaza, ca cerintele referitoare la personalul de
specialitate sunt formulate prin caietul de sarcini.

Sub un prim aspect, se indica faptul ca, de regula, in cadrul
documentatiilor de atribuire, doar experienta similara a operatorului
economic se raporteaza la un anumit cuantum valoric, comparabil cu
valoarea estimata a contractului, cerinta regasita si in prezenta
procedura. Se mentioneaza ca entitatea dubleaza cerinta privind criteriul
valoric si in cazul personalului solicitat.

Documentatia de atribuire impune pentru fiecare specialist cerinte
cumulative privind experienta totala uniforma de 5 ani, experienta in
lucrari similare de 3-5 ani si realizarea unor lucrari similare de valori
minime foarte ridicate, in cadrul unui numar limitat de contracte in
ultimii 5 ani.

Utilizarea valorii financiare a contractelor ca principal criteriu de
evaluare a experientei specialistilor este neadecvata si arbitrara, intrucat
valoarea nu reflecta in mod direct complexitatea tehnica a proiectelor. Se
mentioneaza existenta unor proiecte cu valori mai reduse, dar cu grad
ridicat de complexitate, care implica solutii tehnice avansate,
integrarea sistemelor de telegestiune, respectarea standardului...,
coordonare complexa si lucrari in medii urbane dificile.

Se precizeaza ca impunerea unor praguri valorice ridicate pentru
fiecare specialist, si nu la nivel de ofertant sau echipa, conduce la
excluderea operatorilor economici care dispun de competentele
necesare, dar care nu pot demonstra experienta prin contracte de valori
mari.
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Mentioneaza ca, prin cumulul acestor conditii, documentatia
restrange accesul la procedura, favorizeaza operatorul economic care a
prestat anterior serviciul si contravine principiilor nediscriminarii,
tratamentului egal si proportionalitatii.

Sub un al doilea aspect, se precizeaza ca, in anuntul de participare
autoritatea contractanta nu a impus cerinte specifice referitoare la
personalul implicat in executia contractului si ca aceste calificari nu
constituie factori de evaluare conform legii. Se mentioneaza ca cerintele
de calificare prevazute la nivelul caietului de sarcini nu ar trebui sa
afecteze calificarea ofertei.

Potrivit prevederilor legale, caietul de sarcini contine specificatiile
tehnice minime, iar nu cerinte de calificare si selectie cu privire la
personalul nominalizat.

Se solicita modificarea cerintei in sensul eliminarii criteriului privind
valoarea lucrarilor similare realizate in maximum 5 contracte in ultimii 5
ani, evaluarea experientei specialistilor in functie de tipul si
complexitatea lucrarilor, nu de valoarea financiara, precum si acceptarea
contractelor de valori mai mici, dar cu complexitate tehnica ridicata si a
unui numar mai mare de contracte.

Orice alta cerinta privind personalul care nu a fost cuprinsa in
criteriile de calificare reprezinta clauza nescrisa.

Se indica prevederile art. 181 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora
criteriile privind capacitatea si cerintele minime solicitate pentru
indeplinirea acestora, impreuna cu mijloacele de proba corespunzatoare,
sunt prevazute in anuntul de participare. Se mentioneaza si prevederile
art. 30 alin. (4) si (6) din HG nr. 395/2016, conform carora criteriile de
calificare trebuie mentionate in anuntul de participare, iar cele prevazute
doar ?p caietul de sarcini sunt considerate clauze nescrise.

In sustinere, se invoca art. 172, art. 179 lit. ¢), g), i), j) si m), art.
178, art. 181 din Legea nr. 98/2016 art. 30 alin. (1)-(6) din HG nr.
395/2016 si... nr.... din...... ] P din... si Hotararea nr. 706/2024
din... a Curtu de....

9. Cu referire la cerintele ce vizeaza experienta similara a
operatorului economic, se solicita:

.. In principal, solicitd eliminarea cerintei privind experienta de
operare cu motivarea ca aceasta reprezinta o clauza nescrisa.

In subsidiar, solicitd eliminarea cumulului de cerinte impuse cu
privire la experienta in calitate de operator de servicii de iluminat
public si reformularea cerintei astfel 1ncat sa se accepte conditii
alternative sal proportionale, sau acceptarea
demonstrarii experientei prin contracte distincte care sa acopere separat
tipurile de activitati solicitate si prezentarea unui numar mai mare de
contracte.
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In sustinere, se prezintd un extras din documentatia de atribuire,
potrivit caruia este solicitata experienta in calitate de operator de servicii
de iluminat public, in ultimii 3 ani, la nivelul a minimum un contract si
maximum 3 contracte derulate cu succes, similare cu contractul propus.
Se mentioneaza ca aceste contracte trebuie sa fie realizate in baza unei
licente de operare emise de ANRSC sau organisme similare si ca
operatorul trebuie sa fi avut calitatea de lider de consortiu sau partener
intr-o asociere, cu cel putin 40% participare.

Se indica faptul ca sunt stabiliti parametri minimali cumulativi
privind domeniul si natura activitatii, respectiv operarea prin sistem
de telemanagement a fiecarui punct luminos dintr-un sistem de iluminat
cu minimum... de aparate de iluminat LED si deservirea unor localitati cu
un numar de peste... de locuitori, raportat la recensamantul din anul....

Se mentioneaza ca este prevazuta si o valoare minima a
contractelor similare de prestare a serviciilor, stabilita la....

Cu privire la capatul de cerere principal, se arata ca cerinta privind
experienta in calitate de operator de servicii de iluminat public este
dezvoltata exclusiv in Caietul de sarcini si in Formularul 12, iar nu si in
Anuntul de participare. Se mentioneaza ca sunt incidente prevederile art.
30 din HG nr. 395/2016, potrivit carora criteriile de calificare si criteriile
de selectie care se regasesc in caietul de sarcini sau in documentatia
descriptiva si care nu sunt prevazute in anuntul de participare sunt
considerate clauze nescrise.

Se arata ca, pe cale de consecinta, este incdlcat principiul
transparentei reglementat de art. 2 din Legea nr. 98/2016, precum si
prevederile art. 30 din HG nr. 395/2016.

Cu privire la capatul de cerere subsidiar, se arata ca cerinta privind
experienta in calitate de operator de servicii de iluminat public este
formulata prin impunerea indeplinirii unui cumul de conditii restrictive,
care trebuie indeplinite simultan, fara a exista o justificare obiectiva
raportata la obiectul si modul de implementare al contractului.

Se indica prevederile art. 31 alin. (1) din Normele metodologice,
potrivit carora autoritatea contractanta nu are dreptul de a restrictiona
participarea la procedura de atribuire prin introducerea unor criterii
minime de calificare care nu prezinta relevanta sau sunt disproportionate
in raport cu natura si complexitatea contractului.

Precizeaza ca ofertantului i se impune, in mod cumulativ,
experienta de operare prin sistem de telemanagement a minimum... de
aparate de iluminat LED, deservirea unor localitati cu peste... de
locuitori, derularea unor contracte similare cu o valoare minima cumulata
de..., precum si realizarea acestor cerinte in maximum 3 contracte, intr-
o perioada limitata de timp.
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Se mentioneaza ca aceste conditii sunt impuse in mod simultan si
nu sunt alternative. Se arata ca nu toate aceste elemente sunt necesare
pentru a demonstra capacitatea de operare si ca experienta relevanta
poate fi dobandita prin contracte distincte, de dimensiuni diferite,
derulate etapizat.

Cerintele favorizeaza operatorii de mari dimensiuni sau operatorul
existent si ca, in forma actuald, cerinta favorizeaza operatorii economici
care au prestat acelasi tip de lucrari in marile orase, in ultimii 3 ani.

Se arata ca impunerea cumulativa a conditiei privind operarea prin
sistem de telemanagement a minimum... de aparate de iluminat LED,
impreuna cu conditia privind deservirea unor localitati cu peste... de
locuitori, reprezinta o suprapunere de criterii.

Se precizeaza ca cerinta are caracter restrictiv si discriminatoriu si
se solicita eliminarea cumulului de cerinte, reformularea acestora in
conditii alternative sau proportionale sau acceptarea demonstrarii
experientei prin contracte distincte care sa acopere separat activitatile
solicitate, precum si prezentarea unui numar mai mare de contracte.

... Cu referire la cerintele ce vizeaza experienta in calitate de
executant de iluminat public solicita eliminarea acesteia, cu motivarea ca
aceasta reprezinta o clauza nescrisa.

In subsidiar, solicita eliminarea cumulului de cerinte impuse cu
privire la experienta in calitate de executant de lucrari de iluminat public
si reformularea cerintei, in sensul de a se include mentiuni privind
acceptarea demonstrarii experientei printr-un numar de contracte
distincte care sa acopere separat reteaua electrica, stalpii/aparatele de
iluminat si sistemele de telegestiune, precum si reformularea cerintei
astfel incat sa se accepte conditii alternative, pentru a asigura caracterul
proportional si nediscriminatoriu al acesteia.

In acest sens se prezinta un extras din caiet de sarcini, pag. 46, din
documentatia de atribuire, potrivit caruia este solicitata experienta in
calitate de executant de lucrari de iluminat public, in ultimii 5 ani, la
nivelul @ minimum un contract si maximum 3 contracte derulate cu
succes. Se mentioneaza ca operatorul trebuie sa fi avut calitatea de lider
de consortiu sau partener intr-o asociere, cu cel putin 40% participare.

Se indica faptul ca sunt stabiliti parametri minimali cumulativi
pentru aceste contracte, respectiv instalarea unei retele electrice de
joasa tensiune cu o lungime de cel putin 20 km, instalata subteran,
instalarea si testarea a cel putin... de stalpi si aparate de iluminat cu
tehnologie LED, precum si implementarea unui sistemm de management
prin telecomanda pentru fiecare punct luminos, pentru minimum... de
aparate de iluminat.

Cu privire la capatul de cerere principal, se arata ca cerinta privind
experienta in calitate de executant de lucrari de iluminat public este
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dezvoltata exclusiv in Caietul de sarcini si in Formularul 12, iar nu si in
Anuntul de participare. Se mentioneaza ca sunt incidente prevederile art.
30 din HG nr. 395/2016, potrivit carora criteriile de calificare si criteriile
de selectie care se regasesc in caietul de sarcini sau in documentatia
descriptiva si care nu sunt prevazute in anuntul de participare sunt
considerate clauze nescrise. Se precizeaza ca este incalcat principiul
transparentei reglementat de art. 2 din Legea nr. 98/2016, precum si
prevederile art. 30 din HG nr. 395/2016, fiind in prezenta unei clauze cu
caracter de clauza nescrisa.

Cu privire la capatul de cerere subsidiar, se arata ca cerinta privind
experienta in calitate de executant de lucrari de iluminat public este
formulata prin impunerea indeplinirii unui cumul de conditii restrictive,
care trebuie indeplinite simultan, fara a exista o justificare obiectiva
raportata la obiectul si modul de implementare al contractului.

Cerinta impune, in mod cumulativ, instalarea unei retele electrice
de joasa tensiune de minimum 20 km subteran, instalarea si testarea a
minimum... de stalpi si aparate de iluminat LED si implementarea unui
sistem de management prin telecomanda pentru minimum... de aparate
de iluminat.

Se arata ca aceste tipuri de lucrari reprezinta etape distincte, care
pot fi realizate in perioade diferite, in cadrul unor contracte separate si
de echipe diferite. Se precizeaza ca impunerea realizarii cumulative a
tuturor acestor cerinte intr-un numar limitat de contracte creeaza
conditia realizarii simultane a acestor lucrari.

Aceasta formulare restrange concurenta, exclude operatori
economici care au experienta relevanta dobandita etapizat, favorizeaza
operatorii care au executat proiecte de mari dimensiuni si contravine
principiului proportionalitatii.

Se solicita eliminarea caracterului cumulativ al cerintelor,
acceptarea demonstrarii experientei prin contracte distincte si
reformularea cerintelor intr-o maniera proportionala si nediscriminatorie.

.... Cu referire la cerintele ce vizeaza experienta ca proiectant, in
principal, solicita eliminarea cerintei privind experienta de proiectant, cu
motivarea cd aceasta reprezinta o clauza nescrisa.

In subsidiar, solicita eliminarea cumulului de cerinte impuse cu
privire la experienta in calitate de proiectant si acceptarea demonstrarii
experientei de proiectare printr-un numar mai mare de contracte
distincte care sa acopere separat reteaua electrica, stalpii de iluminat si
sistemele de telegestiune si reformularea cerintelor intr-o maniera
nediscriminatorie si proportionala.

In acest sens, se prezinta un extras din documentatia de atribuire,
pag. 46-47, potrivit caruia este solicitata experienta ca proiectant, in
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ultimii 3 ani, la nivelul a minimum un contract si maximum 3 contracte
de iluminat public.

Se mentioneaza ca sunt stabiliti parametri minimali cumulativi
pentru contractele de proiectare, respectiv realizarea unei retele electrice
de joasa tensiune de minimum 20 km instalata subteran si realizarea a...
de stalpi cu lampi LED.

Cu privire la capatul de cerere principal, se arata ca cerinta privind
experienta in calitate de proiectant este dezvoltata exclusiv in Caietul de
sarcini si in Formularul 12, iar nu si in Anuntul de participare. Se
mentioneaza ca sunt incidente prevederile art. 80 din HG nr. 395/2016,
potrivit carora criteriile de calificare si criteriile de selectie care se
regasesc in caietul de sarcini sau in documentatia descriptiva si care nu
sunt prevazute in anuntul de participare sunt considerate clauze
nescrise. Se precizeaza ca este incdlcat principiul transparentei
reglementat de art. 2 din Legea nr. 98/2016, precum si prevederile art.
30 din HG nr. 395/2016.

Cu privire la capatul de cerere subsidiar, se arata ca cerinta privind
experienta in calitate de proiectant este formulata prin impunerea
indeplinirii unui cumul de conditii restrictive, care trebuie indeplinite
simultan, fara a exista o justificare obiectiva raportata la obiectul si
modul de implementare al contractului.

Se mentioneaza ca cerinta impune, in mod cumulativ, proiectarea
unei retele electrice de joasa tensiune de minimum 20 km instalata
subteran, proiectarea a minimum... de stalpi cu lampi LED si gestionarea
la distanta a fiecarui punct al sistemului de iluminat public.

Aceste activitati reprezinta etape distincte, care pot fi realizate in
faze diferite ale aceluiasi proiect, in contracte separate sau pentru
beneficiari diferiti. Se precizeaza ca impunerea realizarii cumulative a
acestor cerinte intr-un interval restrans de timp si intr-un numar limitat
de contracte conduce la excluderea proiectantilor care detin experienta
relevanta dobandita etapizat, favorizeaza proiectantii care au realizat
proiecte de mari dimensiuni si restrange concurenta.

Se mentioneaza ca cerinta nu este proportionala cu obiectul
contractului si nu reflecta competenta profesionala in domeniu,
contravenind principiului proportionalitatii si tratamentului egal.

Se solicita eliminarea caracterului cumulativ al cerintelor,
acceptarea demonstrarii experientei prin contracte distincte care sa
acopere separat activitatile si reformularea cerintelor intr-o maniera
nediscriminatorie si proportionala.

10. Cu referire la cerintele privind situatiile de calcul, solicita
eliminarea cerintelor restrictive privind situatiile de calcul prin care se
impun anumite conditii constructive si modificarea cerintelor privind
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calculele luminotehnice, in sensul de a se accepta utilizarea unui sistem
de iluminat bilateral sau bilateral alternant.

In acest sens, prezinta, extras din documentatia de atribuire,
cuprins in Anexa 5, privind situatiile de calcul.

Se arata ca, potrivit anexei nr...., metodologia de realizare a
calculelor luminotehnice impune respectarea integrala a configuratiei
strazii prevazute in documentatie.

Pentru situatiile de calcul 4, 5, 6 si 7, caracterizate prin latimi ale
carosabilului de 14 m si 16 m, distante intre stalpi de pana la 38 m si
utilizarea unui sistem de iluminat unilateral, uniformitatea ceruta pentru
carosabil nu poate fi indeplinita. Se precizeaza ca nici utilizarea unor
corpuri de iluminat cu flux luminos ridicat sau a unor distributii diferite si
nici inaltimea de montaj de 8 m nu permit atingerea parametrilor
solicitati.

In aceste conditii, nu poate fi realizata nici indeplinirea claselor de
iluminat pentru trotuare P3si P2 prevazute in Anexa nr.... Se
mentioneaza ca, pentru aceste situatii, este necesara utilizarea unui
sistem de iluminat bilateral sau bilateral alternant.

Se precizeaza ca, in configuratia impusa, nu este posibila nici di
marea sistemului de iluminat pentru functionarea la o clasa inferioara,
intrucat parametrii luminotehnici minimi nu pot fi mentinuti.

Se arata ca informatiile din Anexa nr.... impun cerinte imposibil de
indeplinit si ca sunt incidente prevederile art. 155 alin. (6) din HG nr.
395/2016, potrivit carora specificatiile tehnice trebuie sa permita accesul
egal al operatorilor economici si sa nu creeze obstacole nejustificate in
calea....

Considera, ca mentinerea configuratiei impuse nu permite
atingerea uniformitatii cerute pentru carosabil si ca solicitarea claselor de
iluminat pentru trotuare in aceste conditii nu poate fi realizata intr-un
sistem unilateral.

Se solicita modificarea documentatiei in sensul acceptarii unui
sistem de iluminat bilateral sau bilateral alternant, ca solutii care permit
respectarea cerintelor luminotehnice prevazute.

11. Cu referire la criticile privind conectorul de
timp Zhaga solicita modificarea cerintei din fisa tehnica nr...., prin care
se impune ofertarea exclusiva a aparatelor de iluminat echipate cu
conector de tip Zhaga, in sensul acceptarii si a conectorilor de tip NEMA.

Se solicita acceptarea controlerelor de telegestiune cu conector
standardizat de tip NEMA, ca solutie tehnica echivalenta, precum si
acceptarea certificarii ENEC aferente acestora. Se mentioneaza ca
documentatia contine cerinte tehnice necorelate si contradictorii cu
privire la tipul modulului de telegestiune acceptat.
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In sustinere, se prezintd un extras din documentatia de atribuire,
potrivit caruia aparatul de iluminat trebuie sa fie echipat cu un conector
electro-mecanic standardizat de tip Zhaga, pentru montarea modulului
de telegestiune in exteriorul acestuia.

Se solicita acceptarea controlerelor de telegestiune cu conector
standardizat de tip NEMA, ca solutie tehnica echivalenta, precum si
acceptarea certificarii ENEC aferente acestora. Se mentioneaza ca
documentatia contine cerinte tehnice necorelate si contradictorii cu
privire la tipul modulului de telegestiune acceptat si ca necesitatea
autoritatii poate fi indeplinita si prin solutii echivalente.

Se arata ca, in solutionarea criticii, trebuie avute in vedere
prevederile art. 156 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora specificatiile
tehnice trebuie stabilite prin cerinte de performanta sau prin trimitere la
standarde, cu mentiunea ,sau echivalent”, fara a conduce la favorizarea
sau eliminarea anumitor operatori economici.

Potrivit documentatiei de atribuire, in Anexa 6 - fise tehnice,
anumite fise prevad utilizarea aparatelor de iluminat echipate cu
conector standardizat de tip NEMA, destinat integrarii modulului de
telegestiune direct pe aparat. In acelasi timp, in... este prevazuta
utilizarea unui modul de telegestiune conectat prin conector standardizat
de tip Zhaga, precum siun regim de alimentare specific inclusiv
controlerelor de tip NEMA.

Documentatia solicita simultan utilizarea aparatelor de iluminat cu
conector NEMA, a modulelor de telegestiune cu conector Zhaga si a unui
regim de alimentare caracteristic controlerelor NEMA.

Se indica prevederile art. 31 din HG nr. 395/2016, potrivit carora
autoritatea contractanta nu are dreptul de a restrictiona participarea prin
introducerea unor cerinte nerelevante sau disproportionate. Se
mentioneaza si Decizia civila nr.... a Curtii de..., prin care se
retine necesitatea asigurarii unei concurente largi Si a
respectarii principiului proportionalitatii.

Totodata, se indica si prevederile art. 49 din Legea nr. 98/2016,
potrivit carora autoritatile contractante au obligatia de a asigura
tratament egal, nediscriminatoriu, transparent si proportional.

Se arata ca mentinerea unei interpretari restrictive care exclude
controlerele de telegestiune cu conector NEMA, desi acestea sunt
compatibile cu aparatele de iluminat si regimul de alimentare prevazut,
contravine acestor principii.

Se solicita constatarea caracterului nelegal al cerintelor necorelate
privind tipul conectorului modulului de telegestiune si obligarea
autoritatii contractante la acceptarea controlerelor NEMA ca solutie
echivalenta, precum si a certificarii aferente, in masura indeplinirii
cerintelor functionale si de siguranta.
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12. Contestatoarea solicita eliminarea cerintei prin care aplicatia
mobila trebuie furnizata de producator si modificarea acesteia in sensul
accepi:érii aplicatiilor mobile puse la dispozitie de ofertanti.

In acest sens, se prezinta un extras din fisa tehnica nr.... Aparat de
iluminat stradal, potrivit caruia producatorul trebuie sa puna la dispozitia
beneficiarului o aplicatie mobila gratuita, cu anumite componente si
functii.

Se arata ca cerinta prin care se impune ca aplicatia mobila sa fie
furnizata exclusiv de producator este restrictiva, intrucat conditioneaza
participarea la procedura de existenta unei aplicatii puse la dispozitie de
acesta, limitand accesul operatorilor economici care utilizeaza solutii de
telegestiune dezvoltate de integratori, platforme software proprii sau
aplicatii furnizate de terti.

In cadrul contractului, raspunderea pentru functionalitatea,
mentenanta si suportul aplicatiei revine ofertantului, acesta fiind
entitatea care isi asuma obligatiile contractuale fata de autoritatea
contractanta.

Se precizeaza ca formularea cerintei incalca principiile prevazute de
art. 2 din Legea nr. 98/2016, precum si prevederile art. 155 din aceeasi
lege, referitoare la asigurarea accesului egal si evitarea restrangerii
concurentei. Se mentioneaza si prevederile art. 20 din HG nr. 395/2016
si art. 50 din Legea nr. 98/2016.

Cerinta depinde de actiunea unui tert, respectiv producatorul,
asupra caruia... nu are control, si ca aceasta favorizeaza operatorii
economici care sunt producatori sau au relatii preferentiale cu acestia.

Se mentioneaza... nr.... din..., prin care s-a retinut ca nu pot fi
impuse obligatii in sarcina producatorului prin documentatia de atribuire,
intrucat acesta nu are calitatea de ofertant.

Se solicita eliminarea caracterului exclusiv al cerintei privind
furnizarea aplicatiei de catre producator, acceptarea furnizarii aplicatiei
de catre ofertant, cu asumarea obligatiilor aferente, precum si
permiterea utilizarii unor solutii software echivalente, indiferent de
furnizor.

13. Cu referire la cerintele prin care se impune respectarea unor
standarde care nu fac obiectul aparatelor de iluminat ce se impun a fi
ofertate, contestatoarea solicita:

- clarificarea si delimitarea explicitd a cerintelor RED, astfel incat
acestea sa se aplice exclusiv sistemului de telegestiune sau modulelor
radio;

- eliminarea aplicarii unor standarde care nu au aplicabilitate
pentru aparatele de iluminat, respectiv EN....... 2, EN....... 1, EN....... 1,
EN 3... 220-2 V....1 si EN....... 1;,
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- solicita acceptarea documentelor de conformitate corespunzatoare
fiecarei categorii de echipamente, in functie de natura tehnica a
acestora.

Se arata ca, potrivit cerintei prevazute la pct.....6 din Fisa tehnica
nr...., se solicita prezentarea unei declaratii de conformitate cu...
2014/53/EU, care sa confirme respectarea unor standarde, inclusiv
EN....... 2, EN....... 1, EN....... 1, EN 3... 220-2 V....1 si EN....... 1.

Se mentioneaza ca aceste standarde sunt aplicabile echipamentelor
radio si sistemelor de comunicatii utilizate in cadrul sistemelor de
telegestiune, precum module de comunicatie...-uri si echipamente
wireless, iar nu aparatelor de iluminat.

Precizeaza ca aparatul de iluminat este un echipament electric care
nu emite si nu receptioneaza unde radio, iar conformitatea acestuia se
demonstreaza prin alte directive si standarde aplicabile.

Se arata ca impunerea conformitatii cu... si a standardelor radio
pentru aparatele de iluminat nu este corelatda cu natura tehnica a
produsului, creeaza confuzie intre cerintele aplicabile aparatelor de
iluminat si cele aplicabile modulelor de telegestiune, poate conduce la
respingerea ofertelor conforme si restrange concurenta.

Conformitatea cu... este aplicabila exclusiv componentelor care
includ functii de comunicatie radio, iar aceste cerinte pot fi solicitate
distinct pentru echipamentele de telegestiune.

Se solicita clarificarea si delimitarea cerintelor RED astfel incat
acestea sa se aplice exclusiv sistemului de telegestiune sau modulelor
radio, eliminarea aplicarii acestor standarde pentru aparatele de iluminat
si acceptarea documentelor de conformitate corespunzatoare fiecarei
categorii de echipamente.

14. Cu referire la cerintele privind standardele solicitate, se solicita
completarea documentatiei de atribuire cu mentiunea expresa ca se
accepta versiunile actualizate ale standardelor solicitate sau reformularea
cerintelor prin utilizarea sintagmei ,standardele mentionate sau
echivalente, in versiunea in vigoare”.

Se arata ca documentatia impune respectarea unor standarde
tehnice indicate cu versiuni specifice, fara a preciza posibilitatea
acceptarii versiunilor actualizate sau revizuite.

Se mentioneaza ca standardele tehnice au caracter dinamic si sunt
actualizate periodic, iar versiunile mai recente pot inlocui sau completa
versiunile anterioare, asigurand un nivel cel putin echivalent de
performanta.

Potrivit practicii si principiilor aplicabile, trebuie acceptate
standardele in vigoare la data depunerii ofertelor, precum si versiunile
actualizate ale acestora.
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Se indica prevederile art. 20 din HG nr. 395/2016 privind
necesitatea unei informari complete si clare in documentatia de atribuire.

Se solicita completarea sau reformularea cerintelor in sensul
acceptarii standardelor actualizate sau echivalente, in versiunea in
vigoare.

15. Cu referire la cerintele privind gradul de protectie IK08, solicita
eliminarea cerintelor restrictive prin care se impune rezistenta la impact
minim IKO09 si obligarea autoritatii contractante la uniformizarea
cerintelor privind rezistenta la impact a tuturor echipamentelor prin
stabilirea unui nivel minim IK08, acceptat in mod unitar.

In acest sens, reda un extras din fisa tehnica nr.... Aparat de
iluminat stradal, nr.... Aparat de iluminat lampadar si nr.... Aparat de
iluminat pietonal/stradal multirol.

Se arata ca, in documentatia de atribuire, sunt prevazute cerinte
necorelate privind rezistenta la impact a aparatelor de iluminat, fiind
indicate atat valori minime IK08, cat si IK09, fara o justificare tehnica
pentru aceasta diferentiere.

Mentioneaza ca lipsa de uniformitate creeaza ambiguitate in
interpretarea cerintelor si poate conduce la evaluarea neunitara a
ofertelor, respingerea unor solutii conforme si restrangerea concurentei.

Se indica prevederile art. 154 din Legea nr. 98/2016 si art. 20 alin.
(2) din HG nr. 395/2016 privind obligatia elaborarii unei documentatii
clare, complete si precise.

Se invoca jurisprudenta CJUE privind necesitatea formularii clare si
univoce a cerintelor.

Se solicita uniformizarea cerintelor privind rezistenta la impact,
stabilirea unui nivel minim IKO8 acceptat unitar si eliminarea cerintelor
referitoare la IK09, in lipsa unei justificari tehnice.

16. Cu privire la cerintele restrictive indicate la pct.... din fisele
tehnice nr...., ce vizeaza compatibilitatea cu cele trei tipuri de senzori
(producatori diferiti), se solicita eliminarea cerintei prevazute la pct....
din Fisele tehnice nr.... referitoare la obligatia ca aparatele de iluminat si
sistemul de control sa raspunda la senzori externi (de prezenta, de
miscare si de mediu) si eliminarea cerintei prin care se impune ca
sistemul de control sa permita printr-o configurare facila ca si alte minim
20 de aparate invecinata, sa reactioneze in timp de maximum 1 secunda.

Contestatoarea prezinta, pentru solutionarea acestei critici,
extras din fisa tehnica nr.... Aparat de iluminat lampadar, nr.... Aparat de
iluminat pietonal/stradal multirol, nr.... Aparat de iluminat retro 4 fete cu
LED si nr.... Aparat de iluminat stradal suprafete mari, punctele....

Preliminar, se arata ca se solicita eliminarea cerintei impuse la
pct.... din fisele tehnice nr...., referitoare la obligatia ca aparatele de
iluminat si sistemul de control sa raspunda la senzori externi (de
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prezentda, miscare si mediu), inclusiv comanda simultana a minimum 20
de aparate de iluminat invecinate, cu timp de raspuns de maximum 1
secunda.

Se mentioneaza ca cerinta este formulata in mod ambiguu si lipsit
de claritate tehnica, nefiind precizat modul concret de interactiune intre
senzori, aparatele de iluminat si sistemul de control, arhitectura de
comunicatie utilizata, protocoalele acceptate sau nivelul la care se
realizeaza comanda.

Se precizeaza ca documentatia de atribuire nu prevede in mod
explicit ofertarea cantitativa a acestor senzori, nu fii include in listele de
cantitati si nu stabileste obligatia depunerii acestora ca echipamente
ofertate, ceea ce creeaza incertitudine cu privire la obligatiile ofertantilor.

Se arata ca nu este clar cum ar putea fi demonstrata aceasta
functionalitate in cadrul probei practice, in conditiile in care senzorii nu
sunt solicitati explicit in oferta si nu sunt definiti ca mostre obligatorii.

Se mentioneaza ca cerinta introduce o obligatie suplimentara,
nedefinita si necorelata cu restul documentatiei, care poate conduce la
tratament neunitar si evaluare subiectiva a ofertelor.

Se invoca prevederile art. 154 din Legea nr. 98/2016 si art. 20 alin.
(2) din HG nr. 395/2016. Se arata ca documentatia de atribuire indica
informatii contradictorii, incomplete si neclare cu privire la obligatia ca
aparatele de iluminat si sistemul de control sa raspunda la senzori
externi, inclusiv comanda simultana a minimum 20 de aparate de
iluminat invecinate, cu timp de raspuns de maximum 1 secunda.

Se mentioneaza ca aceasta situatie incalca prevederile art. 154
privind obligatia elaborarii unei documentatii complete, corecte si
precise.

Se invoca jurisprudenta CJUE in cauzele... Si Succhi
di Frutta/Comisia, potrivit careia conditiile de participare trebuie
formulate clar, precis si univoc.

Se aratda ca cerinta incalca principiille  transparentei,
proportionalitatii si tratamentului egal si se solicita eliminarea acesteia
din documentatia de atribuire.

17. Cu referire la cerintele ce privesc standardele impuse la pct.....
din fisele tehnice nr...., contestatoarea solicita sub un prim aspect,
clarificarea cerintelor impuse la pct..... din fisele tehnice nr...., in sensul
de a se delimita in mod concret si corect standardele aplicabile fiecarui
tip de aparat de iluminat, sub un al doilea aspect, solicita acceptarea
prezentarii raportului termic exclusiv conform EN...-2-5 pentru
proiectoare, si sub un al treilea aspect, solicita eliminarea aplicarii
cumulative a standardelor EN...-2-3 si EN...-2-5 pentru acelasi tip de
echipament.
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Pentru solutionarea acestei critici, indica un extras relevant din
cuprinsul documentatiei, respectiv extras din fisa tehnica nr.... Aparat de
iluminat lampadar, nr.... Aparat de iluminat pietonal/stradal
multirol, nr.... Aparat de iluminat retro cu 4 fete, nr.... Aparat de iluminat
stradal suprafete mari si nr.... Aparat de iluminat/proiector.

Se solicita constatarea faptului ca cerinta este necorelata cu
domeniul de aplicare al standardelor mentionate, in sensul ca EN...-2-5
este standardul specific aplicabil proiectoarelor, iar EN...-2-3 este
aplicabil aparatelor de iluminat destinate iluminatului rutier/stradal,
avand un domeniu de aplicare diferit.

Se mentioneaza ca impunerea respectarii ambelor standarde
pentru acelasi tip de echipament nu este justificata din punct de vedere
tehnic si poate conduce la interpretari eronate sau la respingerea
nejustificata a unor solutii conforme.

Se arata ca, pentru aparatele de tip proiector, conformitatea cu
EN...-2-5 este suficienta pentru a demonstra respectarea cerintelor de
siguranta si performanta.

Se solicita clarificarea cerintei de la pct...., in sensul delimitarii
standardelor aplicabile fiecarui tip de aparat de iluminat, acceptarea
prezentarii raportului termic exclusiv conform EN...-2-5 pentru
proiectoare si eliminarea aplicarii cumulative a standardelor EN...-2-3 si
EN...-2-5 pentru acelasi tip de echipament.

18. Cu referire la cerintele restrictive privind standardele solicitate
a fi prezentate in raportul fotometric, contestatoarea solicita sub un prim
aspect, clarificarea cerintei, astfel incat aceasta sa fie corelata cu
practica reala de testare siacreditare, sub un al doilea aspect,
acceptarea rapoartelor fotometrice emise de laboratoare acreditate
conform standardelor recunoscute uzual si sub un al treilea aspect,
eliminarea obligativitatii raportarii cumulative a tuturor standardelor
enumerate in documentatie.

Pentru solutionarea acestei critici, indica un extras din fisa
tehnica nr.... Aparat de iluminat lampadar, nr.... Aparat de iluminat
pietonal/stradal multirol, nr.... Aparat de iluminat retro cu 4 fete, nr....
Aparat de iluminat stradal suprafete marisinr... Aparat de
iluminat/proiector., respectiv cerinta... din acestea.

Se arata ca, prin cerinta prevazuta la pct.... din fisele tehnice nr....,
se solicita prezentarea unui raport fotometric emis de un laborator
acreditat, care sa confirme respectarea unui cumul de standarde.

Se mentioneaza ca aceasta cerinta este restrictiva, intrucat nu
toate standardele mentionate sunt incluse cumulativ in rapoartele
fotometrice emise in mod curent de laboratoarele acreditate.
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Se precizeaza ca, In mod uzual, laboratoarele acreditate emit
rapoarte fotometrice conform EN..., EN... si LM79-80, iar celelalte
standarde au rol metodologic sau de referinta, fara a fi raportate explicit.

Se arata ca impunerea includerii tuturor standardelor nu este
corelata cu practica laboratoarelor, poate conduce Ila respingerea
ofertelor conforme, restrange concurenta si contravine principiilor
aplicabile.

Se arata ca, pentru ilustrarea motivelor invocate, sunt prezentate
standardele solicitate in documentatie.

Se mentioneaza ca...-1 stabileste principiile generale pentru
masurarea si prezentarea marimilor fotometrice de baza, precum si
criteriile de masurare si formatul datelor utilizate in transferul electronic.

Se precizeaza ca...-4+A1:... stabileste cerintele pentru masurarea
marimilor electrice, fotometrice si colorimetrice ale lampilor, modulelor si
aparatelor de iluminat cu LED, incluzand parametri precum fluxul
luminos, eficienta luminoasa, distributia intensitatii luminoase,
temperatura de culoare si indicele de redare a culorii.

Se indica faptul ca... /... stabileste cerintele generale pentru
competenta, impartialitatea si functionarea laboratoarelor de incercari si
etalonari.

Se mentioneaza ca CIE 121 reprezinta un raport tehnic care ofera
cerinte generale pentru fotometria corpurilor de iluminat, incluzand
conditiile de fincercare, procedurile de masurare, evaluarea erorilor,
factorii de corectie si modul de prezentare a rezultatelor.

Se arata ca raportul este considerat suficient de cuprinzator pentru
a constitui un ghid practic pentru laboratoare si contine informatii pentru
inlocuirea unor publicatii anterioare privind fotometria corpurilor de
iluminat.

Se mentioneaza ca standardul CIE S 025/E:... stabileste
cerinte pentru efectuarea de masuratori fotometrice si colorimetrice
reproductibile pentru lampi LED, module LED si corpuri de iluminat LED,
precum si recomandari privind raportarea datelor.

Acest standard vizeaza masurarea parametrilor precum fluxul
luminos, eficacitatea luminoasa, distributia intensitatii luminoase,
temperatura de culoare si indicele de redare a culorii si are ca obiectiv
testarea conformitatii dispozitivelor LED cu cerintele fotometrice si
colorimetrice.

Se arata ca performantele sunt evaluate individual pentru fiecare
configuratie de produs.

Se solicita admiterea criticii si obligarea autoritatii contractante la
acceptarea rapoartelor fotometrice emise de laboratoare acreditate
conform standardelor recunoscute wuzual, eliminarea obligativitatii
raportarii cumulative a tuturor standardelor enumerate si clarificarea
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cerintei astfel incat aceasta sa fie corelata cu practica reala de testare si
acreditare.

.... Cu referire la cerintele privind forma constructiva a aparatelor
de iluminat, contestatoarea solicita eliminarea cerintelor restrictive
impuse la pct.... din fisa tehnica nr.... si reformularea acestora in acord
cu prevederile legale, respectiv fara includerea unor referiri implicite
la solutii tehnice constructive specifice.

Precizeaza ca cerinta contravine principiului tratamentului egal si al
proportionalitatii, prevazut la art. 2 alin. (2) lit. b) si c) din Legea nr.
98/2016, intrucat restrange competitia si favorizeaza un anumit tip
constructiv de echipament.

Solicita adaugarea sintagmei ,echivalent”, in conformitate cu
prevederile art. 156 din Legea nr. 98/2016.

Pentru solutionarea acestei critici, prezinta extras relevant din
cuprinsul documentatiei, respectiv din fisa tehnica nr.... Aparat de
iluminat pietonal/stradal multirol.

Se arata ca cerintele tehnice prevazute la pct.... din Fisa tehnica
nr.... descriu in mod detaliat un anumit tip de echipament existent pe
piatd, corespunzator caracteristicilor aparatului... produs de Schreder.

Mentioneaza ca, prin cumulul cerintelor impuse, este identificat un
produs determinat, prin elemente precum forma constructiva adaptabilg,
corpul din aluminiu turnat sub presiune, posibilitatea montarii de inele
decorative si echiparea cu filtre cromatice.

Se precizeaza ca aceasta descriere depaseste nivelul unei
specificatii functionale si conduce la definirea unei solutii constructive
concrete.

Se arata ca cerintele coincid cu fisa tehnica a unui produs
determinat, ceea ce conduce la excluderea altor solutii si favorizarea
unui producator.

Se mentioneaza ca aceasta situatie incalca prevederile art. 156
alin. (2) si (3) din Legea nr. 98/2016 privind interdictia referirii la un
anumit producator sau produs.

Se indica si prevederile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016
privind principiile nediscriminarii, tratamentului egal, recunoasterii
reciproce, proportionalitatii si transparentei.

Se solicita reformularea cerintelor astfel incat sa permita ofertarea
echipamentelor echivalente, fara conditionari care conduc la identificarea
indirecta a unui anumit producator.

Se arata cg, in lipsa unor considerente de ordin tehnic, stabilite prin
expertize tehnice, cerintele au fost determinate in mod arbitrar si au ca
efect restrictionarea accesului mai multor producatori, fiind incalcate
prevederile art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.
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Se mentioneaza ca, in lipsa unei justificari de ordin tehnic sau
functional, nu se poate exclude propunerea unor elemente similare si ca
solicitarea urmareste aplicarea principiillor de proportionalitate si
concurenta.

Includerea acestor cerinte conduce la restrangerea concurentei,
intrucat doar echipamentele care reproduc solutia constructiva descrisa
pot fi considerate conforme, chiar daca existda pe piata aparate
echivalente din punct de vedere functional si al performantei.

Se arata ca, in lipsa unor justificari de natura tehnica, functionala
sau ambientala, nu se poate exclude propunerea unor elemente similare.

Contestatoarea invoca... nr.... din..., prin care s-a retinut ca
impunerea unor caracteristici constructive fara justificare tehnica
limiteaza participarea si este contrara prevederilor art. 155 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016.

Se solicita admiterea criticii si obligarea autoritatii contractante la
reformularea cerintelor in termeni functionali si de performanta, precum
si acceptarea echipamentelor echivalente fara conditionari care conduc la
identificarea unui anumit producator.

20. Cu referire la cerintele privind certificatul ENEC+,
contestatoarea solicita sub un prim aspect, eliminarea oricarei referiri la
ENEC+  din aplicatie sau  din cerintele de functionalitate, si corelarea
stricta a cerintelor cu cele prevazute la pct..... din caietul de
sarcini si sub un al doilea aspect, mentinerea cerintei de conformitate
exclusiv la nivelul certificatului ENEC sau echivalent, asa cum este
explicit prevazut in caietul de sarcini.

Pentru solutionarea acestei critici, indica extrase din
cuprinsul documentatiei, respectiv din fisele tehnice nr... Aparat de
iluminat retro cu 4 fete si nr.... Aparat de iluminat/proiector.

Se solicita Consiliului sa constate si sa sanctioneze faptul ca, in
documentatia de atribuire, exista o neconcordanta evidenta
intre cerintele tehnice, in sensul in care, pe de o parte, se face referire la
marcajul ENEC, respectiv ENEC+ in cadrul aplicatiei/sistemului, iar pe de
alta parte, in sectiunea dedicata conformitatii cu standardele relevante
(pct....), se solicita in mod expres doar prezentarea certificatului ENEC
sau echivalent, fara a se mentiona obligatia detinerii sau prezentarii
marcajului ENEC+.

Se arata ca, in conditiile in care certificatul ENEC (sau echivalent)
este explicit mentionat ca suficient pentru
demonstrarea conformitatii aparatelor de iluminat cu standardele EN...
aplicabile, introducerea sau solicitarea indirecta a ENEC+ este
nejustificata si disproportionata.

Se sustine ca conditionarea admisibilitatii ofertelor in functie de
prezentarea marcajului ENEC+ constituie un obstacol
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nejustificat si disproportionat in calea operatorilor economici
care detin rapoarte de incercari sau certificate ENEC (sau echivalent)
care confirma respectarea standardelor EN...-2-3: 2...3/A1l:... si EN...-

Se invedereaza ca cerintele fisei tehnice nr.... impun in
sarcina ofertantilor inclusiv obligativitatea prezentarii a numeroase
rapoarte de testare, precum si certificatul ENEC sau echivalent, sens in
care impunerea suplimentara a obligatiei de a se detine marcajul ENEC+
este disproportionata si nejustificata.

Se precizeaza ca parametrii care ar fi confirmati de prezentarea
certificarii ENEC+ sunt deja confirmati de alte documente obligatorii
solicitate prin Fisa tehnica.

Se mai arata ca obtinerea certificarii ENEC+ presupune plata unor
taxe semnificative pentru testare, evaluare si emiterea -certificatului,
costuri care pot creste in functie de complexitatea aparatului de
iluminat si de numarul... modele care necesita certificare, iar
aceasta cerinta favorizeaza producatorii mari care detin deja o astfel de
certificare.

Se retine ca solicitarea prezentarii marcajului ENEC+ pentru a
proba aspecte care rezultd deja din testele de laborator acreditate
incalca principiul proportionalitatii prevazut la art. 2 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016.

Totodata, se constata ca cerinta privind solicitarea marcajului
ENEC+ nu este insotita de mentiunea ,sau echivalent”, fiind astfel
incalcate prevederile art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

In consecinta, se solicita eliminarea oricarei referiri la ENEC+
din aplicatie sau din cerintele de functionalitate, corelarea stricta
a cerintelor cu cele prevazute la pct.... din Caietul de sarcini,
si mentinerea cerintei de conformitate exclusiv la nivelul certificatului
ENEC sau echivalent, asa cum este prevazut in documentatie.

21. Cu referire la cerintele ce impun ca sistemul de montaj sa fie
din otel, tip furca si sa permita ajustarea pozitiei aparatului in SITU +-
90 GRADE, contestatoarea solicita, sub un prim aspect,
eliminarea cerintelor restrictive de la nivelul Fisei tehnice nr...., pct....,
prin care se impune ca sistemul de montaj sa respecta o anumita
solutie constructiva ,din otel, tip furca” si reformularea cerintei, in sensul
de a se accepta inclusiv sisteme de montaj echivalente, indiferent de
material sau tip constructiv, care asigura stabilitate, siguranta si reglajul
necesar pozitionarii aparatului, sub un al doilea aspect, reformularea
cerintei, in sensul de a se include posibilitatea ajustarii unghiului de
montaj intr-un interval rezonabil, fara impunerea solutiei constructive.

Solicita adaugarea sintagmei ,echivalent”, in conformitate cu
prevederile art. 156 din Legea nr. 98/2016.
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Pentru solutionarea acestei critici, se indica un extras relevant din
cuprinsul documentatiei, potrivit caruia ,sistemul de montaj va fi
din otel, tip furca si va fi vopsit in culoarea aparatului de iluminat, acesta
va permite ajustarea [...]".

Se arata ca, prin documentatia de atribuire, se impune ca sistemul
de montaj al aparatului de iluminat sa fie realizat din otel, de tip furca si
sa permita ajustarea pozitiei aparatului in situ de £90°.

Se sustine ca cerinta este restrictiva si nejustificata, intrucat
descrie o solutie constructiva specifica, fara a permite utilizarea unor
solutii alternative echivalente din punct de vedere functional si al
performantei.

Se invedereaza ca sunt incalcate prevederile art. 156 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016.

Se supune atentiei faptul ca pe piata exista multiple sisteme de
montaj care asigura aceeasi functionalitate de reglaj si orientare a
aparatului, sunt realizate din aliaje de aluminiu, otel inoxidabil sau
sisteme hibride, cu performante mecanice si de durabilitate cel putin
echivalente si permit ajustarea unghiului de montaj intr-un interval
adecvat aplicatiei (rutier/pietonal), fara a fi necesara o ajustare de +90°.

Se arata ca impunerea expresa a materialului, a tipului constructiv
si a unui interval de reglaj foarte larg conduce la limitarea nejustificata a
solutiilor tehnice admisibile, favorizarea anumitor echipamente existente
pe piata si excluderea altor aparate care indeplinesc cerintele de
siguranta, stabilitate si orientare luminoasa.

Se sustine ca cerintele contestate impun producatorilor adoptarea
unui anumit tip de solutie constructiva si exclud aparatele de iluminat
care, desi nu respecta aceste cerinte specifice, indeplinesc standardele
de performanta si asigura aceeasi functionalitate de reglaj si orientare.

Se invoca... nr.... din..., prin care Consiliul a constatat caracterul
restrictiv al unei cerinte constructive si a dispus eliminarea acesteia.

In consecinta, se solicitd eliminarea  caracterului  restrictiv

al cerintei privind sistemul de montaj »din otel, tip
furca”, reformularea cerintei in termeni functionali, respectiv posibilitatea
ajustarii unghiului de montaj intr-un interval rezonabil,

fara impunerea solutiei constructive si acceptarea sistemelor de montaj
echivalente, indiferent de material sau tip constructiv.

22. Cu referire la cerintele din fisele tehnice nr...., prin care se
impune o greutate specificd minima pentru stalpii metalici conici,
contestatoarea solicita, sub un prim aspect, eliminarea cerintelor
restrictive privind greutatea minima a stalpilor metalici. In egala masura,
solicitam acceptarea stalpilor metalici conici conform fiselor tehnice
ale producatorilor, fara conditionari arbitrare legate de greutate, sub al
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doilea aspect, mentinerea exclusiv a cerintelor privind rezistenta
mecanica si conformitatea structurald, care sunt relevante si verificabile.

Pentru solutionarea acestei critici, se indica un extras relevant din
cuprinsul documentatiei, potrivit caruia sunt prevazute urmatoarele
cerinte privind stélpii metalici pentru iluminat public stradal, forma
conica:

- greutate min. 40 kg - Fisa tehnica nr.... (Stalp metalic pentru
iluminat public stradal, forma conica);

- greutate min. 55 kg - Fisa tehnica nr.... (Stalp metalic pentru
iluminat public stradal, forma conica);

- greutate min. 85 kg - Fisa tehnica nr.... (Stalp metalic pentru
iluminat public stradal, forma conica);

- greutate min. 95 kg - Fisa tehnica nr.... (Stalp metalic pentru
iluminat public stradal, forma conica);

- greutate max.... kg - Fisa tehnica nr.... (Stalp metalic pentru
iluminat public stradal, forma conica);

- greutate max.... kg - Fisa tehnica nr.... (Stalp metalic pentru
iluminat public stradal, forma conica).

Se solicita admiterea criticii, cu motivarea ca impunerea unei
greutati minime pentru stalpii metalici conici este restrictiva si
nejustificata din punct de vedere tehnic, intrucat greutatea nu reprezinta
un criteriu relevant de performanta sau siguranta structurala in lipsa
coreldrii cu clasa de rezistenta mecanica, grosimea peretilor, calitatea
materialului si calculul structural conform normativelor aplicabile.

Se arata ca, in practica, stalpii metalici conici proiectati optim pot
avea greutati mai reduse, asigurand in acelasi timp rezistenta mecanica
adecvata, stabilitate structurala si conformitate cu normele de siguranta
si durabilitate.

Se sustine ca impunerea unui prag minim de greutate exclude
solutii constructive moderne si optimizate, restrange nejustificat
concurenta, favorizeaza anumiti producatori sau tipuri de stalpi mai grei
si nu aduce un beneficiu tehnic suplimentar autoritatii contractante.

Se invedereaza ca existenta unei greutati maxime, fara o justificare
tehnica corespunzatoare pentru greutatea minima, accentueaza
caracterul arbitrar al cerintei.

Se arata ca, pentru a se da eficienta prevederilor art. 155 alin. (6)
din Legea nr. 98/2016, in lipsa unei justificari de ordin tehnic sau
functional, nu se poate exclude propunerea unor stalpi care nu ating
greutatea indicata in fisa tehnica.

Se sustine ca cerinta contravine principiului tratamentului egal si al
proportionalitatii prevazut la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Se invoca... nr.... din..., prin care Consiliul a retinut ca impunerea
unor caracteristici precum dimensiunea si greutatea, fara justificare
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tehnica, are caracter restrictiv si contravine dispozitiilor art. 155 alin.
(6) din Legea nr. 98/2016.

In consecinta, se solicita eliminarea cerintei privind greutatea
minima a stalpilor metalici, mentinerea cerintelor privind rezistenta
mecanica si conformitatea structurald si acceptarea stalpilor metalici
conici conform fiselor tehnice ale producatorilor, fara conditionari
arbitrare legate de greutate.

23. Cu referire la cerintele privind sistemul de telegestiune,
contestatoarea solicita eliminarea cerintelor contradictorii de la
nivelul fiselor tehnice impuse cu privire la sistemul de
telegestiune si clarificarea documentatiei de  atribuire sub  aspecte
contestate, astfel incat sa fie asigurata respectarea prevederilor art. 20
alin. 2 din HG nr....5/2016V si eliminarea fiselor tehnice
care contin prevederi contrare cerintelor caietului
de sarcini si obligarea autoritatii la indicarea expresa a solutiei tehnice
unitare si coerente ce se solicita a fi ofertata.

Se arata ca modul in care este elaborata documentatia in partea
criticata contravine prevederilor art. 20 din HG nr. 395/2016 si art. 154
din Legea nr. 98/2016, intrucdt documentatia nu contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.

Se sustine c3, avand in vedere
necorelarile, ambiguitatile si contradictiile existente
intre cerintele tehnice din Caietul de sarcini si cerintele din Anexa 6
- Fise tehnice, in special in ceea ce priveste arhitectura,
componentele si modul de functionare al sistemului de telegestiune, se
impune eliminarea fiselor tehnice contradictorii si clarificarea expresa
a solutiei tehnice unitare si coerente pe care Autoritatea Contractanta o
solicita a fi ofertata.

Se invedereaza ca din analiza documentatiei de atribuire rezulta
existenta unor necorelari si contradictii majore intre Caietul de sarcini si
fisele tehnice aferente sistemului de telegestiune, care fac imposibila
identificarea unei arhitecturi unice si coerente a sistemului ce trebuie
ofertat si, implicit, imposibila formularea unei oferte conforme si
comparabile.

Se arata ca, in Caietul de sarcini, la capitolul....8 privind sistemul
de telegestiune, este descrisa o arhitectura de comunicatie in care
comunicatia dintre  punctul de concentrare - statie de baza
si echipamentele instalate la nivelul fiecarui stalp din cadrul sistemului se
realizeaza folosind tehnologia radio, prin protocol deschis, iar
comunicatia dintre statia de baza si serverul central se realizeaza prin
tehnologie IP, rezultand o arhitectura de tip controler -... - server.
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Se sustine ca, in schimb, in fisele tehnice aferente sistemului de
telegestiune sunt prezentate solutii tehnice diferite si necorelate intre
ele, respectiv:

in...-20 sunt descrise controlere alimentate la... V CA, cu tehnologie
de comunicatie radio si protocol LoRaWAN, corespunzatoare arhitecturii
controler -... - server, conform Caietului de sarcini;

- In...-18 este mentionata o solutie de comunicatie punct-la-punct
printr-un singur operator de comunicatii, sistemul putand functiona
in protocol GSM 4G, fara a mai fi prevazuta utilizarea unui...;

- in...-32 se precizeaza ca sistemul este proiectat sa comunice prin
intermediul tehnologiei GSM intre controlere si server pentru controlerele
de telegestiune care utilizeaza aceasta tehnologie, iar tehnologia... este
utilizata pentru controlerele deja instalate care utilizeaza aceasta a doua

tehnologie.
Se arata ca, pentru claritate, in Caietul de sarcini este prevazuta
arhitectura controller - radio -... - IP - server, in timp ce in fisa tehnica

FT-32 este prevazuta comunicatia GSM intre controlere si server, cu
utilizarea... pentru controlerele existente, iar in FT-20 este prevazuta
solutia controller 230V (NEMA) -... - server, iar in FT-... este prevazuta
solutia punct-la-punct printr-un singur operator de comunicatii, sistemul
putand functiona in protocol GSM 4G.

Se sustine ca documentatia de atribuire descrie simultan si fara
delimitare clara trei variante diferite de arhitectura,
respectiv comunicatie radio cu..., comunicatie GSM directa controler-
server si o combinatie intre cele doua, fara a preciza care dintre acestea
este aplicabila controlerelor noi ce fac obiectul procedurii si care sunt
cerintele obligatorii ce trebuie respectate in cadrul ofertei tehnice.

Se invedereaza ca aceasta lipsa de corelare intre Caietul de sarcini
si fisele tehnice FT-20, FT-18 si FT-32 genereaza o ambiguitate esentiala
cu privire la tipul de controler de telegestiune solicitat, arhitectura de
comunicatie ce trebuie implementata pentru controlerele noi si fisele
tehnice care trebuie respectate in mod obligatoriu.

Se arata ca, in aceste conditii, ofertantii sunt pusi in imposibilitatea
obiectiva de a determina solutia tehnica corecta, iar Autoritatea
Contractanta isi rezerva, in mod nejustificat, posibilitatea unei evaluari
discretionare a ofertelor.

Se sustine ca aceasta situatie face imposibila formularea unei
oferte conforme si comparabile, intrucat nu este clar daca se solicita
implementarea unei arhitecturi bazate pe comunicatie radio cu..., a unei
arhitecturi bazate pe comunicatie GSM directa sau a unei solutii hibride,
si nu este precizat care dintre fisele tehnice sunt aplicabile in mod
obligatoriu controlerelor noi.
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In consecinta, se solicitd constatarea caracterului neclar si
contradictoriu al documentatiei de atribuire sub aspectul arhitecturii
sistemului de telegestiune si dispunerea masurilor necesare pentru
eliminarea acestor necorelari, prin eliminarea fiselor tehnice
contradictorii si prin stabilirea expresa si unica a arhitecturii de sistem ce
trebuie ofertata, astfel incat procedura sa respecte principiile
transparentei, tratamentului egal si proportionalitatii.

24. Cu referire la cerintele ce vizeaza tipul de controler solicitat, in
sinteza, contestatoarea solicita indicarea in mod explicit a tipul modulului
de telegestiune acceptat pentru corpurile de iluminat, intrucat din analiza
documentelor rezulta cerinte necorelate;

Sub un prim aspect, solicita obligarea autoritatii la precizarea in
mod explicit daca, potrivit documentatiei, se accepta utilizarea
controlerelor de telegestiune cu conector NEMA, compatibile cu aparatele
de iluminat solicitate prin FT 2, FT 4 si FT 5, si daca cerinta din FT...
punctul....1 privind conectorul Zhaga are caracter orientativ, fiind
acceptate solutii echivalente din punct de vedere tehnic si functional.

Sub un al doilea aspect, solicita modificare cerintei, in sensul de a
se obliga Autoritatea Contractanta la completarea cerintei prin includerea
mentiunii ,conector standardizat de tip Zhaga sau echivalent”.

Totodata, solicita confirmarea ca implicit cerinta privind certificarea
ENEC se raporteaza la tipul de controler acceptat.

Pentru solutionarea acestei critici, se indica un extras relevant din
cuprinsul documentatiei, potrivit caruia, in Fisa tehnica nr.... - Sistem de
telegestiune, se prevede ca modulul va fi conectat direct la aparatul de
iluminat printr-un conector standardizat de tip Zhaga, modulul de control
va fi conform cu Directiva 2014/.../EU si va avea certificare ENEC, iar
alimentarea se va realiza la... V CA £10% sau 24 V CC.

Se arata ca, avand in vedere documentatia de atribuire (Caietul de
sarcini, Fisa de date si Anexa 6 - Fise tehnice), rezulta cerinte necorelate
privind tipul modulului de telegestiune acceptat pentru corpurile de
iluminat.

Se sustine ca, in fisele tehnice aferente aparatelor de iluminat,
respectiv FT 2, FT 4 si FT 5, se solicita in mod explicit aparate de
iluminat echipate cu conector standardizat de tip NEMA pentru integrarea
modulului de telegestiune, aceste cerinte indicand utilizarea unui modul
de telegestiune conectat prin interfata NEMA si alimentat  direct
din reteaua de... V CA.

Se arata ca, in acelasi timp, in Fisa tehnica FT... - Sistem de
telegestiune, la punctul....1, este mentionata cerinta conform careia
modulul va fi conectat direct la aparatul de iluminat printr-un conector
standardizat de tip Zhaga, care functioneaza la joasa tensiune (24 V CC)
si presupune o arhitectura diferita fata de modulele NEMA.
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Se invedereaza ca, tot in Fisa tehnica FT..., la punctul....8, este
prevazuta cerinta de alimentare a modulului de telegestiune la... V CA
+10% sau 24 V CC, mentionarea alimentarii la tensiune de retea (... V
CA) fiind caracteristica modulelor de telegestiune de tip NEMA, aceasta
cerinta de alimentare fiind compatibila functional cu controlerele NEMA.

Se sustine ca, avand in vedere aceste aspecte, rezulta o necorelare
intre cerintele privind aparatele de iluminat, care prevad conector NEMA,
cerintele privind sistemul de telegestiune, care mentioneaza conector
Zhaga, precum si cerinta de alimentare a modulului, care este specifica
inclusiv controlerelor NEMA.

Se arata ca, potrivit art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
specificatiile tehnice nu trebuie sa precizeze tipuri sau procedee care ar
avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici
sau produse.

Se invedereaza ca, potrivit art. 31 din HG nr. 395/2016, autoritatea
contractanta nu are dreptul de a restrictiona participarea prin
introducerea unor cerinte care nu prezinta relevanta sau care sunt
disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului.

Se sustine ca cerinta este restrictiva, impunand exclusiv conector
de tip Zhaga, in contradictoriu cu propria documentatie de atribuire prin
care se mentioneaza NEMA pentru integrarea modulului de telegestiune.

Se solicita clarificarea in mod explicit daca se accepta utilizarea
controlerelor de telegestiune cu conector NEMA, compatibile cu aparatele
de iluminat solicitate prin FT 2, FT 4 si FT 5, si daca cerinta din FT...
punctul....1 privind conectorul Zhaga are caracter orientativ, fiind
acceptate solutii echivalente din punct de vedere tehnic si functional.

Se arata ca aceasta clarificare este necesara pentru elaborarea unei
oferte conforme si pentru asigurarea unei evaluari unitare a ofertelor.

Se solicita confirmarea faptului ca, in contextul clarificarii privind
tipul de modul de telegestiune acceptat (NEMA si/sau Zhaga), cerinta
privind certificarea ENEC se raporteaza la tipul de controler acceptat.

25. Cu referire la cerintele restrictive privind prezentarea certificarii
ENEC a modulului de telegestiune, contestatoarea solicita
modificarea cerintei de la pct..... din Fisa tehnica nr.... - Sistem de
telegestiune, in sensul completarii acesteia cu mentiunea , certificat ENEC
sal echivalent/similar”. Totodata, solicita acceptarea documentelor de
conformitate emise de organisme acreditate, care ofera un nivel de
asigurare tehnica echivalent.

Pentru solutionarea acestei critici, se indica un extras relevant din
cuprinsul documentatiei, potrivit caruia ,se vor prezenta certificarea
ENEC a modulului de telegestiune si conformitatea cu urmatoarele
standarde EN...:... si EN...:...” (Fisa tehnica nr...- Sistem de
telegestiune).
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Se arata ca, prin cerinta prevazuta la pct.... din Fisa tehnica nr....,
se solicita prezentarea certificarii ENEC a modulului de telegestiune, care
sa confirme conformitatea cu standardele EN...:... si EN...:....

Se sustine ca, in forma actuala, cerinta este restrictiv formulata,
intrucat impune exclusiv certificarea ENEC, fara a prevedea in mod
expres acceptarea unor certificate echivalente sau similare, emise de
organisme acreditate, care sa ateste respectarea acelorasi standarde
tehnice.

Se invedereaza ca certificarea ENEC reprezinta o marca europeana
recunoscuta, insa nu este singura modalitate de demonstrare a
conformitatii cu standardele mentionate.

Se arata ca, potrivit prevederilor art. 156 alin. (5)-(6) din Legea nr.
98/2016, autoritatea contractanta nu respinge o ofertd daca aceasta
demonstreaza, prin orice mijloace adecvate, ca produsele conforme unui
standard satisfac cerintele de performanta sau cerintele functionale
stabilite.

Se invoca prevederile art. 158 din Legea nr. 98/2016, potrivit
carora, in cazul in care se solicita certificate emise de un anumit
organism de evaluare a conformitatii, autoritatea contractanta accepta si
certificate echivalente emise de alte organisme de evaluare a
conformitatii.

Se arata ca cerinta privind certificarea ENEC nu este insotita de
mentiunea ,sau echivalent”, aspect fata de care se retine incalcarea
prevederilor art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Se sustine ca impunerea exclusiva a certificarii ENEC restrange
nejustificat concurenta, favorizeaza anumiti producatori si contravine
principiului acceptarii echivalentei si neutralitatii tehnologice.

In consecinta, se solicita completarea cerintei de la pct...., astfel
incat aceasta sa fie formulata ,certificat ENEC sau echivalent/similar”
si acceptarea documentelor de conformitate emise de organisme
acreditate, care ofera un nivel de asigurare tehnica echivalent.

26. Cu referire la cerintele restrictive privind gradul
de protectie IP67..., contestatoarea solicita uniformizarea
cerintelor privind gradul de protectie IP si eliminarea neconcordantelor
de la nivelul prevederilor documentatiei de atribuire.

Astfel, solicita acceptarea gradului de protectie IP66
pentru statia de baza /... si eliminarea cerintei prin care se impune
gradul de protectie IP67 ca fiind disproportionata raportat la scopul si
amplasarea echipamentului.

Pentru solutionarea acestei critici, se indica un extras relevant din
cuprinsul documentatiei, potrivit caruia pentru statia de baza /... se
solicita ,Grad protectie: IP67" (Fisa tehnica nr.... - Statie de baza/...).
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Se arata ca, in documentatia de atribuire, pentru statia de baza /...
se solicita un grad de protectie IP67, in timp ce, pentru echipamente
similare sau complementare din cadrul aceleiasi documentatii,
este solicitat gradul de protectie IP66.

Se sustine ca aceasta diferentiere nu este justificata tehnic si nu
este corelata cu conditiile reale de exploatare ale echipamentului, avand
in vedere ca statia de baza /... este un echipament montat fix, de regula
in mediu exterior protejat, iar IP66 asigura protectie completa impotriva
prafului si a jeturilor puternice de apa, fiind suficient si uzual pentru
astfel de aplicatii, in timp ce cerinta IP67 (imersie temporarda) nu este
relevanta pentru functionarea normala a unui... si nu aduce un beneficiu
functional suplimentar.

Se invedereaza ca impunerea gradului de protectie IP67, in lipsa
unei justificari tehnice obiective restrange nejustificat solutiile tehnice
eligibile, favorizeaza anumite echipamente punctuale sicreeaza o
neconcordanta cu celelalte fise tehnice din documentatie.

Se arata ca, potrivit art. 154 din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care sa
asigure o informare completa, corecta si precisa, iar potrivit art. 20 alin.
(2) din HG nr. 395/2016, documentatia trebuie sa contina informatii clare
si explicite, iar indicarea unor cerinte contradictorii referitoare la gradul
de protectie incalca aceste prevederi.

Se sustine ca cerinta prin care se impune gradul de protectie IP67
este formulata cu incalcarea prevederilor art. 155 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, intrucat creeaza obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.

Se arata ca cerinta contravine prevederilor art. 155 si art. 2 din
Legea nr. 98/2016, Iintrucat stabileste un grad de protectie
disproportionat raportat la scopul si amplasarea echipamentului.

In consecinta, se solicita, acceptarea gradului de protectie IP66
pentru statia de baza /..., uniformizarea cerintelor privind gradul de
protectie IP in cadrul documentatiei si eliminarea cerintei IP67 ca fiind
disproportionata raportat la scopul si amplasarea echipamentului.

... Cu referire la cerintele privind dimensiunile si
greutatea echipamentelor, contestatoarea solicita eliminarea cerintelor
restrictive prin care se impun dimensiuni si greutati fixe pentru
echipamente sau, alternativ, acceptarea unor marje de toleranta
rezonabile pentru dimensiuni si greutate (ex. £10-20%), care sa permita

ofertarea unor solutii tehnice echivalente,
respectiv reformularea cerintelor, prin indicarea unor termeni functionali,
fara impunerea unor conditionari restrictive

nejustificate si disproportionate.

Pagina 40 din 75



Pentru solutionarea acestei critici, se indica un extras relevant din
cuprinsul documentatiei, din care rezulta ca sunt impuse dimensiuni si
greutati fixe pentru diferite echipamente, respectiv:

- pentru controller scenarii RGB cu web server de
tip playback (Fisa tehnica nr....): ,Dimensiuni: 20x15x12 cm;
Greutate:... kg”;

- pentru modul de control (Fisa tehnica nr....): ,Dimensiuni: 87 x
267 x 138 mm; Greutate:... kg”;

- pentru router 4G (Fisa tehnica nr....): ,Dimensiuni: 83 mm x 74
mm x 25 mm; Greutate: 125 g”;

- pentru aparat de iluminat tip proiector... (Fisa tehnica nr....):
,Greutate: 28 kg”;

- pentru aparat de iluminat tip proiector LED alb (Fisa tehnica
nr....): ,Greutate:... kg”;

- pentru Controller de inductie (Fisa tehnica nr....): ,Dimensiuni:
170 x...5 x 80 mm”".

Din extrasele redate se arata ca, in forma actualda, documentatia
este nelegala in ceea ce priveste cerintele constand in impunerea unor
dimensiuni si greutati fixe pentru echipamentele solicitate, intrucat
cerintele sunt restrictive si nejustificate, limiteaza in mod artificial
solutiile tehnice eligibile si nu sunt corelate cu functionalitatea,
performanta sau siguranta echipamentelor.

Se arata ca dimensiunile constructive ale echipamentelor variaza in
mod natural in functie de solutia tehnica adoptata de producator,
integrarea componentelor interne si arhitectura sistemului.

Se sustine ca impunerea unor valori fixe de dimensiuni:

- exclude nejustificat echipamente echivalente din punct de vedere
functional;

- favorizeaza anumite solutii constructive existente;

- contravin principiului neutralitatii tehnologice.

Se invedereaza ca aceste cerinte conduc la limitarea nejustificata a
solutiilor tehnice si la restrangerea concurentei, fara o justificare tehnica
obiectiva.

Se sustine ca cerintele prin care se impun dimensiuni si greutati
fixe sunt restrictive si sunt formulate cu incalcarea prevederilor art. 155
alin. (6) din Legea nr. 98/2016, care interzic impunerea unor cerinte ce
creeaza obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente
efective intre operatorii economici.

Se invoca dispozitiile art. 155 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora
specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate.
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Se arata ca cerintele contestate contravin si prevederilor art. 2 din
Legea nr. 98/2016, intrucat stabilesc o solutie constructiva arbitrara
pentru echipamente, fara o justificare tehnica obiectiva.

In consecinta, se solicita admiterea criticii si obligarea autoritatii
contractante la eliminarea cerintelor din documentatia de atribuire prin
care se impun dimensiuni si greutati fixe pentru echipamente, sau,
alternativ, acceptarea unor marje de toleranta rezonabile pentru
dimensiuni (ex. £10-20%), care sa permita ofertarea unor solutii tehnice
echivalente si reformularea cerintei in termeni functionali, fara
conditionari constructive inutile.

28. Cu referire la cerintele contradictorii ale fisei tehnice
nr.... privind temperatura de functionare

Solicitam clarificarea si uniform, contestatoarea solicita clarificare si
uniformizarea cerintelor privind temperatura de operare pentru
controlerul, respectiv pentru markerul alimentat prin inductie. Totodata,
solicita modificarea cerintelor de la pct. 4 din Fisele tehnice nr.... prin
eliminarea intervalelor restrictive, si inlocuirea acestora cu un interval
unic, realist si justificat, de tipul -15°C... +55°C (sau echivalent), si
eliminarea cerintelor necorelate care pot conduce la interpretari diferite
si la restrangerea concurentei.

Pentru solutionarea acestei critici, se indica un extras relevant din
cuprinsul documentatiei, potrivit caruia:

- in Fisa tehnica nr.... - Controler pentru inductie: ,Conditii de
operare: temperatura de operare: -15grd.C - +65 grd.C; umiditatea:
10% - 95%; racire: prin convectie”;

- in Fisa tehnica nr.... - Marker alimentat prin inductie: , Conditii de
operare: Grad de protectie: IP68; temperatura de operare: -15 grd.C -
+1... grd.C; rezistenta la incarcare: panala 1...".

Se arata ca, din punct de vedere tehnic,
controlerele si markerii alimentati prin inductie sunt echipamente
electronice de joasa putere, utilizate in mediu exterior protejat, pentru
care intervalul de temperatura -15°C... +55°C este uzual, suficient si
conform practicii de piata.

Se sustine ca impunerea unei temperaturi maxime de +1...°C:

- nu este justificata de conditiile reale de exploatare;

- nu este corelata cu functia echipamentului;

- depaseste cerintele necesare pentru utilizarea in iluminatul public;

- restrange nejustificat gama de solutii tehnice eligibile.

Se invedereaza ca, in lipsa unei justificari tehnice sau normative
care sa impuna in mod obligatoriu un interval extins pana la
+1...°C, cerintele contestate capata un caracter
restrictiv si disproportionat, favorizdnd anumite solutii constructive
punctuale.
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In consecinta, se solicita clarificarea si uniformizarea
cerintelor privind temperatura de operare pentru controlerul / markerul
alimentat prin inductie, stabilirea unui interval unic, realist si justificat,
de tipul -15°C... +55°C (sau
echivalent) si eliminarea cerintelor necorelate care pot conduce Ila
interpretari diferite si la restrangerea concurentei.

29. Cu privire la cerintele restrictive referitoare la utilizare
protocolului de comunicatie LoRaWAN, contestatoarea solicita eliminarea
caracterului restrictiv al cerintei privind utilizarea protocolului de
comunicatie LoRaWAN si acceptarea utilizarii unor solutii de comunicatie
echivalente, care permit Iindeplinirea integrala a functionalitatilor
solicitate pentru sistemul de telegestiune.

Pentru solutionarea acestei critici, se indica un extras relevant din
cuprinsul documentatiei, potrivit caruia in Fisa tehnica nr.... - Dispozitiv
control de iluminat este prevazut ,Protocol de comunicatie LoORaWAN;
Clasa C (compatibil), Clasa A (compatibil)”.

Se arata ca, in Caietul de sarcini, nu este impus in mod explicit un
protocol unic de comunicatie pentru sistemul de telegestiune, ci se
prevede in mod expres: ,comunicatia dintre punctul de concentrare -
statie de baza si echipamentele instalate la nivelul fiecarui stalp din
cadrul SIP va fi realizata folosind tehnologia radio, prin protocol deschis".

Se arata ca, prin aceasta formulare din Caietul de sarcini,
Autoritatea Contractanta a stabilit ca obiectivul cerintei este asigurarea
unei comunicatii radio bazate pe un protocol deschis, fara a conditiona
indeplinirea functionalitatilor de utilizarea unei tehnologii sau a unui
standard tehnic determinat.

Se arata ca impunerea protocolului LoORaWAN rezulta exclusiv din
anumite fise tehnice, fara a fi sustinuta de o cerinta clara si explicita in
Caietul de sarcini, ceea ce echivaleaza cu introducerea unei restrictii
tehnice nejustificate.

Se aratda ca impunerea utilizarii exclusive a protocolului LoRaWAN,
fara a demonstra ca acesta reprezinta singura solutie capabila sa

indeplineasca cerintele functionale ale sistemului, conduce la
restrangerea nejustificata a concurentei si la excluderea
unor solutii tehnice echivalente, care pot
asigura aceleasi functionalitati de comunicatie, control si..., in

conformitate cu cerintele Caietului de sarcini.

Se invoca prevederile art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si
art. 31 din HG nr. 395/2016, aratandu-se ca autoritatea contractanta nu
are dreptul de a restrictiona participarea la procedura de atribuire prin
introducerea unor cerinte care nu prezinta relevanta sau care sunt
disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului de
achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit.
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Se arata ca, in lipsa unei justificari obiective si a unei cerinte
explicite care sa limiteze comunicatia la un protocol determinat, se
impune acceptarea oricaror mijloace de comunicatie echivalente care
utilizeaza tehnologie radio si protocol deschis si care permit indeplinirea
integrala a functionalitatilor solicitate pentru sistemul de telegestiune, cu
respectarea principiilor  tratamentului egal, nediscriminarii  si
proportionalitatii.

Se arata ca autoritatea contractanta trebuie sa respecte principiile
prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si sa evite
restrangerea concurentei, iar potrivit art. 1 alin. (2) din HG nr. 395/2016
are obligatia de a lua masuri pentru eliminarea oricaror situatii care
afecteaza aplicarea corecta a procedurii de atribuire.

Cu respectarea prevederilor art. 61'alin. (1) din Legea nr.
101/2016... a facut dovada constituirii cautiunii corespunzatoare, in
valoare de..., conform recipisei de consemnare nr...., emisa de...... , la
data de....

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:
In vederea atribuirii contractului de achizitie publica

de servicii avand ca obiect ,,..."... , In calitate de autoritate contractanta, a
initiat procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului

Din informatiile anuntului de participare amintit, Consiliul a retinut
ca valoarea estimatda a contractului de servicii care se va atribui este
de..., fara TVA, criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-
pret”, iar data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita initial la...,

Ca o chestiune prealabila, completul de solutionare invedereaza ca
aceasta contestatie a fost distribuita spre solutionare initial Completului
nr...., care ulteriora fost desfiintat, dosarele nesolutionate fiind
redistribuite potrivit... nr.... din.... Astfel, la preluarea acesteia, respectiv
data de..., completul a realizat verificarea integrala a actelor, pentru ca
litigiul sa fie solutionat cat mai judicios. Avand in vedere necesitatea
gestionarii simultane a propriului volum de activitate si a cauzelor
preluate, completul a procedat la o verificare riguroasa si integrala a
actelor, pentru ca litigiul sa fie solutionat cat mai judicios.

Procedand la analiza contestatiei Consiliul constata ca aceasta
vizeaza modalitatea de intocmire a documentatiei de atribuire a
autoritatii contractante.

Prin adresa nr. inregistrata la Consiliu cu nr....... a mentionat ca
urmare a masurilor de remediere nu isi mai mentine criticile cu privire la:
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- pct. 1 - cu referire la cerintele restrictive prin care se solicita ca
fisele tehnice sa fie semnate de producator

- pct. 5 - cu referire la cerintele restrictive care impun prezentarea
calculelor luminotehnice in format CD/DVD

- pct. 12 - cu referire la cerinta prin care se impun ca producatorul sa
puna la dispozitia beneficiarului o aplicatie mobila gratuita

- pct. 14 - cu referire la cerintele restrictive privind standardele
solicitate

- pct. 24 (pct. 25 din contestatie) - cu referire la cerintele restrictive
privind prezentarea certificarii ENEC a modulului de telegestiune

- pct. 25 (pct. 26 din contestatie) - cu referire la cerintele restrictive
privind gradul de protectie IP67...

- pct. 28 (pct. 29 din contestatie) - cu privire la cerintele restrictive
referitoare la utilizarea protocolului de comunicatie LoRaWAN

Fata de aceste mentiuni exprese ale contestatorului Consiliul nu le
va mai analiza considerand ca societatea contestatoare a renuntat la
aceste puncte din contestatie ca urmare a masurilor de remediere
adoptate de autoritatea contractanta.

Cu privire la cerinta privind depunerea de mostre si proba practica,
contestatorul solicita Consiliului in principal, eliminarea acestor cerinte,
cu motivarea ca, proba practica implica si prezentarea mostrelor, fiind
practic un criteriu de calificare. Avand in vedere ca este vorba despre un
criteriu de calificare, acesta trebuia inclus in anuntul de participare, insa,
in prezentul caz, cerinta a fost inclusa doar in caietul de sarcini si in fisa
de date la capitolul ,IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice”.

In final, invedereaza Consiliului ca proba practica implica si livrarea
de materiale/mostre, un cost suplimentar pentru ofertanti, prin urmare,
in cazul in care se mentine aceasta cerinta, solicita sa se accepte ca
proba practica care implica, inclusiv, prezentarea mostrelor, sa se
efectueze doar de catre... declarat castigator, cu inregistrare video si
audio, pentru a elimina eventualele aprecieri subiective efectuate de
catre comisia de evaluare.

Un argument suplimentar in sensul eliminarii probei practice
rezulta si din faptul ca Autoritatea contractanta nu ofera nicio informatie
cu privire cerintele pe care operatorii economici ar trebui sa le probeze in
cadrul probei practice, fiind incalcate prevederile art. 20 din HG nr
395/2016 prin care se impune ca documentatia sa fie clara si completa.

In final, precizeaza ca proba practica presupune si utilizarea unor
echipamente care nu fac obiectul prezentei proceduri.

Consiliul retine ca 1insasi contestatoarea se contrazice, in
contestatia depusa, citand pe larg fragmente din documentatia de
atribuire, de unde rezulta ca in caietul de sarcini se mentioneaza expres
ce aspecte vor fi verificate in cadrul probei practice. Spre deosebire de
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alte proceduri, din care contestatoarea citeaza deciziile emise de Consiliu
si de curtile de apel, in procedura in analiza, autoritatea contractanta a
mentionat ca proba practica prevazuta in documentatia de atribuire are
rolul de a verifica iIn mod efectiv functionalitatea sistemului de
telegestiune ofertat, in conditiile in care anumite functionalitati specifice
(precum transmiterea comenzilor, detectarea defectelor, reglarea fluxului
luminos sau operarea prin aplicatia software) nu pot fi demonstrate
exclusiv prin documente tehnice.

In acest sens, in Fisa de date se mentioneazd urmatoarele: ,Iin
vederea sustinerii probei practice, sunt solicitate mostre functionale pentru
fiecare tip de aparat de iluminat si pentru elementele sistemului de
telegestiune. Aparatele de iluminat vor fi echipate cu toate componentele
necesare functionarii in cadrul sistemului de telegestiune ofertat.”

Totodata, in caietul de sarcini se mentioneaza urmatoarele:
.7 MOSTRE
In vederea sustinerii probei practice, sunt solicitate mostre functionale pentru fiecare
tip de aparat de iluminat si pentru elementele sistemului de telegestiune. Aparatele de
iluminat vor fi echipate cu toate componentele necesare functionarii in cadrul
sistemului de telegestiune ofertat.
Echipamentele inaintate ca mostre, vor fi identice cu cele ofertate in cadrul procedurii
si utilizate in calculele luminotehnice - proiectele martor. In situatia in care se vor
identifica diferente, oferta va fi considerata neconforma si respinsa.
Neprezentarea mostrelor la data depunerii ofertei conduce la declararea ofertei ca
neconforma.
8....
.... Sistem de telegestiune iluminat public
In vederea demonstrarii posibilitatilor de aplicare practicd a sistemului de
telemanagement descris de ofertang in cadrul ofertei tehnice, autoritatea contractanta
va organiza o proba practica. In cadrul probei practice se vor utiliza doar
echipamentele depuse impreuna cu documentatia de participare la procedura - pana
la termenul limita pentru depunerea ofertelor.
In situatia in care, pentru sustinerea probei practice sunt necesare si alte
echipamente decat cele solicitate ca mostra, acestea se vor depune la sediul
autoritatii contractante odata cu documentatia de participare si mostrele solicitate.
Nu se acceptd utilizarea altor echipamente in cadrul probelor practice, decat cele
predate Autoritatii contractante.
Toate functiunile minim cerute la capitolul anterior in cadrul sistemului de telegestiune
vor fi verificate in cadrul probei practice, in cazul in care cerintele minime precizate
anterior nu sunt indeplinite integral, oferta va fi considerata neconforma si respinsa.
Proba consta in implementarea sistemului de telemangement complet functional.
Sistemul implementat va trebui sd dovedeasca corespondenta cu cerintele minimale
ale caietului de sarcini, sa includd echipamentele si materialele declarate cantitativ in
oferta si calitativ in fisele tehnice anexate ofertei tehnice.
In vederea implementdarii sistemului demonstrativ de telemanagement... va executa
lucrarile necesare in conformitate cu reglementarile in vigoare, cu personal specializat
realizdnd de asemenea toate masurile de sigurantd necesare.
Dupa finalizarea implementarii vor fi verificate urmdatoarele;
- transmiterea de comenzi individuale aparatelor de iluminat
- detectarea unui defect individual cu emitere de alarme
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- posibilitatea de variere liniard a fluxului luminos si respectiv a puterii consumate. La
solicitarea Comisiei de evaluare, fiecare ofertant va masura iluminarea in cele doua
situatii (1...% si variat) cu propriul aparat in punctul de proiectie a aparatului de
iluminat pe carosabil. Este obligatorie prezentarea buletinului metrologic al aparatului
de masura in termen de valabilitate la momentul efectuarii masuratorii.

- pastrarea retelei sub tensiune fara functionarea aparatelor de iluminat

- demonstrarea capacitatii de a comanda sistemul implementat prin intermediul unui
computer si software dedicat la locul probei practice

- capacitatea de a prezenta amplasarea aparatelor de iluminat comandate pe o harta
electronica publica a... (ex. Google maps sau similar) si de a vizualiza starea fiecarui
aparat de iluminat pe harta respectiva. Poate fi utilizata orice tip de hartd in format
electronic.

Adresarea individuald a aparatelor de iluminat va permite varierea fluxului luminos
diferentiat, se pot pastra aparatele de iluminat aflate in intersectii sau la trecerile de
pietoni la 1...%. Detectarea defectelor va minimiza costurile de exploatare.

.... Senzori treceri pietoni

In vederea implementéarii sistemului demonstrativ aplicat trecerilor de pietoni... va
executa lucrarile necesare in conformitate cu reglementarile in vigoare, cu personal
specializat realizdnd de asemenea toate masurile de siguranta necesare.

Dupa finalizarea implementarii vor fi verificate urmatoarele:

- detectarea pietonilor la apropierea acestora de trecerea de pietoni

- transmiterea semnalului la ambele aparate de iluminat, si cel alaturat si cel de pe
trotuarul opus.

- anularea semnalului transmis la disparitia pietonului din zona trecerii de pietoni

.... Sistem pentru realizare iluminat adaptiv

In vederea implementérii sistemului demonstrativ aplicat iluminatului adaptiv bazat pe
senzori ce permit detectarea participantilor la trafic diferentiat... va executa lucréarile
necesare in conformitate cu reglementdrile in vigoare, cu personal specializat
realizdnd de asemenea toate masurile de siguranta necesare.

Dupa finalizarea implementarii se va verifica functionarea sistemului:

Sistem pentru realizare iluminat adaptiv de tip buld de Ilumina, care permite
diminuarea fluxului luminos pentru aparatele de iluminat controlate in lipsa traficului
auto sau pietonal si marirea acestuia pe sectorul de drum unde exista trafic.

In cazul pietonilor, se va méri intensitatea luminoasd pentru 2 aparate de iluminat in
fata pietonului si 2 aparate de iluminat in spatele acestuia.

In cazul biciclistilor, se va mari intensitatea luminoasa pentru 3 aparate de iluminat in
fata biciclistului si 3 aparate de iluminat in spatele acestuia.

In cazul autovehiculelor, se va mari intensitatea luminoasd pentru 4 aparate de
iluminat in fata autovehiculului si 4 aparate de iluminat in spatele acestuia.

Reducerea si marirea intensitatii se realizeaza dinamic, in timp real, crednd impresia
de lumina care urmareste subiectul (pieton, bicicleta sau autovehicul) in functie de
directia de deplasare si viteza acestuia.

Senzorul integrat comunica cu statia de baza si cu senzorii din apropiere, crednd o
retea de tip radio mesh, pentru o comunicatie rapida care sa permita transmiterea de
informatii chiar si cdnd subiectul caldtoreste cu viteza ridicata in limita legala.

Fiecare senzor comanda pe de o parte aparatul de iluminat la care este conectat fizic
si pe de altd parte transmite semnalul cdtre senzorii din apropiere, conform
configuratiilor, in asa fel incat fiecare sa trimitd comanda de dimming aparatului la
care este conectat fizic”.

Astfel, desi autoritatea contractanta solicita prezentarea unor
elemente concrete ce vor face obiectul probei practice, contestatoarea
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citeaza partial continutul prevederilor din documentatie referitoare Ia
proba practica si mostre iar in continutul contestatiei nu se axeaza deloc
pe aceste prevederi, ci exclusiv pe practica favorabila, indiferent daca
are sau nu relevanta fata de situatia concreta din procedura in analiza.
Ori nu se poate sustine ca autoritatea contractanta nu a informat
operatorii in legatura cu modul de desfasurare a probei practice, atat
timp cat chiar contestatoarea citeaza paragrafe din documentatia de
atribuire.

Pe de alta parte, avand in vedere ca documentatia prevede exact
ce anume se verifica, respectiv verificarea efectiva a functionalitatii
echipamentelor ofertate, este evident ca se urmareste conformitatea
propunerii tehnice, si nu capacitatea tehnica, spre a fi prevazute in
anuntul de participare.

Consiliul are in vedere si considerentele retinute de... in Decizia
nr...., pronuntata in dosarul nr...., prin care instanta a modificat in parte
decizia CNSC, in sensul ca a respins critica privind eliminarea cerintei
vizand proba practica:

,Referitor la pldngerea formulata de catre Autoritatea - contractanta,
Curtea retine ca, la Capitolul 3 - Descrierea produselor solicitate, din Caietul de
sarcini se prevad urmatoarele:

~In timpul evaluarii ofertelor tehnice Autoritatea contractanta va solicita
ofertantilor, realizarea unei probe practice la sediul si in prezenta Autoritatii
contractante. Modalitatea de dovedire a indeplinirii cerintelor impuse prin
caietul de sarcini, la proba practica, cade in sarcina exclusiva a ofertantului.

In vederea sustinerii practice si verificarii conformitati echipamentelor
ofertate sunt solicitate mostre functionale pentru aparatele de iluminat, pentru
componentele sistemului de telegestiune si senzorii propusi. Echipamentele
inaintate ca mostre vor fi identice cu cele ofertate in cadrul procedurii si
utilizate in calculele luminotehnice. In situatia in care se vor identifica
diferente, oferta va fi consideratd neconforma si respinsa. Aparatele de
iluminat si sistemul de control prezentate trebuie sa indeplineasca in totalitate
cerintele solicitate prin documentatia tehnica, inclusiv cerintele de
functionalitate, a caror indeplinire se va testa prin instalarea a minim 4
aparate de iluminat stradal echipate cu modul de telegestiune, cu senzor de
miscare, cu senzor ##### si controler inteligent cu rol de.... In cadrul probei
practice se va testa si comunicatia intre controlerul inteligent cu platforma
software si cu controlerele invecinate. Proba practicd consta in alimentarea cu
energie si verificarea functionalitatii intregului sistem punct cu punct in
concordanta cu cerintele din propunerea tehnica. In cazul neprezentarii la
proba practica oferta va fi declarata neconforma”.

Analizdnd aceste prevederi din cuprinsul Caietului de sarcini, Curtea
retine ca prin inserarea acestora, Autoritatea contractanta doreste sa verifice
functionalitatea intregului sistem si nu a componentelor acestuia.

Contrar celor retinute de catre Consiliu prin Decizia contestata,
Curtea constata ca aceasta cerinta din documentatia de atribuire, care

Pagina 48 din 75



prevede efectuarea unei probe practice cu privire la solutia tehnica
ofertata, nu are caracteristicile unei cerinte de calificare/unui criteriu
de selectie, asa cum in mod eronat a retinut Consiliul.

Principalul scop al unui criteriu de selectie este acelea de a demonstra
capacitatea ofertantului de a realiza obiectul contractului, ceea ce nu este
cazul in speta de fata.

Potrivit art. 179 lit. 1) din Legea nr. 98/2016, , Operatorul economic face
dovada indeplinirii cerintelor privind capacitatea tehnica si profesionala prin
prezentarea, dupa caz, a unora sau mai multora dintre urmdatoarele informatii
si documente: |) esantioane, descrieri sau fotografii ale produselor care
urmeaza a fi livrate, a caror autenticitate trebuie certificata la solicitarea
autoritatii contractante”.

Consiliul a retinut ca fiind aplicabile prevederile art. 179 lit. 1) din Legea
nr. 98/2016 mai sus redate, care se refera la dovada indeplinirii cerintelor
privind capacitatea tehnica si profesionald, Curtea apreciaza ca aceste
dispozitii legale nu sunt aplicabile in speta.

Astfel, Curtea constata ca aceste prevederi legale se refera la
prezentarea de esantioane pentru produsele ce urmeaza a fi livrate, pe
cand, in prezenta cauza, solicitarea de prezentare de mostre
functionale vizeaza verificarea de catre Autoritatea contractanta a
functionalitatii aplicatiei de telegestiune/ intregului sistem si care nu
poate fi dovedita doar prin intermediul documentelor solicitate,
punctual, pentru verificarea conformitatii componentelor sistemului
ofertat.

Or, Curtea apreciaza ca proba practica solicitata de catre
autoritatea contractanta nu constituie un criteriu de selectie, prin care
se urmareste dovedirea capacitatii ofertantului de a realiza obiectul
contractului, ci o cerinta specifica caietului de sarcini, prin care este
dovedita functionalitatea solutiei tehnice ofertate, in ansamblu, ca
sistem, situatie in care nu era necesara mentionarea expresa a acestei
cerinte in Anuntul de participare, fiind suficienta precizarea sa in
cadrul Caietului de sarcini, dispozitiile art. 30 alin.(6) din HG nr.
395/2016 nefiind incidente.

Curtea subliniaza ca aceasta cerinta nu este nici disproportionata.

In acest sens, Curtea releva ca, desi prin Caietul de sarcini, pentru
demonstrarea indeplinirii specificatiilor tehnice solicitate ofertantilor li s-a cerut
sa depuna fise tehnice, certificate/declaratii de conformitate si certificate de
test conform cerintelor tehnice, aceste cerinte vizeaza exclusiv produsele
reprezgnténd aparatele de iluminat, nu si sistemul de telegestiune.

In ceea ce priveste Sistemul de telegestiune, Curtea remarca faptul ca,
potrivit mentiunilor din Anexa 7- Sistem de telegestiune, Autoritatea
contractanta a solicitat prezentarea de capturi de ecran, insa, asa cum in mod
corect a sustinut si autoritatea contractanta, prezentarea capturilor de ecran
poate fi in mdasura sa probeze, cel mult, existenta softului nu insa si
functionalitatea acestuia.

Asadar, obligatia ofertantilor de a depune certificate de
conformitate/certificate de test, pentru aparatele de iluminat si capturi de
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ecran, pentru sistemul de telegestiune, nu poate demonstra si functionalitatea
sistemului de telegestiune si, cu atat mai putin, prezentarea acestor
documente nu poate fi in masura sa certifice functionalitatea intregului sistem
ofertat compus atat din aparate de iluminat, cat si din sistemul de
telegestiune.

Asadar, Curtea apreciaza ca depunerea documentelor anterior
mentionate nu este de naturda a constitui o alternativa la proba practica
solicitata de autoritatea contractantd sau de a inlocui aceasta proba practica.

Referitor la practica instantelor de judecata, invocata de catre intimata
#H###### S.R.L., Curtea subliniazd faptul ca trimiterile la respectiva
practica judiciard sunt relative la pricinile solutionate anterior, nu constituie
izvor de drept si nici nu pot obliga la emiterea unei solutii intr-un anumit sens,
deoarece precedentul judiciar nu constituie izvor de drept in sistemul
romanesc.

Pentru toate aceste considerente, in temeiul art. 34 din Legea nr.
101/2016, Curtea va respinge, ca nefondata, pldngerea formulatd de catre
petenta ######## S.R.L. si va admite plangerea formulata de catre petenta
HHLHHHHH.,.. ##4H## BUCURESTI si va desfiinta in parte..., in ceea ce
priveste solutia prin care Consiliul a admis critica contestatoarei, in sensul
eliminarii cerintei privind proba practica, intrucat, contrar celor retinute de
catre Consiliu, Curtea apreciaza ca aceasta cerinta nu este nici restrictiva si
nici disproportionata, prin raportare la obiectul complex al procedurii de
atribuire”.

Consiliul are in vedere ca ... solicita modificarea documentatiei de
atribuire prin eliminarea cerintei de sustinere a unei probe practice, sau,
in subsidiar, reglementarea acesteia in mod clar si transparent, cu
aplicare exclusiva asupra ofertantului declarat castigator, ulterior
finalizarii evaluarii. Astfel, aceasta considera ca invitarea doar
a ofertantului declarat castigator este o varianta legald, respectiv sa se
accepte ca proba practica care implica, inclusiv, prezentarea mostrelor,
sa se efectueze doar de catre... declarat castigator, cu inregistrare video
si audio, pentru a elimina eventualele aprecieri subiective efectuate de
catre comisia de evaluare.

Consiliul va respinge solicitarea subsidiara, deoarece rolul probei
practice, asa cum s-a aratat, este acela de dovedire a conformitatii
propunerii tehnice. Ori in lipsa verificarii conformitatii, nu se poate stabili
oferta castigatoare. Este evident ca aceasta verificare are loc in etapa
verificarii tehnice, ori pana la finalul procedurii, mai sunt etape de
parcurs. Astfel, este nelegal si ineficient a introduce in etapa financiara si
in etapa verificarii documentelor suport DUAE o oferta ce se poate vadi
ulterior neconforma, reluand procesul cu fiecare ofertant din clasament.
Ordinea desfasurarii procedurii este reglementata legal, iar autoritatea
nu poate deroga de la dispozitile legale doar pentru ca societatea
contestatoare doreste acest lucru.
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In ceea ce priveste caracterul restrictiv al probei practice, sustinut
de contestatoare, Consiliul are in vedere ca aceasta proba nu este
personalizata pentru un anumit contract, iar un operator ce furnizeaza
astfel de sisteme, cu siguranta, poate, in mod facil, asigura
verificarea componentelor in concordanta cu cele solicitate in
documentatie.

Referitor la criticile cu privire la detinerea wunui... Consiliul
retine ca in Caietul de sarcini se stabileste urmatoarea cerinta:

.. are obligatia de a detine un... functional pentru serviciul de iluminat public
cu rol de preluare a reclamatiilor si operarea sistemului de iluminat in
regim de continuitate.

Cerinte minimale ale dispeceratului:

- Operare cu personal specializat cu experienta in operarea sistemelor de
iluminat echipate cu telegestiune - minim 3 persoane, experienta minima 3 ani
- se va prezenta CV si contracte de munca cu informatii relevante ce pot fi
verificate de catre autoritatea contractanta

- Functionare continua 24h/24h, 7 zile / 7 zile

Gestiunea electronica a inventarului elementelor componente ale sistemului de
iluminat public

- Dotare cu linie telefonica publica cu numar de apelare usor de retinut

- Dotare cu tehnica de calcul si comunicatii performante

- Dotare cu sisteme de back-up pentru inregistrarile de date

Accentul pus pe existenta liniei telefonice speciale, dedicata publicului interesat
(primarie, cetateni, organe ale autoritatilor locale, furnizori de utilitati publice,
etc) induce si existenta procedurilor interne de comunicare dezvoltate in
colaborare cu beneficiarul. Astfel, se vor avea in vedere urmatoarele:

- preluarea si inregistrarea tuturor informatiilor telefonice (direct sau prin
copierea mesajelor): sesizari, reclamatii, interogari furnizarea de informatii in
limitele competentelor si a cadrului contractual raspunsul scris la sesizarile,
reclamatiile sau interogarile care solicita acest lucru

- furnizarea rapoartelor de defect si a notelor de informare

- Transmiterea zilnica a rapoartelor cu privire la sesizarile inregistrate catre
autoritatea contractanta avand ca minim de informatii: tipul sesizarii, timpul
de remediere, actiunile realizate in vederea remedierii;

De asemenea, activitatea dispeceratului va mai acoperi si urmatoarele
activitati:

- monitorizarea si controlul instalatiilor de iluminat public prin intermediul soft-
ului de telegestiune

- transmiterea alarmelor si informatiilor de disfunctionalitate catre echipele
operative si preluarea status-ului lucrarilor de interventie

- gestionarea activitatilor din teren: arhitectura nou creata, service, manevre,
etc

- gestionarea comunicatiilor aferente tuturor canalelor (telefon, fax, posta, e-
mail, website, aplicatie on-line)
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- inregistrarea in baza de date a informatiilor preluate de la echipele proprii de
tehnicieni, etc

Monitorizarea prin mijloace automate a efectului vizual in teren a nivelului de
iluminare generat de sistemul de iluminat public

Prin acest serviciu, beneficiarul solicita prestarea serviciilor de
monitorizare si identificare stare tehnica a strazilor din... din punct
de vedere al vizibilitatii iluminatului public printr-un un sistem
autonom de monitorizare cu ajutorul camerelor video, pentru a
detecta si raporta automat conditiile precare, cum ar fi iluminat
insuficient, lipsa corpuri de iluminat, iluminat defect, etc.”

Contestatoarea considera ca... castigator va putea sa deschida
punct de lucru si... ulterior atribuirii contractului de achizitie si
desemnarii acestuia ca si castigator.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a reformulat cerinta, in
sensul ca ,nu impune o anumitd form& de organizare a acestei activitati si nu
conditioneaza participarea de existenta unui... intr-o anumita locatie sau forma
juridica. Ofertantii pot demonstra asigurarea acestei functiuni prin resurse
proprii sau prin alte forme Ilegale de organizare, inclusiv prin
externalizare, cu conditia garantarii capacitatii de a presta serviciul in
conditiile prevazute in documentatia de atribuire. Modul concret de
organizare a dispeceratului va fi detaliat in propunerea tehnica”.

Prin precizarile aduse, autoritatea a clarificat faptul ca ofertantii au
libertatea de a-si structura dispeceratul conform propriului model
operational. Esential este ca propunerea tehnica sa demonstreze
capacitatea concreta de a monitoriza vizibilitatea strazilor prin sisteme
autonome si de a raporta automat deficientele sistemului de iluminat,
indiferent de forma juridica sau locatia aleasa pentru....

Fata de aceste precizari, Consiliul urmeaza sa respinga critica ca
nefondata.

Referitor la criticile cu privire la integrarea sistemului in sistemul de
telegestiune existent, Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul caietului de sarcini, autoritatea contractanta a mentionat
urmatoarele:

»~...8. Sistemul de telegestiune al iluminatului public

Proiectul prevede implementarea unui sistem de telegestiune la nivel de punct
luminos modern si integrat al Sistemului de... in..., sistem ce va fi
integrat in sistemul de telegestiune existent.

Solutia solicitata va permite telegestiunea intregii retele de iluminat public, permitand
conectarea diferitelor tipuri de lampi utilizdnd balasturi electronice dimabile, cu
interfata 0-10V sau DALI, centralizdnd totodata datele intr-un centru de control,
acesta fiind locul de unde se pot initia diferite actiuni in functie de necesitatile
sistemului. Se va permite monitorizarea si controlul SIP prin intermediul unei harti
grafice care va arata pozitia fiecarui stélp de iluminat, a fiecarui element al retelei si a
fiecarui post de transformare. Aparatele de iluminat vor fi controlate individual sau in
grupuri predefinite. Pentru optimizarea operarii, SIP va putea fi programat sa
porneasca sau sa se opreasca pe baza unor orare care pot fi fie predefinite, fie
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dinamice, tindnd cont de senzori exteriori sau de orare care urmaresc miscarea
soarelui (ore de rasarit si ore de apus). De asemenea functia de dimming va fi
implementata in aceleasi conditii de orare, permitdnd scaderea intensitatii luminoase
a lampilor pentru a realiza economie de energie electricad in zonele cu trafic redus, in
care nu e necesara iluminarea la valori maxime. Comunicatia dintre punctul de
concentrare - statie de baza si echipamentele instalate la nivelul fiecarui stélp din
cadrul SIP va fi realizata folosind tehnologia radio, prin protocol deschis. Comunicatia
dintre statia de baza si serverul central se realizeaza prin orice tip de tehnologie IP.
Caracteristica principala a solutiei ce va fi instalata este aceea de
compatibilitate totala cu reteaua existenta, compatibilitate cu orice tip de
balast si sursa de iluminat deja instalata sau care se preconizeaza a se
instala, folosind aceeasi platforma hardware si software. De asemenea,
sistemul va fi considerat suport pentru diverse aplicatii ulterioare care necesita
alimentarea electrica din SIP, permitdnd astfel sa se puna bazele unor concepte noi,
precum...u....

Comunicatia se va realiza pin radiofrecventa, care trebuie sd permita adopartea la
scara larga a conceputului... si....

Sistemul de telegestiune al iluminatului public are rolul de a monitoriza, comanda si
controla de la distantd aparatele de iluminat, intr-un mod facil, pentru a permite
efectuarea de interventii prompte in caz de defect, dar si reducerea costurilor aferente
consumului de energie electrica si a mentenantei sistemului de iluminat public.

Prin realizarea sistemului de iluminat inteligent se vor realiza urmatoarele
functii:

» afisarea informatiilor in interfata utilizator in limba roméané;

» transmiterea de la distantd a comenzilor utilizind tehnologie de ultim3
generatie pe baza unor protocoale de comunicare standardizate, de tip deschis.

» pornirea/oprirea/reducerea fluxului luminos la nivelul aparatelor de iluminat,
conform conditiilor impuse prin programe de functionare prestabilite, ce pot fi
modificate in interfata utilizator in orice moment, la cererea beneficiarului,
inclusiv dupa montarea aparatelor de iluminat;

» cresterea fluxului luminos pe baza unor senzori, ce pot fi montati pe oricare din
aparatele de iluminat/dispozitivele de control ofertate si pe baza carora poate fi
gestionat modul de functionare al mai multor aparate de iluminat ce deservesc
aceluiasi scop, fara ca toate acestea sa fie conectate direct la acelasi senzor.
Totodata, un aparat de iluminat trebuie sa fie capabil sa raspunda la comanda
transmisa de cel putin 10 senzori configurati in interfata utilizator a sistemului
de telegestiune, montati in zonele inconjuratoare ale acestuia.

> fiecare dispozitiv de control individual utilizat in aparatele de iluminat va fi
capabil sa controleze si sa monitorizeze consumul pentru sarcini electrice
cuprinse cel putin in intervalul OW-1...0W aferente acestuia, acestea putand fi
consumuri cumulate ale aparatului de iluminat public + iluminat festiv,

» sistemul de telegestiune trebuie sé fie scalabil, s& permitd addugarea in viitor si
a altor dispozitive de control /aparate de iluminat, fara costuri suplimentare
inafara de componentele hardware si de conectare in reteaua de telefonie
mobila sau ethemet ale dispozitivelor de control zonale;

» sistemul de telegestiune permite integrarea ulterioard si a altor consumatori
independenti, precum aparate de iluminat alimentate prin intermediul
panourilor solare, fara alte costuri in afara de componentele hardware aferente,
propuse in oferta depusa;
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posibilitatea de accesare a aplicatiei web de catre orice utilizator predefinit in
sistem, de la orice terminal conectat la internet (care permite navigarea WEB)
Si protejarea conexiunii minim cu parola si nume utilizator;

colectarea centralizata a datelor de la controlerele de grup utilizadnd retele de
date mobile (GPRS/GSM sau UMTS) sau Ethernet

reprezentarea grafica a fiecarui dispozitiv de control/aparat de iluminat si a
starii acestuia, pe o harta, in functie de coordonatele GPS ale sale, in
conformitate cu pozitia reala a acestuia in teren;

reprezentarea intr-o structura arborescenta, logica, care sa contina cel putin
urmdatoarele nivele: nivel tara, nivel oras (sau oras cu zone apartinatoare),
nivel cartier (sau localitate), nivel strada, nivel punct luminos/punct alimentare
iluminat festiv

modificarea automata a nivelului de focalizare (zoom) in functie de nivelul de
navigatie ales (ex. nivel oras va permite vizualizarea intregului oras, nivelul
aparat de iluminat va permite vizualizarea aparatului de iluminat, putandu-se
observa detaliile aferente zonei in care este pozitionat in teren);

mentinerea constanta a fluxului luminos (...), ce permite compensarea
deprecierii fluxului luminos al unui aparat de iluminat si elimina costurile
suplimentare datorate supradimensionarii initiale a fluxului luminos si implicit, a
puterii absorbite;

utilizarea doar a fluxului luminos necesar (...), ce permite utilizarea in
permanenta a unei anumite puteri instalate pe lampa mai mica decat puterea
nominala a acesteia.

modificarea dinamica a fluxului luminos (dupa programe prestabilite, definite de
beneficiar), ce permite reducerea fluxului luminos cu diferite procente fatd de
fluxul luminos nominal, pe anumite paliere orare, in functie de densitatea
traficului, durata zi-noapte sau alte conditii predefinite.

trebuie sa permita ca aparatele de iluminat conectate la un senzor sa raspunda
prin cresterea fluxului luminos la nivelul prestabilit, in cazul in care se
indeplinesc conditiile limita de declansare a semnalului de comanda. Sistemul
de telegestiune trebuie sa permita modificarea timpilor de mentinere a fluxului
luminos la nivelul prestabilit pentru aparatele de iluminat prevazute cu senzori
sau programate sa raspunda la senzorii definiti in sistem.

functionarea in caz de nevoie prin intermediul comenzilor manuale, ce vor
putea fi transmise cel putin la nivel de punct luminos la nivel de oras si la nivel
de grup de functionare (grup de lucru), in "timp real” (timp de raspuns in teren
maxim 5 minute; in interfata datele vor fi actualizate in maxim 30 minute);
programarea si reprogramarea facila, ori de cate ori este necesar, a unor profile
de functionare economice ale iluminatului public, pentru diferite paliere orare,
definite de beneficiar, in functie de densitatea traficului, incadrarea viitoare a
strazilor/zonelor de trafic, evenimente temporare sau de durata Ilunga,
sarbatori, etc;

permite configurarea a cel putin 10 grupuri de lucru (scenarii de functionare)
diferite, la care pot fi alocate oricare dintre aparatele de iluminat existente in
sistemul de telegestiune/oricare din prizele de alimentare a iluminatului festiv,
in functie de aplicatia deservita (iluminat stradal, iluminat parcari, iluminat
treceri de pietoni, iluminat festiv, etc). In caz de nevoie, aceste aparate de
iluminat pot fi transferate intr-un mod facil pe alte grupuri de lucru (scenarii de
functionare).
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grupurile de lucru (si dispozitivele de control alocate lor), definite pentru
diferite scenarii de functionare, nu vor fi conditionate de apartenenta la un
anumit dispozitiv de control zonal sau de configuratia retelei de alimentare cu
energie electrica;

fiecare grup de lucru permite cel putin 2 scenarii de functionare, definit in
functie de zilele saptaménii (1 scenariu pentru zile lucratoare si 1 scenariu
pentru zilele de sférsit de saptamana). Aceasta masura se impune deoarece
traficul in oras este diferit in serile/noptile de sfarsit de saptaméana, comparativ
cu cele aferente zilelor lucratoare.

interfata va permite definirea in avans a unor zile speciale, in decursul unui an,
avand scenarii de functionare diferite fata de restul anului, pentru fiecare grup
de lucru in parte (ex: Zilele......... , etc.)

cunoasterea de la distanta a starii sistemului de iluminat public privind: starea
aparatului de iluminat/ starea dispozitivului de control, starea dispozitivului de
control de grup, disfunctionalitati in functionare;

cunoasterea de la distanta minim a urmatorilor parametrici electrici si de
functionare la nivel de dispozitiv de control local: putere electrica absorbita,
cumulata pentru sarcinile electrice alocate dispozitivului de control, tensiunea
de alimentare, intensitatea curentului electric, cos®, energie consumata la nivel
de dispozitiv de control individual, cumulata pentru sarcinile electrice alocate
dispozitivului de control, numarul... ore de functionare ale dispozitivului de
control, numdarul... ore de functionare ale driverului aparatului de iluminat/
prizelor de iluminat festiv, starea si calitatea comunicatiei existente intre
dispozitivul de control al aparatului de iluminat si dispozitivul de control de
grup, ultima pornire si ultima oprire a aparatului de iluminat, starea in care se
afla aparatul de iluminat - pornit/oprit/mod manual/mod automat, nivelul de
iluminare masurat de fotocelula integrata in aparatul de iluminat,

interogarea automata a dispozitivelor de control si stocarea datelor de tip
istoric, ce vor fi folosite in raportari ulterioare, trebuie sa se faca cel putin la
intervale de 120 de minute, iar datele de tip "valori in timp real” (live values)
trebuie afisate cel putin la interval de 10 minute. Ambii parametri vor fi
configurabili, la cerere, intr-un mod facil, prin intermediul interfetei utilizator;

In cazul unei avarii, precum intreruperea alimentarii cu energie electrica a
dispozitivelor de control local si/sau zonal, dupa revenirea alimentarii sistemul
de telegestiune trebuie sa fie operational in maximum 5 minute si sa transmita
date in sistem in maxim 20 minute

monitorizarea permanenta a sistemului si, la cerere, transmiterea de rapoarte
prin intermediul e-mail-urilor, catre destinatarii predefiniti in sistem cu privire la
cel putin urmatoarele: energia consumata, erorile de functionare,

definire utilizatori in functie de rolurile alocate de catre administratorul
sistemului (vizualizare sistem, emitere comenzi manuale, configurare
echipamente, vizualizare rapoarte de functionare, etc.);

permite update de firmware al dispozitivelor de control, prin intermediul retelei
de telegestiune, de la distanta, daca acestea sunt necesare la un moment dat
ulterior montajului.

Aceste functii vor fi implementate prin introducerea unor elemente hardware si
software specializate.

Solutia propusa prin acest proiect va realiza monitorizarea si gestionarea individuala
de la distanta a fiecarui punct luminos. Sistemul propus va fi dimensionat pentru toate
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aparatele de iluminat prevazute de prezentul proiect din.... Sistemul de telegestiune
propus va fi compatibil cu cel existent si il va integra pentru operare.
... cu sistemul de telegestiune a iluminatului public existent

. a finalizat proiectul ,Modernizarea integrata a sistemelor de iluminat public si
crestere a sigurantei publice din...", cod SMIS... prin... - Axa prioritara 1 ,Sprijinirea
dezvoltdrii durabile a oraselor - poli urbani de crestere”, Domeniul major de
interventie... ,Planuri integrate de dezvoltare urbana", sub-domeniul ,Poli de
crestere”, categoria de operatiuni: Reabilitarea infrastructurii urbane si imbunatatirea
serviciilor urbane, inclusiv transportul urban.
In acest context este necesar ca toate sistemele de iluminat la nivel de punct de
aprindere si de punct luminos sa fie monitorizate si controlate de la distanta de la
un... central ce functioneaza in cadrul...... nr....
Pentru aceasta este previzionat ca fiecare instalatie noua de iluminat sa fie
gestionata de un modul de monitorizare si control Pornit/Oprit al alimentarii
electrice, intercalat pe cablurile de curent existente. Tipul de comunicatie va
fi de tip fara fir (wireless), iar protocolul de comunicatie va fi unul de tip
Open (deschis) pentru a facilita comunicatia acestuia cu infrastructura
existenta.
Modulele de monitorizare si control Pornit/Oprit a alimentarii electrice
furnizate de Prestator vor comunica cu concentratoarele de date / statii de
baza existente la..., folosind un protocol de comunicatie deschis.
Infrastructura de comunicatie, conform proiectul mentionat mai sus, vor fi puse la
dispozitie de autoritatea contractanta:
NOTA: Se va prezenta in mod detaliat modul in care modulele de monitorizare si
control Pornit/Oprit a alimentarii electrice de la nivel de puncte de aprindere, precum
si controlerele de la nivel de corp de iluminat propuse vor fi integrate in platforma de
telegestiune a iluminatului public functionala in acest moment la nivelul.... Se face
precizarea ca aceasta a fost realizata ca o platforma deschisa, utilizdnd protocoale de
comunicatie deschise, putdnd integra in cadrul ei diferite aplicatii furnizate
de producatori diferiti, fiind functionale in...: camere video de supraveghere, butoane
de panica, prize pentru incarcare masini electrice, senzori pentru calitatea mediului.”

Prin raspunsul la solicitarea de clarificare nr...., postat in SEAP,

autoritatea contractanta a mentionat:

»in... este implementat un sistem de iluminat public modernizat, gestionat
printr-un sistem de telegestiune care permite monitorizarea si controlul
fiecarui punct luminos din teren.

In cadrul prezentului contract se solicita furnizarea unui sistem de telegestiune
interoperabil, capabil sa se integreze cu sistemele existente.
Interoperabilitatea presupune posibilitatea ca sistemul ofertat sa comunice
cu alte aplicatii software prin intermediul unor interfete deschise (API -...),
permitand:

e transmiterea datelor catre alte sisteme;

e receptionarea comenzilor din sisteme terte;

e integrarea ulterioara cu infrastructura existenta.

Autoritatea contractanta nu impune o arhitectura tehnologica unica pentru sistemul de
telegestiune, insa solicita ca solutia propusa:

e sa respecte cerintele functionale minime prevazute in documentatia de atribuire;

e sa permita integrarea cu sistemul existent;

e sa utilizeze protocoale de comunicare deschise.

Ofertantii vor prezenta in cadrul propunerii tehnice modul de... al sistemului
propus cu sistemul de telegestiune existent, inclusiv:
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e functiile API disponibile;

e costurile de...;

e costurile de comunicatii;

e mentenanta subsistemului de... pe durata garantiei.

Integrarea sistemului ofertat se va realiza prin interfetele standard (API)
puse la dispozitie de sistemul existent, fara a fi necesara modificarea
acestuia.

Pentru evitarea oricaror interpretari diferite privind cerintele documentatiei de
atribuire, precizam urmatoarele:

1. Tipul controllerului de telegestiune solicitat

In cadrul ofertei tehnice, ofertantii vor propune controlere de telegestiune compatibile
cu aparatele de iluminat ofertate si cu arhitectura sistemului de telegestiune propus,
cu respectarea cerintelor tehnice minime prevazute in documentatia de atribuire.

In cadrul sistemului existent al... sunt utilizate atat controlere bazate pe
tehnologii..., cat si controlere care utilizeaza comunicatie GSM.

Mentionarea acestor tehnologii are caracter informativ si nu limiteaza
solutiile tehnice care pot fi propuse de ofertanti.

Prin urmare, documentatia nu impune o singura tehnologie de comunicare
pentru controlerele noi, ci solicita ca solutia ofertata:

e sa respecte cerintele tehnice minime prevazute in documentatia de atribuire;

e sa fie compatibila si integrabila cu sistemul de telegestiune existent.

2. Fisele tehnice care trebuie respectate in cadrul ofertei

In cadrul ofertei tehnice trebuie respectate cerintele tehnice minime prevazute in
fisele tehnice aferente echipamentelor ofertate, dupa cum urmeaza:

e FT-... - Sistem de telegestiune iluminat public

e FT-20 - Controller de telegestiune pentru aparate de iluminat

e FT-18 si FT-32 - descriu componente si functionalitati ale sistemului de comunicatie
si integrarea cu infrastructura existenta.

Aceste fise tehnice trebuie interpretate in mod complementar, avand rolul de
a descrie diferitele componente si scenarii de functionare ale sistemului de
telegestiune.

Ofertantii vor prezenta o solutie tehnica care sa respecte cerintele
functionale minime prevazute in aceste fise tehnice, fara a fi obligatorie
utilizarea unei tehnologii unice de comunicatie.

3. Arhitectura de comunicatie

Arhitectura sistemului de telegestiune propus de ofertant trebuie sa asigure:

e comunicarea intre controlerele instalate pe aparatele de iluminat si sistemul central
de management;

e monitorizarea si controlul individual al punctelor luminoase;

e integrarea cu sistemul de telegestiune existent.

In functie de solutia tehnica propusa, arhitectura de comunicatie poate include:

e comunicare radio cu... si transmiterea datelor catre serverul central prin retea IP;

e comunicare directa prin retele GSM/4G;

e sau o combinatie a acestor tehnologii.

Ofertantii vor descrie in cadrul propunerii tehnice arhitectura
de comunicatie propusa, inclusiv modul de... cu sistemul existent.”

Consiliul are in vedere ca este justificata cerinta referitoare la
dovedirea interconectivitatii cu sistemul deja existent. Astfel cum rezulta
din documentatia de atribuire, autoritatea contractanta are in
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vedere si modernizarea si  extinderea sistemului de iluminat public
existent.

Prin urmare, nu poate fi considerata restrictiva referirea Ila
posibilitatea interconectarii cu sistemul existent prin protocoale de tip
open, din moment ce dezvoltarea viitoare va impune adaugarea de
echipamente. O astfel de solicitare este fireasca in contextul dezvoltarii
sistemului actual, fiind in concordanta cu principiul proportionalitatii, al
transparentei si al liberei concurente.

In ce priveste principiul transparentei, reglementat de dispozitiile
art.2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016, se retine ca acesta implica
garantarea dreptului de acces complet al tuturor operatorilor
economici interesati la documentatia de atribuire, la deciziile autoritatii
contractante si la toate informatiile relevante in cadrul procedurii de
achizitie publica, in scopul reducerii riscului de favoritism si de arbitrar
din partea autoritatii contractante.

Aplicarea principiului transparentei presupune:

- formularea de catre autoritatile contractante intr-un mod clar,
precis si neechivoc a tuturor documentelor elaborate pe parcursul
derularii procedurii de achizitie;

- toti ofertantii informati sa poata intelege, cu o diligenta minima,
conditiile si regulile detaliate ale procedurii de atribuire si sa le
interpreteze in acelasi mod;

- autoritatea contractanta sa fie in masura sa verifice daca ofertele
depuse indeplinesc criteriile aplicabile contractului in cauza.

Principiul liberei concurente este evidentiat in jurisprudenta Curtii
de Justitie a..., relevanta in cazul de speta fiind Hotararea pronuntata in
cauza C-796/18 (Informatikgesellschaft flir Software-Entwicklung mbH),
in care se retine ca:

,69 Or, potrivit articolului 18 alineatul (1) din Directiva 2014/24, pe de o
parte, autoritatile contractante trebuie sa trateze operatorii economici in mod
egal si fara discriminare, precum si sa actioneze intr-o maniera transparenta si
proportionata si, pe de alta parte, conceptul achizitiei nu se poate face cu
intentia de excludere a acesteia din domeniul de aplicare al acestei directive
sau de restrangere artificiala a concurentei, aceasta fiind considerata ca fiind
restransa artificial in cazul in care conceptul achizitiei este facut cu intentia
favorizarii sau a dezavantajarii nejustificate a anumitor operatori economici.
(...)

73 Or, ISE considera ca, in practica, contractele de adaptare, de intretinere si
de dezvoltare a software-ului de baza sunt rezervate exclusiv editorului acestui
software, in masura in care dezvoltarea sa necesita sa se dispund nu numai de
codul sursa al respectivului software, cisi de alte cunostinte privind
dezvoltarea respectivului cod sursa.

74 In aceastd privintd, trebuie subliniat cd, atunci cdnd o autoritate
contractanta intentioneaza sa organizeze o procedura de atribuire a unor
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contracte de achizitii publice in vederea asigurarii intretinerii, a adaptarii sau a
dezvoltarii unui software dobandit de la un operator economic, aceasta trebuie
sa asigure comunicarea unor informatii suficiente candidatilor si
ofertantilor potentiali pentru a permite dezvoltarea unei concurente
efective pe piata..., a adaptariisau a dezvoltarii software-ului
mentionat.

75 In spetd, pentru a se asigura respectarea principiilor atribuirii contractelor
de achizitii publice, astfel cum sunt enuntate la articolul 18 din Directiva...,
revine instantei de trimitere sarcina de a verifica, in primul rdnd, ca atat landul
Berlin, cat si orasul..., dispun de codul sursa al software-ului ,,...”, in al doilea
rdnd, ca, in ipoteza in care ar organiza o procedura de atribuire a contractelor
de achizitii publice destinata sa asigure intretinerea, adaptarea sau dezvoltarea
software-ului mentionat, respectivele autoritdti contractante comunica acest
cod sursa candidatilor si potentialilor ofertanti si, in al treilea rand, ca accesul
la acest cod sursa unic este suficient pentru a garanta ca operatorii economici
interesati de atribuirea contractului vizat sunt tratati in mod transparent, egal
Si nedl;scriminatoriu 7,

In stransa legatura cu principiul liberei concurentei, se impune
analiza efectului de captivitate (lock-in), care presupune dependenta pe
termen lung a autoritatilor contractante fata de un anumit
furnizor/ distribuitor, respectiv obligativitatea acestora de a apela la
serviciile/produsele unui singur furnizor pentru achizitionarea de
produse/ servicii care vin in completarea celor pe care acestea le detin
deja.

In cadrul ,Studiului privind efectul de captivitate (lock-in) in
sectoarele sensibile in domeniul achizitiilor publice, IT si echipamente/
aparatura medicala”, realizat de Consiliul Concurentei, s-a retinut, cu
privire la domeniul IT care prezinta interes in speta, ca efectul de
captivitate a autoritatilor contractante a fost identificat in special in cazul
achizitiilor publice privind dezvoltarea unor aplicatii software la cerere
(personalizate pentru cerintele operationale ale institutiilor conform legii
de functionare a acestora). S-a retinut ca omisiunea autoritatilor
contractante de a include in documentatia de atribuire transferul
dreptului de proprietate asupra aplicatiilor dezvoltate la cerere (codul
sursa) conduce, ulterior, la dependenta autoritatilor contractante fata de
furnizorul aplicatiei, detinator al dreptului de proprietate intelectuala.
Orice dezvoltare ulterioara a aplicatiei poate fi facuta doar cu furnizorul
initial al aplicatiei software. Pentru a evita o astfel de situatie, autoritatea
contractanta trebuie sa se asigure ca va putea modifica codul sursa
independent de furnizorul initial, transfera codul sursa catre un alt
furnizor sau contracta un alt furnizor pentru modificari sau servicii de
mentenanta. S-a mai subliniat ca e foarte important sa se specifice in
caietul de sarcini cerintele legate de licentiere si alte aspecte legale,
precum: licentiere nelimitata a aplicatiilor achizitionate pe baza de
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licenta; transferul proprietatii intelectuale asupra tuturor livrabilelor
rezultate in procesul de implementare, catre institutia in cauza.

Ori in cazul de fata, autoritatea a solicitat interconectivitate bazata
pe standarde deschise de industrie, precum LoRaWAN, TALQ sau MQTT,
care permit interoperabilitatea intre producatori diferiti, eliminand
dependenta de un cod sursa proprietar.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a definit cerintele de
interoperabilitate prin prisma unor obiective de rezultat. Stabilirea
obligatiei ca sistemul nou sa fie integrat in cel existent prin protocoale
deschise si interfete API constituie o cerinta tehnica clara, lasand
ofertantului libertatea de a-si adapta solutia tehnologica proprie, fapt ce
incurajeaza competitia, nu o ingradeste.

Termenii precum API deschis, protocol...u comunicatie
IP reprezinta standarde tehnice universal acceptate 1in industria...
si evident cunoscute de un operator economic care activeaza pe aceasta
piata specifica, fiind prezumata detinerea expertizei necesara pentru a
evalua costurile de... in baza acestor tehnologii, fara a fi necesara o
descriere exhaustiva a codului sursa al sistemului existent in faza de
ofertare.

Detalierea exhaustiva a API-ului in faza de elaborare a
documentatiei ar fi condus la ingradirea inovatia tehnologica si dreptul
ofertantului de a propune arhitectura cea mai eficienta.

Sistemul de telegestiune solicitat nu este un produs finit inchis, ci
unul pe care autoritatea contractanta doreste sa il modernizeze si sa il
extinda. Prin impunerea utilizarii interfetelor API si a protocoalelor de
comunicatie standardizate precum.../GSM, s-a asigurat respectarea
principiului transparentei.... nu are nevoie de codul sursa al sistemului
de telegestiune existent pentru a realiza interconectarea, fiind suficienta
cunoasterea specificatiilor tehnice de programare, care, din motive de
securitate, se pun la dispozitie ofertantului castigator - cocontractant in
etapa de implementare a contractului.

Autoritatea contractanta prin raspunsul la clarificari, a oferit
posibilitatea ofertantilor de a propune propriile controlere de telegestiune
compatibile cu aparatele de iluminat ofertate si cu propria arhitectura de
sistem de telegestiune si de comunicatie cu singura conditie ca acestea
sa fie compatibile si integrabile in sistemul de telegestiune existent.

Consiliul considera justificata pozitia autoritatii de a nu publica
detalii specifice privind drepturile de acces, protocoalele de criptare sau
arhitectura de securitate detaliata in cadrul documentatiei de atribuire
publice, avand in vedere caracterul de infrastructura critica a sistemului
de iluminat public. Aceste detalii urmeaza a fi gestionate in etapa de
executie a contractului.
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Fata de aceste aspecte criticile sunt neintemeiate urméand a fi
respinse.

Referitor la criticile cu privire la specificatiile tehnice ale
autospecialei cu platforma ridicatoare, Consiliul retine ca in cadrul
caietului de sarcini autoritatea contractanta a solicitat ca ofertantii sa
dispuna printre alte utilaje si de o ,autospeciald cu platforméa ridicdtoare,
indltime de lucru H minim 8 m, propulsata electric cu drept de circulatie pe
drumurile publice si autonomie de 150 km/30 operatiuni”.

In cadrul raspunsului la clarificari, autoritatea contractanta a
reformulat cerinta astfel , autospeciald cu platforma ridicatoare, inaltime de
lucru H minim 8 m, propulsata electric sau echivalent cu emisii zero CO2-

In cadrul punctului de vedere autoritatea contractanta justifica
aceasta cerinta ,in raport de specificul activititilor ce urmeazd a fi
desfasurate in cadrul contractului, respectiv interventii frecvente in zone
urbane intens circulate, in proximitatea zonelor pietonale, institutiilor publice si
a zonelor cu densitate ridicata a populatiei, unde este necesard limitarea
impactului asupra mediului si a poluarii fonice.”

Fata de remedierile si justificarile autoritatii contractante critica
este nefondata urmand a fi respinsa.

Referitor la cerinta ce vizeaza experienta similara solicitata
specialistilor contestatorul sustine ca valoarea lucrarilor similare realizare
in maximum 5 contracte in ultimii 5 ani Consiliul urmeaza sa o respinga
ca ramasa fara obiect, autoritatea contractanta eliminand prin raspunsul
consolidat postat in SEAP:

- cerintele referitoare la valorile lucrarilor similare solicitate pentru

pozitia de manager de proiect

- pentru celelalte categorii de personal implicate in executarea
contractului nu mai sunt impuse cerinte restrictive de experienta
similara, ofertantii urmand sa descrie in propunerea tehnica
modul de organizare a echipei, rolul si momentul implicarii
expertilor, precum si modalitatea de asigurare a accesului la
aceste resurse.

Referitor la cerinta ce vizeaza experienta similara a operatorului
economic Consiliul urmeaza sa o respinga ca nefondate, avand in vedere
ca:

- prin Raspunsul nr.... s-a clarificat ca experienta similara poate fi
demonstrata prin unul sau mai multe contracte, in limita a
maximum trei contracte, fara a impune un numar minim de
contracte, inclusiv printr-un singur contract care indeplineste
cerintele stabilite;

- prin Raspunsul nr.... s-a precizat ca experienta similara nu este
limitata strict la servicii de iluminat public, putand fi
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demonstrata si prin contracte privind alte infrastructuri tehnice

similare;

- prin Raspunsurile nr...., autoritatea contractanta a demonstrat o
abordare proportionala si flexibila in stabilirea cerintelor
de calificare, inclusiv prin eliminarea unor cerinte restrictive si
prin recunoasterea caracterului orientativ al resurselor necesare.

Referitor la criticile societatii contestatoare cu privire la faptul ca:

- cerintele privind utilajele sunt clauze nescrise,

- cerintele privind personalul sunt clauze nescrise

- cerintele privind experienta de operare sunt clauze nescrise

deoarece acestea se regasesc in caietul de sarcini nu in anuntul de
participare, Consiliul retine urmatoarele aspecte:

- potrivit art. 179 lit. ¢), j) din Legea nr. 98/2016, potrivit
caruia ,Operatorul economic face dovada indeplinirii cerintelor privind
capacitatea tehnica si profesionala prin prezentarea, dupa caz, a unora sau mai
multora dintre urmdatoarele informatii si documente: (...) c) indicarea tehnicienilor
sau a organismelor tehnice implicate, indiferent daca fac sau nu parte din
organizatia operatorului economic, in special a celor care raspund de controlul
calitatii si, in cazul contractelor de achizitii publice de lucrari, a celor aflati la
dispozitia contractantului in vederea executarii Iucrarilor; (...) g) calificarile
educationale si profesionale ale operatorului economic care presteaza servicii ori
executa lucrari sau ale personalului de conducere al operatorului economic, daca

acestea nu constituie factori de evaluare; (...) i) o declaratie cu privire la numarul
mediu anual de personal al operatorului economic care presteaza servicii ori

executa lucrari si numarul personalului de conducere din ultimii 3 ani; j) o
declaratie cu privire la utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice la dispozitia
operatorului economic care presteaza servicii ori executa lucrari pentru executarea

contractului”, coroborat cu art. 172 alin. (1) lit. a) din acelasi act

normativ, potrivit caruia: ,Autoritatea contractants are dreptul de a aplica in
cadrul procedurii de atribuire numai criterii privind capacitatea referitoare la: (...)
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale”.

- de asemenea, Consiliul retine, drept relevante, in solutionare,

prevederile art. 181 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora ,Criteriile
privind capacitatea si cerintele minime solicitate pentru indeplinirea acestora,
impreuna cu mijloacele de proba corespunzatoare, sunt prevazute in anuntul

de participare”, iar prevederile art. 30 alin. (4) din HG nr. 395/2016,
stabilesc ca locul in care trebuie mentionate criteriile de
calificare impuse de catre autoritatea contractanta este anuntul de
participare/simplificat/de concurs, sub sanctiunea reglementata la

alin. (6) al aceleiasi norme juridice: ,Criteriile de calificare si criteriile de
selectie care se regasesc in caietul de sarcini ori in documentatia descriptiva si
care nu sunt prevazute in anuntul de participare/simplificat/de concurs sunt

considerate clauze nescrise”.

- Consiliul constata ca cerintele tehnice privind utilajele au fost
inserate exclusiv in caietul de sarcini, fiind omise din anuntul de
participare publicat in SEAP.
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- Prin raspunsul la clarificari, autoritatea contractanta a
confirmat importanta acestor dotari tehnice pentru executia
contractului, incercand o reformulare a acestora. Totusi, conform
principiului transparentei, un raspuns la clarificari nu poate substitui
sau repara omisiunea unor criterii de calificare din anuntul de
participare. Avand in vedere ca autoritatea contractanta considera
cerinta privind utilajele ca fiind necesara pentru demonstrarea
capacitatii tehnice potrivit art. 179 lit. j) din Legea nr. 98/2016,
aceasta are obligatia de a intra in legalitate prin corelarea sectiunilor
documentatiei de atribuire.

- Art. 55 alin. (1) din HG nr. 395/2016 ,in cazul in care, dupd
publicarea unui anunt, intervin anumite modificari fatda de informatiile deja
existente in acesta, autoritatea contractanta are obligatia de a transmite spre
publicare un anunt de tip erata la anuntul initial, care trebuie sa fie publicat nu

mai tarziu de 3 zile lucratoare inainte de data stabilita pentru depunerea ofertelor
sau solicitarilor de participare”.

Fata de aceste, Consiliul urmeaza sa admita critica si sa oblige
autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de atribuire prin
introducerea acestei cerinte de calificare in cadrul anuntului de
participare prin publicarea unei erate.

Referitor la criticile privind situatiile de calcul, Consiliul urmeaza sa
le respinga ca ramase fara obiect, autoritatea contractanta clarificand in
cadrul punctului de vedere ,,...”

Referitor la criticile privind cerintele restrictive privind conectorul de
tip ZHAGA, Consiliul urmeaza sa o respinga ca nefondata, avand in
vedere urmatoarele aspecte:

nr.... la solicitarile de clarificari autoritatea contractanta a
mentionat ca:
- in cadrul sistemului existent sunt utilizate atat echipamente cu
conectori de tip NEMA, cat si echipamente cu conectori de tip
Zhaga;
- pentru lucrarile de mentenanta si inlocuire se utilizeaza echipamente
compatibile cu infrastructura existenta, inclusiv cu conectori de tip
NEMA:;
- pentru lucrarile de modernizare si extindere s-a avut in vedere
utilizarea unor solutii moderne, bazate pe interfete standardizate de tip
Zhaga, in vederea asigurarii interoperabilitatii pe termen lung.
Alegerea utilizarii conectorului de tip Zhaga pentru lucrarile de
modernizare si extindere are in vedere evolutia tehnologica a sistemelor
de iluminat public si necesitatea implementarii unor solutii compatibile cu
conceptele de iluminat inteligent si orase inteligente, bazate pe interfete
standardizate, flexibile si scalabile.
Aceasta optiune nu exclude existenta altor solutii tehnice in
piata, insa reflecta necesitatea autoritatii contractante de a
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asigura o arhitectura unitara si adaptata dezvoltarilor viitoare ale
sistemului.

... Nr.... si Raspunsul nr.... autoritatea contractanta a precizat
ca sunt acceptate:

- solutii tehnice echivalente din punct de vedere functional, cu
conditia asigurarii interoperabilitatii si compatibilitatii cu
arhitectura sistemului propus si

- interfete standardizate utilizate in domeniu.

Referitor criticile cu privire la impunerea respectarii unor standarde
care nu fac obiectul aparatelor de iluminat, Consiliul urmeaza sa o
respinga ca ramasa fara obiect avand in vedere ca autoritatea
contractanta a clarificat urmatoarele aspecte:

- cerintele privind conformitatea cu... si standardele asociate se aplica
exclusiv echipamentelor care includ functionalitati de comunicatie radio
(module de telegestiune, controlere...-uri etc.);

- pentru aparatele de iluminat fara functii de comunicatie radio se vor
aplica standardele si directivele specifice acestora (ex. LVD, EMC,
ecodesign sau echivalent);

- documentele de conformitate vor fi prezentate diferentiat, in functie de
categoria de echipamente ofertate.

- standardele............ 3... 220-2 si... sunt aplicabile exclusiv
echipamentelor care includ functionalitati de comunicatie radio (module
de telegestiune, controlere, echipamente de comunicatie). Pentru
aparatele de iluminat cu LED care nu includ astfel de functionalitati,
aceste standarde nu sunt aplicabile, fiind incidente standardele specifice
acestora.

Referitor la criticile privind eliminarea cerintelor referitoare la
rezistenta la impact minim IKQ9 si obligarea la uniformizarea cerintelor
privind rezistenta la impact a tuturor echipamentelor prin stabilirea unui
nivel minim IK08, acceptat in mod unitar, Consiliul retine justificarea
autoritatii contractante din cadrul punctului de vedere ,Cerintele privind
gradul de protectie la impact au fost stabilite diferentiat, in raport cu tipul
echipamentului si conditiile de montaj si exploatare ale acestuia.

Astfel:

- pentru aparatele de iluminat stradale, montate la inaltimi mai mari (aprox. 6-
12 m), riscul de impact mecanic este redus, fiind suficient un nivel minim
IK08;

- pentru aparatele de iluminat de tip lampadar sau pietonal, montate la
indltimi mai mici (aprox. 3-6 m), expuse in mod direct actiunilor de vandalism
sau impact accidental, este justificatd solicitarea unui nivel superior de
protectie, respectiv IK09.

Diferentierea cerintelor nu reprezinta o necorelare sau o contradictie, ci o
adaptare a cerintelor tehnice la conditiile reale de utilizare ale echipamentelor,
in vederea asigurarii durabilitatii si sigurantei in exploatare.
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Cerintele nu au caracter restrictiv, intrucat:

- nivelurile IK0O8 si IK09 reprezinta standarde uzuale in domeniul iluminatului
public;

- acestea sunt indeplinite de o gama larga de produse disponibile pe piata;

- cerintele sunt proportionale cu riscurile specifice fiecarui tip de echipament.
Prin stabilirea diferentiata a cerintelor tehnice, autoritatea contractanta a
respectat principiul proportionalitatii prevazut la art. 2 din Legea nr. 98/2016,
coreldnd cerintele cu natura si conditiile de utilizare ale echipamentelor.”

Astfel, argumentele autoritatii sunt pertinente si concludente,
neputandu-se justifica inlocuirea corpurilor de iluminat existente cu
altele mai putin rezistente. Autoritatea justifica diferenta gradului de
rezistenta la impact intre componente diferite ce urmeaza a fi
achizitionate prin expunerea mai mare la risc de vandalism, corpurile de
iluminat de tip lampadar / pietonal fiind accesibile, in conditiile in care
sunt montate la Tnaltimi reduse. Pe de alta parte, nu exista vreo
justificare concludenta a contestatoarei din care sa rezulte
restrictionarea competitiei prin solicitarea rezistentei la impact diferite
pentru anumite componente ce fac obiectul achizitiei, din care sa rezulte
vreun impediment de ordin tehnic/vreo restrictionare a competitiei/o
vatamare de orice fel, solicitarea de uniformizare nefiind, astfel,
justificata.

Avand in vedere cele constatate, Consiliul va respinge ca nefondata
critica formulata.

Referitor la cerintele din fisele tehnice nr...., si 5 care vizeaza:

- compatibilitatea cu cele trei tipuri de senzori (producatori diferiti),
contestatorul sustine ca cerintele sunt lipsite de claritate tehnica, nefiind
precizat modul concret de interactiune intre senzori, aparatele de
iluminat si sistemul de control, arhitectura de comunicatie utilizata,
protocoale acceptate sau nivelul la care se realizeaza comanda si mai
mult cerintele nu permit determinarea solutiei tehnice necesare.

- Si solicitarea contestatorului de eliminare a cerintei prin care se
impune ca sistemul de control sa permita printr-o configurare facila ca si
alte minim 20 de aparate invecinate sa reactioneze in timp de maximum
1 secunda

Consiliul retine justificarea autoritatii contractante din cadrul
punctului de vedere: ,Cerinta prevazutad la pct.... are rolul de a asigura
functionalitati specifice sistemelor moderne de iluminat inteligent (...),
respectiv capacitatea sistemului de iluminat de a reactiona automat Ila
informatiile furnizate de senzori externi (de prezenta, miscare sau mediu).
Aceasta functionalitate este esentiala pentru optimizarea consumului
energetic, cresterea sigurantei si adaptarea iluminatului la conditiile reale din
teren.
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Autoritatea contractanta precizeaza ca documentatia nu impune o
arhitectura tehnologica unica (tip de comunicatie, protocol, nivel de
control), aceste aspecte fiind lasate la latitudinea ofertantilor.
Ofertantii au obligatia de a propune, in cadrul ofertei tehnice, solutia
proprie de... (arhitectura, protocoale, mod de comunicare), cu
respectarea functionalitatilor minime solicitate.

Aceasta abordare are rolul de a permite participarea unui numar cat mai mare
de operatori economici si de a evita limitarea solutiilor tehnice.

Cerinta privind ,comanda simultana a minimum 20 de aparate de iluminat
invecinate, cu timp de raspuns de maximum 1 secunda" reprezinta o cerintd
functionald minima, justificata de necesitatea asigurarii unei reactii rapide si
eficiente a sistemului in scenarii reale de utilizare (ex. iluminat adaptiv in zone
pietonale sau parcuri).”

Consiliul retine ca absenta unor protocoale sau arhitecturi rigide nu
reprezinta o carenta, ci o strategie deliberata a autoritatii contractante
de a permite ofertantilor implementarea unor solutii proprii inovatoare.

Prin impunerea doar a functionalitatilor finale, autoritatea evita
restrictionarea pietei si favorizarea unui singur producator, revenind
operatorilor economici sarcina de a proiecta si justifica arhitectura
tehnica necesara pentru a asigura interfatarea celor trei tipuri de senzori
cu sistemul propus.

Astfel, cerintele sunt proportionale cu scopul achizitiei, respectiv
obtinerea unui sistem de iluminat adaptiv si eficient energetic.

Prin urmare, documentatia de atribuire este considerata suficient
de clara pentru a permite elaborarea unei oferte tehnice conforme,
respectand principiul asumarii raspunderii pentru solutia tehnica
propusa, criticile urmand a fi respinse ca nefondate.

Referitor cerintele restrictive ce privesc standardele impuse la
pct.... din fisele tehnice nr...., Consiliul urmeaza sa le respinga ca ramase
fara obiect avand in vedere clarificarile exprese din cadrul punctului de
vedere:

LJAutoritatea contractanta precizeaza ca standardele mentionate in
documentatia de atribuire trebuie interpretate in raport cu tipul echipamentului
ofertat si domeniul de aplicare al fiecarui standard.

Astfel:

- standardul EN...-2-3 este aplicabil aparatelor de iluminat pentru
iluminat stradal; standardul EN...-2-5 este aplicabil aparatelor de tip
proiector (floodlight).

Autoritatea contractanta clarifica faptul ca nu se solicita aplicarea
cumulativa a standardelor EN...2-3 si EN...-2-5 pentru acelasi tip de
echipament, fiecare standard fiind aplicabil exclusiv categoriei de
produse pentru care a fost definit.

Pentru aparatele de tip proiector, raportul termic va confirma
respectarea standardului EN...-2-5, in conformitate cu
cerintele aplicabile acestui tip de echipament.”

Pagina 66 din 75



Referitor la criticile cu privire la cerintele privind standardele
solicitate a fi prezentate in raportul fotometric,
Consiliul retine clarificarile exprese din cadrul punctului de vedere:
~Pentru corelarea cerintei cu practica laboratoarelor acreditate si pentru
evitarea oricaror interpretari restrictive, autoritatea contractanta clarifica faptul
ca:

- raportul fotometric va fi emis de un laborator acreditat si va confirma
respectarea standardelor relevante pentru masurare si raportare,
respectiv:

e EN...-1

e EN...-4

e .../IEC...

o ...-79-08
- standardele CIE 121:... si CIE S025/E au caracter de ghid metodologic si nu
se solicita in mod expres a fi incluse in raportul fotometric.
Prin aceasta reformulare:
- se asigura corelarea cerintei cu practica reald a laboratoarelor acreditate;
- se elimind orice interpretare privind obligativitatea cumulativa a unor
standarde cu rol diferit;
- se mentine nivelul de exigenta tehnica necesar pentru evaluarea ofertelor.”

Fata de aceste aspecte criticile sunt neintemeiate urmand a fi
respinse.

In solutionare Consiliul nu poate retine argumentul contestatorului
din cadrul concluziilor scrise ,mentinerea acestei cerinte nu este corelatd cu
modul de functionare al laboratoarelor acreditate” deoarece cerintele sunt
stabilite exclusiv de autoritatea contractanta in raport de necesitatile sale
si nu in raport de modul de functionare a unor laboratoare care fac
anumite teste.

Mai mult, nici argumentul cu privire la ,in conditiile in care
acreditarea conform... / IEC... garanteaza aplicarea unor metode conforme si
recunoscute, impunerea suplimentara rigidd a unor standarde specifice de
masurare nu este necesara si nu este proportionald cu scopul urmarit” avand
in vedere ca societatea contestatoare ignora faptul ca, desi acreditarea
ISO... confirma competenta generala, autoritatea are dreptul de a
solicita evidentierea expresa a metodelor de testare 1in raportul
fotometric pentru a  asigura comparabilitatea  ofertelor si
respectarea parametrilor de eficienta energetica solicitati.

Consiliul retine ca solicitarea privind eliminarea nominalizarii
standardelor specifice este neintemeiata, deoarece simpla detinere a
acreditarii.../IEC... nu suplineste necesitatea ca masuratorile sa fie
efectuate conform unei metodologii unitare, care sa permita
comparabilitatea ofertelor.

Mai mult, Consiliul retine ca nu era necesaraa se face
o delimitare expresa in cadrul caietului de sarcini intre rolul
standardelor de masurare (EN...-1, EN...-4...-79) si cel al standardului
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privind acreditarea laboratorului mentionat (.../IEC...), avand in vedere
ca scopul si aplicabilitatea fiecaruia sunt clar determinate la nivel tehnic
sinu sunt de natura sa creeze confuzie 1in randul unor operatori
economici profesionisti.

Referitor la criticile cu privire la cerintele privind forma constructiva
a aparatelor de iluminat, Consiliul retine clarificarile exprese din cadrul
punctului de vedere:
»Cerintele prevazute in Fisa tehnica nr.... au fost stabilite in considerarea:
- necesitatii integrarii echipamentelor in infrastructura existenta (stalpi, brate,
sisteme suspendate);
- asigurarii unei flexibilitdti functionale in montaj (varf de stalp, lateral,
suspendat);
- mentinerii unei coerente estetice in spatiul urban, in raport cu specificul
zonelor de amplasare.
Aceste cerinte nu au ca scop indicarea unui produs sau producator
determinat, ci descrierea unor caracteristici functionale si de...
necesare in contextul contractului, iar elementele constructive au
caracter orientativ si nu limiteaza solutiile echivalente.
Autoritatea contractanta admite ca anumite formulari din documentatia initiala,
in special cele referitoare la elemente decorative specifice, pot conduce la
interpretari restrictive.
Pentru evitarea oricarei restrictii nejustificate a concurentei, autoritatea
contractanta a dispus urmatoarele clarificari:
- se elimina cerintele referitoare la elemente decorative specifice (ex.
numar minim de inele decorative);
- cerintele privind forma si configuratia aparatului se vor interpreta in
sens functional si de..., nu ca descriere a unei solutii constructive
determinate;
- posibilitatea echiparii cu accesorii (ex. filtre cromatice) are caracter optional,
fiind prevazuta exclusiv pentru asigurarea flexibilitatii ulterioare a sistemului;

- orice solutie tehnica ce indeplineste cerintele functionale si de

performanta este considerata admisibila.
Autoritatea contractantd subliniaza ca pe piata exista multiple solutii tehnice

comparabile, oferite de diversi producatori, care indeplinesc cerintele privind:
flexibilitatea montajului; integrarea in mediul urban; performanta tehnica a
aparatelor de iluminat.”

Consiliul retine clarificarile exprese ale autoritatii contractante, care
precizeaza ca cerintele din... nr.... vizeaza exclusiv integrarea functionala
in infrastructura existenta si coerenta estetica urbana, fara a limita
solutile echivalente. Avand in vedere ca autoritatea a eliminat
elementele decorative restrictive si a confirmat ca orice solutie
care indeplineste parametrii de performanta este admisibila, rezulta fara
putinta de tagada ca barierele concurentiale au fost inlaturate.

Prin urmare, in raport cu aceste remedieri, criticile formulate apar
ca ramase fara obiect.
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Referitor la criticile cu privire la cerintele privind certificatul ENEC+
si mentinerea certificatului ENEC sau echivalent, Consiliul retine
clarificarile exprese din cadrul punctului de vedere:

,Cerintele privind certificarile ENEC si ENEC+ au fost introduse in vederea
asigurarii conformitatii aparatelor de iluminat cu standardele... aplicabile, atat
din perspectiva sigurantei, cat si a performantelor declarate.

. atesta conformitatea cu standardele de siguranta, iar certificarea ENEC+
reprezinta o schema complementara, care include verificarea performantelor si
supravegherea productiei.

Autoritatea contractanta admite ca, in forma initiala a documentatiei, pot
exista necorelari intre diferitele sectiuni privind nivelul certificarii solicitate.

Pentru asigurarea unei interpretari unitare si nediscriminatorii, autoritatea
contractanta clarifica faptul

- cerinta minima de conformitate este reprezentata de certificarea
ENEC sau echivalent;

- certificarea ENEC+ nu este obligatorie, aceasta reprezentdnd o
modalitate suplimentara de demonstrare a performantei produselor;

- ofertantii pot prezenta orice documente echivalente emise de
organisme de certificare acreditate, care atesta respectarea standardelor
aplicabile;

- referirile la ENEC+ din documentatie se vor interpreta in sens
neobligatoriu, fard a constitui criteriu de conformitate eliminatoriu.

Astfel cum s-a precizat si prin Raspunsul nr.... la solicitarile de clarificari,
ofertantii pot prezenta certificate ENEC/...u documente echivalente,
enumerarea nefiind restrictiva.”

Prin urmare, in raport cu aceste remedieri, criticile formulate apar
ca ramase fara obiect.

Referitor la criticile cu privire la cerinta ce impune ca sistemul de
montaj sa fie din otel, tip furca si sa permita ajustarea pozitiei aparatului
in situ +-90 grade Consiliul retine clarificarile exprese din cadrul
punctului de vedere:

LJAutoritatea contractanta precizeaza ca:

- referirea la sistemul de montaj ,tip furcd" are rol descriptiv, indicand o
solutie uzuald in cazul proiectoarelor, acceptand alte sisteme echivalente
care permit reglajul functional, fara a impune un anumit producator
sau model,

- cerinta privind materialul (otel) reprezinta un nivel minim de rezistenta
si durabilitate, fiind admise si materiale echivalente sau superioare (ex.
otel inoxidabil, aliaje de aluminiu);

- documentatia de atribuire prevede in mod expres ca toate cerintele tehnice
se interpreteaza insotite de mentiunea ,sau echivalent”.

Pentru asigurarea wunei interpretari unitare, autoritatea contractanta
clarifica faptul ca:
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- sunt acceptate orice sisteme de montaj echivalente, indiferent de
solutia constructiva sau material, cu conditia sa asigure stabilitate, sigurantad si
posibilitatea reglajului;

- referirea la ,tip furca" nu are caracter limitativ, ci orientativ,
indicand functionalitatea de reglaj a aparatului;

- cerinta privind ajustarea unghiului de montaj (+90°) reprezinta o
cerinta functionala justificata de specificul echipamentului, fara a
impune o anumita solutie constructiva”

Prin urmare, in raport cu aceste remedieri, criticile formulate apar
ca ramase fara obiect.

Referitor la criticile cu privire la fisele tehnice nr.... prin care
se impune o greutate specifica minima pentru stalpi metalici conici,
Consiliul retine clarificarile exprese din cadrul punctului de vedere:
,Cerinta privind greutatea minima este utilizata ca indicator indirect al
rigiditatii si stabilitatii structurale, fiind stabilitd in corelare cu conditiile de
exploatare si cu necesitatea asigurarii comportarii corespunzatoare a
elementelor in conditii de vant, vibratii si solicitari mecanice.

Aceasta cerinta nu vizeaza o solutie constructiva specifica, ci stabilirea unui
nivel minim de performantd, fiind permisa ofertarea unor solutii
echivalente care demonstreaza indeplinirea acelorasi cerinte de
stabilitate si rezistenta.

Autoritatea contractanta admite ca utilizarea unui prag minim de greutate,
analizat in mod izolat, poate conduce la interpretari restrictive, in conditiile in
care performanta structurald este determinata printr-un ansamblu de
parametri tehnici (material, grosime, calcul structural, conformitate cu
normativele aplicabile).

Pentru asigurarea proportionalitatii si a unei competitii reale, autoritatea
contractanta clarifica faptul ca:

- cerintele privind rezistenta mecanica, stabilitatea si conformitatea structurala
(inclusiv in raport cu normativele aplicabile - ex. Eurocod) reprezinta criteriile
principale de conformitate;

- valoarea minima a greutatii nu va fi analizata in mod izolat, ci in
corelare cu documentatia tehnica prezentata,

- sunt acceptate si solutii tehnice alternative, inclusiv stalpi cu
greutate diferita, cu conditia demonstrarii, prin documente tehnice
(fise tehnice, calcule structurale, certificari), a unui nivel cel putin
echivalent de rezistenta si siguranta in exploatare.”

Prin urmare, in raport cu aceste remedieri, criticile formulate apar
ca ramase fara obiect.

Referitor la eliminarea cerintelor contradictorii de la nivelul fiselor
tehnice impuse cu privire la sistemul de telegestiune Consiliul retine
clarificarile exprese din cadrul punctului de vedere:

Ja nivelul..., exista deja implementate doua tipuri de sisteme de
telegestiune:

- un sistem bazat pe tehnologie LoRaWAN, care utilizeaza comunicatie
prin...;

Pagina 70 din 75



- un sistem bazat pe tehnologie GSM, care utilizeaza comunicatie
directa intre controlere si server.

Aceste sisteme coexista si fac parte din infrastructura existenta.

Cu privire la solutia solicitata pentru contract

Pentru lucrarile de investitii si modernizare ce fac obiectul prezentei proceduri,
solutia de telegestiune solicitata este cea bazata pe arhitectura GSM,
utilizand retele de comunicatii mobile.

Cu privire la rolul fiselor tehnice

Autoritatea contractanta precizeaza ca:

- fisele tehnice nu sunt contradictorii, ci descriu componente si
scenarii diferite ale sistemului;

- anumite fise (ex. cele referitoare la...) vizeaza echipamentele
existente si integrarea acestora; alte fise descriu echipamentele noi ce
urmeaza a fi achizitionate;

- fisele tehnice trebuie interpretate in mod complementar, nu exclusiv.
Corelare cu raspunsurile la clarificari

Astfel cum s-a precizat prin Raspunsul nr...., autoritatea contractanta:

- nu impune o singura tehnologie de comunicatie;

- solicita ca solutia ofertata sa fie interoperabila si sa permita
integrarea cu sistemele existente;

impune respectarea cerintelor functionale minime, nu a unei arhitecturi rigide.
Clarificare pentru evitarea interpretarilor eronate

Pentru eliminarea oricarei ambiguitati, autoritatea contractanta clarifica faptul
ca:

- ofertantii vor propune o solutie de telegestiune bazata pe arhitectura
GSM pentru echipamentele noi;

- solutia ofertata trebuie sa permita integrarea cu sistemele existente
(inclusiv...), prin interfete deschise (API);

- descrierile din fisele tehnice reflecta diversitatea sistemului existent si
cerintele de interoperabilitate, nu existenta unor cerinte
contradictorii.”

Fata de aceste aspecte criticile sunt neintemeiate urméand a fi
respinse.

Consiliul respinge argumentul contestatorului conform caruia
mentinerea exclusiva a arhitecturii... ar reprezenta singura
solutie fireasca. Oportunitatea tehnica si alegerea tehnologiei de
comunicatie cad in sarcina exclusiva a autoritatii contractante, 1in
functie de nevoile sale specifice. Existenta unei infrastructuri... nu obliga
autoritatea la o perpetuare tehnologica rigida, atat timp cat
noua solutie GSM asigura interoperabilitatea prin interfete deschise
si nu restrictioneaza participarea la procedura.

Referitor la criticile ce vizeaza tipul de controler solicitat,
contestatorul sustine ca documentatia contine cerinte necorelate privind
tipul de controler (NEMA vs Zhaga), solicitand clarificarea explicita a
solutiei acceptate si introducerea mentiunii ,sau echivalent".
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Consiliul retine clarificarile exprese din cadrul punctului de vedere:
,Cu privire la situatia existenta
Autoritatea contractantd precizeaza ca, in cadrul sistemului de iluminat
public existent, sunt utilizate echipamente care integreaza atat:
- controlere cu conector NEMA;
- controlere cu conector Zhaga.
Cu privire la solutia solicitata prin contract
Pentru lucrdrile de modernizare si extindere, autoritatea contractanta
urmdareste utilizarea unei arhitecturi moderne si interoperabile, motiv pentru
care:
- se solicita utilizarea aparatelor de iluminat compatibile cu conectori
standardizati de tip Zhaga, in vederea asigurarii unei arhitecturi unitare pe
termen lung;
- aceasta cerinta nu exclude solutiile tehnice echivalente, in masura in
care acestea asigura functionalitati similare si compatibilitate cu
sistemul de telegestiune.
Cu privire la aparenta necorelare
Autoritatea contractanta clarifica faptul ca:
- cerintele privind conectorii NEMA din anumite fise tehnice reflecta
configuratii existente sau scenarii de compatibilitate;
- cerintele privind conectorii Zhaga reflecta directia tehnologica pentru
echipamentele noi;
- mentionarea ambelor tipuri de conectori nu reprezintd o contradictie, ci
rezulta din necesitatea integrarii intr-un sistem existent mixt.
Clarificare pentru evitarea interpretarilor restrictive
Pentru eliminarea oricarei ambiguitati, autoritatea contractanta precizeaza ca:
- sunt acceptate solutii tehnice care utilizeaza conectori standardizati
(Zhaga sau echivalent), cu conditia respectarii cerintelor functionale,
- solutia ofertata trebuie sa asigure compatibilitatea si integrarea cu
sistemul existent;
- tipul controlerului de telegestiune va fi corelat cu aparatul de
iluminat ofertat si cu arhitectura sistemului propus.
Cu privire la certificare
Cerintele privind certificarea (ENEC sau echivalent) se aplica
echipamentelor ofertate, indiferent de tipul conectorului utilizat, avand ca
scop garantarea conformitatii cu standardele tehnice aplicabile.
Corelare cu raspunsurile la clarificari
Prezentele clarificari sunt in concordanta cu urmatoarele puncte din raspunsul
consolidat publicat in data de...:

e Raspunsul nr.... - privind utilizarea diferentiata a conectorilor in functie de
tipul lucrarilor;

e Raspunsul nr.... - privind interoperabilitatea si lipsa impunerii unei arhitecturi
unice;

e Raspunsul nr.... - privind certificarea echipamentelor.”

Prin urmare, in raport cu aceste remedieri, criticile formulate apar
ca ramase fara obiect.
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Cu privire la critica ce vizeaza dimensiunile si greutatea
echipamentelor, Consiliul retine clarificarile exprese din cadrul punctului
de vedere:

,Cerintele privind dimensiunile si greutatea echipamentelor au fost stabilite in
raport cu:

- integrarea echipamentelor in infrastructura existenta;

- conditiile de montaj si exploatare;

- compatibilitatea cu sistemele existente.

Autoritatea contractanta admite ca impunerea unor valori fixe, in lipsa unei
marje de toleranta, poate conduce la limitarea nejustificatd a unor solutii
tehnice echivalente.

Pentru asigurarea unui echilibru intre cerintele tehnice si deschiderea
concurentei, autoritatea contractanta clarifica faptul ca:

- se accepta o marja de toleranta de *10% pentru toate
echipamentele pentru care sunt specificate dimensiuni si/sau greutati,
- aceasta toleranta permite ofertarea unor solutii tehnice echivalente,
fara a afecta integrarea si functionarea sistemului.”

Prin urmare, in raport cu aceste remedieri, criticile formulate apar
ca ramase fara obiect.

Referitor la criticile cu privire la cerintele contradictorii ale fiselor
tehnice nr.... privind temperatura de functionare, Consiliul retine
clarificarile exprese din cadrul punctului de vedere:

LJAutoritatea contractanta admite ca, in forma initiala, anumite cerinte privind
temperatura maxima de functionare pot fi interpretate ca disproportionate in
raport cu conditiile reale de exploatare ale unor echipamente.

Pentru asigurarea corelarii cerintelor tehnice, autoritatea contractanta clarifica
si reformuleaza cerintele dupa cum urmeaza:

- pentru controlerul pentru inductie (Fisa tehnica nr....):

—temperatura de operare: -15°C... +50°C;

- pentru markerul alimentat prin inductie (Fisa tehnica nr....):
—temperatura de operare: -15°C... +80°C.

Autoritatea contractanta precizeaza ca diferentierea intervalelor de
temperatura este justificata de conditiile distincte de montaj si exploatare ale
echipamentelor, respectiv:

- controlerele sunt montate in conditii protejate;

- markerii sunt montati la nivelul carosabilului, fiind expusi direct radiatiei
solare si temperaturilor ridicate ale asfaltului, care pot depasi semnificativ
temperatura aerului ambiental.

Aceasta abordare este in concordanta cu Raspunsul nr.... la solicitarile de
clarificari, potrivit caruia intervalele de temperatura pot varia in functie de tipul
echipamentului si de conditiile specifice de exploatare.”

Prin urmare, in raport cu aceste remedieri, criticile formulate apar
ca ramase fara obiect.

Consiliul retine ca simpla publicare a punctului de vedere in SEAP
nu echivaleaza cu o modificare valabila a documentatiei de atribuire.
Intrucat autoritatea a recunoscut necesitatea modificarii si clarificarii
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unor cerinte, aceasta are obligatia legald de a formaliza aceste schimbari
prin masuri de remediere conform legii. In absenta acestora, exista riscul
ca operatorii economici sa depuna oferte bazate pe documentatia initiala,
fara a tine cont de remedierile efectuate de autoritate contractanta in
cadrul punctului de vedere formulat, ceea ce ar conduce la incdlcarea
principiului transparentei si al tratamentului egal, conform art. 2 din
Legea nr. 98/2016.

Punctul de vedere reprezinta apararea autoritatii contractante in
fapt si in drept fata de o contestatiei formulata, in timp ce masurile de
remediere produc efecte juridice opozabile tuturor operatorilor economici
interesati.

Avand in vedere dispozitile art. 26 alin. (8) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora ,Consiliul poate lua act, oricAnd in cursul
solutionarii contestatiei, de renuntarea la aceasta de catre contestator”,
Consiliul ia act de renuntarea la punctele 5, 12, 14, 24, 25 si 28 din
contestatia formulata... in contradictoriu cu....

Avand in vedere toate aspectele de faptsi de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite in parte contestatia formulata de... in contradictoriu
cu autoritatea contractanta..., pe cale de consecinta, va dispune
remedierea documentatiei de atribuire conform prevederilor legale si a
celor retinute in motivare, in termen de 10 zile de la comunicare.

Referitor la solicitarea contestatorului de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuieli de judecata, in temeiul art. 26 alin. (6)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul le va respinge ca nedovedite, la
dosarul cauzei nefiind depus nici un mijloc de proba.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Ia act de renuntarea la punctele 5, 12, 14, 24, 25 si 28 din
contestatia formulata... in contradictoriu cu....

Admite in parte contestatia formulata de... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta..., pe cale de consecinta, dispune remedierea
documentatiei de atribuire conform prevederilor legale si a celor retinute
in motivare, in termen de 10 zile de la comunicare.

Respinge ca nedovedite, solicitarea contestatorului de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuieli de judecata.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

... practicaua deciziei...

.. In 4 exemplare originale, contine 69 (saizecisinoua) pagini.
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