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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de Iinregistrare din data de
13.10.2020, depusa la posta in data de 13.10.2020, (numar AWB:
LD39987272654), inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 45354 din data de 19.10.2020, formulata de ...,
cu sediul social in ...., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de
pe langa Tribunalul ...., avand Cod de Identificare Fiscala ..., atribut
fiscal RO, reprezentata legal de .. in calitate de administrator,
impotriva rezultatului procedurii de achizitie publica comunicat prin
adresa nr. SC2020-23251 din data de 06.10.2020, emisa de catre ...,
cu sediul in ...., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, desfasurata in conformitate cu cap. III,
sectiunea 1, paragraful 2 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de
derulare a procedurii de achizitie publica fiind prin mijloace electronice
(online), fara etapa finala de licitatie electronica, organizata in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica de servicii, avand ca obiect
,Servicii de asistenta tehnica prin diriginti de santier pentru realizarea
obiectivului de investitii Complex sportiv zona Lipovei (bazin de inot
acoperit, bazin de Iinot in aer liber, terenuri de tenis, teren
multifunctional, alte amenajari interioare si exterioare) - str. Verde,
Silistra - zona Lipovei, Timisoara”, cod CPV principal 71356200-0
Servicii de asistenta tehnica (Rev.2), s-a solicitat Consiliului sa
dispuna:

- anularea adresei nr. SC2020-23251 din data de 06.10.2020 a
comisiei de evaluare prin care oferta .... a fost respinsa ca
inacceptabila;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei .... si a
raspunsurilor la solicitarile de clarificari;



- constatarea conformitatii ofertei ... cu cerintele caietului de
sarcini.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constatda urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea Si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, sa solutioneze contestatia de
fata.

Prin contestatia fara numar de Iinregistrare din data de
13.10.2020, inregistrata la Consiliu cu nr. 45354 din data de
19.10.2020, ..., in calitate de ofertanta la procedura de licitatie
deschisa, desfasurata in conformitate cu cap. III, sectiunea 1,
paragraful 2 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de achizitie publica fiind prin mijloace electronice (online),
fara etapa finala de licitatie electronica, organizata de catre autoritatea
contractanta ...., in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
de servicii, avand ca obiect ,Servicii de asistentd tehnica prin diriginti
de santier pentru realizarea obiectivului de investitii Complex sportiv
zona Lipovei (bazin de inot acoperit, bazin de inot in aer liber, terenuri
de tenis, teren multifunctional, alte amenajari interioare si exterioare)
- str. Verde, Silistra — zona Lipovei, Timisoara”, initiata in data de
06.07.2020 prin transmiterea spre publicare in sistemul electronic de
achizitii publice (denumit in continuare ,SEAP”), a unui anunt de
participare, in baza art. 72 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, a solicitat Consiliului
sa dispuna cele mentionate in partea introductiva. Anuntul de
participare avand codul de identificare C.....a fost publicat in SEAP in
data de 09.07.2020.

Prin aceeasi contestatie, .... a solicitat Consiliului sa dispuna, in
temeiul art. 22 din Legea nr. 101/2016, suspendarea procedurii de
achizitie publica, pana la solutionarea contestatiei sale. Cererea de
suspendare a procedurii de achizitie publica in cauza a fost respinsa ca
nefondata prin incheierea Consiliului nr. 2034/11/2279 din data de
02.11.2020.

Prin contestatia depusa, ... critica decizia autoritatii contractante
de a-i respinge oferta ca inacceptabila, apreciind ca eronat motivul

2/9



invocat in sustinerea acestei masuri, si anume faptul ca ,in cadrul
autorizatiei nr. 0015018/26.04.2010 dirigintele de santier doamna Cuc
Elena, nu este evidentiat domeniul 6 - Constructii edilitare si de
gospodarire comunala”.

Potrivit contestatoarei, in conformitate cu prevederile caietului de
sarcini, a depus o oferta tehnica prin care si-a manifestat
disponibilitatea de a presta serviciul de asistenta tehnica prin diriginti
de santier, astfel cum rezulta din declaratia de disponibilitate semnata
de catre doamna Elena Cucu, prin care a declarat ca este de acord sa
participe cu ofertantul .... la procedura de atribuire in calitate de
diriginte de santier pe: domeniul 2 - constructii civile, industriale si
agricole, domeniul 2.2 - constructii civile, industriale si agricole,
categoria de importanta C sau superior, domeniul 3 - drumuri, poduri,
tunele, piste de aviatie, transport pe cablu, subdomeniul 3.3 = drumuri
, poduri, tunele, piste de aviatie, transport pe cablu sau superior,
domeniul 6 - constructii edilitare si de gospodarire comunala.

De asemenea, arata ca, la solicitarea de clarificari a autoritatii
contractante, a transmis acesteia ca doamna Cuc Elena a fost
desemnata ca diriginte de santier pentru domeniul 6 - constructii
edilitare si de gospodarire comunala, atasand si autorizatia emisa de
Inspectoratul de Stat in Constructii nr. 00015018/26.04.2010. Pentru
lamurirea cu privire la competentele dirigintelui de santier a fost atasat
si punctul de vedere al ISC cu privire la competentele dirigintilor de
santier.

In acest context, apreciaza ca eronata aprecierea autoritatii
contractante  conform  careia in  cadrul  autorizatiei  nr.
0015018/26.04.2010 dirigintele de santier doamna Cuc Elena, nu este
evidentiat domeniul 6 - Constructii edilitare si de gospodarire
comunala”, deoarece persoana in cauza este competenta sa
desfasoare activitatea de diriginte de santier si in domeniul mentionat.

Prin punctul de vedere nr. SC2020-24117/19.10.2020, inregistrat
la Consiliu cu nr. 46499/26.10.2020, autoritatea contractanta a
solicitat respingerea ca nefondata a contestatiei BRAYTIM SRL, motivat
de urmatoarele aspecte:

1. Domeniile/subdomeniile de autorizare a dirigintilor de santier
pentru care Inspectoratul de Stat in Constructii a emis autorizatii in
valabilitate sunt prevazute in ANEXA nr. 8 la procedura susmentionata
"Nomenclatorul domeniilor/subdomeniilor de autorizare a dirigintilor
de santier".

2. Art.57 din procedura de autorizare a dirigintilor de santier,
aprobata prin Ordinul MDRT nr. 1496/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, care prevede: "Autorizatiile de diriginte de
santier emise de ISC anterior intrarii in vigoare a prezentei proceduri,
aflate in valabilitate, se preschimba, la cerere ...";
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3. Art.43 din procedura de autorizare a dirigintilor de santier,
aprobata prin Ordinul MDRT nr. 1496/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, care prevede: "Specialistii autorizati au dreptul
sa desfasoare  activitatea de dirigentie de  santier in
domeniul/subdomeniul autorizat... " si avand in vedere ca in cadrul
autorizatiei nr. 00015018/26.04.2010 nu este evidentiat Domeniul 6 -
Constructii edilitare si de gospodarire comunal3a;

4. Faptul ca acceptarea unui specialist intr-un domeniu care nu
este acoperit de cerintele impuse prin Caietul de sarcini si pentru care
acesta nu este autorizat, ar incalca unul din principiile care stau la
baza atribuirii contractelor de achizitie publica, (temei art. 2 alin (2)
litera b) din Legea 98/2016, principiul tratamentului egal).

In acest context, autoritatea contractanta arata ca ofertantul
BRAYTIM SRL a fost exclus din procedura deoarece nu a indeplinit
cerintele impuse prin documentatia de atribuire. Astfel, s-a retinut ca
persoana desemnata de catre ofertant are autorizatia emisa la data de
26.04.2010, anterior intrarii in vigoare a Ordinului MDRT nr.
1496/2011, nefiind preschimbata potrivit cerintelor acestui act
normativ, astfel incat autoritatea contractanta nu a fost in masura sa
asocieze competentele stabilite printr-o reglementare anterioara cu
cele prevazute prin Ordinul nr. 1496/2011 pentru aprobarea Procedurii
de autorizare a dirigintilor de santier.

In cuprinsul autorizatiei prezentate (nepreschimbata conform
noilor cerintele legale) este mentionat domeniul de competenta
"Constructii civile, industriale, agricole si miniere de suprafata -
Categoria de importanta B; Lucrari tehnico-edilitare - de alimentari cu
apa si de canalizare", iar in cuprinsul documentatiei de atribuire s-a
solicitat ca in autorizatia dirigintelui de santier sa fie evidentiat
domeniul 6 "Constructii edilitare si de gospodarie comunala"”, conform
Ordinului M.D.R.T. nr. 1496/2011.

Prin Notele de sedinta nr. 31/22.10.2020, inregistrate la Consiliu
cu nr. 46844/27.10.2020, contestatoarea a raspuns punctului de
vedere al autoritatii contractante, solicitand inlaturarea apararilor
formulate si admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Contestatoarea arata ca art. 57 din Ordinul MDRT 1496/2011, nu
a fost avut in vedere de autoritatea contractanta cand a declarat oferta
ca inacceptabila, ci doar ulterior, in punctul de vedere transmis
Consiliului. Pe de alta parte, precizeaza ca autoritatea contractanta
este in eroare cu privire la valabilitatea autorizatiei nr.
00015018/26.04.2020, in conditiile in care acesta este in termen de
valabilitate, beneficiarul neavand obligatia preschimbarii acesteia in
baza ordinului mentionat, astfel cum sustine autoritatea contractanta,
ci doar posibilitatea de a o preschimba la cerere. Daca legiuitorul ar fi
inteles sa lipseasca de efecte autorizatiile emise anterior intrarii in

4/9



vigoare a Ordinului mentionat, ar fi stabilit un termen limita in care
acestea puteau fi preschimbate, ceea ce nu este cazul in speta de fata.

Referitor la afirmatia conform careia in cadrul autorizatiei in
discutie nu este evidentiat domeniul 6 si ca aceasta nu a fost
preschimbata in mod legal, in opinia contestatoarei, aceasta nu
reprezinta decat un pretext pentru ca oferta sa fie respinsa ca
inacceptabila.

Contestatoarea sustine ca autorizatia ofera posibilitatea
titularului ei sa desfasoare activitatea de diriginte de santier si pentru
domeniul 6, astfel cum se precizeaza inclusiv in adresa emisa de ISC -
IJC Timis nr. 12853/19.10.2020, act pe care contestatoarea Il
ataseaza Notelor de sedinta.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Licitatia deschisa, desfasurata in conformitate cu cap. III,
sectiunea 1, paragraful 2 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de
derulare a procedurii de achizitie publica fiind prin mijloace electronice
(online), fara etapa finala de licitatie electronica, a fost initiata de ....,
in calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului
de achizitie publica de servicii, avand ca obiect ,Servicii de asistenta
tehnica prin diriginti de santier pentru realizarea obiectivului de
investitii Complex sportiv zona Lipovei (bazin de inot acoperit, bazin
de inot in aer liber, terenuri de tenis, teren multifunctional, alte
amenajari interioare si exterioare) - str. Verde, Silistra — zona Lipovei,
Timisoara”, prin publicarea in SEAP, a anuntului de participare avand
codul de identificare .... din data de 09.07.2020, stabilind data si ora-
limita de depunere a ofertelor ca fiind 17.08.2020 ora 15:00.

Potrivit anuntului de participare, criteriul de atribuire aplicat a
fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a contractului fiind de
216.501,00 lei, fara TVA.

Consiliul constata ca societatea .... a finaintat Consiliului
contestatia de fata, depunand in original recipisa de consemnare a
cautiunii nr. 206586478/1 emisa de CEC Bank - Sucursala Timisoara
in data de 19.10.2020, stabilita potrivit art. 61! alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in
cuantum de 4.330,02 lei.

In calitatea sa de participantd la licitatia deschisd in cauza, .... a
primit din partea autoritatii contractante adresa nr. SC2020-23251 din
data de 06.10.2020, prin care i s-a comunicat rezultatul procedurii de
achizitie publicd. In adresd se precizeazd cd in urma evaludrii
documentelor depuse, oferta acesteia a fost respinsa, fiind considerata
inacceptabila, intrucat in cadrul autorizatiei nr. 15018 din 26.04.2020
- diriginte de santier d-na Cuc Elena, nu este evidentiat domeniul 6.
Constructii edilitare si de gospodarie comunald, prin urmare nu
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indepliniti cerintele impuse in documentatia de atribuire, raspunsul
dvs. fiind neconcludent, iar oferta este consideratd inacceptabila
[temei art. 134 alin. (5) din teza I din HG 395/2016].

Motivatie

Intrucat comisia de evaluare a solicitat ofertantului sa indice care
dintre persoanele nominalizate va executa serviciul de diriginte de
santier pentru cerinta 6 - Constr. edilitare si de gospodarire comunala,
termenul de raspuns fiind data de 21.09.2020, ofertantul a trimis
autorizatia nr. 15018 din 26.04.2010 - diriginte de santier d-na Cuc
Elena, pentru domeniul 6.1. Lucrari tehnico-edilitare - de alimentare
cu apa si de canalizare; raspunsul transmis nu este concludent, astfel
oferta este considerata inacceptabila [temei art. 134 alin. (5) din teza
I din HG 395/2016].

Impotriva acestei decizii a autoritatii contractante, ... a inaintat
Consiliului contestatia de fata, solicitand sa dispuna:

- anularea adresei nr. SC2020-23251 din data de 06.10.2020 a
comisiei de evaluare prin care oferta .. a fost respinsa ca
inacceptabila;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei .. si a
raspunsurilor la solicitarile de clarificari;

- constatarea conformitatii ofertei .... cu cerintele caietului de
sarcini.

Analizand cauza supusa solutionarii, Consiliul retine ca, in caietul
de sarcini, parte a documentatiei de atribuire elaborata de autoritatea
contractanta in vederea derularii procedurii de atribuire in cauza, la
capitolul 2 - ,Obiectul caietului de sarcini”, punctul 2.1. - ,Cerinte
generale”, sau mentionat, printre altele, urmatoarele:

,Ofertantii trebuie sa asigure personalul de specialitate
atestat/autorizat/certificat in conditiile legii pentru toate Ilucrarile
necesare realizarii obiectivului: Complex sportiv zona Lipovei (bazin de
inot acoperit, bazin de inot in aer liber, terenuri de tenis, teren
multifunctional, alte amenajari interioare si exterioare) astfel:

[...]

e Domeniul 6 - Constructii edilitare si de gospodarie comunala;”

Consiliul retine ca in urma procesului-verbal 2 inregistrat cu nr.
SC2020-21112 din data de 11.09.2020 (fila 222 - dosarul achizitiei)
privind analizarea ofertei din punct de vedere al aspectelor detaliate
ale propunerilor tehnice, autoritatea contractanta a solicitat ofertantei
contestatoare, prin adresa nr. SC2020-21149 din data de 14.09.2020
(fila 347 - dosarul achizitiei), sa clarifice dupa cum urmeaza:

,Referitor la «Resurse umane», se solicita:

1. Precizarea personalului de specialitate pentru cerinta din
caietul de sarcini domeniul 6 - Constr. edilitare si de gospodarire
comunala, si transmiterea autorizatiei diriginte de santier domeniul 6.”
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. raspunde prin adresa fara numar de inregistrare si fara data
(fila 356 - dosarul achizitiei), in care arata ca in cadrul propunerii
tehnice postate pe SEAP se regaseste declaratia de disponibilitate data
de d-na CUC ELENA pentru:
Domeniul 6 - Constructii edilitare si de gospodarie comunala,
precum si autorizatia nr. 00015018/26.04.2010 pentru acest domeniu.
.... a atasat acestui raspuns doua documente, si anume
declaratia de disponibilitate, din data de 12.08.2020, prin care dna

CUC ELENA declara ca este de acord sa participe cu ofertantul ... la
procedura in cauza, in calitate de diriginte de santier pe o serie de
domenii printre care si Domeniul 6 - Constructii edilitare si de

gospodarie comunala, precum si autorizatia nr. 00015018 din data de
26.04.2010 emisa de Inspectoratul de Stat in Constructii prin care se
autorizeaza dna CUC ELENA pentru a desfasura activitatea de
DIRIGINTE DE SANTIER pentru domeniul Constructii civile,
industriale, agricole si miniere de suprafata - categoria de importanta
B; Lucrari tehnico-edilitare de alimentari cu apa si de canalizare.

Consiliul retine ca Procedura de autorizare a dirigintilor de
santier, aprobata prin Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si
turismului nr. 1496/2011, publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 458
din 30 iunie 2011 prevede urmatoarele in Anexa nr. 8:

Codul
Denumirea domeniului de autorizare domeniului
pe stampila
[..] [..]
Constructii civile, industriale, agricole si miniere de suprafatd - categoria de 2.3

importantd B
[...] [..]

Lucrdri tehnico-edilitare si retele de apd si canalizare - de alimentdri cu apd si de

canalizare si retele 6.1
Lucrari tehnico-edilitare de alimentari cu apa si de canalizare 6.1
Constructii edilitare si de gospodéarie comunala 6

Lucrari tehnico-edilitare si retele de apa si canalizare - de imbunatatiri funciare 6.2
Lucrari tehnico-edilitare de imbunatatiri funciare 6.2
[..] [.]

Asffel, Consiliul constata ca dna CUC ELENA nu este autorizata sa
desfasoare activitatea domeniului 6 - Constructii edilitare si de
gospodarie comunald, acest domeniu nefiind evidentiat in autorizatia
nr. 00015018 din data de 26.04.2010 emisa de Inspectoratul de Stat
in Constructii.

In concluzie, Consiliul retine ca sunt aplicabile in speta
prevederile art. 134 alin. (5) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile

7/9



publice din 02.06.2016, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016, cu modificarile Si completarile ulterioare,
clarificarile/completarile transmise de contestatoare nefiind
concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondata,
contestatia depusa de ..., in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la
instanta de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate,
cat si de netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru
partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de
contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei
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Redactatd in 4 (patru) exemplare, contine 9 (opt) pagini.
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