In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., in
dosar nr...., formulata de..., cu sediul in mun....... nr....... ,
inmatriculata la... al... cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO...,
reprezentata legal prin administrator, impotriva rezultatului de atribuire
a procedurii de licitatie deschisa, emisa de catre .........ccvevvivviivinvinnnnnns
peree'ee, cu sediul in mun....... , Nr..... , In calitate de autoritate
contractanta, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand
ca obiect: ,...” - cod..., s-a solicitat:

e anularea comunicarii din... privind rezultatul procedurii, a raportului
procedurii nr...., precum si anularea actelor subsecvente raportului
final;

» reluarea etapei de evaluare financiara a ofertei clasate pe locul 1;

e obligarea autoritatii contractante sa-i asigure accesul la studierea in
integralitate a dosarului de achizitie publica.

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., 1in
dosar nr...., formulata de..., cu sediul in....... Nro...... , inmatriculata la...
al... cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal
prin administrator, impotriva rezultatului aceleiasi proceduri emisa de
(or- | { T weeen .., S-a solicitat:

e repunerea in termenul de motivare, vizavi de netemeinicia si
nelegalitatea actelor autoritatii contractante contestate din
perspectiva evaluarii ofertelor participantilor... (locul 1) si... (locul
2);

e repunerea acestuia in termenul de motivare a contestatiei, dar si
accesul la dosarul achizitiei, in conformitate cu dispozitiile art.... din
Legea nr. 101/2016 raportat la art. 217 alin. (4) si (5) din Legea
nr. 98/2016, in vederea depunerii de concluzii scrise

e admiterea contestatiei sale;

e anularea actelor autoritatii contractante, respectiv: raportul
procedurii nr.... si comunicarea privind rezultatul procedurii din...,
precum si toate actele subsecvente emise in baza celor anterior
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mentionate, pe care le considera netemeinice si nelegale in ceea
ce priveste ofertele... (locul 1) si... (locul 2);

e obligarea autoritatii contractante sa adopte masurile necesare
restabilirii legalitatii, cu indicarea clara si precisa a operatiunilor
care urmeaza a fi realizate de aceasta, respectiv, in principal, sa
oblige autoritatea contractanta sa-i asigure accesul la propunerile
tehnice si financiare depuse de participantii... (locul 1) si... (locul
2), urmand ca, de la momentul punerii la dispozitie sa curga un
nou termen de contestatie, iar, in subsidiar, sa reia procedura de
evaluarea ofertelor, stabilirea clasamentului si desemnarea
ofertantului castigator.

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., in
dosar nr...., formulata de..., reprezentata legal prin administrator,
impotriva rezultatului de atribuire al aceleiasi proceduri, s-a solicitat:

e anularea comunicarii din... privind rezultatul procedurii, a raportului
procedurii nr...., precum si anularea actelor subsecvente raportului
final;

e reluarea etapei de evaluare financiara a ofertei clasate pe locul 1;

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , cu sediul
N, nr...., camera... parter, judetul..., inmatriculata la... al... cu
nr...., avand cod unic de Iinregistrare..., reprezentata legal prin
administrator, formuleaza cerere de interventie in interes propriu si in
favoarea autoritatii contractante, avand in vedere contestatia depusa
de..., solicitand:

. respingerea contestatiei formulata de..., ca nemotivata, in

ceea ce priveste criticile formulate impotriva ofertei sale, ca fiind
nemotivate, nefondate;

. respectarea principiilor tratamentului egal si nediscriminarii;

. respingerea contestatiei, ca nefondata, netemeinica si
nelegala;

. admiterea in principiu a cererii de interventie, in principal, ca
cerere de interventie principala;

. respingerea solicitarii de acces la documentele declarate de

acesta ca fiind confidentiale.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr...., nr.... au fost conexate... a se pronunta o solutie
unitara, deoarece, acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In ceea ce priveste contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., in
dosar nr...., formulata de..., al carui continut poate fi consultat
integral de catre partile cauzei, aceasta fiind disponibila... acces public
prin accesarea fisierului din anexa anuntului, de participare publicat in
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SEAP, respectiv ,[CN108...65/...177]....1.Contestatie 1-post SEAP-
2.pdf.p7s”, contestatorul prezinta urmatoarele argumente:

In prealabil, contestatorul face o scurta expunere a situatiei de fapt,
subliniind faptul ca autoritatea contractanta nu i-a acordat acces la
dosarul achizitiei.

Subliniaza ca, in opinia sa, raportul procedurii nr.... este nelegal,
avand in vedere faptul ca propunerea financiara depusa de catre
ofertantul... trebuia declarata ca fiind neconforma, in conformitate cu
dispozitiile art. 137 alin. (1) si art. 137 alin. (3) lit. ¢) si lit. d) din
HG nr. 395/2016, intrucat, pe de o parte, contine elemente de cost care
nu sunt  rezultatul liberei concurente si care nu pot i
justificate, constituind o abatere de la legislatia incidenta, alta decat
cea in domeniul achizitiilor publice si, pe de alta parte, nu este corelata
cu elementele propunerii tehnice, ceea ce ar putea conduce
la executarea defectuoasa a contractului.

1. Referitor la numarul minim de agenti necesari, facand trimitere la
Formularul 2C si la procesul verbal final de evaluare a ofertelor financiare
nr...., acesta considera ca numarul... 4... agenti/post nu este suficient.

Sustine ca ofertantul... a suplimentat personalul (cu... agenti)
doar... compensarea... de noapte conform art. 126 lit. a) din..., nu si...
asigurarea continuitatii prestarii serviciilor pe perioada concediilor de
odihna, in conditiile neacordarii de spor ore suplimentare, conform art....
din acelasi act normativ.

In opinia sa, comisia de evaluare nu a verificat daca tariful orar
propus de catre... este valid raportat la numarul... persoane aferent
tipului de post... care s-a solicitat prestarea serviciilor de paza (24/24),
declarand oferta acestuia admisibila, cu toate ca nu respecta....

Avand in vedere cele de mai sus, acesta apreciaza ca... nu asigura
un numar minim de agenti de securitate necesari... indeplinirea
acordului-cadru.

In sustinere, face trimitere la jurisprudenta CNSC.

In continuare, subliniaza ca elementele constitutive ale tarifului
ofertat de catre..., respectiv, sporul de noapte, sporul de munca prestata
in zilele de sarbatoare legala, indemnizatia de concediu, sporul de ore
suplimentare, contributia asiguratorie... munca nu au fost verificate de
catre comisia de evaluare prin raportare atat la legislatia in vigoare,
cat si la numarul... agenti ce trebuie utilizati pe tipul de post 24/24 ore.

a sustine cele afirmate, referitor la indemnizatia concediu de
odihna, contestatorul invoca prevederile art. 144 alin. (1) din....

Astfel, luand in considerare si numarul real de salariati implicati,
acordarea orei libere aferente sporului de noapte si respectarea dreptului
la concediu de odihna, evidentiaza ca:... ag/post x 3 posturi x.../agent x
3 ani=...:... total ore acord-cadru=.../ora.

Contestatorul face trimitere la art.... din....
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Acesta afirma ca, din analiza procesului verbal final de evaluare al
ofertelor financiare nr.... emis de autoritatea contractanta, a constatat ca
ofertantul... calculeaza indemnizatia de concediu de odihna
prin raportare doar la numarul... 4... agenti (numar care include doar
agentii suplinitori... acordarea orei libere conform art. 126 lit. a...), iar,
nu la numarul... de... agenti (numar careinclude atat agentii
suplinitori... art. 126 lit. a) cat si numarul necesar... asigurarea
continuitatii prestarii serviciilor pe perioada concediilor de odihna in
conditiile neacordarii de spor ore suplimentare).

Astfel, mentioneaza ca valoarea indemnizatiei de concediu de odihna
prevazuta de... este.../ora, valoare inferioara celei calculate mai sus de
catre subscrisa, intrucat, nu include partea din indemnizatia... concediu
cuvenitda persoanelor care finlocuiesc agentii de paza pe perioada
efectuarii concediului de odihna.

Contestatorul apreciaza ca se impune ca autoritatea contractanta sa
efectueze reanalizarea si reevaluarea ofertei in cauza, sub aspectul
calculelor efectuate de catre ofertantul... si a sustenabilitatii cuantumului
invocat.

Referitor la contributia asiguratorie... munca, contestatorul apreciaza
ca, in conditiile in care cel putin un element de cost salarial, respectiv,
indemnizatia privind concediul de odihna, nu a fost corect calculat de
catre ofertantul..., nici valoarea contributiei asiguratorie... munca nu
este corect indicata, aceasta fiind in procent de...% din totalul
cheltuielilor salariale, numarul... de agenti/post fiind relevant si in
stabilirea acestei valori.

Referitor la sporul... ore suplimentare, in opinia sa, comisia de
evaluare nu a verificat daca ofertantul... a cuprins in pretul ofertat
costuri cu inlocuirea agentilor de securitate propusi pe durata concediilor
de odihna ale acestora.

Facand trimitere la art. 144 alin. (1) si la art. 146 alin. (2) din...,
considera, avand in vedere faptul ca durata acordului-cadru este de 3
ani, ca ofertantul... avea obligatia de a include costuri suplimentare...
inlocuirea agentilor aflati in concediu de odihna, pe o perioada de
minimum 20 zile/an, deoarece, cat timp acestia se vor afla in concediu
de odihna, vor fi indisponibili si vor fi platiti cu indemnizatia...
concediul de odihna.

Mentioneaza ca, pe perioada concediilor de odihna, agentii de
securitate titulari pe post vor fi inlocuiti... a nu mari norma de lucru a
celor care executa serviciul in mod curent, cu alti agenti de securitate.
Mai exista varianta ca, atunci cand agentii titulari pe post sunt in
concediu, ceilalti agenti sa preia orele ce trebuie acoperite si
sa efectueze ore suplimentare, astfel ca, in calculatia de pret trebuie sa
se regaseasca aceste ore suplimentare.

Acesta considera ca, in ambele variante, trebuie sa se regaseasca o
suma... orele suplimentare.
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Referitor la cuantumul fondului de handicap, contestatorul sustine
ca, potrivit procesului verbal nr.... ofertantul... a prevazut... fondul de
handicap, valoarea de.../ora, insa, in opinia acestuia... justificarea
acestei valori, ofertantul trebuia sa prezinte sau autoritatea contractanta
trebuia sa solicite documente justificative, din care sa rezulte exact
cuantumul declarat de ofertant.

Considera ca, in acest caz, relevante sunt prevederile art....
alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/2006, precum si  Instructiunea...
aplicarea art.... alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/2006, din..., aprobata
prin Ordinul 1...1/..., potrivit carora, contestatorul apreciaza ca... a se
justifica valoarea declarata de.../ora ca si contributie la fondul de
handicap, ofertantul avea obligatia prezentarii Declaratiei 1... (D1...)
privind obligatiile de plata catre bugetul de stat, impreuna cu recipisa de
depunere a acesteia la ANAF, valabila la data depunerii ofertei, din care
sa rezulte valoarea contributiei datorata si platita... fondul de handicap,
precum si a extrasului REGES valabil la data depunerii ofertei -...
dovedirea numarul... total de angajati la data depunerii ofertelor
(necesar... verificarea procentului de 4% prevazut de art.... alin. (2) din
Legea nr. 448/2006). De asemenea, trebuiau prezentate contracte cu
unitati  protejate (care sa contind clauze din care sa
rezulte angajamente... o suma certa... cele 36 luni de acord-cadru),
facturi si documente de plata privind achizitia de produse, conform
prevederilor art.... alin. (3) din Legea nr. 448/2006.

Sustine ca autoritatea contractanta avea obligatia de a verifica
modul de respectare a prevederilor art.... alin. (2) si (3) din Legea nr.
448/2006 prin raportare si la prevederile Instructiunii aprobate prin
Ordinul nr....01/..., simpla mentiune a ofertantului a unei anumite valori
privind contributia la fondul de handicap sau a declaratiei sale in sensul
ca achizitioneaza produse si/sau servicii realizate prin activitatea proprie
a persoanelor cu handicap nu constituie o dovada in acest sens.

In concluzie, apreciaza ca oferta depusa de... nu a respectat
prevederile documentatiei de atribuire si actele normative aplicabile
serviciilor de paza, nu a calculat corect si nu a inclus toate costurile
obligatorii prevazute de legislatia in vigoare, motive... care aceasta
trebuia sa fie respinsa ca neconforma, in temeiul dispozitiilor art. 137
alin. (1) si art. 137 alin. (3) lit. ¢) si lit. d) din HG nr. 395/2016.

B. Cu privire la obligarea autoritatii contractante sa-i asigure accesul
la studierea in integralitate a dosarului de achizitie publica, contestatorul
apreciaza ca sunt aplicabile prevederile art. 57 alin. (1) si alin. (4) din
Legea nr. 98/2016 si cele ale art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016,
potrivit caror, acesta considera ca, simpla declarare a acestor informatii
ca fiind confidentiale nu poate aduce atingere dreptului de acces la astfel
de informatii, avand in vedere ca principiul protectiei informatiilor
confidentiale, precum si a secretelor comerciale trebuie pus in aplicare
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astfel incat sa fie compatibil cu cerintele unei protectii jurisdictionale
efective si cu respectarea dreptului la aparare al partilor in litigiu.

In acest sens, face trimitere la jurisprudenta nationala.

evidentiaza ca, 1in speta, simplele afirmatii ale
ofertantului... privind prejudicierea sa pe termen lung si protejarea
secretului comercial, neinsotite de dovezi clare in acest sens, nu respecta
exigentele textelor de lege amintite. Astfel, sustine ca pretinsul caracter
confidential al informatiilor continute de oferta clasata pe locul 1 nu
a fost probat si nici nu ii poate fi opozabil.

Contestatorul sustine ca acest refuz este nelegal, considerand ca
restrictionarea accesului la dosarul achizitiei publice... motive de
confidentialitate este o exceptie de la principiul transparentei procedurii
de atribuire si, ca orice exceptie, este de stricta interpretare si aplicare.

Considerand ca acesta reprezinta o incdlcare a dreptului saula o
cale de atac efectiva, invocand prevederile art. 15 din Legea nr.
101/2016, subliniaza ca, a accepta contrariul echivaleaza cu a crea un
precedent... eludarea de catre participantii la procedura achizitiilor
publice a dispozitiilor imperative ale art. 57 alin.(1) si alin. (4) din Legea
nr. 98/2016, ceea ce contravine exigentelor impuse de art. 15 din Legea
nr. 101/2016, care consacra principiile legalitatii si
transparentei derularii acestei proceduri.

In ceea ce priveste contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., in
dosar nr...., formulata de..., al carui continut poate fi consultat
integral de catre partile cauzei, aceasta fiind disponibila... acces public
prin accesarea fisierului din anexa anuntului de participare publicat in
SEAP, respectiv ,[CN108...65/...1...]....1.Contestatie 2 -....-post SEAP-
2.pdf.p7s”, contestatorul prezinta urmatoarele argumente:

Contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de fapt,
mentionand ca prin raportul procedurii nr.... si comunicarea privind
rezultatul procedurii din..., publicate in SEAP in data de..., autoritatea
contractanta l-a informat ca oferta sa este admisibila si castigatoare,
clasandu-se pe locul 3, aratand care este clasamentul potrivit acestuia.

I. Cu privire la cererea de repunere in termenul de motivare a
contestatiei vizavi de netemeinicia si nelegalitatea actelor autoritatii
contractante contestate din perspectiva evaluarii ofertelor... si...,
precizeaza ca, si-a exercitat dreptul de a studia dosarul achizitiei, insa nu
a avut posibilitatea de a studia ofertele acestuia deoarece autoritatea nu
i-a acordat acces la dosar, incalcand astfel art. 217, alin. (4), alin. (5)
si alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

Acesta apreciaza ca declaratiile de confidentialitate depuse de
ofertantii mentionati anterior, de pe locurile 1 si 2, nu respecta
dispozitiile art. 57 din Legea nr. 98/2016, coroborate cu cele ale art. 129
alin. 1 din Anexa la HG nr. 395/2016.

In sustinere face trimitere la dispozitile OUG nr. 114/2020,
actualizate.
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Sustine ca acesti ofertanti nu au depus dovezi privind
confidentialitatea ofertelor si nu au probat aceasta
confidentialitate, mentiondnd ca documentele de calificare ori alte
documente care nu fac parte din propunerea tehnica sau din cea
financiara nu pot fi nici macar indicate si/sau probate ca fiind
confidentiale, astfel considerand ca fiind intrunite conditiile prevazute de
art. 1... alin. (1) din C.p.c.

In opinia acestuia, autoritatea contractanta a interpretat gresit
dispozitiile art. 217 alin. (5) si (6) din Legea nr. 98/2016 raportat la art.
57 alin. (1) si (4) din acelasi act normativ, reiterand ca, potrivit art. 57
alin. (1) si (4) din Legea nr. 98/2016 si potrivit  art. 217
alin. (5) si (6) din Legea nr. 101/2016,in prezenta cauza, sunt
incidente si considerentele... de Justitie a... pronuntatd la data de 7
septembrie... in cauza C-9... /....

Concluzionand, afirma ca, ,autoritatea contractanta nu poate fi
tinuta de simpla afirmatie a unui operator economic potrivit careia
informatiile transmise sunt confidentiale”, invocand jurisprudenta CIUE
in acest sens.

De asemenea, mentioneaza ca... (ANAP) a subliniat, in mod
constant, ca, ofertantii trebuie sa justifice atribuirea unui caracter
confidential anumitor categorii de informatii, acest aspect implicand nu
doar o simpla declaratie din partea operatorului economic, cio
argumentare temeinica si plauzibila.

Asadar, subliniaza ca, in lipsa justificarii motivate a caracterului
confidential al anumitor informatii, accesul la documentele din dosarul de
achizitie nu poate fi restrictionat.

In opinia sa, raportat la art. 57 alin. (1) si (4) din Legea nr.
98/2016, precum si la art. 15 din Legea nr. 101/2016, contestatorul
sustine ca accesul la informatii de interes public este liber, ceea ce este
firesc, in contextul in care unul dintre principiile fundamentale ale
achizitiilor publice este transparenta de care trebuie sa dea dovada
autoritatea contractanta.

Asadar, in lipsa unor astfel de probe, ale caracterului de
confidentialitate invocat, contestatorul apreciaza ca nejustificat refuzul
accesului la propunerile tehnice, propunerile financiare si documentele de
calificare privind pe... si..., motiv... care, considera ca se impune
admiterea contestatiei si retinerea caracterului intemeiat al
contestatiei noastre sub acest aspect.

In acest sens, contestatorul invoca jurisprudenta CNSC.

apreciaza ca nu s-au aplicat si nu s-au respectat prevederile
legale aplicabile in materie si actele normative incidente iar actele
autoritatii contractante au fost emise cu incalcarea dispozitiilor legale in
materia achizitiilor publice, a scopului si principiilor stabilite de art. 2 alin
2 din Legea nr. 98/2016.
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In ceea ce priveste ofertele depuse de... si..., sustine ca, desi... nu a
avut acces la propunerile tehnice si financiare ale acestor ofertanti,
preturile ofertate de acestia prezinta indicii ca nu au fost
respectate prevederile... si a celorlalte legi aplicabile contractului ce face
obiectul prezentei proceduri.

Arata ca, potrivit documentatiei de atribuire, rezulta 3 posturi de
paza permanente a cate 24 ore/zi; durata acordului cadru: 36 luniin
perioada...; total ore acord cadru:... ore; potrivit HG nr. 1506/2024, in
anul 2025, salariul de baza minim brut este de... lunar... un program

complet de lucru de... ore, in medie, pe Iluna, reprezentand
24.../ora/post.
I. referitor la oferta... cu subcontractantul... (locul 1) sustine

urmatoarele:

.... Nu a inclus suficienti agenti de securitate si nu respecta... in ceea
ce priveste indemnizatia... concediul de odihna, sens in care face
trimitere la art. 144 alin. (1) si la art. 145 din... si invoca jurisprudenta
CNSC.

. hu a respectat prevederile art. 164 din... la elaborarea propunerii
financiare, sens in care invoca prevederile art. 164 alin. 1 coroborat
cu art. 164 alin. 8 si alin. 12....

. nu a inclus toate cheltuielile obligatorii in propunerea financiara si
nu a demonstrat prin documente justificative ca preturile alocate...
aceste cheltuieli nu sunt derizorii (sunt rezultatul liberei concurente),
respectiv:

- costuri anuale obligatorii cu medicina...;
costuri anuale... pregatirea continua;
costuri lunare obligatorii cu telefonia mobil3;
costuri anuale cu instruirea;
costuri lunare cu serviciile de transport valori precum si costurile
cu autovehiculul de transport valori (RCA. impozit, ITP» rovinieta,
combustibil, etc.) si costurile salariale... minim 2 agenti de transport
valori pe intreaga perioada de derulare a acordului cadru de 3 ani/36
luni;

- costurile cu dotarile;

- cheltuielile administrative (de regie),
mentionand ca aceste cheltuieli sunt solicitate prin caietul de sarcini sau
sunt prevazute in legislatia...u in legislatia specifica domeniului pazei.

. a redus cuantumul fondului de handicap, insa, nu a demonstrat
prin documente justificative ca valoarea a fost redusd, in mod legal.

In acest sens, contestatorul face trimitere la Legea nr. 448/2006
art.... alin. (2) si alin. (3), evidentiind, in spetd, urmatoarele:

- conform art.... alin. 3 lit. @) din Legea nr. 448/2006 (societatea nu

are parteneriat incheiat cu o unitate protejata autorizata):... x

4%;... ore / luna= 0.../or3;
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- conform art.... alin. 3 lit. b) din Legea nr. 448/2006 (societatea are
incheiat parteneriat cu o unitate protejata autorizata si va plati
50% fond de handicap catre bugetul de stat, iar de ceilalti 50% va
achizitiona produse/servicii de la unitatea
protejata autorizata); 0.../ora x 50%= 0.../ora fond de handicap

Acesta considera ca ofertantul nu putea reduce fondul de handicap
sub aceste 2 variante decat daca avea persoane cu handicap angajate la
data depunerii ofertelor.

In opinia sa, intr-o asemenea situatie, contributia la fondul de
handicap se calculeaza conform Ordinului nr.... din 13 octombrie.

Acesta evidentiaza ca, potrivit instructiunilor din Formularul nr.... -
Fundamentare tarif orar din documentatia de atribuire, ofertantii erau
obligati sa prezinte documente justificative privind fondul de handicap.

Considera ca, in cazul in care ofertantul... a redus fondul de
handicap motivand ca are angajate persoane cu handicap, acesta ar fi
trebuit sa faca dovada, iar comisia de evaluare era obligata sa verifice
daca sunt respectate cerintele obligatorii.

De asemenea, acesta apreciaza ca, in cazul in care ofertantul... a
depus ca dovezi... reducerea fondului de handicap formularul 1..., cu
termen depunere in... si ,Situatie recapitulativa salarii... perioada...”,
aceste documente nu fac dovada ca acest ofertant putea reduce
contributia... fondul de handicap la data depunerii ofertelor.

.... Comisia de evaluare nu a verificat daca... a cuprins costuri cu
indemnizatia de delegare, cazarea si transportul agentilor pe
intreaga perioada de derulare a acordului-cadru de 36 luni, conform
art....-44 din...u clauza de mobilitate conform art. 25 din... in cazul in
care a propus agenti de securitate care au domiciliul in alte judete fata
de cel in care se vor presta serviciile de paza (judetul...)..., face trimitere
la fisa de date Ila capitolul III..... b) Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale.

I1. Referitor la oferta... (locul 2) sustine urmatoarele:

II. 1. In oferta acestuia... nu a inclus suficienti agenti de securitate
si nu respecta... in ceea ce priveste indemnizatia... concediul de odihna,
sens in care contestatorul insereaza prevederile art. 144 alin. (1) din... si
art. 145 din....

II. 2... nu a respectat prevederile art. 164 din... la
elaborarea propunerii financiare, apreciind ca, la o simpla verificare a
datei angajarii si a salariului din Revisal... agentii propusi, autoritatea
contractanta avea sa constate ca deja multi dintre acestia erau angajati
pe un salariu superior salariului minim pe economie si, pe cale de
consecinta, ofertantii nu puteau sa finceapa calculele in cadrul
ofertelor financiare de la salariul minim pe economie.

II. 3... nu a inclus toate cheltuielile obligatorii in propunerea
financiara si nu a demonstrat prin documente justificative ca preturile
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alocate... aceste cheltuieli nu sunt derizorii (sunt rezultatul liberei
concurente), respectiv:

- costuri anuale obligatorii cu medicina...;

- costuri anuale... pregatirea continua;

- costuri lunare obligatorii cu telefonia mobila;

- costuri anuale cu instruirea;

- costuri lunare cu serviciile de transport valori precum si costurile cu
autovehiculul de transport valori (RCA, impozit, ITP, rovinieta,
combustibil, etc.) si costurile salariale... minim 2 agenti
de transport valori pe intreaga perioada de derulare a acordului
cadru de 3 ani/36 luni;

- costurile cu dotarile;

- cheltuielile administrative (de regie);

mentionand ca, toate aceste cheltuieli sunt solicitate prin caietul de
sarcini sau sunt prevazutein legislatia...u in legislatia specifica
domeniului pazei.

In sustinere, contestatorul invoca jurisprudenta CNSC.

I1.4... a incdlcat Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap deoarece nu a alocat costuri... fondul
de handicap si nu a facut dovada ca este scutit de la plata fondului de
handicap.

Afirma ca... nu a inclus in tariful ofertat fondul de handicap.

Sustine ca, potrivit procesului verbal de evaluare financiara nr....,
ofertantul situat pe locul 2 a declarat ca este scutit de la plata fondului
de handicap deoarece are angajate suficiente persoane cu handicap,
sens in care face trimitere la Ordinului nr.... din 13 octombrie....

Subliniaza ca, potrivit Instructiunilor din Formularul nr.... -
Fundamentare tarif orar din documentatia de atribuire, ofertantii erau
obligati sa prezinte, odata cu oferta, documente justificative privind
fondul de handicap.

In opinia sa, avand in vedere ca ofertantul... a cotat fondul de
handicap cu 0, motivand ca are angajate suficiente persoane cu
handicap, acesta ar fi trebuit sa faca dovada, iar comisia de evaluare era
obligata sa verifice daca sunt respectate cerinte obligatorii.

Din punctul sau de vedere, desi din procesul verbal de evaluare a
propunerilor financiare rezulta ca... a depus ca document justificativ
,Formularul 1... - ,Declaratie privind obligatiile de plata la bugetul de
stat” din... (... perioada...), chiar cu o zi inainte de depunerea ofertei
desi termenul limita de depunere a declaratiei era..., acest document nu
face dovada ca... era scutit de la plata contributiei... fondul de handicap
la data depunerii ofertelor.

Mentioneaza ca, desi comisia de evaluare a solicitat clarificari privind
fondul de handicap, a acceptat raspunsul neconcludent al acestui
ofertant, declarand admisibila oferta....
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In consecintd, contestatorul sustine c& ofertele... si..., nu respect
cerintele documentatiei de atribuire si nici cerintele legale din domeniul
pazei, propunerile financiare contin preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente si care nu pot fi justificate si constituie abateri de la legislatia
incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor publice iar aceste oferte
trebuiau respinse ca inacceptabile si neconforme.

In concluzie... apreciaza ca evaluarea realizata de catre autoritatea
contractanta a inregistrat abateri de la cadrul legal, incalcand art. 133
din HG. 395/2016, subliniind si faptul ca, din actele intocmite de
autoritatea contractanta, nu rezulta ca intr-adevar comisia de evaluare a
verificat daca acesti participanti au redus artificial tariful ofertat.

Contestatorul mentioneaza ca tariful minimal impus de lege trebuie
insa respectat atat de autoritatea contractantd, cat si de ofertanti in
cadrul procedurii de achizitie, insa, ofertantii... si... nu au explicat
modalitatea in care, din valoarea ofertata, urmeaza a fi suportate toate
cheltuielile ce revin in sarcina angajatorului.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta transmite un punct de vedere fata de ambele
contestatii formulate atat de..., cat si de..., prin care aduce la cunostinta
urmatoarele aspecte:

Referitor la contestatia formulata de...

I. Referitor la contestatia depusa de... in dosar nr...., autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei ca fiind netemeinica,
nelegala si tardiva.

In sustinere, autoritatea contractanta invoca prevederile art. 8 si
art. 9 din Legea nr. 101/2016, mentionand aceasta contestatie a
transmisa pe email in data de..., orele 21: 34 si a fost inregistrata, atat
la registratura autoritatii contractante, cat si la cea de la CNSC, in data
de..., evidentiind faptul ca, in opinia sa, raportat la art. 182 alin. (2) din
C.p.c., avand in vedere ca programul de lucru al Consiliului, postat pe
site-ul propriu este de Luni pana Joi, intre orele 9:...-15:... si Vineri,
intre orele 9:...-13:..., iar depunerea unei contestatii, indiferent de
modul prin care operatorul economic alege intr-o prima faza sa o faca,
respectiv prin fax sau e-mail si ulterior si in original la registratura CNSC,
trebuie sa respecte aceleasi reguli.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, autoritatea sustine ca, in
speta, contestatia trebuia inaintata atat Consiliului, cat si autoritatii
contractante, pana la data de... orele 16:..., sub sanctiunea respingerii
contestatiei, ca tardiva.

Fata de solicitarea: ,.... din... privind rezultatul procedurii, a
Raportului procedurii nr...., precum si anularea actelor subsecvente
raportului final.”, autoritatea contractanta sustine ca..., prin contestatia
sa, a solicitat reevaluarea ofertei clasate pe locul 1, acest lucru avand ca
efect contestarea propriei pozitionari ca ofertant castigator in cadrul
acordului-cadru, aspect ce contravine dispozitiilor legale, potrivit carora
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interesul legitim al unui operator economic trebuie sa vizeze dobandirea
contractului ori evitarea pierderii unui drept sau a unui avantaj.

Evidentiaza ca, in cauza de fata, contestatorul a dobandit deja acest
avantaj prin atribuirea acordului-cadru in calitate de ofertant castigator.

Astfel, apreciaza ca sunt incidente si prevederile art. 9 alin. (4) din
Legea nr. 101/2016.

Autoritatea invoca jurisprudenta CNSC si cea nationala.

Prin urmare, evidentiaza ca:

-Procedura a fost finalizata prin desemnarea a trei ofertanti
castigatori, intre care se regaseste si contestatoarea;

-Niciuna dintre sustinerile acesteia nu demonstreaza existenta unei
erori de evaluare sau a unei incalcari a legislatiei de natura sa afecteze
legalitatea rezultatului;

-Oferta declarata castigatoare apartinand... respecta cerintele
documentatiei de atribuire si ale legislatiei in vigoare;

-Contestatia excede cadrul legal al procedurii si al cdilor de atac
intrucat nu are o cauza obiectiva, ci vizeaza obtinerea unei pozitii
prioritare in clasament (locul 1).

In legdturd cu solicitarea: ,.... Reluarea etapei de evaluare
financiara a ofertei clasate pe locul 1.”, fata de mentiune operatorului ,A.
Consideram nelegal Raportul procedurii nr.... avand in vedere faptul ca
propunerea financiara depusa de catre ofertantul... trebuia declarata ca
fiind neconforma, in conformitate cu dispozitiile art. 137, alin. 1 si
art. 137, alin. 3 lit. c si lit. d din HG nr. 395/2016 (...)",

1. Referitor la numarul minim de agenti necesari, autoritatea face
trimitere la Formularul 2C si sustine ca, din analiza procesului verbal
final de evaluare al ofertelor financiare nr.... a remarcat ca acest
ofertant a precizat, in oferta sa financiara, ca numarul... agenti alocati
unui post de paza este de 4... agenti.

Autoritatea apreciaza ca numarul... 4... agenti/post nu este
suficient... urmatoarele motive:

- in conditiile in care in propunerea sa financiara ofertantul... declara
ca sporul de ore suplimentare este... (fapt care rezulta din
completarea randului J al procesului verbal nr....), deci, nu plateste
ore suplimentare angajatilor peste norma legala de lucru de...
ore/luna/agent, atunci numarul... agenti aferent fiecarui post
trebuie majorat... programul de lucru solicitat de catre autoritatea
contractanta, conform urmatoarelor calcule:

365 zile/an x 24 ore/zi: 12 luni/an= 730 ore/post/luna
730 ore/post/luna:... ore/agent/luna=... agenti/post/luna

- ... asigurarea orelor provenite din aplicarea prevederilor art. 126
lit. a) din... (ora libera platita... munca de noapte) si... a nu se
efectua ore suplimentare... trebuie sa asigure agenti suplinitori /
inlocuitori in numar de... agenti/post/luna, conform urmatorului
calcul:
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365 zile/an x 1 ore/zi: 12 luni/an=... ore/post/luna

... ore/post/luna:... ore/agent/luna -... agenti/post/luna

... +...= 4... agenti/post/luna - total numar agenti...
compensarea... de noapte, in aplicarea art. 126 lit. a)...

- pe de alta parte... asigurarea efectuarii C.O., potrivit art. 150...,
si... a se evita efectuarea de ore suplimentare, mai sunt necesari...
agenti/post/luna, conform urmatorului calcul:

4... agenti /post/luna x 20... /an x 8 ore /zi: 12 luni /an:...
ore/agent /luna=... agenti /post/luna

- deci, numarul... agenti necesari... prestarea serviciilor solicitate de
beneficiar (730 ore/luna/post) in situatia in care... nu acorda nici
spor de ore suplimentare si nici spor de noapte, ci ora libera platita
(art. 126 lit. a...) este:

... +...+...=... agenti de securitate/post /luna

Avand in vedere cele expuse anterior, considera ca ofertantul... a
suplimentat personalul (cu... agenti) doar... compensarea... de noapte
conform art. 126 lit. a din..., nu si... asigurarea continuitatii prestarii
serviciilor pe perioada concediilor de odihna, in conditiile neacordarii de
spor ore suplimentare, conform art.... din acelasi act normativ.

Comisia de evaluare nu a verificat daca tariful orar propus de catre...
este valid raportat la numarul... persoane aferent tipului de post... care
s-a solicitat prestarea serviciilor de paza (24/24), declarand oferta
acestuia admisibila, cu toate ca nu respecta....

Avand in vedere cele de mai sus, aceasta apreciaza ca... nu asigura
un numar minim de agenti de securitate necesari... indeplinirea
acordului-cadru, astfel incat, propunerea financiara a acestui ofertant nu
este sustenabild din punct de vedere financiar, atat timp cat in oferta sa
de pret nu a cuprins costuri cu munca suplimentara pe perioada acordarii
concediului de odihna agentilor titulari si, respectiv, acoperirea orei libere
acordate zilnic de catre un alt agent de securitate, in sustinere invocand
jurisprudenta CNSC.

In aceste conditii, evidentiaza ca elementele constitutive ale tarifului
ofertat de catre..., respectiv, sporul de noapte, sporul de munca prestata
in zilele de sarbatoare legala, indemnizatia de concediu, sporul de ore
suplimentare, contributia asiguratorie... munca nu au fost verificate de
catre comisia de evaluare prin raportare atat la legislatia in vigoare,
cat si la numarul... agenti ce trebuie utilizati pe tipul de post de 24/24
ore, astfel:

2. Referitor la indemnizatia concediu de odihna - art. 144
alin. (1) din...;

Reitereaza ca acordarea orei libere aferente sporului de noapte si
respectarea dreptului la concediu de odihna, este de:

ag/post x 3 posturi x.../agent x 3 ani=...:... total ore acord-
cadru=.../ora
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Invocand prevederile art.... din..., si facand trimitere la procesul
verbal final de evaluare al ofertelor financiare nr...., sustine ca, din
analiza acestuia rezulta ca valoarea indemnizatiei de concediu de odihna
prevazuta de... este.../ora, valoare inferioara celei calculate mai sus de
catre subscrisa, intrucat nu include partea din indemnizatia... concediu
cuvenita persoanelor care inlocuiesc agentii de paza pe perioada
efectuarii concediului de odihna.

Astfel, apreciaza ca se impune ca autoritatea contractanta sa
efectueze reanalizarea si reevaluarea ofertei in cauza sub aspectul
calculelor efectuate de catre ofertantul... si a sustenabilitatii cuantumului
invocat.

3. Referitor la contributia asiguratorie... munca, sustine ca
nici valoarea acesteia nu este corect indicata, fiind in procent de...% din
totalul cheltuielilor salariale, numarul... de agenti/post fiind relevant si in
stabilirea acestei valori.

4, Referitor la spor ore suplimentare, precizeaza ca nu a
verificat daca ofertantul... a cuprins in pretul ofertat costuri cu inlocuirea
agentilor de securitate propusi pe durata concediilor de odihna ale
acestora.

Invocand art. 144 alin. (1) si art. 146 alin. (2) din..., raportat la
durata acordului-cadru de 3 ani, precizeaza ca ofertantul... avea
obligatia de a include costuri suplimentare... inlocuirea agentilor aflati in
concediu de odihna, pe o perioada de minimum 20 zile/an, deoarece, cat
timp acestia se vor afla in concediu de odihna, vor fi indisponibili si vor fi
platiti cu indemnizatia... concediul de odihna. Pe perioada concediilor de
odihna, agentii de securitate titulari pe post vor fi inlocuiti... a nu mari
norma de lucru a celor care executa serviciul in mod curent, cu alti
agenti de securitate. Mai exista varianta ca, atunci cand agentii titulari
pe post sunt in concediu, ceilalti agenti sa preia orele ce trebuie
acoperite si sa efectueze ore suplimentare, astfel ca in calculatia de pret
trebuie sa se regaseasca aceste ore suplimentare.

Din punctul sau de vedere, in ambele variante, trebuie sa se
regaseasca o suma... orele suplimentare.

5. Referitor cuantum fond de handicap, facand trimitere Ila
prevederile procesului verbal nr...., autoritatea consideram ca...
justificarea acestei valori, ofertantul trebuia sa prezinte sau autoritatea
contractanta trebuia sa solicite documente justificative, din care sa
rezulte exact cuantumul declarat de ofertant.

Aceasta apreciaza ca, in acest caz, relevante sunt prevederile art....,
alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/2006, precum si  Instructiunea...
aplicarea art.... alin. (2) si (3) din Legea 448/2006, din..., aprobata prin
Ordinul 1...1/..., potrivit carora... a se justifica valoarea declarata
de.../ora ca si contributie la fondul de handicap, ofertantul avea obligatia
prezentarii Declaratiei 1... (D1...) privind obligatiile de plata
catre bugetul de stat, impreuna cu recipisa de depunere a acesteia la
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ANAF, valabila la data depunerii ofertei, din care sa rezulte valoarea
contributiei datorata si platita... fondul de handicap, precum si a
extrasului REGES valabil la data depunerii ofertei -... dovedirea
numarul... total de angajati la data depunerii ofertelor (necesar...
verificarea procentului de 4% prevazut de art.... alin. (2) din Legea
448/2006). De asemenea, sustine ca trebuiau prezentate contracte
cu unitati protejate (care sa contina clauze din care sa
rezulte angajamente... o suma certa... cele 36 luni de acord-cadru),
facturi si documente de plata privind achizitia de produse, conform
prevederilor art.... alin. (3) din Legea nr. 448/2006.

Autoritatea contractanta evidentiaza ca avea obligatia de a verifica
modul de respectare a prevederilor art.... alin. (2) si (3) din Legea nr.
448/2006 prin raportare si la prevederile Instructiunii aprobate prin
Ordinul nr....01/..., simpla mentiune a ofertantului a unei anumite valori
privind contributia la fondul de handicap sau a declaratiei sale in sensul
ca achizitioneaza produse si/sau servicii realizate prin activitatea proprie
a persoanelor cu handicap nu constituie o dovada in acest sens.

In concluzie, sustine ca oferta depusa de... nu a respectat
prevederile documentatiei de atribuire si actele normative aplicabile
serviciilor de paza, nu a calculat corect si nu a inclus toate costurile
obligatorii prevazute de legislatia in vigoare, motive... care aceasta
trebuia sa fie respinsa ca neconforma, in temeiul dispozitiilor art. 137
alin. (1) si art. 137 alin. (3) lit. c) si lit. d) din HG nr. 395/2016.

In drept, autoritatea afirma ca, referitor la comportamentul
ofertantului contestator si incoerenta pozitiei sale
procesuale prin procesul-verbal de evaluare a ofertelor nr...., intocmit in
urma derularii unei proceduri proprii de achizitie derulate de autoritatea
contractanta (in afara prezentei proceduri de licitatie deschisa), a fost
desemnata castigatoare..., cu un pret de.../ora fara TVA... un post de
pazéﬂ24/24.

In cadrul procedurii de fata (CN108...65/... - licitatie deschisa),
aceeasi societate a depus oferta cu un pret de.../ora fara TVA, iar, in
cuprinsul contestatiei formuleaza critici cu privire la pretinsa
nesustenabilitate a ofertei clasate pe locul I -..., care a ofertat un pret
de.../ora fara TVA.

In opinia autoritatii, aceasta pozitionare este lipsita de coerenta
logica si juridica, intrucat daca operatorul economic contestator a fost
considerat eligibil si castigator de catre aceeasi autoritate contractanta la
un pret semnificativ. mai mic decat cel ofertat in prezent (... fata
de.../ora), este de neinteles cum acesta poate sustine, fara contradictie,
ca un pret mai mare decat cel anterior declarat castigator ar
fi nesustenabil.

In continuare, in sustinere, autoritatea invoca jurisprudenta si
principiile aplicabile, potrivit carora sustinerile formulate de un operator
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economic trebuie sa fie consecvente si conforme cu propriul
comportament comercial.

Prin urmare, precizeaza ca, in contextul in care...:

- a fost desemnata castigatoare anterior cu un tarif mai mic (.../ora),

- ofera in prezent un tarif de.../org,

- contesta un tarif usor mai mic (.../ora),
rezulta clar ca demersul contestator nu urmareste garantarea unei
proceduri corecte, ci are exclusiv scopul de a submina oferta
competitorului direct.

Autoritatea subliniaza ca, in opinia sa, aceasta pozitie impune
respingerea contestatiei ca inadmisibila si nefondata.

Referitor la solicitarea: ,.... Obligarea autoritatii contractante sa
asigure subscrisei accesul la studierea in integralitate a dosarului de
achizitie publica.”, facand o scurta prezentare a situatiei de fapt,
evidentiind faptul ca, urmare a publicarii raportul procedurii nr...., si a
solicitarii de acces a contestatorului formulat prin adresa nr.....,
precizeaza ca autoritatea contractanta nu i-a permis accesul la studierea
acestora, ci doar la studierea partiala a unor documente de lucru ale
comisiei de evaluare, respectiv, procesele verbale privind evaluarea
garantiei de participare Si a informatiilor din DUAE,
evaluarea propunerilor financiare, evaluarea documentelor suport DUAE.

In legatura cu mentiunea operatorului: ,B. Cu privire la obligarea
autoritatii contractante sa asigure subscrisei accesul la studierea in
integralitate a dosarului de achizitie publica”, face trimitere
la urmatoarele prevederi legale: art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016;
art. 57 alin. (4) din Legea nr. 99/2016, potrivit carora considera ca
simpla declarare a acestor informatii ca fiind confidentiale nu poate
aduce atingere dreptului de acces la astfel de informatii, avand in vedere
ca principiul protectiei informatiilor confidentiale, precum si a secretelor
comerciale, trebuie pus in aplicare, astfel incat, sa fie compatibil cu
cerintele unei protectii jurisdictionale efective si cu respectarea dreptului
la aparare al partilor in litigiu, sens  in care, invoca
jurisprudenta nationala, in acest sens.

Opinia autoritatii este ca, in speta, simplele afirmatii ale
ofertantului... privind prejudicierea sa pe termen lung si protejarea
secretului comercial, neinsotite de dovezi clare, in acest sens, nu
respectd exigentele textelor de lege amintite. Astfel, pretinsul caracter
confidential al informatiilor continute de oferta clasata pe locul 1 nu a
fost probat si nici nu ne poate fi opozabil.

Fata de cele de mai sus, in masura in care nu sunt intrunite
conditiile legale... ca informatiile din propunerea tehnica sau financiara
sa fie confidentializate, iar autoritatea contractanta ii refuza accesul la
dosarul achizitiei publice sub pretextul confidentialitatii, apreciaza ca
acest refuz este nelegal, invocand prevederile art. 15 din Legea nr.
101/2016.
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Inserand in extras constatarile din procesul-verbal nr.... privind
oferirea accesului neingradit la documentele solicitate, intocmit 1in
prezenta reprezentantului legal al..., respectiv doamna... (imputernicire
nr....), subliniaza faptul ca, acest proces a fost semnat de ambele parti,
fara obiectiuni, si reprezinta dovada scrisa a faptului ca operatorul
economic a avut acces:

-la procesul-verbal de deschidere a ofertelor,

-la evaluarea propunerilor tehnice,

-la evaluarea propunerilor financiare,

-la raportul final al procedurii,

-la comunicarile de rezultat,

precum si la alte documente.

Mentioneaza ca, potrivit prevederilor legale, autoritatea contractanta
este obligata sa permita accesul neingradit la informatiile din dosarul
achizitiei, cu exceptia celor indicate si probate ca fiind confidentiale. In
speta, aceasta obligatie a fost respectata, integral.

Totodata, reitereaza ca, simpla nemultumire a contestatorului fata
de lipsa accesului la propunerile financiare detaliate ale altui ofertant
- declarate confidentiale si probate corespunzator - nu poate fi
transformata intr-un motiv de contestatie.

Prin urmare, apreciaza ca procesul-verbal nr.... confirma in mod
indubitabil ca operatorul economic a beneficiat de acces legal, complet si
neingradit la dosarul achizitiei, cu respectarea prevederilor legale privind
confidentialitatea. Astfel, sustinerile din contestatie sunt
vadit neintemeiate si denatureaza realitatea procedurala.

Subliniaza faptul ca, participarea unui operator economic la o
procedura reprezinta o optiune, o alegere si nu o obligatie. Chiar daca o
autoritate contractanta trebuie ,sa vada” in orice ofertant un posibil
colaborator si nu un adversar/inamic, aceasta trebuie, dupa cum este si
normal, sa respecte prevederile legislatiei in vigoare aplicabile procedurii
care face obiectul achizitiei si sa trateze pe toti participantii, in mod egal.

II. Referitor la contestatia formulata de... in dosar nr...., autoritatea
contractanta reitereaza o parte din mentiunile regasite in cuprinsul
punctului de vedere fata de contestatia depusa in dosar nr.....

In PlUS, i, peenn e, prezinta urmatoarele
argumente cu privire la contestatie:

Fata de solicitarea privind admiterea contestatiei si anularea actelor
autoritatii, mentioneaza ca, ,referitor la oferta... cu sub contractantul...
(locul 1), sustine ca acesta nu a inclus in oferta sa suficienti agenti de
securitate si nu respecta... in ceea ce priveste indemnizatia... concediul
de odihna.

Precizeaza ca... nu a cuprins, in pretul ofertat, costuri cu inlocuirea
agentilor de securitate propusi pe durata concediilor de odihna a
acestora, sens in care, invoca dispozitiile art. 144 alin. (1) si art. 146
alin. (2) din....
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Avand in vedere ca durata acordului-cadru este de 3 ani,
ofertantul... avea obligatia de a include costuri suplimentare... inlocuirea
agentilor aflati in concediu de odihna, pe o perioada de minim 20 zile/an,
deoarece, cat timp acestia se afla in concediu de odihna, vor fi
indisponibili si vor fi platiti cu indemnizatia... concediul de odihna.

De asemenea, mentioneaza ca, pe perioada concediilor de odihna,
agentii de securitate titulari pe post vor fi inlocuiti... a nu mari norma de
lucru a celor care executa serviciul in mod curent, cu alti agenti
de securitate, precizand ca mai exista varianta ca, atunci cand agentii
titulari pe post sunt in concediu, ceilalti agenti sa preia orele ce trebuie
acoperite si sa efectueze ore suplimentare, astfel ca in calculatie trebuie
sa se regaseasca aceste ore suplimentare.

Din punctul sau de vedere, in ambele variante, trebuie sa se
regaseasca o suma... orele suplimentare, precizdnd ca, in opinia sa,
calculul indemnizatiei... concediul de odihna trebuia efectuat, astfel:

- potrivit art. 145 din..., din care rezulta ca durata minima a
concediului de odihna anual este de 20 de zile lucratoare, iar,
conform art. 150 din... valoarea indemnizatiei nu poate fi mai mica
decat salariul minim brut:

Norma lunara de lucru este... ore/agent/luna... ore I agent/ luna x
12 luni=... ore agent/ an
Durata minima a concediului de odihna este de 20 zile lucratoare
/agent I an. 20 zile CO/an x 8 ore/zi= 1... ore CO/agent/an.

ore agent/an -1... ore CO/agent/an=... ore/agent/an... ore/
agent/an: 12 luni= 152 ore/agent/luna

- potrivit art. 145 din..., din care rezulta ca un agent va lucra...
ore/an sau 152 ore/luna.

Conform procesului verbal de evaluare financiara nr....... a alocat un
numar de... agenti... un post de paza;
. agenti/post x 3 posturi=... agenti alocati de catre... toate cele 3
posturi.

ore (total ore acord cadru): 36 luni: 152 ore/agent/luna=...
agenti necesari... toate cele 3 posturi... a respecta cele 20 de zile de
concediu de odihna obligatorii anual.

Mai mult, mentioneaza ca... a alocat... indemnizatia de concediu de
odihna suma de.../ ora, valoare sub minimul legal prevazut la art. 150
din....

.../ ora X... ore I luna x 12 luni=.../ agent /luna, mai putin decét
salariul minim de.../ luna, incdlcdnd astfel prevederile art. 150 alin. 1
din....

.../indemnizatie CO/agent/an x... agenti alocati de catre... toate cele
3 posturi x 3 ani (durata acord cadru)=...

...:... ore (total ore acord cadru)= 2.../ora..., mai mult decat.../ora
alocati de....

In sustinere, face trimitere la jurisprudenta CNSC.

Pagina 18 din 48



Precizeaza ca ofertantul... nu a respectat prevederile art. 164 din...
la elaborarea propunerii financiare, sens in care, subliniaza ca salariul
brut... agentii de securitate implicati in acest contract nu poate fi salariul
minim pe economie, cata vreme ofertantii sunt obligati legal sa majoreze
salariile agentilor de securitate pe timpul derularii contractului.

Autoritatea apreciaza ca era obligata sa verifice in ce masura agentii
de securitate erau angajati pe salariul minim pe economie sau pe salarii
superioare acestuia, verificand, astfel, respectarea dispozitiilor art.
164....

In opinia sa, o simpla verificare a datei angajariisi a salariului
din Revisal (document ce trebuia depus de ofertanti la data depunerii
ofertei)... agentii propusi, autoritatea contractanta avea sa constate ca
deja multi dintre acestia erau angajati pe un salariu superior salariului
minim pe economie si, pe cale de consecinta, ofertantii nu puteau sa
inceapa calculele in cadrul ofertelor financiare de la salariul minim pe
economie.

Precizeaza ca, ofertantul... nu a demonstrat prin documente
justificative ca preturile alocate... aceste cheltuieli nu sunt derizorii (sunt
rezultatul liberei concurente): costuri anuale obligatorii cu medicina...
agenti (14 agenti) alocati... intreaga perioada de derulare a acordului
cadru de 3 ani.

Totodata, mentioneaza ca serviciile de medicina... sunt obligatorii...
toti angajatorii, iar, in acest contract se va presta munca de noapte,
conform art. 1... alin. 1 din....

Referitor la oferta... (locul 2), precizeaza urmatoarele:

nu a inclus in oferta sa suficienti agenti de securitate si nu
respecta... in ceea ce priveste indemnizatia... concediul de odihna si nu
a cuprins in pretul ofertat costuri cu inlocuirea agentilor de securitate
propusi pe durata concediilor de odihna a acestora.

Invocand prevederile art. 144 alin. (1) din... si art. 146 alin. 2 din...,
sustine ca ofertantul... avea obligatia de a include costuri suplimentare...
inlocuirea agentilor aflati in concediu de odihna, pe o perioada de
minim 20 zile/an deoarece, céat timp acestia se afla in concediu de
odihna, vor fi indisponibili si vor fi platiti cu indemnizatia... concediul
de odihna.

Aceasta mentioneaza ca, pe perioada concediilor de odihna, agentii
de securitate titulari pe post vor fi inlocuiti... a nu mari norma de lucru a
celor care executa serviciul in mod curent, cu alti agenti de securitate.

Avand in vedere ca... nu a inclus in tariful ofertat sporul... ore
suplimentare, arata ca, calculul indemnizatiei... concediul de odihna
trebuia efectuat astfel:

Conform art. 145 din...: durata minima a concediului de odihna
anual este de 20 de zile lucratoare, iar conform art. 150 din...: valoarea
indemnizatiei nu poate fi mai mica decat salariul minim brut.
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Arata ca norma lunara de lucru este... ore/agent/luna... ore I agent
I luna x 12 luni=... ore agent I an

Durata minima a concediului de odihna este de 20 zile
lucratoare/ agent/an. 20 zile CO/an x 8 ore/zi= 1... ore CO/agent I an.

...oreagentIan-1.../agentl an=... ore / agentI an... ore/ agent
I an: 12 luni= 152 ore/ agent I luna

Apreciaza ca... a respecta art. 145 din..., un agent va lucra... ore/an
sau 152 ore/luna.

Conform procesului verbal de evaluare financiara nr....... a alocat un
numar de... agenti... 1 post de paza.

... agenti / post x 3 posturi=... agenti alocati de catre... toate cele 3
posturi.

. ore (total ore acord cadru): 36 luni: 152 ore/ agent I luna=...
agenti necesari... toate cele 3 posturi... a respecta cele 20 de zile de
concediu de odihna obligatorii anual.

... /... /agent/ an... agenti necesari... toate cele 3 posturi x 3 ani
(durata acord cadru)=...

....... ore (total ore acord cadru)=.../ ora..., mai mult decat.../ ora
alocati de....

Sustine ca... nu a respectat prevederile art. 164 din... la elaborarea
propunerii financiare, evidentiind faptul ca acesta a calculat tariful orar
raportandu-se la salariul de baza minim de... I agent I luna sau.../ora,
fara a lua in considerare faptul ca angajatii cu vechime mai mare de 2
ani beneficiaza de un salariu de baza peste minimul de.../luna, avand in
vedere ca se vor depasi 24 de luni de cand au fost angajati pe parcursul
derularii acordului cadru de 3 ani.

Drept urmare, avand in vedere ca aceasta procedura are ca obiect
atribuirea unui acord-cadru pe o durata de 36 luni, incepand cu...... , nu
putea calcul salariile, sporurile, contributiile si indemnizatiile la salariul
minim... toti cei 3 ani si era obligat saincluda costurile cu
aceste majorari salariale in pretul ofertat.

Prin urmare, afirma ca salariul brut... agentii de securitate implicati
in acest contract nu poate fi salariul minim pe economie, cata vreme
ofertantii sunt obligati legal sa majoreze salariile agentilor de securitate
pe timpul derularii contractului.

Ca atare, solicita  Consiliului sa constate  ca autoritatea era
obligata sa verifice in ce masura agentii de securitate erau angajati pe
salariul minim pe economie sau pe salarii superioare acestuia, apreciind
ca, la o simpla verificare a datei angajarii si a salariului din Revisal...
agentii propusi, autoritatea avea sa constate ca deja multi dintre
acestia erau angajati pe un salariu superior salariului minim pe economie
si, astfel, nu puteau sa inceapa calculele in cadrul ofertelor financiare de
la salariul minim pe economie.

Sustine ca... nu a inclus toate cheltuielile obligatorii in propunerea
financiara si nu a demonstrat prin documente justificative ca preturile
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alocate... aceste cheltuieli nu sunt derizorii, invocand art. 1... alin. (1) si
alin. (2) din... Si afirmand, totodata, ca...
pregatirea continua a celor... agenti (15 agenti) alocati, pe intreaga
perioada de derulare a acordului cadru de 3 ani, potrivit art. 44 alin. 4
din Normele metodologice de aplicare a Legii 333/... aprobate prin HG
nr. 301/2012 costuri lunare obligatorii cu telefonia mobila
(comunicatiile)... cele 3 posturi pe o perioada de 36 luni, reprezinta
costuri anuale ce revine societatilor de paza.

Referitor la oferta... (locul 1), apreciaza ca sustinerile sunt ipoteze
de calcul care nu probeaza o neconformitate a ofertei, ci exprima o
nemultumire privind pretul ofertat si modul intern de formare a acestuia.

In ceea ce priveste pretinsa incalcare a art. 164... (regula 24 de
luni), sustine ca nu se poate retine o neconformitate pe baza unor
presupuneri despre vechimea individuala a salariatilor si despre modul in
care operatorul isi va gestiona personalul in perioada contractuala.
Referitor la faptul ca ,Nu a inclus toate cheltuielile obligatorii”,
apreciaza ca aceasta critica este de tip prezumtie, nu proba; nu justifica
anularea raportului procedurii.

Referitor la oferta... (locul 2), mentioneaza ca acesta reproduce in
mare parte aceleasi argumente (CO, art. 164 cheltuieli obligatorii),
modificand doar cifrele. In opinia acesteia, caracterul repetitiv confirma
ca se aflam in fata unui demers de tip ,model teoretic de calcul”, nu in
fata unei neconformitati dovedite prin documente.

Cu privire la concediul de odihna/,insuficienti agenti”, autoritatea
contractanta mentine aceleasi argumente ca la oferta..., mentionand
ca, fata de opinia contestatorului ca oferta nu ar fi inclus sporul de ore
suplimentare si de aici deduce intregul scenariu, autoritatea apreciaza ca
existenta/absenta unui anumit spor, intr-un calcul ipotetic, nu poate fi
convertita in neconformitate fara identificarea unei incalcari concrete a
documentatiei de atribuire ori a unei contradictii in documentele depuse.

Referitor la cheltuieli obligatorii + fond handicap, autoritatea sustine
ca intrucat contestatorul nu indica elemente verificabile din oferta... care
sa demonstreze neincluziunea acestor costuri, enumerarea nu tine
loc de proba, iar daca ofertantul a declarat un anumit regim (ex.
scutire/incadrare), autoritatea a verificat documentele prezentate potrivit
documentatiei. Verificarea modului in care se calculeaza si se achita
efectiv contributia la fond, pe durata contractului, este o chestiune de
conformare legala a operatorului economic si poate fi supusa controlului
institutiilor competente; nu poate fi transformata, in lipsa unor
contradictii documentare, intr-un motiv automat de respingere a ofertei
in etapa de atribuire.

Fata de solicitarea ,c) sa obligati autoritatea contractanta sa adopte
masurile necesare restabilirii legalitatii, cu indicarea clara si precisa a
operatiunilor care urmeaza a fi realizate de aceasta, respectiv, in
principal, sa obligati autoritatea contractanta sa ne asigure accesul la
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propunerile tehnice si financiare depuse de participantii... (locul 1) si...
(locul 2), urmand ca de la momentul punerii la dispozitie sa curga un
nou termen de contestatie, iarin subsidiar, sa reia procedura de
evaluarea ofertelor, stabilirea clasamentului si desemnarea ofertantului
castigator.”, sustine ca procesul-verbal nr.... a fost semnat de ambele
parti, fara obiectiuni, si reprezinta dovada scrisa a faptului ca operatorul
economic a avut acces la: procesul-verbal de deschidere a ofertelor,
evaluarea propunerilor tehnice, evaluarea propunerilor financiare, la
raportul final al procedurii, comunicarile de rezultat, precum si la alte
documente.

Subliniaza ca a respectat si respecta prevederile legislatiei in
vigoare, aplicabila, apreciind ca participarea unui operator economic la o
procedura reprezinta o optiune, o alegere si nu o obligatie, invocand art.
3 alin. (1) lit. z) din Legea nr. 98//2016.

Prin urmare, aceasta solicita respingerea contestatiei formulate de
catre..., ca fiind netemeinica, nelegala si tardiva.

Avand in vedere documentele depuse de... si de..., in cadrul
procedurii de atribuire sus-mentionata, marcate ,CONFIDENTIAL",
respectiv, oferta tehnica si oferta financiara, precum si raportat la faptul
ca... Si... solicita ,accesul la dosarul aflat pe rolul CNSC”, in conformitate
cu dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin adresa nr....... /C1/... sinr....77/...... /C1/...,
Consiliul i solicita acestuia sa comunice temeiul juridic al incadrarii
tuturor inscrisurilor mentionate ca fiind ,confidentiale”, sa justifice
aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba,
caracterul confidential al documentelor si prejudiciul adus urmare a
dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stipuleaza ca: ,La cerere, partile cauzei au acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza
accesul la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit
prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu
exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si
probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la
acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar
dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si
proprietatea intelectuala.”

raspunde prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....,
invocand, in sustinerea confidentialitatii ofertei sale, urmatoarele
prevederi legale: art. 57 alin. (1), art. 217 alin. (5) si (6); din Legea nr.
98/2016; art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016; art.... alin. (1) si alin.
(3) din Legea nr. 101/2016, art. 11 lit. e) din Legea nr. 11/1991;
Directiva (...) 2016/9..., art. 1 alin. (1) din OUG nr. 25/2019

jurisprudenta CJUE.
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Prin adresa nr....(2025)/... Consiliul ii comunica contestatorului...,
termenul de studiere a dosarului cauzei si implicit de depunere a
concluziilor scrise; acesta s-a prezentat la sediul CNSC in data de....

raspunde prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....,
precizand ca este de acord cu accesul la studierea ofertei sale, cu
exceptia documentelor cu caracter personal, cat si date cu caracter
medical.

Prin adresa nr....(2025)/... Consiliul ii comunica contestatorului...,
termenul de studiere a dosarului cauzei si implicit de depunere a
concluziilor scrise; acesta s-a prezentat la sediul CNSC in data de....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatorul...
transmite concluzii scrise prin care solicita urmatoarele:

a) admiterea contestatiei;

b) anularea actelor autoritatii contractante, respectiv: raportul
procedurii nr.... si comunicarea privind rezultatul procedurii din...,
precum si toate actele subsecvente emise in baza celor anterior
mentionate, pe care le consideram netemeinice si nelegale in ceea
ce priveste ofertele... (locul 1) si... (locul 2);

c) obligarea autoritatii contractante sa adopte masurile necesare
restabilirii legalitatii, cu indicarea clara si precisa a operatiunilor care
urmeaza a fi realizate de aceasta, respectiv sa oblige autoritatea
contractanta sa reia procedura de reevaluare a ofertelor... (locul 1) si...
(locul 2), conform cerintelor din documentatia de atribuire si
a prevederilor legale si sa le declare inacceptabile si neconforme;

d) sa dispuna continuarea procedurii de atribuire, stabilirea
clasamentului si desemnarea ofertantului castigator.

Contestatorul reitereaza motivele prezentatesi in cuprinsul
contestatiei sale.

In ceea ce priveste contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub
nr...., in dosar nr...., contestatorul..., al carui continut poate fi consultat
integral de catre partile cauzei, aceasta fiind disponibila... acces public
prin accesarea fisierului din anexa anuntului, de participare publicat in
SEAP, respectiv ,[CN108...65/...179]....Contestatie 3-...6-scan.pdf.p7s,
prezinta urmatoarele:

Contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de fapt, evidentiind
faptul ca oferta s-a a fost clasata pe locul II, iar ulterior, comunicarii
raportului procedurii de catre autoritatea contractanta, acesta a depus
contestatie prin care a solicitat acces la dosarul achizitiei, iar urmare
studierii dosarului, sustine ca a formulat aceasta contestatie, in termenul
legal de introducere al acesteia care, conform art. 8, alin. 1, lit. b Legea
101/2016.

Acesta considera ca fiind nelegal raportul procedurii nr.... avand in
vedere faptul ca propunerea financiara depusa de catre ofertantul...
trebuia declarata ca fiind neconforma, in conformitate cu dispozitiile art.
137, alin. 1 si art. 137, alin. 3 lit. ¢) si lit. d) din HG nr.
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395/2016, intrucat, pe de o parte, contine elemente de cost care
nu sunt rezultatul liberei concurente Si care nu pot fi
justificate, constituind o abatere de la legislatia incidenta, alta decat
cea in domeniul achizitiilor publice, si, pe de alta parte, nu este corelata
cu elementele propunerii tehnice ceea ce ar putea conduce la executarea
defectuoasa a contractului.

1. Referitor spor de noapte, raportat la art. 126 lit. b)..., sustine ca,
urmare a aplicarii sporului de noapte de 25% din salariul de baza..., a
detaliat, in coloana 2 - Detaliu componente tarif, pozitile b si d,
formulele de calcul... acest spor, respectiv:

o pozitia b:... x a x 22... %, unde:
-... reprezinta sporul prevazut de art. 126, lit. b;
-a reprezinta... - valoare salariu incadrare;

-22... % reprezinta procentul de ore prestate pe timp de noapte
luni-vineri din total ore pe 3 ani, asa cum este calculat de ofertant in
coloana 4 din formular

o pozitia d:... X a X... %, unde:
-... reprezinta sporul prevazut de art. 126, lit. b;
-a reprezinta... - valoare salariu incadrare;

-... % reprezinta procentul de ore prestate pe timp de noapte
sambata si duminica din total ore, asa cum este calculat de ofertant in
coloana 4 din formular.

Acesta arata ca, prin efectuarea calculelor din formulele de mai sus,
rezulta urmatoarele valori:

. pozitia b:.../ora, iar nu.../ora, cat este valoarea calculata de
catre ofertant;

. pozitia d:.../ora, iar nu.../ora, valoare calculata de catre
ofertant.

Astfel, apreciaza ca autoritatea contractanta nu si-a indeplinit
obligatiile prevazute de art. 133 alin. (1) din HG nr. 395/2016 si nu a
efectuat verificarile necesare ale continutului propunerii financiare
intocmite de catre ofertantul declarat castigator, considerand ca se
impune ca autoritatea contractanta sa efectueze reanalizarea si
reevaluarea ofertei in cauza sub aspectul calculelor efectuate de catre
ofertantul... si a sustenabilitatii cuantumului invocat.

2. Referitor la numarul minim de agenti necesari, contestatorul
sustine ca, raportat la formularului 2C - Fundamentare tarif
orar, ofertantul... a precizat in Formularul 2C ca numarul... agenti alocati
unui post de paza este de 4... agenti.

In opinia acestuia, numarul... 4... agenti/post nu este suficient...
urmatoarele motive:

e in conditile in care, in propunerea sa financiara, ofertantul...
declara ca sporul de ore suplimentare este... (fapt care rezultda din
completarea pozitiei j din Formularul 2C), deci, nu plateste ore
suplimentare angajatilor peste norma legala de lucru de...
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ore/lunda/agent, atunci numarul... agenti aferent fiecarui post trebuie
calculat... programul de lucru solicitat de catre autoritatea contractanta,
conform urmatoarelor calcule:

365 zile/an x 24 ore/zi: 12 luni / an= 730 ore/ post /luna

730 ore/ post/luna:... ore/agent / luna= 4, 42 agenti/post/luna

e pe de alta parte... asigurarea efectuarii C.0., potrivit art. 150...,
si... a se evita efectuarea de ore suplimentare, mai sunt necesari...
agenti/post/luna, conform urmatorului calcul:

agenti /post/luna x 20... /an x 8 ore /zi: 12 luni /an:...
ore/agent /luna=... agenti /post/luna

e deci, numarul... agenti necesari... prestarea serviciilor solicitate de
beneficiar (730 ore/luna/post) in situatia in care... nu acorda spor de ore
suplimentare, este:

. +...= 4... agenti de securitate/post /luna

. sustine ca autoritatea nu a verificat daca tariful orar propus de
catre... este valid raportat la numarul... persoane aferent tipului de
post... care s-a solicitat prestarea serviciilor de paza (24/24), declarand
oferta acestuia admisibila, cu toate ca nu respecta....

Prin urmare, avand in vedere ca elementele constitutive ale tarifului
ofertat de catre..., considera ca acestea nu au fost verificate de catre
comisia de evaluare prin raportare atat la legislatia in vigoare, céat si la
numarul... agenti ce trebuie utilizati pe tipul de post de 24/24 ore.

3. Referitor indemnizatie concediu de odihna

Prin raportare la art. 144, alin. 1 din..., si art. 145 din..., si avand in
vedere si argumentele pe care le-a expus la punctul anterior, cuantumul
corect necesar... a acoperi dreptul la concediul de odihna, luand in
considerare numarul real de salariati implicati si respectarea dreptului la
concediu de odihna, arata ca:

4... ag/post x 3 posturi x.../agent x 3 ani=...:... total ore acord-
cadru=.../ora

Avand in vedere art.... din..., si Formularului 2C intocmit de
ofertantul..., contestatorul apreciaza ca acesta calculeaza

indemnizatia de concediu de odihna prin raportare doar la numarul... 4...
agenti, iar nu la numarul... de 4... agenti.

Astfel, valoarea indemnizatiei de concediu de odihna prevazuta de...
este.../ord, valoare inferioara celei calculate mai sus de catre subscrisa
(.../ord), intrucat nu include partea din indemnizatia... concediu cuvenita
persoanelor care finlocuiesc agentii de paza pe perioada efectuarii
concediului de odihna.

4. Referitor contributie asiguratorie... munca, apreciaza ca
numarul... de agenti/post este relevant si in stabilirea acestei valori.

5. Referitor spor ore suplimentare, sustine ca, raportat la art. 144
alin. 1 din... si avand in vedere faptul ca durata acordului-cadru este de
3 ani, ofertantul... avea obligatia de a include costuri suplimentare...
inlocuirea agentilor aflati in concediu de odihna, pe o perioada de
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minimum 20 zile / an deoarece cat timp acestia se vor afla in concediu
de odihna, vor fi indisponibili si vor fi platiti cu indemnizatia...
concediul de odihna.

Mentioneaza ca, pe perioada concediilor de odihna, agentii de
securitate titulari pe post vor fi inlocuiti... @ nu mari norma de lucru a
celor care executa serviciul in mod curent, cu alti agenti de securitate.
Mai exista varianta ca, atunci cand agentii titulari pe post sunt in
concediu, ceilalti agenti sa preia orele ce trebuie acoperite si
sa efectueze ore suplimentare, astfel ca in calculatia de pret trebuie sa
se regaseasca aceste ore suplimentare.

Din punctul sau de vedere, in ambele variante, trebuie sa se
regaseasca o suma... orele suplimentare, dupa cum urmeaza:

. ... prima varianta, respectiv... inlocuirea agentilor titulari care
efectueaza concediile de odihna cu alti agenti de securitate, aceasta
suma trebuie sa reprezinte concediul de odihna... agentii suplimentari;

. ... a doua varianta, respectiv ca un alt agent titular sa
efectueze ore suplimentare prin preluarea postului agentului care a intrat
in concediu de odihna, aceasta suma trebuie sa reprezinte orele
suplimentare efectuate de agentii titulari pe post.

6. Referitor cuantum fond de handicap:

... a prevazut... fondul de handicap valoarea de.../ora.

Contestatorul apreciaza ca... justificarea acestei valori, ofertantul
trebuia sa prezinte sau autoritatea contractanta trebuia sa solicite
documente justificative, din care sa rezulte exact cuantumul declarat de
ofertant.

In opinia sa, in acest caz, relevante sunt prevederile art...., alin. 2 si
3 din Legea 448/2006, precum si Instructiunea... aplicarea art...., alin. 2
si 3 din Legea 448/2006, din..., aprobata prin Ordinul 1...1/....

Avand in vedere dispozitiile legale mai sus enumerate... a se justifica
valoarea declarata de.../ora ca si contributie la fondul de handicap,
ofertantul avea obligatia prezentarii Declaratiei 1... (D1...) privind
obligatiile de plata catre bugetul de stat, impreuna cu recipisa de
depunere a acesteia la ANAF, valabila la data depunerii ofertei, din care
sa rezulte valoarea contributiei datorata si platita... fondul de handicap,
precum si a extrasului REGES valabil la data depunerii ofertei -...
dovedirea numarul... total de angajati la data depunerii ofertelor
(necesar... verificarea procentului de 4% prevazut de art...., alin. (2) din
Legea nr. 448/2006). De asemenea, trebuiau prezentate contracte cu
unitati protejate (care sa contina clauze din caresa rezulte
angajamente... o suma certa... cele 36 luni de acord-cadru), facturi si
documente de plata privind achizitia de produse, conform prevederilor
art.... alin. 3 din Legea nr. 448/2006.

Subliniaza ca autoritatea contractanta avea obligatia de a verifica
modul de respectare a prevederilor art.... alin. (2) si (3) din Legea
nr. 448/2006 prin raportare si la prevederile Instructiunii aprobate prin
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Ordinul nr....01/..., simpla mentiune a ofertantului a unei anumite valori
privind contributia la fondul de handicap sau a declaratiei sale in sensul
ca achizitioneaza produse si/sau servicii realizate prin activitatea proprie
a persoanelor cu handicap nu constituie o dovada in acest sens.

In concluzie, apreciaza ca oferta depusa de... nu a respectat
prevederile documentatiei de atribuire si actele normative aplicabile
serviciilor de paza, nu a calculat corect si nu a inclus toate costurile
obligatorii prevazute de legislatia in vigoare, motive... care aceasta
trebuia sa fie respinsa ca neconforma, in temeiul dispozitiilor art. 137
alin. (1) si art. 137 alin. (3) lit. ¢) si lit. d) din HG nr. 395/2016.

Astfel,  contestatorul solicita admiterea  contestatiei sale
si anularea comunicarii din... privind rezultatul procedurii, a raportului
procedurii nr...., precum si reluarea etapei de evaluare financiara a
ofertei clasate pe locul 1.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta transmite un punct de vedere fata de contestatia formulata
de..., prin care aduce la cunostinta urmatoarele aspecte:

Autoritatea contractanta subliniaza ca, potrivit art. 8 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, din
sustinerile contestatorului rezulta ca lipsa accesului la dosar nu a fost
determinata de o conduita nelegala a autoritatii contractante si nu a
produs o atingere efectiva a vreunui drept sau interes legitim, fiind
consecinta aplicarii uniforme a regimului confidentialitatii declarat de
ofertanti.

Considera ca analiza lipsei interesului legitim se impune cu atat mai
mult cu cat, in prezenta procedura, contestatorul... nu se afla in situatia
unui ofertant exclus sau defavorizat, ci, a fost desemnata ofertant
castigator, clasata pe locul al doilea, in vederea incheierii acordului-
cadru. Astfel, contestatoarea a dobandit calitatea de membru al
acordului-cadru, beneficiind de efectele juridice ale atribuirii, respectiv de
posibilitatea de a incheia contracte subsecvente in conditiile stabilite prin
procedura de atribuire.

In opinia sa, contestatorul nu poate pretinde ca ar fi fost lipsita de
un beneficiu sau de o oportunitate juridica prin rezultatul procedurii.

Evidentiaza ca jurisprudenta constanta in materie retine ca interesul
legitim nu poate fi unul pur teoretic sau eventual, ci trebuie sa fie direct
si actual, ceea ce nu este cazul in prezenta speta.

In ceea ce priveste accesul la dosar, mentioneaza ca... recunoaste,
asadar, ca lipsa accesului initial la propunerea tehnica si financiara a
ofertantului clasat pe locul I nu a fost rezultatul unui refuz discretionar
sau nelegal al autoritatii contractante, ci consecinta directa a aplicarii
regimului confidentialitatii declarat de ofertanti. In acest context,
sustinerea potrivit careia autoritatea contractanta ar fi calificat in mod
eronat anumite informatii drept confidentiale este lipsita de temei, cu
atat mai mult cu cat autoritatea contractanta a aplicat in mod uniform
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acelasi regim al confidentialitatii tuturor ofertantilor participanti, inclusiv
contestatoarei, fara a face distinctii sau aprecieri discretionare asupra
oportunitatii unor astfel de declaratii.

De asemenea, subliniaza ca, in cadrul prezentului demers,
contestatorul nu mai mentine capatul de cerere privind accesul la dosarul
achizitiei, abandonand implicit critica referitoare la pretinsul refuz nelegal
de acces si reformuland sustinerile ulterior dobandirii informatiilor vizate.
Aceasta modificare a pozitiei procesuale confirma, o data in plus,
inexistenta unei vatamari actuale sub acest aspect, precum si lipsa unui
interes legitim care sa justifice mentinerea criticilor referitoare la accesul
la dosar.

Autoritatea contractanta sustine ca, referitor la aplicarea uniforma a
regimului confidentialitatii, n faza administrativa a procedurii de
atribuire, a aplicat in mod uniform si nediferentiat regimul
confidentialitatii, cu respectarea declaratiilor depuse de toti operatorii
economici desemnati castlgatorl respectiv...... Si....

Aceasta evidentiaza ca accesul la documentele din dosarul achizitiei
in cadrul procedurii administrativ-jurisdictionale nu mai tine de
competenta autoritatii contractante, ci intra exclusiv in sfera atributiilor
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, in conditiile art.... din
Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile ulterioare.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca nu a efectuat o calificare
proprie, ci a aplicat un regim identic tuturor ofertantilor, in baza
declaratiilor depuse de acestia. Faptul ca, ulterior, in cadrul procedurii
administrativ-jurisdictionale, Consiliul a apreciat oportunitatea acordarii
accesului la anumite documente nu poate fi convertit intr-o pretinsa
nelegalitate a conduitei autoritatii contractante.

Din punctul sau de vedere, in aceste conditii, contestatoarea nu
poate invoca o vatamare derivata din aplicarea regimului
confidentialitatii de catre autoritatea contractanta si nici nu poate sustine
existenta unei calificari eronate imputabile acesteia, cu atat mai mult cu
cat regimul aplicat a fost uniform, previzibil si nediscriminatoriu, fiind
identic... toti operatorii economici participanti.

Fata de afirmati contestatorului referitoare la faptul ca raportul
procedurii este  nelegal, avand in  vedere  faptul ca propunerea
financiara depusa de... trebuia declarata ca fiind neconforma, potrivit
art. 137 alin. (1) si art. 137 alin. (3) lit. ¢) si lit. d) din HG nr. 395/2016,
autoritatea contractanta apreciaza ca motivele contestatorului rezulta
dintr-o interpretare eronata a regimului juridic aplicabil ofertelor
financiare, precum si dintr-o confuzie intre notiunea de neconformitate si
mecanismul specific al analizarii unui pret pretins neobisnuit de scazut.

Cu privire la invocarea neconformitatii in temeiul art. 137 din HG
nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, sustine ca... nu
indica nicio dispozitie legala concreta care ar fi fost incdlcata de
ofertantul clasat pe locul I, nu identifica niciun element de cost precis,
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care ar contraveni legislatiei incidente si nu face dovada existentei unei
abateri reale, ci se limiteaza la afirmatii generale, lipsite de sustinere
factuala si juridica.

Cu privire la pretinsa existenta a unor elemente de cost care ,nu
sunt rezultatul liberei concurente”, sustine ca diferentele de pret dintre
ofertele depuse nu pot fi calificate, prin ele insele, ca fiind contrare
principiului liberei concurente, ci reprezinta tocmai expresia acestuia.

De asemenea, considera ca sustinerile contestatorului raman la nivel
de aprecieri subiective, neputand fundamenta o concluzie de
neconformitate in sensul art. 137 din HG nr. 395/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare.

Referitor la pretinsa lipsa de justificare a elementelor de cost,
autoritatea apreciaza ca... nu sustine ca autoritatea ar fi omis
parcurgerea procedurilor legale aplicabile si nu indica vreo nelegalitate
procedurala in analiza ofertei financiare a ofertantului clasat pe locul I,
limitdndu-se la a solicita, in mod nejustificat, sanctionarea directa a
ofertei ca neconforma.

In ceea ce priveste pretinsa necorelare dintre propunerea financiara
si propunerea tehnica, reitereaza ca, potrivit documentatiei de atribuire,
organizarea pe schimburi sau ture este la latitudinea prestatorului, ceea
ce exclude necesitatea unei corelari rigide pe linii individuale de cost,
sustinand ca aceasta critica nu poate fi retinuta.

Cu privire la caracterul ipotetic al sustinerii privind ,executarea
defectuoasa a contractului”, apreciaza ca formularea utilizata
de contestator exprima o ipoteza pur teoretica, lipsita de orice proba.

Referitor la conduita similara a altor operatori economici, autoritatea
contractanta sustine ca demersurile contestatorului fata de acest
aspect, confirma faptul ca nemultumirile exprimate nu vizeaza existenta
unor nelegalitati reale in evaluarea ofertei clasate pe locul I, ci reflecta o
contestare reiterata a rezultatului procedurii, in conditiile in care toti
operatorii economici mentionati au fost declarati castigatori si beneficiaza
de efectele juridice ale atribuirii acordului-cadru.

Referitor la aspectele prezentate de contestator in legatura cu sporul
de noapte, autoritatea contractanta apreciaza ca sustinerile acestuia
referitoare la modul de calcul al sporului de noapte sunt neintemeiate si
rezulta dintr-o interpretare rigida si formalista a Formularului 2C -
Fundamentare tarif orar, care nu este sustinuta de dispozitiile legale si
nici de documentatia de atribuire.

Cu privire la optiunea ofertantului... aplicarea art. 126 lit. b) din...,
autoritatea contractanta afirma ca..., a indicat, n mod
expres, in Formularul 2C, faptul ca a optat... aplicarea art. 126 lit. b)
din..., respectiv, acordarea unui spor de noapte de 25% din salariul de
baza, optiune permisa in mod expres de lege.

In opinia acesteia, simpla optiune... aplicarea art. 126 lit. b) din...
nu poate fi calificata ca fiind nelegala sau ca abatere de la legislatia....
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In ceea ce priveste formulele de calcul utilizate si pretinsele
diferente valorice invocate de contestator, aceasta subliniaza ca
Formularul 2C are rolul de a permite verificarea structurii generale a
tarifului ofertat si a respectarii obligatiilor legale in materia salarizarii,
fara a constitui o grila matematica rigida sau un model unic de calcul
impus ofertantilor. Mentioneaza ca documentatia de atribuire nu a
prevazut obligatia utilizarii unor formule prestabilite si nici nu a impus ca
fiecare componenta de cost sa fie determinata printr-un anumit algoritm
matematic standardizat.

Avand in vedere ca diferentele valorice invocate de contestator
rezulta dintr-o recalculare teoretica proprie, autoritatea apreciaza ca
simpla existenta a unor valori diferite rezultate dintr-o recalculare
realizata de un operator economic concurent nu poate conduce la
concluzia existentei unei erori de calcul sau a unei nelegalitati a ofertei,
in lipsa incalcarii exprese a unei dispozitii legale sau a unei cerinte din
documentatia de atribuire.

Contrar sustinerilor contestatorului cu privire la respectarea
obligatiei de analiza si verificare prevazute de art. 133 alin. (1) din HG
nr. 395/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, autoritatea sustine ca si-a indeplinit  obligatiile legale,
analizdnd oferta financiara a ofertantului declarat castigator sub toate
aspectele relevante, inclusiv din perspectiva respectarii legislatiei....

Precizeaza ca verificarea efectuata a avut in vedere daca tariful
ofertat include sporul de noapte in una dintre formele permise de...;
respecta nivelul minim de salarizare; este sustinut de structura generala
a costurilor asumate de ofertant, insa nu a identificat elemente care sa
indice nerespectarea dispozitiilor legale sau imposibilitatea executarii
contractului in conditii conforme.

Cu privire la pretinsa nesustenabilitate a tarifului ofertat, apreciaza
ca sustinerea contestatorului este formulata in mod generic si ipotetic,
fara a fi sustinuta de probe concrete.

In opinia sa, evaluarea sustenabilitatii ofertei nu se poate realiza
prin substituirea aprecierii autoritatii contractante cu o analiza proprie a
unui operator economic concurent, in lipsa identificarii unei Tncalcari
clare si demonstrabile a legislatiei aplicabile, apreciind totodata
ca motivele contestatorului sunt neintemeiate, nefiind dovedita existenta
unei erori de calcul sau a unei neconformitati a ofertei depuse de..., iar,
solicitarea de reevaluare a ofertei se intemeiaza exclusiv pe recalculari
teoretice si ipotetice, fara suport legal.

In opinia sa, sustinerile contestatoarei referitoare la lipsa costurilor
cu orele suplimentare, repausul saptamanal si sporurile aferente pornesc
de la o interpretare rigida si abstracta a Formularului 2C, care ignora
natura juridica a acordului-cadru, precum si caracterul estimativ al
cantitatilor si volumului de prestare.
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Cu privire la orele suplimentare si repausul saptamanal, autoritatea
contractanta subliniaza ca legislatia... nu impune, ca regula generala,
prestarea de ore suplimentare, ci consacra principiul organizarii timpului
de munca astfel incat sa fie respectate durata normala a timpului de
lucru si repausul saptamanal. Mentioneaza ca... a indicat un cost zero...
ore suplimentare nu poate fi calificat, prin el insusi, ca o abatere de la...,
ci reprezinta o optiune de organizare a activitatii, permisa de lege.

Prin urmare, considera «ca sustinerea contestatorului este
neintemeiata si se bazeaza pe o prezumtie, nu pe constatarea unei
situatii concrete de nelegalitate.

Referitor la corelarea sporului de noapte cu caracterul estimativ al
acordului-cadru, reitereaza faptul ca aceasta procedura a avut ca
finalitate incheierea unui acord-cadru, in cadrul caruia -cantitatile,
respectiv numarul... ore efectiv prestate, sunt estimative, urmand a fi
concretizate prin contracte subsecvente, in functie de necesitatile reale
ale beneficiarului.

In opinia acesteia, orice analiza care porneste de la ipoteza unui
volum fix si constant de munca de noapte pe intreaga durata a
acordului-cadru denatureaza insasi finalitatea acestui instrument juridic.

Cu privire la limitele verificarii efectuate de comisia de
evaluare, autoritatea contractanta apreciaza ca sustinerile
contestatorului privind orele suplimentare, repausul saptamanal si sporul
de noapte sunt neintemeiate, fiind formulate prin ignorarea caracterului
estimativ al acordului-cadru si a libertatii ofertantului de a-si organiza
activitatea in limitele legii. Aceasta sustine ca diferentele rezultate din
scenarii teoretice sau recalculari abstracte nu pot fundamenta
constatarea neconformitatii sau nesustenabilitatii ofertei depuse de....

Fata de cele sustinute de contestatorul cu privire la numarul minim
de agenti necesari, autoritatea contractanta apreciaza ca
sustinerile acestuia referitoare la pretinsa insuficienta a numarul... de
agenti alocati unui post de paza de catre ofertantul... sunt neintemeiate
si se bazeaza pe o reconstructie teoretica proprie a modului de
organizare a activitatii prestatorului, reconstructie care nu este impusa
de documentatia de atribuire si nici de dispozitiile legale aplicabile.

Cu privire la natura si rolul Formularului 2C - Fundamentare tarif
orar, sustine ca valorile indicate in Formularul 2C au caracter estimativ,
fiind dependente de ipotezele de organizare interna asumate de fiecare
ofertant.

In ceea ce priveste modul de organizare a activitatii si
respectarea..., sustine ca simplul faptca un alt operator economic
ajunge, printr-un calcul diferit, la un rezultat numeric distinct nu poate
conduce la concluzia incalcarii...u la -calificarea ofertei ca fiind
nesustenabila.

Referitor la invocarea concediului de odihna si a orelor suplimentare,
autoritatea contractanta considera ca documentatia de atribuire nu a
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impus ofertantilor sa detalieze exhaustiv modul de acoperire a
concediilor de odihna si nici nu a conditionat admisibilitatea ofertei de
includerea expresa a unor costuri distincte... munca suplimentara
aferenta acestei situatii. Prin urmare, in lipsa unei astfel de cerinte
exprese, comisia de evaluare nu avea temei legal... a impune o anumita
formula de calcul sau... a respinge oferta pe baza unor scenarii ipotetice.

Contrar sustinerilor contestatorului cu privire la obligatiile comisiei
de evaluare potrivit art. 133 din HG nr. 395/2016, autoritatea
contractanta subliniaza ca acest articol nu confera comisiei de evaluare
competenta de a substitui organizarea interna a ofertantului cu propria
apreciere, nici de a recalcula tariful ofertat pe baza unor ipoteze
alternative, in absenta identificarii unei incalcari clare si dovedite a legii.

In opinia autoritdtii, fatd de sustinerile contestatorului privind
pretinsa nesustenabilitate a tarifului ofertat, considera ca acestea sunt
formulate in mod ipotetic, iar astfel de recalculari nu pot fundamenta
constatarea neconformitatii unei oferte, in lipsa unor probe concrete
privind imposibilitatea executarii contractului sau incalcarea legislatiei....

Considera ca analiza contestatorului privind pretinsul ,numar minim
de agenti necesari” este realizata prin raportare la scenarii rigide si fixe
de prestare, incompatibile cu natura juridica a acordului-cadru ce face
obiectul procedurii de atribuire.

Sustine ca, in speta, numarul... agenti/post indicat de ofertant in
Formularul 2C nu poate fi analizat ca si cum ar corespunde unui scenariu
unic, continuu si garantat de prestare, in care toate posturile sunt
ocupate permanent, fara variatii, pe intreaga durata a acordului-cadru. O
astfel de abordare ar transforma estimarile utilizate in fundamentarea
unei oferte in obligatii certe, ceea ce excede atdt documentatiei de
atribuire, cat si regimului juridic al acordului-cadru.

Autoritatea afirma ca demersul contestatoarei consta in recalcularea
necesarului de personal prin raportare la un volum fix de 730
ore/lund/post, la care se adauga ipotetic concedii de odihna si
excluderea oricaror mecanisme alternative de organizare a activitatii,
apreciind ca aceasta abordare ignora faptul ca activarea cantitatilor
estimate se realizeaza exclusiv prin contracte subsecvente, iar modul
concret de organizare a resurselor umane ramane la latitudinea
prestatorului, cu respectarea legislatiei....

Astfel, apreciaza ca sustinerile contestatorului nu pot fi retinute,
intrucat analiza acestuia privind numarul minim de agenti/post este
neintemeiata, pornind de la scenarii rigide de prestare si de la recalculari
teoretice care nu pot fundamenta constatarea nesustenabilitatii sau
neconformitatii ofertei depuse de....

Autoritatea contractanta apreciaza ca sustinerile contestatorului
referitoare la pretinsa subdimensionare a indemnizatiei de concediu de
odihna se intemeiaza, in mod exclusiv, pe o ipoteza proprie privind
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numarul ,corect” de agenti/post, ipoteza care a fost deja demonstrata ca
fiind neintemeiatad si incompatibila cu natura acordului-cadru.

In opinia sa, in mod eronat, contestatoarea construieste intreaga
critica prin raportare la un numar de 4... agenti/post.

Avand in vedere ca indemnizatia de concediu de odihna a fost
inclusa de ofertantul... in structura tarifului orar, prin completarea
Formularului 2C, in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire,
autoritatea considera ca diferenta invocata de contestator intre
cuantumul de.../ora si cel de.../ora, nu rezulta din omiterea unui
element obligatoriu de cost, ci exclusiv din utilizarea unui model
alternativ de calcul, construit pe baza unei ipoteze diferite privind
numarul... agenti necesari.

Din punctul sau de vedere, nu se poate sustine ca indemnizatia de
concediu de odihna ar fi subdimensionata prin raportare la un volum cert
si invariabil de activitate, in conditiile in care un astfel de volum nu este
asumat prin acordul-cadru.

Reitereaza ca si in ceea ce priveste indemnizatia de concediu de
odihna, contestatorul isi fundamenteaza critica pe un scenariu rigid de
prestare si pe cantitati fixe, incompatibile cu mecanismul juridic al
acordului-cadru si cu caracterul estimativ al acestuia.

Fata de sustinerile contestatorului referitoare la pretinsa incorecta
determinare a contributiei asiguratorii... munca, autoritatea considera ca
acestea au un caracter strict derivativ, fiind intemeiate exclusiv pe
ipoteza potrivit careia indemnizatia de concediu de odihna ar fi fost
calculata in mod eronat de ofertantul....

Autoritatea contractanta a retinut ca indemnizatia de concediu de
odihna a fost inclusa in structura tarifului orar, in conformitate cu
cerintele documentatiei de atribuire si cu dispozitiile..., iar diferentele
invocate de contestatoare rezulta exclusiv din utilizarea unui model
alternativ de calcul, bazat pe un nAumér teoretic de agenti/post,
incompatibil cu natura acordului-cadru. In aceste conditii, apreciaza ca si
critica privind contributia asiguratorie... munca, stabilita potrivit art.
220A2 din... fiscal, ca procent de...% aplicat asupra bazei legale de
calcul, este lipsita de temei. Atat timp cat, cheltuielile salariale avute in
vedere de ofertant sunt corect fundamentate si includ toate elementele
obligatorii, contributia asiguratorie... munca rezultata din aplicarea cotei
legale nu poate fi considerata incorect determinata.

In concluzie, autoritatea contractanta apreciaza ca, in
speta, sustinerea contestatorului reprezinta o critica derivata dintr-o
premisa eronata, motiv... care acest capat de cerere este considerat
nefondat.

In opinia sa, sustinerile contestatorului referitoare la pretinsa
obligatie a ofertantului... de a include, in mod obligatoriu, costuri
aferente sporului... ore suplimentare sunt neintemeiate, sunt construite
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pe o confuzie juridica intre dreptul la concediu de odihna, modalitatea de
organizare a... si caracterul estimativ al acordului-cadru.

Mentioneaza ca, in primul rand, documentatia de atribuire a
prevazut in mod expres ca modul de organizare pe schimburi sau ture
este decis de prestator, cu respectarea legislatiei... si, in al doilea rand,
dreptul salariatilor la concediu de odihna nu implica in mod automat
obligatia de a presta ore suplimentare si nici obligatia angajatorului de a
bugeta anticipat astfel de ore. In opinia sa, concediul de odihna poate fi
acoperit prin  organizarea resurselor umane existente, prin
rotatia personalului, angajari sau redistribuiri interne, fara a genera ore
suplimentare in sensul art.... din....

Autoritatea sustine ca eventualele ore suplimentare, daca vor exista,
se vor putea materializa exclusiv la nivelul contractelor subsecvente, si
nu pot constitui un criteriu de neconformitate a ofertei depuse.

De asemenea, subliniaza ca acceptarea rationamentului
contestatorului ar conduce la o dubla bugetare nejustificata: pe de o
parte, includerea costurilor aferente concediilor de odihna, iar pe de alta
parte, includerea suplimentara a wunor costuri ipotetice... ore
suplimentare, care pot sa nu se produca niciodata.

In consecinta, autoritatea contractanta apreciaza ca lipsa unui spor
distinct... ore suplimentare in structura tarifului orar nu reprezinta o
abatere de la legislatia... si nici o neconformitate a ofertei depuse de...,
ci reflecta o optiune legitima de organizare a activitatii, compatibila cu
natura acordului-cadru si cu dispozitiile legale aplicabile.

Fata de sustinerile  contestatoarei referitoare la  pretinsa
neconformitate a ofertei depuse de... sub aspectul cuantumului aferent
fondului de handicap, autoritatea considera ca acestea sunt neintemeiate
si exced cadrul legal al evaluarii ofertelor in procedurile de achizitie
publica.

In primul rand, aceasta face trimitere la art.... alin. (2) si (3) din
Legea nr. 448/2006, precum si la Instructiunea aprobata prin Ordinul
nr....01/..., mentionand ca

Precizeaza ca documentatia de atribuire nu a impus ofertantilor
obligatia de a depune, in cadrul propunerii financiare, documente precum
Declaratia D1..., recipise ANAF, contracte cu unitati protejate sau
documente de plata aferente acestora, sustinand ca solicitarea unor
astfel de documente ar fi depasit cadrul legal al procedurii si ar fi
echivalat cu o \verificare fiscala anticipatda, nepermisa autoritatii
contractante.

In al doilea rand, in opinia sa, cuantumul aferent fondului de
handicap, reflectat in structura tarifului orar, reprezinta o estimare
realizata de ofertant in functie de propria organizare a resurselor umane
si de optiunea sa legala.

Aceasta sustine ca eventualele variatii ale numarul... de angajati, ale
salariului minim brut petara sau ale optiunii legale exercitate de
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operatorul economic vor putea fi reflectate, dupa caz, In
derularea contractelor subsecvente, fara a afecta conformitatea ofertei
depuse... acordul-cadru.

In consecinta, autoritatea contractanta apreciaza ca nu poate fi
retinutd o incdlcare a prevederilor art.... alin. (2) si (3) din Legea
nr. 448/2006 cu modificarile si completarile ulterioare si nici a
dispozitiilor HG nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare,
intrucat, oferta depusa de... a respectat cerintele documentatiei de
atribuire, iar contestatoarea nu a demonstrat existenta unei
vatamari concrete, actuale si personale, in sensul art. 8 din Legea nr.
101/2016 cu modificarile si completarile ulterioare.

Autoritatea contractanta apreciaza ca solicitarea contestatoarei de
anulare a comunicarii rezultatului procedurii, a raportului procedurii nr....
si de reluare a etapei de evaluare financiara este neintemeiata, fiind
formulata in absenta unei vatamari concrete, actuale si personale, in
sensul art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

In acest sens, apreciaza:

- cu privire la invocarea initiala a lipsei accesului la dosar si evolutia
sustinerilor contestatorului, autoritatea contractanta subliniaza ca
operatorul economic recunoaste expres ca autoritatea a aplicat
regimul confidentialitatii ca urmare a declaratiei depuse de
ofertantul clasat pe locul T si nu ca rezultat al unui refuz
discretionar sau nelegal.

- cu privire la accesul integral ulterior si lipsa unei vatamari actuale,
sustine ca in prezent nu mai subzista nicio atingere concreta,
actuala si efectiva a unui drept sau interes legitim, in sensul art. 8
din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile ulterioare.

- Referitor la tratamentul identic aplicat tuturor operatorilor
economici, evidentiaza ca... a ales sa formuleze un nou demers
contencios distinct, ulterior accesului integral la dosar, desi
informatiile invocate erau deja cunoscute si puteau fi valorificate in
cadrul procedurii existente.

- In ceea ce priveste lipsa interesului legitim in contextul acordului-
cadru, autoritatea contractanta sustine ca in prezenta procedura,
contestatorul a fost desemnat ofertant castigator, clasat pe locul al
doilea, dobandind calitatea de membru al acordului-cadru si
beneficiind de efectele juridice ale atribuirii, respectiv de
posibilitatea de a incheia contracte subsecvente, context evidentiat
si de faptul ca:

e contestatorul poate fi contractat pe parcursul derularii acordului-

cadru;

e cantitatile si numarul... ore din acordul-cadru au caracter estimativ;

o autoritatea contractanta are posibilitatea, nu obligatia, de a

contracta cantitatea maxima, chiar si la nivel lunar sau trimestrial;

Pagina 35 din 48



o autoritatea contractanta a contractat servicii de paza din luna
martie 2025 si pana in prezent cu... inclusiv ulterior declansarii
demersurilor contencioase, la preturi inferioare celor ofertate de
operatorul clasat pe primul loc, exclusiv in considerarea utilizarii
eficiente a fondurilor publice.

- referitor la caracterul reiterativ si lipsa unui fapt nou, evidentiaza
ca aceasta contestatie nu este determinata de vreo Timprejurare
procedurala nouad, ci exclusiv de optiunea contestatorului de a relansa
disputa ulterior epuizarii tuturor garantiilor procedurale.

Mai mult, sustine ca... a formulat critici directe la adresa ofertei...,
apreciind ca aceasta situatie evidentiaza caracterul speculativ si selectiv
al criticilor formulate de....

Mentioneaza ca, in absenta unei vatamari concrete, a unui interes
legitim actual si a oricarei incalcari reale a dreptului la aparare,
contestatia formulata se dovedeste a fi reiterativa, inconsecventa si
lipsita de obiect juridic.

Arata ca, un alt operator economic participant la procedura..., aflat
intr-o situatie similara, a adoptat o conduita procesuala diferita,
formuland concluzii scrise in cadrul dosarului deja existent, ulterior
acordarii accesului la documente, iara a declansa un nou demers
contencios distinct.

Prin urmare, autoritatea considera ca se impune constatarea faptului
ca a respectat in integralitate dispozitiile legale aplicabile si, pe cale de
consecinta, solicita respingerea contestatiei ca inadmisibila si nefondata,
cu mentinerea comunicarii rezultatului procedurii din data de... si a
raportului procedurii nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , cu sediul
N, nr...., camera... parter, judetul..., inmatriculata la... al... cu
nr...., avand cod unic de Iinregistrare..., reprezentata legal prin
administrator, formuleaza cerere de interventie in interes propriu si in
favoarea autoritatii contractante, avand in vedere contestatia depusa
de....

Intervenientul apreciaza ca sunt nefondate si neintemeiate criticile
contestatorului referitoare la oferta sa financiara.

Acesta sustine ca fiecare element al
ofertei sale financiare respecta intocmai legislatia... si prevederile...,
afirmand ca a luat in calcul toate costurile necesare indeplinirii in bune
conditii @ contractului, iar calculatia componentelor salariale s-a facut
respectand legislatia aplicabila, dupa cum urmeaza:

1) Sporul de noapte - conform prevederilor art.... din....

2) Sporul de weekend - conform prevederilor art. 137 din... si
Deciziei Directorului General.

3) Sporul... sarbatori legale - 17 zile conform prevederilor art....
din....
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4) Concediul de odihna- 20 de zile Ilucratoare conform
prevederilor....

5) Cheltuielile cu contributia la fondul de handicap.

. subliniaza ca, in opinia sa, niciuna din criticile contestatorului nu
are sustinere, sunt neintemeiate si nelegale, fundamentarea ofertei sale
financiare fiind in concordanta Si cu practica si
jurisprudenta Consiliului in ceea ce priveste modul de calcul al
elementelor salariale... tarifele serviciilor de paza.

Apreciaza ca, motivele invocate de contestator sunt nereale,
nefondate, nelegale si netemeinice, afirmand ca a depus o oferta
conforma si admisibila si a respectat, intocmai, cerintele din
documentatia de atribuire, cu respectarea legislatiei in vigoare.

Intervenientul solicita respingerea contestatiei, in primul rand ca
fiind nemotivata si, in al doilea rand, ca nefondata, netemeinica si

nelegala.
Urmare a studierii dosarului, prin adresa nr...., inregistrata la
Consiliu sub nr....... , transmite concluzii scrise prin care solicita

respingerea contestatiei ca nefondata, netemeinica si nelegala, reiterand
aspecte din interventie.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., contestatorul...
transmite, in dosarul nr...., in original, recipisa de consemnare a
cautiunii nr.... din..., in cuantum de..., eliberata de....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr...., contestatorul...
transmite, in dosarul nr...., in original, recipisa de consemnare a
cautiunii nr.... din..., in cuantum de..., eliberata de... Mures.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., contestatorul...
transmite, in dosarul nr...., in original, recipisa de consemnare a
cautiunii nr.... din..., in cuantum de..., eliberata de....

Analizand sustinerile si documentele  depuse la dosarul
cauzei, CONSILIUL constata urmatoarele:

................................ paeer e, in calitate de autoritate
contractanta, a organizat procedura de licitatie deschisa, in vederea
incheierii acordului-cadru avand ca obiect: ,...".

In cauza care formeazd obiectul dosaruluinr....... a formulat
cererea de interventie transmisa pe email in data de... si inregistrata la
CNSC sub nr...., care prezinta natura juridica a unei cereri de
interventie accesorie deoarece, prin capetele de cerere, sprijina pozitia
autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de
aceasta, motiv... care Consiliul califica cererea de interventie drept
cerere de interventie accesorie formulata in favoarea autoritatii
contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 care
stipuleaza ca: ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, (...),
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operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....
privind... de procedura civila, republicatd, cu modificarile ulterioare, in
termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. (...)” si
art. 5 din acelasi act normativ care prevede ca: ,(1) Termenele
procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga
de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la
expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in cursul careia
a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul termenului.
Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi
nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei
zile lucratoare”, avand in vedere faptul ca prezenta contestatie a fost
publicata in SEAP in data de..., sub identificatorul ,Document:
[CN108...65/...179]....Contestatie 3-...6-scan.pdf.p7s”, Consiliul
constatda ca cererea de interventie a... este formulata in cadrul
termenului legal.

Tinand seama de dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ. dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire in
cauza S.R.L. are calitatea de ofertant castigator, iar cererea sa priveste
mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul admite in principiu
cererea de interventie formulata, astfel cum a fost calificata iar, in
conformitate cu art. 67 din Cpc., coroborat cu cele ale art. 68 din Legea
nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererea de interventie a acestuia
impreuna cu contestatia formulata de....

Avand in vedere documentele depuse de ofertantii... (clasat pe locul
1) de... (clasat pe locul 2) si... (clasat pe locul 3) in cadrul procedurii de
atribuire sus-mentionata, marcate ca fiind confidentiale, conform careia
propunerea tehnica/financiara este confidentiala, precum si raportat la
faptul ca atat contestatoarele... si... cat si intervenienta... solicita
.accesul la dosarul aflat pe rolul CNSC”, sitinand cont de prevederile
art.... din Legea nr. 101/2016, forma in vigoare la data depunerii
contestatiei, care dispun, in mod expres si imperativ, faptul ca ,La
cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la
Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele
constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr....,
republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care
operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat
cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale,
stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele
legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuala”, Consiliul a solicitat celor trei
ofertanti sa comunice temeiul juridic al incadrarii anumitor inscrisuri
mentionate ca fiind confidentiale, sa justifice aceasta incadrare, cu
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demonstrarea prejudiciului in situatia dezvaluirii acestora, prin orice
mijloace de proba.

La aceasta solicitare, (cu exceptia... care a permis accesul neingradit
la oferta sa, cu exceptia documentelor cu caracter personal) ceilalti doi
operatori economici au formulat un raspuns generic, prin care explica, in
principiu, ca propunerea tehnica/ financiara include contracte care includ
date cu caracter personal ale clientilor sai, sau date /informatii protejate
de un drept de proprietate intelectuala iar, propunerea financiara
cuprinde date sensibile, cum ar fi, preturi negociate, facturi, structura
costurilor detaliate, fara, insa, a demonstra/dovedi, in concret, caracterul
confidential al inscrisurilor indicate, ca atare si nici prejudiciul care va fi
suferit, urmare a dezvaluirii acestora.

Analizdnd raspunsul, Consiliul a decis sa puna la dispozitia
contestatoarelor si intervenientei care si-au manifestat dorinta de a
studia dosarul cauzei, conform dispozitiilor art.... din Legea nr.
101/2016, toate documentele aflate la dosar, motiv... care urmeaza a
respinge ca ramase fara obiect criticile privind accesul nelimitat la
dosarul achizitiei de catre autoritatea contractanta.

Avand a se pronunta conform prevederilor art. 26 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, cu intaietate asupra exceptiei tardivitatii contestatiei
formulate de..., invocate de autoritatea contractanta, Consiliul urmeaza
sa o respinga, avand in vedere considerentele care urmeaza:

Potrivit art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, persoana care
se considera vatamata de un act al autoritatii contractante poate sesiza
Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii
acestuia la emiterea unui anumit act sau la adoptarea de masuri de
remediere, precum si... recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim, in termen de 7 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la
cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, in
speta, fiind incidente urmatoarele prevederi legale:

- art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016: ,Sub sanctiunea
respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului,
cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului
legal de contestare”;

- art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016 in vigoare la data
formularii contestatiei: ,(1) Persoana care se considera vatamata de un
act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii
actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau
la adoptarea de masuri de remediere, precum si... recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de: (...) b) 7 Zile,
incepdnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a
procedurii de achizitie publica/ sectorial sau de concesiune este mai mica
decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea
spre publicare catre... al... a anunturilor de participare, potrivit legislatiei
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privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau
legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii”;

- art. 5 din Legea nr. 101/2016: ,(1) Termenele procedurale stabili-
te de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul
primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore
a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un
act procedural nu este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui
termen exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se
incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare”.

Problema exceptiei retinute o reprezinta stabilirea momentului de la
care incepe sa curga termenul de contestare a rezultatului evaluarii; or,
in speta de fata, acest termen curge de la momentul la care
contestatoarea a luat la cunostinta de rezultatul procedurii, respectiv...,
fapt... care, formularea contestatiei care formeaza obiectul dosarului...,
la data de..., este in termenul legal de contestare, motiv... care, aceasta
exceptie urmeaza a fi respinsa.

De asemenea, urmeaza a fi respinsa si invocarea lipsei interesului
legitim al... pe motiv ca acesta s-ar fi clasat printre cei trei operatori
economici declarati castigatori, deoarece, 1in prezenta cauza,
contestatorul clasat pe locul 2 are interesul sa se claseze pe locul 1 in
procedura de atribuire a acordului cadru.

Procedand mai intai la analiza contestatiilor formulate de... (clasat
pe locul 2), care fac obiectul dosarelor nr.... si nr...., se retine ca acestea
vizeaza oferta financiara apartinand... (clasat pe locul 1), apreciind ca
aceasta contine elemente de cost care nu sunt rezultatul liberei
concurente, nu pot fi justificate si oferta nu este corelata cu elementele
propunerii tehnice, ceea ce poate conduce la executarea defectuoasa a
contractului, motiv... care, Consiliul va analiza aceste critici prin
raportare atat la cerintele documentatiei de atribuire cat si legislatia
specifica in materie.

Astfel, se retine in solutionare ca, potrivit mentiunilor de la sectiunea
IV...., intitulata ,Informatii privind un acord-cadru sau un sistem dinamic
de achizitii”, din anuntul de participare, obiectul prezentei proceduri il
constituie incheierea unui acord-cadru, cu maxim 3
operatori economici.

procedurii  nr...., autoritatea contractanta a desemnat
castigatoare urmatoarele 3 oferte:

1. ... (clasat pe locul 1) a ofertat un pret de... si un tarif de.../ora
fara TVA;
2. ... (clasat pe locul 2 ) un pret de... si un tarif de... /ora fara TVA;

3.... (clasat pe locul 3), un pret de..., 80 si un tarif de.../ora.
De asemenea, in cadrul Fisei de date, autoritatea contractanta a

solicitat elaborarea propunerii financiare tinand seama de urmatoarele:
~ IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare
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. va cuprinde pretul total ofertat, valoare fara TVA care se completeaza in
sistemul electronic SEAP rubrica special dedicata ,Oferta financiara”, precum si
urmatoarele documente:

1) Formularul de... (conform formularului pus la dispozitie de

autoritatea/entitatea contractanta (Formularul

F10), incluzand toate informatiile solicitate;

2) -Propunerea financiara va fi prezentata si sub forma de Centralizator de

preturi (formular 2 b) Ofertantul are obligatia de a exprima pretul din propunerea

financiara numai in lei, si va cuprinde pretul unitar fara TVA obligatoriu cu 2

zecimale..., Valoarea totala maxima (pretul unitar(fara TVA) x cantitatea maxima

din acordul-cadru ).

- Ofertantul are obligatia de a mentiona termenul de valabilitate al ofertei

Evaluarea ofertelor se va face prin compararea propunerilor financiare - linia
TOTAL VALOARE OFERTA (din formularul 2 b) si analiza fundamentarii tarifului orar.
Intra in obligatia ofertantilor sa demonstreze, la prima cerere scrisa a comisiei de
evaluare, faptul ca au prevazut in cadrul ofertei resurse financiare suficiente... a
indeplini toate activitatile ce trebuie intreprinse de acestia... a-si indeplini in mod
corespunzator obligatiile in cadrul contractului.

Propunerea financiara are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al
continutului pe toata perioada de valabilitate stabilita de catre autoritatea
contractanta si asumata de ofertant. Cu exceptia erorilor aritmetice, astfel cum sunt
acestea definite la art. 134 alin. (10) din Anexa la H.G. nr. 395/2016/ art.... alin. (9)
din Anexa la H.G. nr. 394/2016, nu vor fi permise alte omisiuni, necorelari sau
ajustari ale propunerii financiare.

Ofertantul trebuie sa incarce oferta financiara criptata in SICAP si salvata. Orice

alte documente privind propunerea financiara si/sau justificarea acesteia se

incarca in SICAP sub semnatura electronica extinsa, in campul din SICAP destinat
ofertei financiare.

Ofertantul va include, in cadrul propunerii financiare, orice costuri legate de:

- protejarea mediului, conform normelor legale.

- respectarea prevederilor legale referitoare la specificul serviciilor oferite”.

Din analiza cerintelor mai sus iterate rezulta faptul ca ofertantii
aveau obligatia de a detalia si include in cadrul propunerilor financiare
raportat la salariul minim pe economie, toate sporurile legale (de
exemplu: spor de noapte, spor de weekend, sarbatori legale, ore
suplimentare) cheltuielile directe (ca de exemplu: mijloacele tehnice de
aparare si de protectie cu care este dotat, uniforme, spray iritant
lacrimogen, baston de cauciuc, lanterna si telefon mobil sau radiotelefon,
dispecerat, combustibil mijloace auto, etc.) si indirecte inclusiv fondul de
handicap. De asemenea, avand in vedere ca natura contractului de
achizitie publica ce urmeaza a se incheia este unul oneros, este evident
ca, la stabilirea propunerii financiare trebuie avut in vedere si o cota de
profit.

Din analiza Formularului 2C - Fundamentare tarif orar, apartinand...,
rezulta ca acesta a optat, in calcularea sporului de noapte... aplicarea
prevederilor art. 126 lit. b)... (a se vedea coloana 4, de la pozitiile b)si d)
din Formular, unde se mentioneaza: ,va fi aplicat sporul de noapte cf.
art. 126 litera b din...".
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Prevederile art. 126 litera b) din... stipuleaza, ca: ,Salariatii de
noapte beneficiaza: b) fie de un spor... munca prestata in timpul noptii
de 25% din salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel
putin 3 ore de noapte din timpul normal de lucru”.

Ca urmare a aplicarii sporului de noapte de 25 % din salariul de
baza..., a detaliat, in coloana 2 - Detaliu componente tarif, pozitiile b) si
d) formulele de calcul... acest spor, respectiv:

- pozitia b):... x a x 22... %, unde:

-... reprezinta sporul prevazut de art. 126, lit. b;

-pozitia a) reprezinta... - valoare salariu incadrare;

- 22... % reprezinta procentul de ore prestate pe timp de
noapte luni-vineri din total ore pe 3 ani, asa cum este calculat de
ofertant in coloana 4 din formular;

-pozitia d):... x a X... %, unde:

-... reprezinta sporul prevazut de art. 126, lit. b;

- pozitia a) reprezinta... - valoare salariu incadrare;

-... % reprezinta procentul de ore prestate pe timp de noapte
sambata si duminica din total ore, asa cum este calculat de ofertant in
coloana 4 din formular;

Or, prin efectuarea calculelor din formulele indicate in oferta, rezulta
urmatoarele valori:

- la pozitia b) o valoare de.../ora, iar nu.../ora, cat este valoarea
calculata de catre ofertant;

- la pozitia d) o valoare de.../ora, iar nu.../ora, valoare calculata
de catre ofertant.

Situatia este similara si in ceea ce priveste numarul... agenti de
paza de 4... indicati in cuprinsul Formularului
2C, insuficient in conditiilein care in propunerea sa financiara
ofertantul... declara ca sporul de ore suplimentare este ,...” (fapt
care rezulta din completarea pozitiei j din Formularul 2C); prin urmare
in conditiile in care declara ca nu plateste ore suplimentare angajatilor
peste norma legala de lucru de... ore/lunda/agent, atunci numarul...
agenti aferent fiecarui post trebuie calculat... programul de lucru solicitat
de catre autoritatea contractanta, astfel:

- 365 zile/an x 24 ore/zi: 12 luni / an= 730 ore/ post /luna

- 730 ore/post/luna:... ore/agent / luna=... agenti/ post/luna;

- pe de alta parte... asigurarea efectuarii C.0O., potrivit art. 150...,
si... a se evita efectuarea de ore suplimentare, mai sunt necesari...
agenti/post/luna, conform urmatorului calcul:

- ... agenti /post/luna x 20... /an x 8 ore /zi: 12 luni /an:...

ore/agent /luna=... agenti /post/luna.
Rezulta astfel, ca numarul... agenti necesari... prestarea serviciilor
solicitate de autoritatea contractanta (730 ore/lund/post) in situatia
in care... nu acorda spor de ore suplimentare, este de... +...= 4...

agenti de securitate/post/luna.
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In considerarea celor de mai sus, Consiliul retine cd autoritatea
contractanta nu a aplicat dispozitiile art. 133 alin. (1) din
HG nr. 395/2016, conform carora: ,Comisia de evaluare are obligatia de
a analiza si de a verifica fiecare oferta atadt din punct de vedere al
elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica", sinu a efectuat verificarile necesare
ale continutului propunerii financiare intocmite de catre ofertantul
declarat castigator, verificare care s-ar fi impus cu atat mai mult, cu cat,
astfel cum rezulta din propunerea financiara a..., acesta a ofertat o
valoare totala de... si un tarif de.../ora fara TVA, reprezentand...% din
valoarea estimata, fiind sub pragul de 80% din valoarea estimata a
procedurii, prevazut de art. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016,
prevedere care obliga autoritatea contractanta de a solicita o justificare a
unor elemente de cost care, fie nu au fost incluse, fie necesita o
detaliere/defalcare si prezentare a unor documente justificative in
demonstrarea sustenabilitatii acestora; autoritatea contractanta poate si
trebuie sa constate cele de mai sus si sa procedeze la lamurirea situatiei
cu ofertantul inainte de a declara oferta acestuia admisibila din punct de
vedere financiar.

Sunt incidente, in prezenta cauza, urmatoarele prevederi legale:
- art. 210 din Legea nr. 98/2016: ,(1) In cazul unei propuneri financiare
aparent neobisnuit de scazuta in raport cu lucrarile, produsele sau
serviciile  care  constituie  obiectul contractului de  achizitie
publicd/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita ofertantului care a depus o astfel
de oferta clarificari cu privire la pretul sau costurile propuse in respectiva
oferta.
(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:
a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin
raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de
constructie utilizate;
b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile
de care beneficiaza ofertantul... furnizarea produselor sau a serviciilor
ori executarea lucrarilor;
c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;
d) respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1);
e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;
f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat”;
- art. 136 din HG nr. 395/2016: ,(1) In situatia in care comisia de
evaluare constata cd elemente de pret ale unei oferte sunt aparent
neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile pietei, utilizandu-se ca
referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau cotatii
ale burselor de marfuri, comisia de evaluare va solicita ofertantului care
a depus oferta in cauza explicatii cu privire la posibilitate indeplinirii
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contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia de
atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor fi
insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210
alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz, documente privind preturile ce
pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si
materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului
de lucru, nivelul de salarizare al personalului ofertantului, performantele
si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru.

(3) In cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare
informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta
va fi considerata neconforma.

( 4) In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o oferta
prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce
urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci cand pretul ofertat,
fara TVA, reprezintd mai putin de 80% din valoarea estimata a
contractului respectiv”. )

- art. 139 din HG nr. 395/2016: ,(1) In situatia in care comisia de
evaluare constata ca elemente de pret ale unei oferte sunt aparent
neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile pietei, utilizandu-se ca
referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau cotatii
ale burselor de marfuri, comisia de evaluare va solicita ofertantului care
a depus oferta in cauza explicatii cu privire la posibilitate indeplinirii
contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia de
atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor
fi insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210
alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz, documente privind preturile ce
pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si
materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului
de lucru, nivelul de salarizare al personalului ofertantului, performantele
si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru”.

Or, din analiza dosarului achizitiei, respectiv a Proceselor verbale de
evaluare a propunerilor financiare nr.... si nr...., precum si a Raportului
proceduril nr...., Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu a
procedat la solicitarea de clarificari din partea... (clasat pe locul 1) in
sensul justificarii pretului neobisnuit de scazut si fundamentarii
economice a modului de formare a pretului insotite de dovezi
concludente privind elementele de cost, astfel cum prevad dispozitiile
legale mai sus iterate.

Solicitarea de justificare a pretului neobisnuit de scazut se impunea
cu atat mai mult, cu cat, chiar autoritatea contractanta a estimat o
valoare/tarif de.../ora.
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Necesitatea solicitarii de justificare a pretului neobisnuit de scazut
se impunea si in cazul ofertantului... (ofertant clasat pe locul 2), in
conditiile in care si acesta a ofertat un pret de... si un tarif de.../org,
(reprezentand...% din valoarea estimata), iar, singura solicitare de
clarificare solicitata de autoritatea contractanta s-a rezumat doar la
motivul mentionarii in cadrul rubricii fond de handicap ,0” lei.

Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica
sub toate aspectele acesteia si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte, care nu permit realizarea unei evaluari
obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertelor, autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa stabileasca, cu exactitate, daca propunerile
financiare depuse de ofertanti sunt reale si ferme; numai in urma
obtinerii si verificarii detalierii preturilor ofertate putea stabili
conformitatea, sustenabilitatea, realitatea si corectitudinea formarii
acestora.

Astfel, asa cum s-a aratat mai sus, autoritatea contractanta, in
etapa de analiza a fundamentarii propunerilor financiare, trebuie sa tina
cont de toate elementele de cost pe care le implica serviciile in cauzg,
astfel incat, operatorii economici sa nu vicieze rezultatul procedurii prin
neincluderea unor costuri sau sa apeleze la artificii
financiare/matematice/rotunjiri de tarife unitare dupa bunul plac, avand
la baza simpla prezumtie ca, urmare a declararii ca si castigatoare a
ofertei lor, vor gasi o modalitate sa finalizeze contractul indiferent prin ce
mijloace; prin urmare, Consiliul apreciaza ca, in etapa de verificare a
ofertelor depuse, autoritatea contractanta trebuie sa dea dovada de
rigoare sa solicite justificarea pretului ofertat si sa evalueze informatiile
si documentele furnizate de ofertanti... a se asigura de realitatea si
sustenabilitatea acestora.

Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de elemente
concrete de formare a pretului si de documente/dovezi concludente
(contracte, oferte furnizori, situatia stocurilor de materii prime si
materiale, costuri salariale, etc.) care sa contina costurile avute in
vedere... indeplinirea contractului in cauza, inclusiv si care sa permita, in
final, verificarea corectitudinii pretului ofertat. Solicitarea informatiilor
referitoare la modul de formare a pretului este dublata de obligatia
comisiei de verificare a acestora, verificare care are loc pe baza dovezilor
prezentate.

Verificarea, de catre autoritatea contractanta, a propunerilor
financiare depuse de ofertanti nu se limiteaza doar la simpla inventariere
a preturilor depuse, ci, este un proces laborios, constand in verificarea
conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea aritmetica, verificarea
incadrarii in fondurile care pot fi disponibilizate... Tindeplinirea
contractului de achizitie publica respectiv, care sa confere autoritatii
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contractante certitudinea ca pretul indicat in propunerea financiara
cuprinde toate cheltuielile necesare executarii contractului.

Cum a aratat Consiliul, in mod constant, in practica sa, pretul
propus nu este un element pur formal al ofertei, prezumat a fi valabil si
admis indiferent de cuantumul sau, ci, reprezinta un element esential al
propunerii financiare a carui realitate si sustenabilitate trebuie sa fie
verificata de comisia de evaluare. Acceptdnd un pret neobisnuit de
scazut, autoritatea contractanta isi asuma riscul ca acesta sa fie elaborat
fara a avea in vedere toate costurile pe care le implica cerintele
documentatiei de atribuire si legislatia... iar ofertantul in cauza... a se
incadra in propunerea financiara ofertata, fie nu va respecta cerintele
caietului de sarcini, fie va vicia rezultatul procedurii prin ofertarea unor
preturi nesustenabile, care nu sunt rezultatul liberei concurente sau care
nu pot fi justificate decat in baza unei simple decizii comerciale.

Ofertele depuse reprezinta angajamente asumate de catre
ofertanti, in scopul realizarii obiectului contractului, astfel, pretul nu este
un element pur formal al ofertei, ci, reprezinta un element esential al
propunerii tehnice si financiare a carui realitate si sustenabilitate trebuie
verificata de comisia de evaluare, in baza respectarii principiilor asumarii
raspunderii, tratamentului egal si nediscriminarii si confirmate de
ofertanti prin documentele inaintate autoritatii contractante.

Autoritatea contractanta nu poate accepta neconditionat ofertarea
unor tarife... un contract care se va implementa in viitor - avand la baza
costuri aparent neobisnuit de scazute, asupra carora are indoieli
rezonabile ca nu vor putea fi respectate si care la momentul depunerii
ofertelor erau sau trebuiau cunoscute de operatorii economici.

In cauza T- cauza T 392/15... a retinut la pct. 85 si...

urmatoarele: ,,In ceea ce priveste aceasts din urmé dispozitie... a statuat c&
obligatia autoritatii contractante de verificare a caracterului serios al unei oferte
rezultd din existenta prealabila a indoielilor referitoare la fiabilitatea acesteia,
obiectivul principal al acestui articol fiind de a nu permite respingerea unui ofertant
din cadrul procedurii fara sa i se fi acordat posibilitatea sa justifice continutul ofertei
sale care ar parea anormal de mica. Prin urmare, numai atunci cdnd existd asemenea
indoieli, comitetul de evaluare este obligat sa solicite informatii pertinente privind
compozitia ofertei inainte sa o respinga, daca este cazul. In schimb, in ipoteza in care
o ofertda nu pare anormal de mica potrivit articolului 158 alineatul (4) din
Regulamentul de punere in aplicare, articolul mentionat nu se aplica [a se vedea in
acest sens Hotardrea din 6 iulie..., TQ3.../Comisia, T 148/04, EU: T:...:...4,
punctele 49 si 50, Hotararea din 11 mai...... /Comisia, T 121/08, EU: T:...:..., punctul
72, Hotararea din 5 noiembrie...... (...)/Comisia, T 422/11, EU: T:...: 9..., punctul 57,
si Hotdrarea din...... si Evropaiki Dynamiki/Comisia, T.../14, nepublicatda, EU: T:
2016: 476, punctul 59). Astfel de indoieli pot exista printre altele atunci cand pare
incert, pe de o parte, cad o oferta respecta legislatia tarii in care serviciile ar trebui sa
fie prestate, in materie de remunerare a personalului, de contributie la sistemul de
securitate sociald, de respectare a normelor de securitate si de sanatate la locul de
munca, de vénzare in pierdere, si, pe de altd parte, ca pretul propus include toate
costurile pe care le presupun aspectele tehnice ale ofertei (Hotarédrea din 8
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In cadrul Hotéararii din... octombrie 2017, CIJUE s-a pronuntat
in cauza C-...8/16 astfel:

.50 In acest sens, articolul 139 alineatul (1) din Regulamentul nr. 2342/...
prevede ca, daca... un anumit contract, ofertele par sa aiba preturi anormal de mici,
inainte de a respinge ofertele in cauza numai din acest motiv, autoritatea contractanta
solicita in scris detalii privind elementele constitutive ale ofertei pe care le considerd
relevante si verifica aceste elemente constitutive, dupa audierea corespunzatoare a
partilor, tindnd cont de explicatiile primite.

. Astfel, aceastd dispozitie stabileste obligatia autoritatii contractante, in
primul rédnd, de a identifica ofertele suspecte, in al doilea rdnd, de a permite
ofertantilor in cauzd sa demonstreze caracterul serios al acestora, solicitandu-le
precizarile pe care le considera oportune, in al treilea rdnd, de a aprecia relevanta
explicatiilor furnizate de persoanele interesate si, in al patrulea rénd, de a lua o
decizie cu privire la admiterea sau la respingerea ofertelor mentionate (a se vedea
prin analogie Hotardrea din... noiembrie..., Lombardini si Mantovani, C 285/99 si C

Faptul ca, in documentatia de atribuire s-a prevazut criteriul de
atribuire ,cel mai scazut pret”, nu inseamna acceptarea de catre
autoritatea contractanta a oricarui tarif ofertat, indiferent daca acesta ar
fi justificat sau nu de ofertanti, intr-o interpretare contrara s-ar putea
ajunge la obtinerea unui punctaj maxim doar in scopul castigarii
contractului.

Astfel, avand in vedere considerentul 103 din cadrul
Directivei.../24/...: ,Ofertele care par anormal de scazute in raport cu
lucrarile, produsele sau serviciile ar putea sa se bazeze pe ipoteze sau
practici necorespunzatoare din punct de vedere tehnic, economic sau
juridic. Daca ofertantul nu poate furniza o explicatie suficienta,
autoritatea contractanta ar trebui sa aiba dreptul de a refuza oferta”,
coroborat cu art. 69 alin. (1) din directiva: ,Autoritatile contractante
solicita operatorilor economici sa explice pretul sau costurile propuse in
oferta, in cazul in care ofertele par a fi anormal de scazute in raport cu
lucrarile, produsele sau serviciile respective”, Consiliul stabileste ca, in
speta dedusa solutionarii, autoritatea contractanta avea obligatia de a
solicita ofertantului clasat pe locul 1 si 2, justificarea preturilor ofertate,
prin raportare la toate cerintele documentatiei de atribuire.

consiliul nu mai analizeaza restul criticilor privind ofertele clasate
pe locurile 1 si 2 (... si...), cata vreme din analiza documentelor aflate la
dosarul cauzei rezulta ca autoritatea contractanta a nesocotit in etapa de
evaluare a propunerilor financiare dispozitiile imperative mai sus iterate.

considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art. 26
alin. (5) si (6) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite contestatiile formulate de... (dosarele
nr.... Si nr....) Si... (dosar nr....) in contradictoriu
(o [ weenn .w, dar, pe cale de consecinta, va
respinge, ca nefondata, cererea de interventie formulata de..., va anula
in parte raportul procedurii si actele subsecvente si va obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertelor apartinand... si..., de la etapa de
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verificare a propunerilor financiare, cu respectarea documentatiei de
atribuire, a prevederilor legale si a celor retinute in motivare in termen
de 10 zile de la comunicare.

... aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatiile formulate de... (dosarele nr.... si nr....) si...
(dosar nr....) in contradictoriu CU ........covvvvvvinivineiinennns. peees ..., la@r, pe
cale de consecintda, respinge, ca nefondata cererea de interventie
formulata de..., anuleaza in parte raportul procedurii si actele
subsecvente si obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor
apartinand... si..., de la etapa de verificare a propunerilor financiare, cu
respectarea documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si a celor
retinute in motivare in termen de 10 zile de la comunicare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 6(sase) exemplare originale, contine 49 (patruzecisinoud) pagini.

Pagina 48 din 48



