In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 24/18.01.2024, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
3334/18.01.2024, formulata de catre ..., cu sediul in ..., inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata prin
avocat ..., impotriva adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
836/12.01.2024 si a raportului procedurii nr. 687/11.01.2024, emise de
catre ..., cu sediul in Deva, str. 1 Decembrie 1918 nr. 28, judetul ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-cadru, divizat pe
loturi, avand ca obiect ,Furnizarea fructelor, laptelui si produselor lactate
si produselor de panificatie in cadrul Programului pentru scoli al
Romaéniei. Categoria produselor care fac obiectul acordului cadru sunt:
fructe (mere), lapte (lapte UHT) si iaurt si produse de panificatie”, se
solicita, pentru lotul 1, admiterea contestatiei, anularea adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. 836/12.01.2024 si a raportului
procedurii nr. 687/11.01.2024, reevaluarea ofertei sale si a ofertei
declarata castigatoare, asocierea ... - ..., precum si stabilirea si
comunicarea unui nou rezultat al procedurii de atribuire, cu respectarea
legislatiei aplicabile.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent si nedatata,
inregistrata la CNSC cu nr. 5376/29.01.2024, ..., in calitate de lider al
asocierii ... - ..., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., a formulat cerere de interventie
voluntara, prin care solicita respingerea ca nefondata a contestatiei
formulate de ... impotriva deciziei autoritatii contractante comunicata cu
adresa nr. 836/12.01.2024, mentinerea deciziei autoritatii contractante
contestata, ca fiind temeinica si legala, mentinerea raportului procedurii
nr. 687/11.01.2024 ce contine decizia rezultatului procedurii de atribuire,
respingerea solicitarii de obligare a autoritatii contractante de a proceda
la reanalizarea si reevaluarea ofertei ..., atribuirea contractului catre
Asocierea ... - ..., operator economic a carui oferta a fost clasata pe locul
I, precum si accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu, in
temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016.
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Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreung,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... critica modalitatea de evaluare a ofertei sale si a ofertei
declarata castigatoare, respectiv asocierea ... - ...

In raportul procedurii s-a precizat faptul ca, in urma evaluarii
ofertelor depuse, a clarificarilor, a analizarii si interpretarii in mod eronat
a documentelor existente Ila dosar, s-au acordat punctaje care
defavorizeaza contestatorul si favorizeaza ofertantul format din asocierea

. - ..., astfel: ,Avand in vedere faptul ca autoritatea contractanta prin
fisa de date stabileste la punctul I1.2.5 Criterii de atribuire «cel mai bun
raport calitate-pret» si stabileste ca factori de evaluare:

- Pretul ofertei - componenta financiara - punctaj maxim factor 40
puncte

- Lantul de aprovizionare - punctaj maxim factor 30 puncte

- Realizarea unei etape de productie in regiunea de dezvoltare unde
isi are sediul autoritatea contractanta.

e Punctaj maxim factor 30 puncte pentru realizarea unei etape de
productie in regiunea de dezvoltare unde Isi are sediul autoritatea
contractanta.

» Pentru Realizarea unei etape de productie in regiuni de dezvoltare
in imediata vecinatate cu regiunea de dezvoltare unde isi are sediul
autoritatea contractanta, 15 puncte

« Pentru realizarea unei etape de productie pe teritoriul Roméaniei,
in afara celor definite anterior, 10 puncte

 Pentru realizarea unei etape de productie in spatiul
intracomunitar, 5 puncte.”

Prin comunicarea nr. 836/12.01.2024 se arata faptul ca oferta
depusa de contestator a obtinut un punctaj de 56,25 puncte, iar din
raportul procedurii, la punctul 2.4.2 Evaluarea propunerii tehnice -
factorul de evaluare nr. 1 Realizarea unei etape de productie in regiunea
de dezvoltare unde fisi are sediul autoritatea contractanta, au fost
atribuite 5 puncte, desi asa cum s-a demonstrat cu dovezi, in mod
repetat, ... realizeaza o etapa de productie si anume ambalarea
individuala a merelor, in judetul ..., in acelasi judet cu autoritatea
contractanta.

Prin caietul de sarcini se solicita mere ambalate individual (NU
VRAC), iar contestatorul a furnizat autoritatii contractante documente de
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inregistrare sanitar veterinara pentru activitatea de ambalare, depozit
alimentar, fisele mijloacelor fixe (masini de sortare, ambalare
individuala), certificate ISO emise de organism acreditat RENAR,
fotografii cu activitatea de ambalare, toate aflate in judetul in care isi are
sediul autoritatea contractanta. Cu toate acestea, raspunsul autoritatii
contractante a fost ca aceasta activitate se desfasoara in spatiul
intracomunitar si anume Polonia (tara din care provin in parte merele
vrac). Acordarea acestui punctaj dezavantajeaza in mod clar
contestatorul si acorda un avantaj semnificativ contracandidatei.

Aceasta evaluare si acordarea a doar 5 puncte la componenta
tehnica factorul de evaluare ,Realizarea unei etape de productie in
regiunea de dezvoltare unde isi are sediul autoritatea contractanta”,
reprezinta evident o interpretare gresita si nu corespunde realitatii de
fapt. Ca atare, la acest aspect se solicita luarea masurilor necesare si
legale pentru a indrepta eroarea intervenita.

In cauza, merele se achizitioneaza atat din spatiul intracomunitar
(din Polonia), cat si din Romania (asa cum rezulta din contractul de
vanzare cumparare incheiat cu producatorul ..., depus la oferta tehnica),
dar procesul de sortare, spalare, ambalare, care sunt etape de productie,
se realizeaza la punctul de lucru al contestatorului din Calan, str.
Furnalistului 11, judetul ..., iar ,Productia este procesul de transformare
a materiilor prime sau a componentelor in produse finite”, deci ar fi
trebuit sa i se acorde 30 de puncte.

Faptul ca operatiunile de sortare, spalare, ambalare, reprezinta
activitati de productie, rezulta pe deplin din raspunsul dat de catre MADR
- Directia Politici Agricole la intrebarea formulata de catre ... si anexat la
contestatie.

Contestatorul reda din corespondenta avuta cu MADR, punctual, cu
privire la acest aspect:

JIntrebare: Referitor la punctajul obtinut pe etapa tehnica, va rog
sa ma ajutati cu o clarificare. Ce se intelege prin etapa de productie in
cazul merelor? Se considerda ambalarea ca etapa de productie?

Raspuns MADR: Da, se poate considera ca etapa de productie -
Tatiana Popa, consilier DGPA- MADR.”

Raspunsul dat de catre MADR/ANAP are in vedere Ordinul
MADR/ANAP nr. 346/1718/2023 pentru aprobarea criteriilor de calificare
privind capacitatea ofertantilor si H.G. nr. 652/2023 privind aprobarea
Programului pentru scoli al Romaniei in perioada 2023-2029.

In continuare, contestatorul citeaza prevederile art. 3.5 din Ordinul
MADR/ANAP nr. 346/2023 si din H.G. nr. 652/2023, text publicat in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 728 din 08 august 2023, in vigoare de la
08.08.2023.

Contestatorul precizeaza faptul ca merele sunt cumparate si
achizitionate vrac de la vanzatori, indiferent care si de unde sunt acestia.
Pentru a putea fi distribuite in scoli si gradinite, ele necesita etape de
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productie si anume cele prevazute de dispozitiile legale mentionate:
spalare, sortare, ambalare, etichetare.

Avand in vedere toate aceste considerente, este evident ca ofertei
contestatorului i s-a acordat un punctaj mai mic decat cel care i se
cuvenea, adica 5 puncte in loc de 30 puncte, ceea ce ar fi condus la un
alt punctaj total.

In urma comunicdrii adresei nr. 836/12.01.2024, contestatorul a
solicitat acces la dosarul achizitiei publice si, prin studierea documentelor
aflate la dosar, a constatat urmatoarele:

1. Asocierea ... - ... a depus acordul de asociere prin care declara
ca membrii asocierii au o contributie de 50% la indeplinirea contractului
si o participare de 50% la beneficii. Totodata, declara faptul ca
realizeaza activitatile de management ale proiectului, activitatile de
transport si distributie (cu personal propriu) si va furniza consumabile
pentru ambalare si etichetare, iar ..., in calitate de producator, va furniza
produsele (mere) din productia proprie si le va ambala si eticheta la
punctul de lucru din comuna Batos.

2. Asocierea ... - ... nu a depus, asa cum se solicita prin caietul de
sarcini, la punctul 3.5 Ambalare, etichetare, transport, livrare, receptie
.Ofertantul va elabora Planul de aprovizionare/livrare/furnizare astfel
incdt sa raspundd necesitatilor autoritatii contractante. Planul de
aprovizionare va detalia numarul de mijloace de transport pe care le va
utiliza ofertantul, precum si capacitatea acestora, astfel incat sa respecte
orele de livrare si cantitatile solicitate. De asemenea, ofertantul va indica
modul in care va dispune de aceste mijloace de transport”.

Asocierea ... - ... a prezentat 18 trasee si a mentionat un numar de
18 masini (masina nr. 13 este trecuta de 2 ori pe doua rute distincte) cu
care se ofera sa efectueze transportul pe cele 18 trasee pe care le
prezinta in cadrul propunerii tehnice, asa cum se solicita prin caietul de
sarcini ,Traseele de transport ale fiecarui ofertant vor constitui anexe ale
propunerii tehnice”.

Pornind de la obligatia din acordul de asociere, asumata de
membrul ... de a efectua activitatile de transport si distributie, numarul
de 18 trasee propuse si analizand documentele din dosarul achizitiei
publice, rezulta urmatoarele:

Au fost depuse in cadrul ofertei tehnice documente ce atesta
dreptul de folosinta pentru 18 autovehicule transport marfa, dar ... are
drept de folosinta pentru un numar de doar 12 masini (5 proprietate si 7
inchiriate), iar 6 sunt inchiriate de catre ..., care nu efectueaza
transportul merelor in cauza, iar intre cele doua societati si cele 6
autovehicule inchiriate de ... nu exista nicio dovada sau mentiune a unui
drept de folosinta, astfel ca ... nu are capacitatea tehnica de a efectua
transportul merelor, asa cum isi asuma prin oferta depusa.

Mai mult decét atat, angajatii ... prezentati ca soferi pentru toate
cele 18 masini au domiciliul in judetele Calarasi, Brasov si Ilfov, ceea ce
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ridicd un nou semn de intrebare in ce priveste modul in care aceasta
societate fisi poate respecta eventualele obligatii de transport si
distribuire a merelor din judetul Mures in judetul ..., cu angajati aflati la
o distanta semnificativa. In ce mod legal pot soferii angajati ai ... sa
conduca masinile inchiriate de un alt operator economic, fara ca vreun
document ce acorda dreptul de folosinta sa existe?

3. Avand in vedere prevederile fisei de date a achizitiei, autoritatea
contractanta doreste achizitionarea in 3 ani scolari a 6.801.192 bucati
mere, cu o greutate minima de 100 gr/buc., rezultand astfel o medie de
aprox. 226 tone mere/an.

Conform paginii 6 din propunerea tehnica depusa de asocierea ...
- ... la punctul 8 ,Lista principalilor; furnizori”, se arata ca ... va furniza
mere - soiul Gala (50 tone), soiul Idared (70 tone) si soiul Golden (120
de tone) si anexeaza ca dovada buletinul de analiza nr. 742 din
08.09.2023 pentru soiul Golden, iar in acesta se mentioneaza ca
prelevarea a fost facuta de Autoritatea Nationala Fitosanitara - Proces
verbal de prelevare nr. 1/04.09.2023, iar cantitatea lotului de mere
Golden este de 70 tone.

Daca se accepta constatarea inspectorului Autoritatii National
Fitosanitare ca lotul de mere Golden are 70 tone si nu 120 tone, asa cum
este prezentat in oferta depusa, rezulta ca asocierea se ofera sa
furnizeze o cantitate de 190 tone mere, inferioara cantitatii solicitate de
autoritatea contractanta.

4. In urma licitatiei electronice pentru atribuirea acordului-cadru,
asocierea ... - ... a ofertat un pret neobisnuit de scazut iar autoritatea
contractanta i-a solicitat justificarea pretului licitat.

Analizdnd justificarea pretului depusa, contestatorul observa
urmatoarele:

- pretul unitar ofertat in cadrul licitatie electronice este de 0,50
lei/buc

si are urmatoarea componenta:

- mar 0,25 lei (...)

- transport 0,14 lei (...)

- costuri diverse neprevazute 0,06 lei
- profit 0,05 lei.

Avand in vedere prevederile acordului de asociere, care prevede:

- la punctul 2.3 Contributia financiara/tehnica/profesionala a
fiecarei parti la indeplinirea contractului de achizitie publica este: 50% ...
si 50% ...

iar

- la punctul 2.4. Repartizarea beneficiilor sau pierderilor rezultate
din activitatile comune desfasurate de asociati se va efectua proportional
cu cota de participare a fiecarui asociat, respectiv: 50% ... si 50% ...
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se pune intrebarea in ce mod matematic 50% din 0,45 lei (0,50 lei
pret ofertat - 0,05 lei profit) este valoarea de 0,25 lei a marului egala cu
50%7

Astfel, in opinia contestatorului, prin oferta financiara depusa,
asocierea ... - ... a modificat propunerea tehnica si documentele de
calificare.

Avand in vedere cele expuse mai sus, in opinia contestatorului, prin
discrepantele prezentate, asocierea ... - ... a incercat. in mod evident si
fara echivoc. sa eludeze prevederile fisei de date a achizitiei si ale
caietului de sarcini si sa obtina un avantaj concurential nelegal.

Toate aceste aspecte conduc, in opinia contestatorului, la

declararea ofertei depuse de catre asocierea ... - ... ca neconforma si
inacceptabila.
Concluzionand, ... solicita C.N.S.C., pentru lotul 1, admiterea

contestatiei, anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
836/12.01.2024 si a raportului procedurii nr. 687/11.01.2024,
reevaluarea ofertei sale si a ofertei declarata castigatoare, asocierea ... -
..., precum si stabilirea si comunicarea unui nou rezultat al procedurii de
atribuire, cu respectarea legislatiei aplicabile.

Prin adresa nr. 1814/26.01.2024, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. 5258/26.01.2024, ... transmite punctul sau de vedere cu
privire la contestatia formulata de catre ..., solicitand respingerea
acesteia ca nefondata, pentru urmatoarele motive:

Potrivit  procesului-verbal de vizualizare a ofertelor nr.
23268/24.10.2023, la respectiva procedura au depus oferte un numar de
2 ofertanti, astfel: Asocierea ... - ... Si ...

Prin adresa nr. 836/12.01.2024, s-a comunicat ofertantului
contestator faptul ca a fost declarat castigator, fiind clasat pe locul II, cu
un punctaj de 56,25 de puncte si o propunere financiara de
4.352.762,88 lei, fara TVA.

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta mentioneaza, cu privire
la afirmatia contestatorului referitor la faptul ca nu i s-a acordat un
punctaj corect, care a condus la ,dezavantajarea in mod clar a subscrisei
si acordarea unui avantaj semnificativ contracandidatei”, ca toate
precizAériIe acestuia sunt nefondate.

In continuare, autoritatea contractanta citeaza modul de acordare a
punctajului, functie de factorii de evaluare si algoritmul de calcul,
conform documentatiei de atribuire.

Astfel, se face precizarea ca oferta contestatorului a obtinut un
punctaj de 56,25 ca urmare a reofertarii la licitatia electronica si este
compus din:

- 5 puncte pentru factorul ,Realizarea unei etape de productie in
regiunea de dezvoltare unde isi are sediul autoritatea contractanta”;

- 20 puncte pentru factorul ,,Lantul de aprovizionare”;

- 31,25 puncte pentru factorul ,Pretul ofertei”.
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Contestatia nu este Iintemeiata, in ceea ce priveste critica
contestatorului cu privire la modul de acordare a punctajului, datorita
faptului ca, chiar daca se acorda un punctaj de 30 de puncte, cum
sustine contestatorul, acesta ar fi obtinut un punctaj de 81,25, iar
punctajul obtinut de Asocierea ... - ... este de 85 de puncte si, ca urmare
a celor mentionate mai sus, rezulta ca clasamentul nu s-ar schimba.

Fata de cele contestate si anume ,In cauza, merele se
achizitioneaza atat din spatiul intracomunitar cat si din Roménia (asa
cum rezultd din contractul de vanzare-cumparare incheiat cu
producatorul ..., depus la oferta tehnica)”, comisia a acordat cele 5
puncte deoarece din cele 5 contracte depuse, 4 sunt producatori din
Polonia, astfel cea mai mare cantitate este furnizata din spatiul
intracomunitar.

I. Cu privire la cele declarate, autoritatea contractanta mentioneaza
ca acesta a declarat ca procesul de sortare, spalare si ambalare sunt
etape de productie, iar ca sustinere depune un e-mail nesemnat olograf,
astfel aceasta nu isi poate exprima punctul de vedere privind
veridicitatea acestuia, acesta nu poate fi luat in considerare ca un act
oficial sau pozitia oficiala a MADR, in cadrul raspunsului la e-mail nu este
indicat temeiul legal in baza caruia se poate considera ca ambalarea este
etapa a productiei, mai presus de atata, se precizeaza faptul ca acest e-
mail nu a facut parte din cadrul ofertei depuse de ..., iar comisia nu a
avut cunostinta de acesta cand a acordat punctajul, astfel acest
document nu poate fi luat in considerare in aceasta contestatie.

Ulterior, in cadrul contestatiei se indica Ordinul MADR/ANAP nr.
346/2023, care este pentru aprobarea criteriilor de calificare privind
capacitatea ofertantilor, a factorilor de evaluare si a caietului de sarcini
aferente atribuirii acordului-cadru/contractului de achizitie publica de
produse - fructe, legume, lapte si produse lactate si produse de
panificatie in cadrul Programului pentru scoli al Romaniei si H.G. nr.
652/2023 privind aprobarea Programului pentru scoli al Romaniei in
perioada 2023-2029, precum si pentru stabilirea bugetului pentru
implementarea acestuia in anul scolar 2023-2024, unde nu sunt definite
etapele de productie, asa cum indica eronat contestatorul.

Conform prevederilor caietului de sarcini: ,Producatorul - persoana
fizica sau juridica de pe a carei exploatatie se obtin fructe si/sau legume.
Grupurile si organizatiile de producatori de fructe si legume recunoscute
conform legislatiei in vigoare, precum si cooperativele de producatori de
fructe si legume sunt considerate producatori.”

Tot in caietul de sarcini, la capitolul se precizeaza: , 3.5. Ambalare,
etichetare, transport, livrare, receptie” si se constata ca aceste activitati
sunt descrise separat, nefiind incluse in etapa de productie, acestea fiind
activitati conexe.

Inclusiv definitia data de acesta in contestatie si anume: ,Productia
este procesul de transformare a materiilor prime sau a componentelor in
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produs finit”, iar acest produs finit este considerat marul, iar prin
ambalare nu este transformat, prelucrat sau modificat in niciun fel
produsul finit (marul).

Astfel, comisia a considerat ca ambalarea nu poate fi etapa a
productiei, adica un producator poate fi egal cu cel care ambaleaza
produsul.

In sustinere, se citeazd din Anexa I la Regulamentul (CE) nr.
852/2004 (4), care prevede: ,PRODUCTIA PRIMARA 5

PARTEA A: DISPOZITII GENERALE PRIVIND PRODUCTIA PRIMARA
SI ACTIVITATILE CONEXE

I. Domeniu de aplicare

Prezenta anexa se aplica la productia primara si la urmatoarele
activitati conexe:

a) transportul, depozitarea si manipularea produselor primare la
locul de productie, cu conditia ca aceste operatiuni sa nu aiba ca rezultat
modificarea substantiala a naturii lor;

b) transportul de animale vii, in cazul in care acest lucru este
necesar in vederea atingerii obiectivelor prezentului regulament si

c) in cazul produselor de origine vegetala, a produselor pescaresti
si a vanatului salbatic, activitatea de transport pentru livrarea produselor
primare a caror natura nu a fost modificata in mod substantial, de la
locul de productie la o unitate.”

Iar Ula PARTEA B: RECOMANDARI PENTRU GHIDURILE DE BUNA
PRACTICA SANITARA din cadrul acelei anexe, se stipuleaza:

»Ghidurile de buna practica sanitara trebuie sa contina informatii
adecvate cu privire la riscurile care pot apdrea in productia primara si
activitatile conexe si mdasurile de combatere a acestor riscuri, inclusiv
masurile relevante stabilite de legislatia comunitara si interna sau de
programele nationale si comunitare. Printre aceste riscuri si masuri se
pot numara, de exemplu: (...)

(h) procedurile, practicile si metodele care asigura faptul ca
produsele alimentare sunt produse, manipulate, ambalate, depozitate si
transportate in conditii sanitare adecvate, inclusiv salubrizarea eficienta
si combaterea daundatorilor;”

Dupa cum se observa, ambalarea nu reprezinta o etapa a
productiei, ci o activitate conexa acesteia.

Prin documentele depuse de contestator, comisia a considerat ca ...
a demonstrat ca este autorizat sa distribuie, sa depoziteze fructe (mere)
si ca detine autorizatie/inregistrare sanitar- veterinara, asa cum a fost
solicitat prin caietul de sarcini, si nu ca este producator de mere.

II. Referitor la faptul ca ofertantul nu a depus Planul de
aprovizionare/livrare/furnizare, aceasta afirmatie este eronata.

Prin caietul de sarcini s-a solicitat: , Ofertantul va elabora Planul de
aprovizionare/livrare/furnizare, astfel incat sa raspunda necesitatilor
autoritatii contractante. Planul de aprovizionare va detalia numarul de
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mijloace de transport pe care le va utiliza ofertantul, precum si
capacitatea acestora, astfel incat sa respecte orele de livrare si
cantitatile solicitate. De asemenea, ofertantul va indica modul in care va
dispune de aceste mijloace de transport.”

Dupa cum se poate observa in oferta depusa de Asocierea ... - ...,
la pag. 4-5 este descris ce contine acest plan, iar la pag. 75 s-au detaliat
ce documente depune pentru sustinerea Planului de
aprovizionare/livrare/furnizare, precum si activitatile ce le va presta
pentru aprovizionare/livrare/furnizare, in documentul intitulat
+~[CN .../00097] documente masini HD.pdf.p7s” sunt documentele privind
numarul masinilor ce le va utiliza in cadrul contractului, modul in care va
dispune de acestea, precum si carti de identitate, taloane si documente
de inregistrare sanitar-veterinare pentru masinile declarate, din care
reiese capacitatea acestora.

In documentul intitulat ,[CN .../00096] grafic de livrare
HD.pdf.p7s” s-a depus graficul de livrare, precum si rutele de livrare,
astfel fiind indeplinite cerintele solicitate prin caietul de sarcini privind
Planul de aprovizionare/livrare/furnizare.

III. Referitor la critica privind faptul ca Asocierea ... - ... a
prezentat 18 trasee si a mentionat un numar de 18 masini (masina nr.
13 este trecuta de 2 ori pe doua rute distincte), cu care se ofera sa
efectueze transportul pe cele 18 trasee pe care le prezinta in cadrul
propunerii tehnice, asa cum se solicita prin caietul de sarcini ,Traseele
de transport ale fiecarui ofertant vor constitui anexe ale propunerii
tehnice”, autoritatea contractanta face mentiunea ca in cadrul
documentatiei de atribuire nu s-a solicitat ca ofertantii sa dispuna de un
nr. de autovehicule sau sa aiba un autovehicul pentru fiecare traseu.

IV. Referitor la critica ,Au fost depuse in cadrul ofertei tehnice
documente ce atesta dreptul de folosinta pentru 18 autovehicule
transport marfa, dar ... are drept de folosinta pentru un nr. de doar 12
masini (5 proprietate si 7 inchiriate), iar 6 sunt inchiriate de catre ...
care nu efectueaza transportul merelor in cauza, iar intre ... si cele 6
autovehicule inchiriate de ... nu exista nicio dovada sau mentiune a unui
drept de folosinta, astfel ca ... nu are capacitatea tehnica de a efectua
transportul merelor asa cum isi asuma prin oferta depusa”, comisia de
evaluare a considerat ca Asocierea ... - ... a indeplinit cerintele solicitate
prin caietul de sarcini, aceasta a indicat in mod clar ca dispune de
resursele necesare, iar prin acordul de asociere are dreptul sa dispuna in
comun de resursele necesare indeplinirii cerintelor solicitate.

V. Referitor la critica ,Mai mult decat atat, angajatii ... prezentati
ca soferi pentru toate cele 18 masini au domiciliul in judetele Calarasi,
Brasov, Ilfov, ceea ce ridica un nou semn de intrebare in ce priveste
modul in care aceasta isi poate respecta eventualele obligatii de
transport si distribuire a merelor din judetul Mures in judetul ..., cu
angajati aflati la o distanta semnificativa. In ce mod legal pot soferii
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angajati ai ... sa conduca masinile inchiriate de un alt operator economic
fara ca vreun document ce acorda dreptul de folosinta sa existe?”
Autoritatea contractanta arata ca Asocierea ... - ... a declarat
urmatoarele, ca urmare a reofertarii si solicitarii de justificare pret:
,a) Fundamentarea modului de formare a pretului pentru produsul
ofertat, respectiv se regaseste in tabelul urmator:

Nr. Tip cost Pret unitar (lei)
crt.
1 Valoare produs Bucatd MAR (ambalat si etichetat conform 0,25
caietului de sarcini)
2 Cheltuieli cu serviciile de transport 0,14
3 Cheltuieli diverse si neprevazute etc. 0,06
4 Profit 0,05
TOTAL lei/ Bucatd MAR, f&r§ TVA 0,50

Astfel, oferta este:

un tarif unitar/bucata de 0,50 lei/bucata Mar x 31.487 bucati/zi x
216 zile rezulta oferta financiara de 3.400.596,00 lei fara TVA.

Descrierea costurilor

Valoarea produs - pretul de bucata Mar al produselor este asigurat
de Asociatul ... la valoarea de 0,25 lei/bucata mar ambalat si etichetat,
conform caietului de sarcini.

Cheltuielile cu serviciile de transport includ cheltuielile aferente
transportului si acopera transportul de la producator, asociatul ..., pana
la Beneficiarul Final, respectiv unitatile scolare mentionate in cadrul
documentatiei de atribuire, conform traseelor prezentate in cadrul
ofertei. Mentionam ca in cadrul ofertei prezentate am facut si dovada
asigurarii atat a mijloacelor de transport necesare, cat si a personalului
propriu alocat in vederea derularii contractului.

Cheltuieli diverse si neprevazute etc. - sunt incluse cheltuielile orice
alte costuri pe care le avem si nu au putut fi prevazute la momentul
ofertarii (personal Tesa, costuri cu pregadtirea documentelor de livrare,
eventuale deplasari, suplimentarea altor costuri - dupa caz, etc.)

Mentionam ca Asocierea ... - ... detine toate resursele materiale
(umane si logistice) in vederea implementarii contractului conform
documentatiei de atribuire si a ofertei depuse.

Profit - este mentionat conform Legii nr. 31/1990, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

Dupa cum se poate observa ca urmare a celor mentionate mai sus,
ofertantul si-a asumat toate cheltuielile, inclusiv cheltuielile cu
personalul, dar se face precizarea ca in documentatia de atribuire nu a
fost specificat faptul ca personalul angajat trebuie sa aiba domiciliul pe
raza judetului unde isi are autoritatea contractanta sediul.

VI. Referitor la critica: ,3. Avand in vedere prevederile fisei de date
U.A.T. JUDETUL ... doreste achizitionarea in 3 ani scolari a 6.801.192
bucati mere cu o greutate minima de 100 gr/buc. rezultdnd astfel o
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medie de aprox. 226 tone mere/an. Conform paginii 6 din propunerea
tehnica depusa de asocierea ... - ... la punctul 8. Lista principalilor
furnizori, se arata ca ... va furniza mere - soiul Gala (50 tone), soiul
Idared (70 tone) si soiul Golden (120 de tone) si anexeaza ca dovada
buletinul de analiza nr. 742 din 08.09.2023 pentru soiul Golden, iar in
acesta se mentioneaza ca prelevarea a fost facuta de Autoritatea
Nationald Fitosanitard - Proces verbal de prelevare nr. 1/04.09.2023, iar
cantitatea lotului de mere golden este de 70 tone. Daca acceptam
constatarea inspectorului Autoritatii Nationale Fitosanitare ca lotul de
mere golden are 70 tone si nu 120 tone, asa cum este prezentat in
oferta depusa, rezulta ca asocierea se ofera sa furnizeze o cantitate de
190 tone mere, inferioara cantitatii solicitate de autoritatea
contractanta.”

Autoritatea contractanta face precizarea ca, potrivit formularului de
oferta, s-a solicitat ca fiecare ofertant sa completeze tabelul ,Lista
principalilor furnizori de produse”, iar Asocierea ... -... a declarat
urmatoarele:

Dupa cum se observa, ofertantul clasat pe locul I a completat
tabelul conform celor solicitate, iar in documentatia de atribuire nu s-a
solicitat, la etapa de ofertare, sa se prezinte buletine de analiza emise de
catre Autoritatea Nationala Fitosanitara pentru mere.

VII. Referitor la critica: ,4. In urma licitatiei electronice pentru
atribuirea acordului-cadru, asocierea ... - ... a licitat un pret neobisnuit
de scazut, iar autoritatea contractantd a solicitat justificarea pretului
licitat. Analizdnd justificarea pretului depusa observam urmatoarele:

- pretul unitar ofertat in cadrul licitatie electronice este de 0,50
lei/buc si are urmatoarea componenta:

- mar 0,25 lei (...)

- transport 0,14 lei (...)

- costuri diverse neprevazute 0,06 lei

- profit 0,05 lei

Avand in vedere prevederile acordului de asociere care prevede:

- la punctul 2.3 Contributia financiard/tehnica/profesionala a
fiecarei parti la indeplinirea contractului de achizitie publica este: 50% ...
si 50% ... *

Iar la punctul 2.4. Repartizarea beneficiilor sau pierderilor rezultate
din activitatile comune desfasurate de asociati se va efectua proportional
cu cota de participare a fiecarui asociat, respectiv: 50% ... si 50% ...,

ne intrebam in ce mod matematic 50% din 0,45 lei (0,50 lei pret
ofertat - 0,05 lei profit) este valoarea de 0,25 lei a marului egala cu
50%7?

In opinia noastrd, prin oferta financiard depusd asocierea ... - ... a
modificat propunerea tehnica si documentele de calificare.
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Avand in vedere cele expuse mai sus, in opinia noastra, prin
discrepantele prezentate, asocierea ... - ... a incercat in mod evident si
fara echivoc sa eludeze prevederile fisei de date si ale caietului de sarcini
si sa obtina un avantaj concurential nelegal.

Toate aceste aspecte conduc in opinia noastra la declararea ofertei
depuse de asocierea ... - ... ca heconforma si inacceptabila.”

Autoritatea contractanta arata ca a considerat ca respectivul
ofertant a justificat pretul neobisnuit de scazut si, prin reofertare, nu a
avut loc nicio modificare a propunerii tehnice sau a documentelor de
calificare.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. respingerea contestatiei ... ca
nefondata, pentru lotul 1

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent si
nedatatda, inregistrata la CNSC cu nr. 5376/29.01.2024, ..., in
calitate de lider al asocierii ... - ..., a formulat cerere de
interventie voluntara, prin care solicita respingerea ca nefondata a
contestatiei formulate de ... impotriva deciziei autoritatii contractante
comunicata cu adresa nr. 836/12.01.2024, mentinerea deciziei autoritatii
contractante contestatda, ca fiind temeinica si legalda, mentinerea
raportului procedurii nr. 687/11.01.2024 ce contine decizia rezultatului
procedurii de atribuire, respingerea solicitarii de obligare a autoritatii
contractante de a proceda la reanalizarea si reevaluarea ofertei ...,
atribuirea contractului catre Asocierea ... - ..., operator economic a carui
oferta a fost clasata pe locul I, precum si accesul la documentele
dosarului constituit la Consiliu, in temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016.

.., In calitate de lider al asocierii participante la procedura de
atribuire, precizeaza ca, potrivit deciziei autoritatii contractante
comunicata cu adresa nr. 837/12.01.2024, oferta sa a fost clasata pe
locul I si declarata castigatoare cu un punctaj total de 85,00 de puncte si
o propunere financiara de 3.400.596,00 lei, fara TVA.

Cu referire la respingerea ca nefondata a contestatiei formulate
de ... impotriva deciziei autoritatii contractante comunicata cu adresa nr.
836/ 12.01.2024, intervenientul arata ca, in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta a stabilit criteriul de
atribuire ca fiind ,cel mai bun raport calitate - pret”, respectiv:

Denumire factor evaluare Descriere Ponder
e
Pretul ofertei Componenta financiard 40%
Lantul de aprovizionare Factor de evaluare asociat prevederilor art. 30%

187 alin. (5) lit. a) din Legea nr. 98/2016
referitor la conditiile de comercializare a
produselor, respectiv lantul scurt de
aprovizionare care faciliteaza interactiunea
dintre consumatori si producatori.

Realizarea unei etape de Componenta tehnica 30%
productie in regiunea de
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dezvoltare unde isi are
sediul autoritatea
contractanta

Ca urmare a evaluarii propunerii tehnice a contestatorului, comisia
de evaluare a acordat, in mod corect, punctajul pentru factorul de
evaluare nr. 1 Realizarea unei etape de productie in regiunea de
dezvoltare unde fisi are sediul autoritatea contractanta, respectiv 5
puncte, in contextul in care contestatorul achizitioneaza produse din
spatiul intracomunitar, respectiv Polonia.

Autoritatea contractanta a incadrat oferta ca fiind in categoria -
Pentru realizarea unei etape de productie in spatiul intracomunitar se
acorda 5 puncte.

Ori, conform ofertei tehnice depuse, insusi contestatorul precizeaza
faptul ca achizitioneaza merele din Polonia, spatiu intracomunitar.

Calitatea de producator pentru produsul mar este atestata de
autorizarea Codului CAEN (cod CAEN - 0124 - Cultivarea fructelor
semintoase si samburoase), in cazul operatorilor economici si prin
atestatul de producator, in cazul persoanelor fizice.

Operatorul economic nu are calitatea de producator de mere si, asa
cum a declarat, achizitioneaza mere din spatiul intracomunitar.

Potrivit prevederilor legale in materia achizitiilor publice, in situatia
in care un operator economic doreste sa clarifice anumite aspect cu
privire la documentatia de atribuire, acesta are posibilitatea de a solicita
clarificari autoritatii contractante.

Desi acesta explica faptul ca realizeaza o etapa de productie si
anume ambalare individuala a merelor in judetul ..., acelasi judet cu
autoritatea contractanta, nu s-a luat in considerare faptul ca cerinta face
referire la etapa de productie. Ori, ambalarea merelor nu poate fi
echivalenta cu productia lor.

PRODUCTIA, conform Dictionarului explicativ al limbii romane,
reprezinta ,Procesul credrii bunurilor necesare existentei si dezvoltarii
societatii, in cursul caruia oamenii transforma sau modifica obiectele din
natura potrivit trebuintelor lor.”

Desi merele se solicita a fi ambalate individual (NU VRAC),
procedura de ambalare nu este echivalenta cu o etapa de productie.

Intrebarea adresata MADR - Directia Politici Agricole trebuia
adresata autoritatii contractante in perioada de solicitare clarificari,
aceasta fiind singura in masura sa raspunda, deoarece stia ce a avut in
vedere atunci cand a stabilit factorii de evaluare. Din extrasul de raspuns
primit de la MADR nu reiese, in mod cert, ca activitatile de ambalare,
etichetare reprezinta o etapa de productie, ci ,poate fi (...)”, respectiv
,S€ poate considera ca (...)".
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Acest raspuns vine in contextul in care MADR nu se poate erija in
autoritate contractanta si nu poate da o interpretare cerintelor procedurii
de achizitie in discutie.

Redarea unui extras ca raspuns din partea MADR - Directia Politici
Agricole, nu este suficienta, deoarece intrebarea a oferit doar o parte din
situatia existenta, contestatorul scotand din context speta in cauza, fara
a lua in considerare prevederile documentatiei de atribuire.

Totodata, redarea din cadrul Ordinului MADR/ANAP nr. 346/ 2023
nu este relevata in etapa de productie, deoarece sunt prevederi clare cu
privire la modalitatea de ambalare, etichetare, transport, livrare si
receptie a merelor, prevederi pe care fiecare ofertant, prin oferta
depusa, le indeplineste furnizand merele catre consumatorul final si
respectand modalitatea de ambalare, etichetare, transport si livrare.

Cu atat mai mult, contestatorul a primit si punctajul de 20 puncte
la factorul de evaluare nr. 2 - Lantul de aprovizionare, aspect pe care
contestatorul nu I-a atacat, acceptand practic punctajul prin care un
intermediar in lantul de distributie, nu are calitatea de producator.

Acceptarea unui intermediar in cadrul lantului de aprovizionare,
conduce automat si la acceptarea faptului ca nu are calitatea de
producator.

Intervenientul face precizarea ca societatea contestatoare avea
posibilitatea de a solicita clarificari (asa cum si acesta a procedat), in
vederea lamuririi punctajului pe care urma sa il primeasca si avea
posibilitatea atacarii documentatiei de atribuire, fapt care nu s-a
intamplat.

Evaluarea ofertelor a fost efectuata in conformitate cu cerintele
documentatiei de atribuire, prin urmare, se solicita mentinerea deciziei
autoritatii contractante, aceasta fiind si luata in acord cu prevederile
legale.

Cu privire la criticile aduse ofertei Asocierii ... - ..., se fac
urmatoarele precizari:

- s-a depus oferta in Asociere cu ..., conform acordului de asociere
nr. B1258/13.10.2023, prin care membrii asocierii au o contributie de
50% la indeplinirea contractului si o participare de 50% la beneficii.

- totodata, in cadrul ofertei s-au prezentat 18 trasee si documente
justificative, cum insusi contestatorul mentioneaza, pentru un numar de
18 masini. Mentionarea masinii numarul 13 pe doua rute diferite putea
constitui cel mult subiectul unei solicitari de clarificari, atat timp cat
documente au fost atasate pentru un numar de 18 masini, fiind incadrata
in categoria erorilor materiale.

- cu referire la dreptul de folosinta pentru autovehiculele inchiriate
si cu angajatii prezentati ca soferi, contestatorul se rezuma doar sa faca
mentiuni si sa se intrebe daca exista vreun document referitor la
acordarea dreptului de folosinta.
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- cu referire la soiurile de mere pe care Asocierea le va livra, se
face precizarea ca intelegerea contestatorului este doar speculativa, fara
a lua in considerare ca producatorul duce la analiza Autoritatii Nationale
Fitosanitare merele treptat, pe loturi de recoltare.

- referitor la justificarea pretului ofertat, se precizeaza ca s-a
participat in procedura in discutie in asociere, iar justificarea tarifului a
fost realizata conform ofertei de pret pe care asocierea a depus-o in
cadrul licitatiei electronice.

Se face precizarea ca acordul de asociere nr. B1258/13.10.2023 a
stabilit termenii asocierii, cerintele privind indeplinirea numarului de
masini putand fi indeplinite prin cumul, fara a afecta cotele de participare
ale asociatilor.

Astfel, conform ofertei depuse, s-au prezentat un numar de 18
trasee si un numar de 18 mijloace de transport, cerinta fiind indeplinita
prin cumul. Mentionarea masinii cu numarul 13 pe doua trasee, este clar
o eroare materiala de redactare, avand in vedere ca in cadrul ofertei
numarul de masini pentru care s-au prezentat documente doveditoare,
este egal cu numarul traseelor. Dreptul de folosinta al masinilor,
asocierea |I-a dobandit in momentul in care acestea au fost inchiriate, iar
daca autoritatea contractanta ar fi considerat ca cerinta nu este
indeplinita, putea recurge la o solicitare de clarificari, iar intervenientul
ar fi putut explica/pune la dispozitie, in dovedirea si sustinerea celor deja
prezentate, orice document suport pe care autoritatea contractanta I-gr
fi considerat necesar in vederea lamuririi aspectelor in discutie. In
aceeasi situatie se incadreaza si speculatiile facute de contestator cu
privire la soferii prezentati in cadrul ofertei. Asocierea are drept de
folosinta asupra autovehiculelor in baza contractelor de inchiriere.

Cat priveste domiciliul soferilor declarati, critica nu are relevanta,
avand in vedere ca autoritatea contractanta nu a solicitat ca acestia sa
aiba domiciliul in regiunea de dezvoltare unde fisi are aceasta sediul.
Activitatea de transport este o activitate dinamica si nu impune restrictii
cu privire la personal.

In mod eronat, contestatorul precizeaza ca intervenientul a ofertat
cantitatea de mere 190 tone, luand o informatie dintr-un buletin de
analiza pus la dispozitia autoritatii contractante in vederea demonstrarii
respectarii cerintelor caracteristicilor produsului mar. Buletinele de
analiza se realizeaza pe esantioane, in functie de data recoltarii si
cantitatea recoltata. Aceasta interpretare eronata a contestatorului,
atesta, de fapt, ca nu a inteles cerintele privind calitatea de producator,
nu a inteles cum se probeaza caracteristicile cu privire la calitatea
produsului. Acest buletin de analiza nu este un buletin de analiza care va
insoti toate produsele la livrare, mai ales ca perioada de contractare
(durata acordului-cadru) este acoperita de mai multe productii. Ori,
autoritatea contractanta a considerat suficiente informatiile prezentate in
cadrul ofertei, fara a considera necesar a fi prezentate toate rapoartele
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de recoltare a merelor in vederea confirmarii celor declarate, cunoscand
practica din domeniu, respectiv ca rapoartele de testare se fac treptat,
pe cantitati recoltate si functie de darea lor in consum/ comert.

La fiecare livrare, operatorul economic are obligatia de a furniza
buletinul de analiza privind calitatea produselor livrate.

In acord cu prevederile legale in vigoare in domeniul achizitiilor
publice, Asocierea declarata castigatoare prezinta autoritatii contractante
o oferta de pret comuna, nespecificand in mod concret modalitatea de
distribuire a costurilor pe asociati din pretul unitar. Speculatiile pe care
contestatorul le-a facut cu referire la justificarea de tarif, se refera la
cotele de asociere si nu la valorile mentionate.

Ori, asocierea, in cadrul legislatiei in materia achizitiilor publice,
reprezinta participarea in comun cu oferta la procedurile agreate, atat in
vederea indeplinirii cerintelor de calificare, cat si pe perioada indeplinirii
contractului, in situatia in care oferta depusa de catre asociere va fi
declarata ca fiind castigatoare. Totodata, prin depunerea unei oferte
comune, asociatii isi asuma indeplinirea, la comun, a contractului, in
cotele de participare stabilite atat la contributia
financiara/tehnica/profesionala, cat si la repartizarea beneficiilor sau
pierderilor rezultate din activitatile comune desfasurate de asociati,
acestia fiind responsabili in mod solidar in cadrul procedurii pentru care
au decis depunerea in comun a ofertei si toate activitatile ce decurg
acestei participari, inclusiv in indeplinirea contractului in situatia in care
oferta depusa va fi desemnata ca fiind castigatoare.

Astfel, speculatiile facute de ... cu referire la oferta intervenientului,
nu au o fundamentare legala la baza.

Cu atat mai mult, in baza celor mai sus descrise, se poate observa
reaua-credinta a contestatorului, care, desi a avut o oferta admisa, chiar
daca a luat un punctaj mai mic, nu a participat la licitatia electronica,
urmarind de fapt contestarea procedurii si implicit a ofertei asocierii
interveniente, pentru a ramane singur in procedura de atribuire, asa cum
se intampla in majoritatea licitatiilor inca din anul 2018, an din care a
participat si a castigat contractele avand ca obiect furnizarea de fructe -
mere cu autoritatea contractanta in discutie (190088/30.08.218,
CAN1021281, CAN1087349, CAN1118324).

Totodata, intervenientul mentioneaza ca procedura in discutie este
o procedura sub controlul ANAP si citeaza prevederile art. 5 alin. (1) si
(2) din O.U.G. nr. 98/2017.

In baza art. 6 alin. (2) lit. a) si b) din O.U.G. nr. 98/2017 si a H.G.
nr. 419/2018 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a
O.U.G. nr. 98/2017, Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP) a
efectuat controlul de calitate si regularitate ex ante al procesului de
atribuire cu privire la:

- verificarea conformitatii cu dispozitile legale in domeniul
achizitiilor publice, a documentatiei de atribuire, impreuna cu strategia
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de contractare si celelalte documente ce o insotesc, a anuntului de tip
erata, precum si a propunerilor de raspuns ale autoritatii contractante la
solicitarile de clarificari formulate de operatorii economici si a oricaror
informatii suplimentare publicate de aceasta in relatie cu respectiva
documentatie de atribuire,

- deciziile luate in procesul de evaluare a ofertelor si de atribuire a
contractului si a si emis la finalul procedurii de evaluare aviz conform,
dupa cum urmeaza: AVIZ nr. 14145/519/DGCECMSS/.../12.01.2024 -
Aviz conform neconditionat.

Pentru controlul de calitate si regularitate referitor la concluziile
finale cuprinse in Raportul Procedurii nr. 687/11.01.2024, aferent Lot 1,
aprobat de reprezentantul legal al autoritatii si postat in SEAP in data de
11.01.2024.

In continuare, intervenientul citeaza prevederile art. 15 din O.U.G.
nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Concluzionand, asocierea ... - ... solicita C.N.S.C. respingerea ca
nefondata a contestatiei formulate de ... impotriva deciziei autoritatii
contractante comunicata cu adresa nr. 836/12.01.2024, mentinerea
deciziei autoritatii contractante contestata, ca fiind temeinica si legala,
mentinerea raportului procedurii nr. 687/11.01.2024 ce contine decizia
rezultatului procedurii de atribuire, respingerea solicitarii de obligare a
autoritatii contractante de a proceda la reanalizarea si reevaluarea
ofertei ..., atribuirea contractului catre Asocierea ... - ..., operator
economic a carui oferta a fost clasata pe locul I, precum si accesul la
documentele dosarului constituit la Consiliu, in temeiul art. 19 din Legea
nr. 101/2016.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr.
7634/07.02.2024, ... transmite Concluzii Scrise, ca urmare a
primirii punctului de vedere al autoritatii contractante si studierii
dosarului achizitiei publice la sediul Consiliului la data de
05.02,2024.

Intervenientul solicita CNSC ca, in solutionarea cauzei, sa
valorizeze toate argumentele depuse in cererea sa de interventie la
Dosarul nr. 131/C7/2024, precum si considerentele pe care le prezinta in
continuare.

Totodata, se solicita sa se constate faptul ca autoritatea
contractanta a procedat corect la intocmirea raportului procedurii si a
transmis comunicarile ofertantilor in conformitate cu acesta.

Contestatia nu este intemeiata in ceea ce priveste critica
contestatorului cu privire la modul de acordare a punctajului, avand in
vedere ca pentru factorul de evaluare ,Realizarea unei etape de
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productie in regiunea de Dezvoltare” unde isi are sediul autoritatea
contractanta, contestatorul a primit in mod corect 5 puncte, avand in
vedere ca acesta achizitioneaza merele din spatiul intracomunitar,
respectiv Polonia.

Cu referire la declararea procesului de sortare, spalare si ambalare
ca fiind etape de productie, asa cum si autoritatea contractanta a
mentionat, acestea nu pot fi incadrate ca si etapa de productie, avand in
vedere atat prevederile caietului de sarcini, cat si legislatia in materie.

Corespondenta invocata cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale din cuprinsul contestatiei nu poate fi luata in considerare, din
urmatoarele considerente: pe de o parte, nu este o corespondenta
oficiala, asumata de catre conducerea institutiei, iar pe de alta parte,
modul de formulare a solicitarii este defectuos, in sensul ca informatia a
fost prezentata in mod trunchiat, fara sa faca trimitere la procedura de
achizitie sau sa fie descris complet contextul in care s-a facut solicitarea.

Chiar si in situatia in care contestatorul ar fi obtinut un punctaj de
30 de puncte la factorul de evaluare mai sus mentionat, punctajul total
pe care aceasta |-ar fi obtinut, ar fi fost de 81,25 puncte, punctaj care ar
fi fost mai mic decat cel al intervenientului Asocierea ... - ..., iar
contestatorul s-ar fi clasat tot pe locul II.

Avand in vedere cele mentionate, intervenientul solicita respingerea
criticile formulate de contestator cu privire la acordarea punctajului cu
privire la realizarea unei etape de productie in regiunea de dezvoltare
unde isi are sediul autoritatea contractanta.

Cu referire la criticile aduse ofertei Asocierii ... - ..., intervenientul
solicita sa fie respinse ca nefondate, avand in vedere urmatoarele:

Intervenientul aratd ca a prezentat o oferta in asociere, in
conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire, respectiv:

- a inclus in cadrul ofertei documente cu privire la planul de
aprovizionare/livrare/furnizare, respectiv a prezentat producatorul, a
prezentat modalitatea de livrare/furnizare a merelor si a prezentat
documente suport prin care a dovedit cele mentionate - a prezentat
documente suport pentru cele 18 masini (avand in vedere ca a prezentat
un numar de 18 trasee), cu precizarea insa ca in cadrul documentatiei de
atribuire nu au fost solicitate autovehicule pentru fiecare traseu, ci doar
livrarea merelor intr-un anumit interval de timp, interval pe care a
demonstrat ca il respecta asa cum au fost traseele prezentate inclusiv cu
masina 13 trecutda pe doua rute distincte), dar, cu atdt mai mult, a
prezentat documente suport ca dispune de un numar de 18 autovehicule.

- in ceea ce priveste critica cu privire la faptul ca nu a depus
buletine de analize pentru intreaga cantitate de mere, se solicita a se
observa nu numai ca acestea nu au fost solicitate prin documentatia de
atribuire, dar contestatorul nu cunoaste nici modalitatea in care aceste
buletine de analiza se realizeaza, in functie de cantitatea recoltata si
cantitatea de mere data in consum.
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- cu referire la justificarea tarifului ofertat in cadrul licitatiei
electronice, se reitereaza faptul ca s-a depus o oferta in asociere, iar
tariful ofertat a fost justificat de ofertant, respectiv Asocierea ... - ..., in
conformitate cu legislatia in materia achizitiilor publice.

Astfel, cum se poate constata, mentiunile cu privire la oferta

depusa de catre Asocierea ... - ... sunt simple alegatii, fara a avea o
fundamentare bazata pe temeiuri legale.
Concluzionand, Asocierea ... - ... solicita admiterea cererii sale de

interventie si respingerea contestatiei formulata de ...

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-cadru, divizat
pe loturi, avand ca obiect ,Furnizarea fructelor, laptelui si produselor
lactate si produselor de panificatie in cadrul Programului pentru scoli al
Romaniei. Categoria produselor care fac obiectul acordului cadru sunt:
fructe (mere), lapte (lapte UHT) si iaurt si produse de panificatie”, cod
CPV 15500000-3 Produse lactate (Rev.2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr..../14.09.2023.

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea
estimata a acordului-cadru, pentru lotul 1, este cuprinsa intre 3.732.480
si 4.352.762,88 lei fara TVA.

In cadrul Procesului-verbal de vizualizare a ofertelor nr.
23268/24.10.2023, s-a mentionat faptul ca la procedura de atribuire,
pentru lotul 1, s-au depus 2 oferte, dintre care si cea a contestatorului ...

Conform celor precizate in raportul procedurii nr. 687/11.01.2024,

oferta asocierii ... - ... a fost declarata castigatoare si clasat pe locul I,
pentru lotul 1, cu suma de 2.843.142,12 lei, fara TVA.
Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... a

transmis recipisa de consemnare nr. 209874126/1, eliberata de CEC
BANK Sucursala ... la data de 17.01.2024, din care rezulta consemnarea
cautiunii in valoare de 34.000,00 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C.,
corespunzatoare dosarului nr. 131/2024.

Astfel, Consiliul constata ca ... a constituit cautiunea in cuantumul
si in termenul prevazut la art. 61! din Legea nr. 101/2016.

Consiliul are in vedere ca dupa depunerea contestatiei de catre ...,
s-a formulat cerere de interventie voluntara de catre asocierea ... - ...,
prin care a solicitat respingerea ca nefondata a contestatiei formulate
de ... impotriva deciziei autoritatii contractante comunicata cu adresa nr.
836/12.01.2024, mentinerea deciziei autoritatii contractante contestata,
ca fiind temeinica si legala, mentinerea raportului procedurii nr.
687/11.01.2024 ce contine decizia rezultatului procedurii de atribuire,
respingerea solicitarii de obligare a autoritatii contractante de a proceda
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la reanalizarea si reevaluarea ofertei ..., atribuirea contractului catre
Asocierea ... - ..., operator economic a carui oferta a fost clasata pe locul
I, precum si accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu, in
temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016.

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara
formulata de asocierea ... - ..., avand in vedere faptul ca interesul
acestui ofertant, este evident, ofertantul intervenient urmarind
conservarea dreptului de castigator al procedurii, Consiliul o va admite in
principiu si, in conditiile in care interventia vizeaza modul in care au fost
evaluate ofertele de catre ..., o califica drept cerere de interventie in
interesul autoritatii contractante, in conformitate cu prevederile art. 61
alin. (3) din Codul de Procedura Civila.

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
modalitatea de evaluare a ofertei sale si a ofertei declarata céastigatoare,
respectiv asocierea ... - ...

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de catre ..., este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de sarcini, formularele necesare si modelul contractului de furnizare, nu
a fost contestata si remediata, astfel incat toate prevederile acesteia si-
au consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si
pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire
(relevanta, in acest sens, este, de pilda, decizia civila nr. 2799 din 19
decembrie 2022 a Curtii de Apel Craiova, Sectia contencios administrativ si
fiscal, cod ReJust de926443g). La acest moment, nu pot fi emise pretentii sau
critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit
tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu
titlu de exemplu, decizia civild nr. 77 din 7 februarie 2023 a Curtii de Apel
Galati, Sectia contencios administrativ si fiscal, cod RelJust 39g63373e).
~Continutul documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmitd de
autoritatea contractantd, este obligatoriu atadt pentru agentii economici
participanti la procedura, care au obligatia de a elabora ofertele in
conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru autoritatea contractanta,
aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie, sa respecte
atat legislatia aplicabila in domeniu, cat si propria sa documentatie de atribuire
care stabileste regulile ce trebuie respectate de partile implicate in derularea
procesului competitiv.” - sentinta civila nr. 113/CA din 11 septembrie
2020 a Curtii de Apel Constanta, Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impune sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta elaborata in
conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentatia de atribuire,
precum si normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016 -
ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca
ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce
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inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei,
opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest sens sunt, de pilda,
decizia nr. 1555 din 6 martie 2012 a Curtii de Apel Craiova, Sectia de
contencios administrativ si fiscal, cod Relust 4d27ede4, decizia nr.
916/CA/2019-R din 8 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Oradea, Sectia a II-a
civila, de contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 7g222g79, si decizia nr.
610 din 6 octombrie 2020 a Curtii de Apel Brasov, Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 6e77d24g).

Altfel, Consiliul subliniaza importanta documentatiei de atribuire,
caracterul obligatoriu si definitiv al acesteia, precum si riscul intocmirii
unei oferte care nu corespunde intru-totul cerintelor obligatorii din
documentatie, risc ce cade in sarcina exclusiva a ofertantului.

Depasind aceasta introducere de subliniere a importantei
conformarii intru totul la regulile impuse de achizitoare in documentatia
de atribuire, conformare ce reprezinta regula in sistemul de atribuire a
contractelor de achizitie publica, asupra aspectelor sesizate de catre ...,
Consiliul determina ca aspectele criticate de acest contestator vizeaza
modalitatea in care a fost evaluata oferta desemnata castigatoare,
depusa de catre asocierea ... - ..., In opinia contestatorului evaluarea
fiind nelegala, impunandu-se reevaluarea ofertei respective.

In analiza, tindnd seama de criticile aduse de ..., Consiliul le va
analiza punctual, dupa cum urmeaza:

- in ceea ce priveste critica ce vizeaza punctajul obtinut in urma
derularii etapei de licitatie electronica, se are in vedere modalitatea de
acordare a punctajului, consemnata in documentatia de atribuire, fisa de
date a achizitiei, punctul I1.2.5 ,Criterii de atribuire” «cel mai bun raport
calitate-pret», factori de evaluare:

- Pretul ofertei - componenta financiard - punctaj maxim factor 40
puncte

- Lantul de aprovizionare - punctaj maxim factor 30 puncte

- Realizarea unei etape de productie in regiunea de dezvoltare unde isi
are sediul autoritatea contractanta.

e Punctaj maxim factor 30 puncte pentru realizarea unei etape de
productie in regiunea de dezvoltare unde isi are sediul autoritatea
contractanta.

» Pentru Realizarea unei etape de productie in regiuni de dezvoltare in
imediata vecinatate cu regiunea de dezvoltare unde isi are sediul autoritatea
contractanta, 15 puncte

« Pentru realizarea unei etape de productie pe teritoriul Romaniei, in
afara celor definite anterior, 10 puncte

» Pentru realizarea unei etape de productie in spatiul intracomunitar, 5
puncte.”

Raportat la cele redate, contestatorul sustine ca societatii sale i s-a
acordat, in mod eronat, un punctaj de 56,25 puncte, iar pentru factorul
de evaluare nr. 1 ,Realizarea unei etape de productie in regiunea de
dezvoltare unde isi are sediul autoritatea contractanta”, au fost atribuite 5
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puncte, desi ... realizeaza o etapa de productie, respectiv ambalarea
individuala a merelor, in judetul ..., in acelasi judet cu autoritatea
contractanta.

Astfel, contestatorul sustine ca trebuia sa obtina 30 puncte, in loc
de 5 puncte, ceea ce ar fi condus la un alt punctaj total.

Pe de alta parte, Consiliul are in vedere si sustinerile achizitoarei,
exprimate in cadrul punctului de vedere nr. 1814/26.01.2024, inregistrat
la C.N.S.C. cu nr. 5258/26.01.2024, sub aspectul analizat, conform
carora la baza acordarii respectivului punctaj s-a avut in vedere faptul ca
din cele 5 contracte depuse, 4 sunt producatori din Polonia, astfel cea
mai mare cantitate de mere este furnizata din spatiul intracomunitar.

Verificand activitatea comisiei care a evaluat oferta depusa de catre
..., Consiliul constata ca verificarea si evaluarea efectuata a fost legal3,
bazata pe documentele depuse de ofertantul contestator, motiv pentru
care va fi mentinuta, retindandu-se ca evaluarea a avut la baza faptul ca
ofertantul contestator achizitioneaza produsele din spatiul
intracomunitar, respectiv Polonia (aspect asumat de insusi contestator
prin oferta depusa, unde a furnizat respectiva informatie), achizitoarea
incadrand, in mod corect, oferta in categoria , pentru realizarea unei etape
de productie in spatiul intracomunitar se acordd 5 puncte”.

Asadar, s-a avut in vedere diferenta dintre calitatea de producator
pentru produsul ,méar” - ... neavand calitatea de producator de mere, ci
le achizitioneaza din spatiul intracomunitar-si etapa de productie.

Or, sublinierea facuta de contestator conform careia societatea sa
efectueaza operatiunea de ambalare individuala a merelor in judetul ...,
acelasi judet cu autoritatea contractanta, in mod corect nu a fost luata in
considerare de catre achizitoare, ambalarea merelor neputand fi
echivalenta cu productia lor (astfel cum a declarat ofertantul contestator,
respectiv ca procesul de sortare, spalare si ambalare sunt etape de productie).

Pertinente sub acest aspect fiind si sustinerile intervenientului
conform carora ,PRODUCTIA, conform Dictionarului explicativ al limbii
romane, reprezinta Procesul crearii bunurilor necesare existentei si dezvoltarii
societatii, in cursul caruia oamenii transforma sau modificd obiectele din
natura potrivit trebuintelor lor.

Desi merele se solicita a fi ambalate individual (NU VRAC), procedura de
ambalare nu este echivalenta cu o etapa de productie.”

Trimiterile contestatorului la intrebarea adresata MADR - Directia
Politici Agricole, nu pot fi acceptate in aceasta etapa a procedurii, Ci
trebuia adresata autoritatii contractante in perioada de solicitare
clarificari, pentru clarificarea intelesului factorului de evaluare in discutie
si, implicit, a modalitatii de acordare a punctajului, pentru considerentele
expuse de Consiliu in preambul, cand s-a subliniat importanta
continutului documentatiei de atribuire.

Asadar, raportat la documentele depuse de ofertantul contestator in
cadrul ofertei sale, precum si la continutul factorului de evaluare,
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Consiliul constata ca, in mod corect, achizitoarea a apreciat ca produsele
.mere” -ofertate de ... - se achizitioneaza atat din spatiul intracomunitar
cat si din Romaéania - relevant fiind contractul de vanzare-cumparare
incheiat cu producatorul ..., depus de ... in propunerea tehnica, acordand
ofertei in cauza 5 puncte din cele 30, deoarece din cele 5 contracte
depuse, 4 sunt producatori din Polonia, cea mai mare cantitate de
produse este furnizata de ... din spatiul intracomunitar.

Constatand ca evaluarea ofertei sub aspectul analizat a fost legala
si efectuata in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire,
Consiliul respinge critica formulata de catre ..., ca nefondata:

- aceleasi concluzii de respingere sunt avute in vedere de catre
Consiliu si in referire la faptul ca Asocierea ofertanta ... - ... nu ar fi
depus ,Planul de aprovizionare/livrare/furnizare”, tindnd seama de
prevederea din caietul de sarcini conform careia: , Ofertantul va elabora
Planul de aprovizionare/livrare/furnizare, astfel incat sa raspunda necesitatilor
autoritatii contractante. Planul de aprovizionare va detalia numarul de mijloace
de transport pe care le va utiliza ofertantul, precum si capacitatea acestora,
astfel incat sa respecte orele de livrare si cantitatile solicitate. De asemenea,
ofertantul va indica modul in care va dispune de aceste mijloace de transport”.

Raportat la cele punctate anterior, verificand activitatea comisiei de
evaluare si documentele depuse de Asociere in cadrul ofertei, Consiliul
constata contrariu celor sustinute de contestator, retinand faptul ca la
pagina 4-5 din oferta a fost descris ce contine acest plan, iar la pagina
75 au fost detaliate aspectele legate de documentele depuse pentru
sustinerea Planului de aprovizionare/livrare/furnizare si activitatile ce le va
presta pentru aprovizionare/livrare/furnizare (a se vedea documentul
intitulat ,[CN .../00097] documente masini HD.pdf.p7s”, unde sunt
documentele privind numdarul masinilor ce le va utiliza Asocierea in cadrul
contractului, modul in care va dispune de acestea, precum si carti de
identitate, taloane si documente de inregistrare sanitar-veterinare pentru
masinile declarate, din care reiese capacitatea acestora, precum si documentul
intitulat ,[CN .../00096] grafic de livrare HD.pdf.p7s”, unde s-a depus graficul
de livrare, rutele de livrare, conform cerintelor din caietul de sarcini privind
Planul de aprovizionare/livrare/furnizare);

- in ceea ce priveste critica conform careia Asocierea ... - ... a
prezentat 18 trasee si a mentionat un numar de 18 masini (masina nr. 13
este trecutd de 2 ori pe doud rute distincte), cu care se ofera sa efectueze
transportul pe cele 18 trasee pe care le prezinta in cadrul propunerii
tehnice, asa cum se solicita prin caietul de sarcini ,Traseele de transport
ale fiecarui ofertant vor constitui anexe ale propunerii tehnice”, precum si
critica legata de domiciliul soferilor declarati, Consiliul constata caracterul
neintemeiat al acestora in conditiile in care achizitoarea nu a impus
ofertantilor vreo cerinta in documentatia de atribuire vizavi de probarea
faptului ca acestia ar dispune de un numar de autovehicule sau sa aiba
un autovehicul pentru fiecare traseu sau ca soferii declarati de ofertanti
sa aiba domiciliul in regiunea de dezvoltare unde isi are aceasta sediul;

Pagina 23 din 27



- in ceea ce priveste critica ,,Au fost depuse in cadrul ofertei tehnice
documente ce atesta dreptul de folosintd pentru 18 autovehicule transport
marfa, dar ... are drept de folosinta pentru un nr. de doar 12 masini (5
proprietate si 7 inchiriate), iar 6 sunt inchiriate de catre ... care nu efectueaza
transportul merelor in cauza, iar intre ... si cele 6 autovehicule inchiriate de ...
nu exista nicio dovada sau mentiune a unui drept de folosinta, astfel ca ... nu
are capacitatea tehnica de a efectua transportul merelor asa cum isi asuma
prin oferta depusa”, Consiliul are in vedere faptul ca Asocierea in cauza a
depus oferta comuna in cadrul procedurii, fiind asadar in fata unui Acord
de asociere in care sunt repartizate activitatile si contributia fiecarui
membru al acesteia, de importanta pentru autoritatea contractanta fiind
indeplinirea de catre ofertanta asociere a cerintelor impuse prin
documentatia de atribuire (in Acordul de asociere nr. B1258/13.10.2023 au
fost stabiliti termenii asocierii, cerintele privind indeplinirea numarului de
masini putadnd fi indeplinite prin cumul, fara a afecta cotele de participare ale
asociatilor);

- criticile contestatorului legate de cantitatea de mere ofertata
tindnd seama de soiurile de mere pe care Asocierea ofertanta le va livra,
se bazeaza pe simple presupuneri ale acestuia vizavi de furnizarea unei
cantitati de 190 tone mere, inferioara cantitatii solicitate de autoritatea
contractanta (achizitionarea in 3 ani scolari a 6.801.192 bucdti mere, cu o
greutate minima de 100 gr/buc., rezultdnd astfel o medie de aprox. 226 tone
mere/an), in conditiile in care, pe de-o parte, este vorba despre un acord-
cadru, cantitatile fiind estimate iar, pe de alta parte, in conditiile in care,
raportat la cantitatea impusa prin documentatia de atribuire, se constata
ca in oferta asocierii castigatoare se regaseste propusa aceasta cantitate
(226 tone mere/an).

Se are in vedere caracterul nefondat al calculului efectuat de
contestator, motiv pentru care se va respinge, in conditiile in care acesta
are la baza o informatie dintr-un buletin de analiza pus la dispozitia
autoritatii contractante in vederea demonstrarii respectarii cerintelor
caracteristicilor produsului mar, sub aspectul referit fiind pertinente
argumentele intervenientului conform carora ,Buletinele de analizd se
realizeaza pe esantioane, in functie de data recoltarii si cantitatea recoltata.
Acest buletin de analizd nu este un buletin de analiza care va insoti toate
produsele la livrare, mai ales ca perioada de contractare (durata acordului-
cadru) este acoperita de mai multe productii. Ori, autoritatea contractanta a
considerat suficiente informatiile prezentate in cadrul ofertei, fara a considera
necesar a fi prezentate toate rapoartele de recoltare a merelor in vederea
confirmarii celor declarate, cunoscdnd practica din domeniu, respectiv ca
rapoartele de testare se fac treptat, pe cantitdti recoltate si functie de darea
lor in consum/ comert. La fiecare livrare, operatorul economic are obligatia de
a furniza buletinul de analiza privind calitatea produselor livrate.”;

- aceleasi concluzii de respingere, ca nefondate, a criticilor aduse
de contestator sunt avute in vedere de catre Consiliu si in referire la
pretul aparent neobisnuit de scazut ofertat de Asociere, in conditiile in
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care se constata, pe de-o parte, ca acestea se bazeaza pe un calcul
propriu efectuat de contestator, calcul ce nu are corespondent in
documentele achizitiei, afirmatia acestuia conform careia ,prin oferta
financiara depusa asocierea ... - ... a modificat propunerea tehnica si
documentele de calificare” nefiind probata sau argumentata in vreun fel
iar, pe de alta parte, in conditiile in care se constata ca autoritatea
contractanta a solicitat justificarea pretului ofertat, acceptand explicatiile
asocierii (,a) Fundamentarea modului de formare a pretului pentru produsul
ofertat, respectiv se regaseste in tabelul urmator:
Nr. crt. Tip cost Pret unitar (lei)

1 Valoare produs Bucatd MAR (ambalat si etichetat conform caietului
de sarcini) 0,25

2 Cheltuieli cu serviciile de transport 0,14

3 Cheltuieli diverse si neprevazute etc. 0,06

4 Profit 0,05

TOTAL lei/ Bucats MAR, f&r§ TVA 0,50

Astfel, oferta este:

un tarif unitar/bucata de 0,50 lei/bucata Mar x 31.487 bucati/zi x 216
Zile rezulta oferta financiara de 3.400.596,00 lei fara TVA.

Descrierea costurilor

Valoarea produs - pretul de bucata Mar al produselor este asigurat de
Asociatul ... la valoarea de 0,25 lei/bucatda mar ambalat si etichetat, conform
caietului de sarcini.

Cheltuielile cu serviciile de transport includ cheltuielile aferente
transportului si acoperd transportul de la producator, asociatul ..., pdna la
Beneficiarul Final, respectiv unitdtile scolare mentionate in cadrul
documentatiei de atribuire, conform traseelor prezentate in cadrul ofertei.
Mentionam ca in cadrul ofertei prezentate am facut si dovada asigurarii atat a
mijloacelor de transport necesare, cat si a personalului propriu alocat in
vederea derularii contractului.

Cheltuieli diverse si neprevazute etc. - sunt incluse cheltuielile orice alte
costuri pe care le avem si nu au putut fi prevazute la momentul ofertarii
(personal Tesa, costuri cu pregatirea documentelor de livrare, eventuale
deplasari, suplimentarea altor costuri - dupa caz, etc.)

Mentionam ca Asocierea ... - ... detine toate resursele materiale (umane
si logistice) in vederea implementarii contractului conform documentatiei de
atribuire si a ofertei depuse.

Profit - este mentionat conform Legii nr. 31/1990, cu modificarile si
completarile ulterioare”).

Astfel, asupra aspectelor criticate, care s-au dovedit nefondate,
Consiliul determina ca evaluarea efectuata de comisia de evaluare a fost
intemeiata, sub aspectele analizate in prezenta speta, aceasta apreciind,
in mod justificat si argumentat, faptul ca oferta castigatoare a respectat
prevederile din documentatia de atribuire si a justificat pretul propus si,
pe cale de consecinta, in mod intemeiat, a atribuit acordul-cadrul ofertei
in analiza.
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Intr-o atare situatie, se are in vedere faptul ci activitatea comisiei
de evaluare, in ceea ce priveste verificarea ofertei analizata anterior in
cauza, s-a derulat cu respectarea prevederilor art. 132 si urmatoarele
din HG nr. 394/2016, criticile aduse de contestator in referire la
evaluarea efectuata de achizitoare vizavi de oferta depusa de catre
Asocierea ... - ... fiind nefondate.

In consecintda, pentru toate considerentele expuse, Consiliul
constata ca sustinerile ... sunt neintemeiate, in conditiile in care, astfel
cum s-a aratat, evaluarea efectuata de comisia de evaluare a fost legala.

Concluzionand, in contextul de fapt si de drept anterior expus, in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
respinge contestatia formulata de catre ..., in contradictoriu cu ..., ca
nefondata.

Pe cale de consecinta, data fiind solutia pe fondul cauzei, Consiliul
admite cererea de interventie voluntara formulata de catre ..., in calitate
de lider al asocierii ... - ..., cu privire la contestatia formulata de catre ...

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ... ...,
reprezentata prin avocat ..., in contradictoriu cu ..., cu sediul in ... ... , ca
nefondata.

Admite cererea de interventie voluntara formulata de catre ..., in
calitate de lider al asocierii ... - ..., cu sediul in ..., cu privire la

contestatia formulata de catre ...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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