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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ..., cu sediul in ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., avand CIF ..., reprezentata de ...
— Director general si conventional prin Cabinet de avocat ..., formulata
impotriva rezultatului  procedurii comunicat prin adresa nr.
24310/.../06.07.2016, emisa de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de cerere de oferte,
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,LUCRARI
DE REABILITARE DRUM FORESTIER ...”, cod CPV 45233142-6 - Lucrari
de reparare a drumurilor (Rev. 2), s-a solicitat anularea deciziei de
stabilire a ofertei castigatoare, a raportului procedurii de atribuire,
precum si a tuturor actelor subsecvente, inclusiv a actului contestat, ca
netemeinice si nelegale, constatarea caracterului inacceptabil si
neconform al ofertei depuse de ..., obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertei sale cu respectarea prevederilor documentatiei de
atribuire si a dispozitiilor legale in vigoare in materia achizitiilor publice,
anularea deciziei autoritatii contractante prin care au fost declarate
admisibile ofertele celorlalti participanti la procedura, cu o propunere
financiara avand un pret inferior celui ofertat de ..., obligarea autoritatii
contractante la emiterea unui nou raport al procedurii cuprinzand
rezultatul reevaluarii legale, ce urmeaza a se efectua asupra ofertelor
depuse de operatorii economici implicati in procedura de atribuire.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
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asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de operator economic
interesat de participarea la procedura de cerere de oferte, organizata de
catre autoritatea contractanta ..., in vederea atribuirii contractului avand
ca obiect ,,LUCR,Z\’RI DE REABILITARE DRUM FORESTIER ...”, initiata prin
publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a invitatiei de
participare nr. 383269/14.12.2015, a solicitat cele mentionate in partea
introductiva.

Prin adresele nr. ... si nr. ..., Consiliul a solicitat partilor sa
comunice punctul de vedere cu privire la exceptia inadmisibilitatii
contestatiei, pentru neindeplinirea procedurii de notificare prealabila,
raportat la prevederile art. 6 alin. (1) si (10) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..., contestatoarea a
comunicat faptul ca, la data de 11.07.2016, anterior sesizarii CNSC, a
transmis autoritatii contractante contestatia, ulterior, aducandu-i
acesteia la cunostinta faptul ca aceasta reprezinta ,notificare prealabild”,
in sensul prevederilor art. 6 din Legea nr. 101/2016.

In final, aceasta precizeaza: "contestatia introdusa de subscrisa la
data de 11.07.2016 si inregistrata la CNSC sub nr. ... fiind prematur
introdusa”.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., autoritatea
contractanta a solicitat respingerea contestatiei, ca inadmisibila, intrucat
aceasta nu contine dovada ca ... a notificat-o cu privire la solicitarea de
remediere, in tot sau in parte, a pretinsei incalcari a legislatiei privind
achizitiile publice, conform dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 101/2016.

Aceasta arata ca ... i-a comunicat contestatia adresata Consiliului,
farda sa cuprindda vreo solicitare adresatd REGIEI NATIONALE A
PADURILOR - ROMSILVA RA, pentru ca aceasta sa ia sau nu vreo masura
de remediere.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de cerere de oferte, a fost initiata de ..., in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect ,LUCRARI DE REABILITARE DRUM
FORESTIER ...”, prin publicarea in sistemul electronic de achizitii publice
(SEAP) a invitatiei de participare nr. .... Potrivit acesteia, criteriul de
atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a
contractului fiind de 4.227.878,79 lei, fara TVA.

Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine
ca prezenta procedura de atribuire a fost initiata la data de 14.12.2015,
contestatia fiind inregistrata la Consiliu la data de 11.07.2016, ulterior
intrarii in vigoare a Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, potrivit
careia, ,La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga: a)
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, publicata in Monitorul
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Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 418 din 15 mai 2006, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare” [(art. 238 lit. a)] si a Legii nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor. Cele
doua acte normative au intrat in vigoare la data de 26.05.2016, anterior
formularii prezentei contestatii.

In aceste conditii, rezulta ca, in prezenta cauza sunt incidente
prevederile art. 69 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, conform carora
.Dispozitiile — prezentei legi se aplica numai  contestatiilor/
cererilor/plangerilor formulate dupa intrarea ei in vigoare”, astfel ca
solutionarea prezentei contestatii urmeaza sa se faca in baza
prevederilor Legii nr. 101/2016, in vigoare la data depunerii prezentei
contestatii.

Se retine incidenta, in speta, a urmatoarelor prevederi legale, de
imediata aplicare, din Legea nr. 101/2016:

- art. 6 alin. (1) lit. b), potrivit caruia:

»(1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibila, care
poate fi invocata si din oficiu, inainte de a se adresa Consiliului sau
instantei de judecata competente, persoana care se considera vatamata
are obligatia sa notifice autoritatea contractanta cu privire la solicitarea
de remediere, in tot sau in parte, a pretinsei incalcari a legislatiei privind
achizitiile publice sau concesiunile, in termen de:

(...)

b) 5 zile, incepdnd cu ziua urmatoare ludrii la cunostintd despre
actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
estimata a procedurii de achizitie publica sau de concesiune este mai
mica decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii”.

- art. 6 alin. (10), care dispune ca:

»(10) Sesizarea Consiliului sau a instantei, dupa caz, se poate face
numai dupa indeplinirea procedurii de notificare prealabila”.

- art. 8, conform caruia:

(1) Persoana care se considera vatamata de raspunsul primit la
notificarea prealabila sau care nu a primit niciun raspuns in termenul
prevazut la art. 6 alin. (4), precum si oricare persoana care se considera
vatamata de masurile de remediere adoptate de autoritatea contractanta
poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante,
obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, in termen de:
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a) (...);

b) 5 zile, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publica, achizitie sectorialda sau de concesiune este mai micad decat
pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, dupa caz.

(2) Termenul de contestare prevazut la alin. (1) se calculeaza dupa
cum urmeaza:

a) incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta a raspunsului
autoritatii contractante in sensul ca nu urmeaza sa revoce actele emise
sau sa adopte masuri de remediere;

b) incepand cu ziua urmatoare implinirii termenului prevazut la art.
6 alin. (4), cand autoritatea contractanta nu a transmis un raspuns;

c) incepand cu ziua urmatoare implinirii termenului prevazut la art.
6 alin. (5), cand autoritatea contractanta a transmis un raspuns in
sensul ca urmeaza sa adopte masuri de remediere”,

- art. 11 alin. (2) si (3), care dispun:

~(2) Contestatorul ataseazd la contestatie dovada notificarii
prealabile a autoritatii contractante si copia raspunsului autoritatii
contractante, daca exista, dovada inaintarii contestatiei catre autoritatea
contractanta, copia actului atacat, dupa caz, precum si mijloacele de
proba de care dispune”.

Din continutul acestor prevederi legale rezulta ca sesizarea
Consiliului se poate face numai dupa indeplinirea procedurii de notificare
prealabila, sintagma ,se poate face numai dupa”, utilizata de legiuitor,
demonstrand caracterul imperativ al normei care reglementeaza aceasta
procedura prealabila. Parcurgerea procedurii prealabile este o etapa
obligatorie, efectuarea acesteia fiind o conditie de admisibilitate a
contestatiei.

Din documentele depuse de contestatoare si din sustinerile
acesteia, rezulta ca aceasta a depus la Consiliu documentul denumit
»,Contestatie”, care a fost inregistrat la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, ca atare, cu nr. ...; la autoritatea contractanta, contestatia
a fost transmisa prin Posta Romana, la data de 11.07.2016, potrivit Notei
de inventar prezentata la oficiul postal nr. .... Prin adresa nr. ..., a facut
cunoscut Consiliului faptul ca, ulterior depunerii contestatiei, a comunicat
autoritatii contractante faptul ca documentul ,Contestatie”, reprezinta
,hotificare prealabila”, in sensul prevederilor art. 6 din Legea nr.
101/2016, ,fiind formulata in termenul legal” si, de asemenea,
precizeaza: "contestatia introdusa de subscrisa la data de 11.07.2016 si
inregistrata la CNSC sub nr. ... fiind prematur introdusa”.

Raportat la cele de mai sus si avand in vedere ca documentul
denumit ,Contestatie”, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., a fost transmis Consiliului in intervalul de timp in
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care ... avea obligatia de a depune notificare prealabila, conform art. 6
din Legea nr. 101/2016, Consiliul achieseaza la interpretarea data de
contestator in referire la prematuritatea contestatiei inregistrata la
Consiliu sub nr. ....

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept expuse in
motivare, in temeiul art. 26 alin. (1) si alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite exceptia prematuritatii introducerii contestatiei
formulata de ... in contradictoriu cu ...si 0 va respinge, ca atare.

In conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) si art. 29 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, prezenta decizie este obligatorie pentru parti si
poate fi atacata cu plangere la instanta de judecata competentad, in
termen de 10 zile de la comunicare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia prematuritatii introducerii contestatiei, inregistrata
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata
de ... in contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate contractanta, pe
care o va respinge, ca prematur introdusa.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 5 (cinci) pagini.
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