In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 30836/20.05.2024, depusa de ... SRL, cu sediul
in ..., avand CUI ... si numar de inregistrare in Registrul Comertului ...,
reprezentata prin ..., administrator, si conventional prin Cabinet
avocat ..., cu sediul in ...., . ..., sediu ales pentru comunicarea actelor de
procedura, privind procedura simplificata organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect "Executia lucrarilor aferente obiectivului de
investitii Renovare energetica moderata a cladirii administrative -
Localitatea ..., str. ...oarei nr. 27-33, judetul ..., CF 400067”, cod CPV
45321000-3 - Lucrari de izolare termica (Rev.2), de JUDETUL
(Consiliul Judetean ...), cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat:

- anularea rezultatului procedurii de atribuire nr.
13183/2/10.05.2024, prin care oferta operatorului economic ... SRL a
fost declarata castigatoare si oferta ... SRL a fost declarata

necastigatoare, precum si a tuturor actelor subsecvente;

- anularea raportului procedurii nr. 13183/10.05.2024, in ceea ce
priveste declararea ofertei ... SRL ca fiind castigatoare;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei declarate
castigatoare;

- obligarea autoritatii contractante la suportarea cheltuielilor de
judecata.

Prin cererea de interventie voluntara nr. 298, inregistrata la
Consiliu cu nr. 32438/24.05.2024, depusa de ... SRL, cu sediul in ..., str.

.., avand CUI ... si numar de inregistrare in Registrul Comertului ...,

reprezentata prin ..., administrator, intervenienta a solicitat:

- admiterea cererii sale, in principiu;

- respingerea contestatiei formulate de ... SRL, ca nefondata;

- mentinerea, ca temeinice si legale, a actelor autoritatii
contractante, respectiv a rezultatului procedurii de atribuire si a
raportului procedurii de atribuire nr. 13183/10.05.2024.
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Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si prevederile art. 67 alin.
(1) din Codul de procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
sa solutioneze contestatia de fata.

SRL critica rezultatul procedurii de atribuire, solicitdnd cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea sustine ca, in urma consultarii dosarului achizitiei
publice la sediul autoritatii contractante, a constatat ca evaluarea ofertei
depuse de ... SRL a fost facuta de o maniera superficialda, cu ignorarea
documentatiei de atribuire si a prevederilor legale aplicabile activitatilor
ce constituie obiectul contractului de achizitie.

Astfel, contestatoarea invoca o prima critica privind
neconformitatea ofertei ... SRL, prin prisma faptului ca acest participant
nu a respectat cerintele documentatiei de atribuire, in sensul ca nu a
facut dovada asigurarii accesului la expertii care desfasoara activitati in
temeiul unei atestari sau autorizatii impuse prin norme legale obligatorii,
pentru lucrarile de instalatii electrice, categorie de lucrari ce intra in
obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit.

Citdnd din cuprinsul fisei de date si din caietul de sarcini,
contestatoarea sustine ca este de necontestat faptul ca executarea
lucrarilor de instalatii electrice face parte din obiectul contractului si in
obiectul principal al contractului, fiind de esenta obiectului contractului si
avénq un impact semnificativ in calificarea contractului.

In sustinerea acestui aspect, contestatoarea mentioneaza faptul ca,
la nivelul documentatiei de atribuire, respectiv in formularul F3 - C7co -
Lista cuprinzand consumurile cu méana de lucru cumulat pe obiect, pentru
executarea lucrarilor de instalatii electrice ce fac obiectul contractului de
achizitie este prevazut, pentru pozitia de Instalator Electrician, un
necesar de 10.535,27 ore din totalul de 11.687,09 ore aferente acestei
categorii. Asadar, lucrarile ce urmeaza a fi executate de catre personal
autorizat - instalatori electricieni - reprezinta un procent de 90% din
totalul orelor reclamate de activitatile pe care le presupune lucrarile de
instalatii electrice.
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In aceste conditii, devine evident c&, pentru activitatea constand in
executarea lucrarilor de instalatii electrice, trebuie alocate resurse de
personal autorizat suficiente pentru a asigura executia lucrarilor oferite si
pentru a acoperi numarul de 10.535,27 ore prevazute in documentatia
de atribuire.

Importanta acestei categorii de lucrari in economia contractului
este data si de faptul ca, in raport de intreg intervalul de timp aferent
executiei tuturor lucrarilor ce fac obiectul contractului, lucrarile de
instalatii electrice au o pondere de aproximativ 30% din totalul lucrarilor.

Prin urmare, pentru a putea indeplini in mod legal obiectul
contractului de achizitie publica, pentru activitatile de realizare a
instalatiilor electrice este necesar ca operatorii participanti la procedura
sa fie autorizati/atestati in vederea executarii lor, direct sau prin
intermediul unui subcontractant sau asociat, pentru a face dovada ca
detin resursele de personal care detin calificarile prevazute de normele
legale si in numar necesar.

In acest sens, contestatoarea arata ca trebuie avute in vedere
dispozitiile art. 2 din Ordinul ANRE nr. 134/2021 privind aprobarea
Regulamentului pentru atestarea operatorilor economici care
proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice, precum si conditiile
prevazute art. 35 de Ordinul ANRE nr. 99/2021.

Prin urmare, conform prevederilor Regulamentului aprobat prin
Ordinul nr. 134/2021 si ale Regulamentului aprobat prin Ordinul nr.
99/2021, un electrician autorizat nu poate executa lucrari de instalatii
electrice singur (ca persoana fizicd), ci doar in anumite conditii.

Apreciaza contestatoarea ca necesitatea asigurarii personalului care
sa detina astfel de specializari/calificari impuse prin normele legale
imperative mentionate, rezulta din cuprinsul documentatiei de atribuire
de care ofertantul castigator a avut cunostinta, avand in aceeasi masura
cunostinta despre imperativul executarii lucrarilor numai in baza
autorizarilor prevazute de lege.

Contestatoarea precizeaza ca in caietul de sarcini sunt cuprinse o
serie de prevederi care confirma obligativitatea prezentarii accesului la
specialistii care sa detina autorizatiile/atestatele necesare executarii
lucrarilor ce fac obiectul contractului (pag. 18-20), precum si capitolul
IV.4.1. din fisa de date a achizitiei, iar in proiectul tehnic de instalatii
electrice nr. 1025/2023 intocmit de ACE Proiect Vision SRL din cadrul
documentatiei de atribuire, este prevazut in mod expres: “Lucrarile de
executie la instalatia electrica vor fi efectuate numai de catre electricieni
autorizati minim gradul II. In conformitate cu Legea nr. 10/95 si cu HG
nr. 925/95, beneficiarului 1i revine responsabilitatea verificarii”.

Contestatoarea sustine ca lucrarile de instalatii electrice sunt
supuse unor reglementari speciale care impun ca executarea acestora sa
fie efectuata doar de catre agenti economici atestati ANRE sau persoane
autorizate ANRE.
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Cat priveste autorizarea operatorului economic care a fost declarat
castigator pentru executarea lucrarilor de instalatii electrice, verificand
site-ul ANRE la adresa https://portal.anre.ro/PublicLists/Atestate, se
poate observa ca societatea ... SRL nu figureaza ca fiind autorizata de
ANRE pentru lucrarile de instalatii electrice.

Tot astfel, pentru executia lucrarilor de semnalizare si detectie
incendiu (instalatii de curenti slabi), lucrari ce au fost solicitate in
documentatia de atribuire, este necesara si autorizarea Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta ("IGSU"). Consultand portalul online
al Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta
(https://igsu.ro/ResourcesCNSIPC/CNSIPC/L_PERS/1652769853809.pdf)
se poate constata ca ofertantul ... SRL nu este nici autorizat de catre
IGSU pentru efectuarea acestui tip de lucrari.

Contestatoarea arata ca subcontractantul ... SRL, nominalizat de
catre ofertantul declarat castigator in propunerea sa tehnica, este atestat
ANRE grad Be si detine autorizatie IGSU, insa, se poate observa c3,
potrivit Acordului de subcontractare nr. 1/04.04.2024 prezentat, acest
subcontractant va executa doar lucrarile de montaj echipamente
electrice si termice, nu si celelalte lucrari de instalatii electrice pe care le
reclama executarea obiectului contractului.

Or, lucrarile de executie instalatii electrice pe care le implica
realizarea obiectului contractului nu se rezuma doar la cele de montaj
echipamente, ci au in vedere toate celelalte lucrari de instalatii electrice
necesar a fi realizate (astfel cum acestea sunt prevazute in formularele
F3 - Listele cu cantitati pe categorii de lucrari pe obiectul Instalatii
electrice) pana la momentul la care se ajunge la ultima etapa, cea de
montaj al echipamentelor.

Contestatoarea precizeaza ca ofertantul castigator a desemnat un
subcontractant care detine calificari necesare, insa doar pentru executia
lucrarilor de montaj, nu si pentru toate lucrarile de instalatii electrice.

Ofertantul ... SRL nu ar putea invoca faptul ca aceste categorii de
lucrari vor fi executate prin prestatori de servicii, intrucat aceste tipuri de
lucrari nu se pot realiza cu personal calificat, propriu angajat sau prin
angajare pe perioada executarii contractului, in lipsa unui operator
economic atestat, conform Ordinului ANRE nr. 134/2021 si nici in lipsa
unui agent economic autorizat, conform Ordinului MAI nr. 87/2010, care
sa aiba fie calitatea de asociat, fie cea de subcontractant declarat in
oferta.

In raport de aceste aspecte mentionate, rezulta in mod neindoielnic
ca pentru a putea executa aceste lucrari, ofertantul declarat castigator
trebuia sa arate ca acesta sau ca un subcontractant nominalizat in oferta
detine atestarile/autorizatiile legale necesare executarii acestor tipuri de
lucrari.

Or, pentru toate aceste lucrari, ofertantul declarat castigator nu a
prezentat modul de acces la personalul autorizat sa execute aceste
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categorii de lucrari, desi aceste autorizari au fost specificate in
documentatia de atribuire, considerent in raport de care oferta
castigatoare nu indeplineste toate cerintele solicitate prin documentatia
de atribuire.

Contestatoarea invoca o alta critica ce se refera la faptul ca oferta
castigatoare este inacceptabila, intrucat, prin raspunsul furnizat la
solicitarea de clarificari nr. 152/15/04.2024 transmisa de catre
autoritatea contractanta, ofertantul castigator si-a modificat oferta.

In raport de aceste aspecte, in conditiile in care ofertantul
castigator nu a indicat in acordul de subcontractare prezentat partea din
contract pe care urma sa o subcontracteze, acesta nu indeplinit cerintele
din documentatia de atribuire, deoarece neindicarea lucrarilor ce se vor
subcontracta si a procentului de subcontractare echivaleaza cu
nenominalizarea subcontractantului, considerent in raport de care oferta
acestuia trebuia respinsa.

Completarea ulterioara a acordului de subcontractare cu aceste
elemente reprezinta o nominalizare a unui subcontractant ulterior datei
de ofertare, imprejurare care aduce atingere grava principiului
tratamentului egal intre ofertanti.

Prin urmare, contestatoarea considera ca prezentarea ulterioara a
unui acord de subcontractare revizuit/completat cu lucrarile
subcontractate ("partea/partile din contract pe care urmeaza sa le
subcontracteze"), precum si cu valoarea acestor lucrari reprezinta o
modificare a ofertei depuse initial, neputand fi apreciat ca se afla in
prezenta unor abateri minore care sa se circumscrie notiunilor de ,vicii
de forma" si "erori aritmetice", astfel cum acestea sunt definite de
prevederile art. 135 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

Propunerea ulterioara a unui subcontractant nu intra in categoria
viciilor de forma sau a abaterilor tehnice minore ce pot fi corectate,
deoarece obligatia de nominalizare a subcontractantului izvoraste din
lege.

Abaterile tehnice minore reprezinta, in realitate, tot devieri de la
cerintele documentatiei de atribuire, insa, pentru a putea fi calificate
astfel, acestea trebuie sa fie nesemnificative in economia ofertei, intrucat
nu orice abatere poate fi apreciata ca fiind minora.

In aceste conditii, este in afara de orice indoiala faptul ca
neindicarea de catre ofertant a lucrarilor subcontractate, precum si a
procentului de subcontractare nu se subsumeaza notiunii de
eroare/abatere tehnica minora, deoarece aceste deficiente constatate de
comisia de evaluare nu ar putea fi remediate decat prin depunerea unei
oferte modificate, si nicidecum pe calea unor solicitari de clarificari.

In concluzie, contestatoarea sustine ca, toate criticile invocate in
cuprinsul contestatiei aveau ca efect declararea ofertei castigatoare, ca
neconforma si inacceptabila, in masura in care autoritatea contractanta
ar fi inteles sa faca o evaluarea judicioasa a tuturor ofertelor si nu ar fi
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urmarit sa creeze acestui participant un avantaj nepermis fata de ceilalti
ofertanti.

Apreciaza contestatoarea ca se impune reevaluarea de catre
autoritatea contractanta a ofertei castigatoare in acordul cu cerintele
documentatiei de atribuire, precum si cu obligatiile legale statuate prin
actele normative aplicabile, cu consecinta constatarii neconformitatii
acesteia.

Prin adresa nr. 14717/23.05.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
32111/23.05.2024, JUDETUL ... (Consiliul Judetean ...) transmite
punctul sau de vedere, prin care solicita respingerea contestatiei, ca
nelegala si nefondata, si continuarea procedurii de atribuire.

Referitor la neconformitatea ofertei depuse de ... SRL invocand-se
faptul ca acest participant nu a facut dovada asigurarii accesului la
expertii care desfasoara activitati in temeiul unei atestari sau autorizatii
impuse prin norme legale obligatorii, pentru lucrarile de instalatii
electrice, autoritatea contractanta precizeaza ca ofertantul a prezentat
un acord de subcontractare incheiat cu ... SRL, subcontractant care
detine atestat ANRE grad Be (nr. 21122/03.11.2023), atestat care
certifica dreptul acestuia de a executa instalatii electrice exterioare si
interioare.

Avand in vedere ca nu s-a impus ca cerinta minima un procentaj
pentru fiecare categorie de lucrari, autoritatea contractanta considera
observatia ... SRL vis-a-vis de acest aspect este o simpla supozitie.

In conformitate cu prevederile art. 219 alin. (3) din Legea nr.
98/2016, contractantul are dreptul de a implica noi subcontractanti, pe
durata executarii contractului de achizitie publica, cu conditia ca
nominalizarea acestora sa nu reprezinte o modificare substantiala a
contractului de achizitie publica, in conditiile art. 221 din acelasi act
normativ.

De asemenea, in conformitate cu cerintele caietului de sarcini, cap.
IV. - Personalul disponibil si propus de Executant pentru executarea
contractului:

- punctul a) pentru Expertii care desfasoara activitati in calitate
atestata in conformitate cu un act normativ, nominalizarea si
prezentarea de documente, precum autorizatia/atestatul urmeaza a fi
solicitate la inceperea lucrarilor;

- punctul b) din cadrul aceluiasi capitol, ofertantul va asigura
personalul necesar pentru toate categoriile de lucrari; cerinta se refera,
atat la specializarile identificate la momentul elaborarii ofertei, cat si la
orice situatii care pot deveni necesare pe parcursul Contractului. Lista
poate fi completata cu orice categorie de personal considerata relevanta
de ofertant pentru indeplinirea activitatilor in cadrul contractului.

Referitor la critica privind modificarea ofertei de catre ofertantul
castigator prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 152/15.04.2024,
autoritatea contractanta sustine ca, prin raspunsul nr. 152/15.02.2024 la
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solicitarea de clarificari nr. 10598/12.04.2024, ofertantul ... SRL nu si-a
modificat oferta, ci doar a completat in cadrul acordului de
subcontractare obiectul si valoarea lucrarilor subcontractate. Comisia de
evaluare, in cadrul evaluarii ofertelor depuse, a tinut cont de principiile
care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie stipulate de
prevederile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, iar clarificarile
solicitate au avut la baza prevederile art. 209 alin (1), (1') si (2) din
Legea nr. 98/2016, tratand in mod egal si impartial toate ofertele
depuse.

Subliniaza autoritatea contractanta faptul ca, ulterior depasirii
etapei de evaluare formulare DUAE, comisia de evaluare a luat
cunostinta de un certificat constatator negativ emis de Municipiul ...oara
pentru ofertantul ... SRL, fapte nedeclarate/neregasite consemnate la
nivelul DUAE depus, dar datorita faptului ca acesta se afla pe locul II in
clasament, prevederile art. 196 din Legea nr. 98/2016, aplicandu-se
doar ofertantului clasat pe primul loc, comisia de evaluare nu a mai
revenit la analiza formularelor DUAE pentru a solicita clarificari cu privire
la nedeclararea in DUAE la partea III - Motive de excludere, punct C -
motive legate de insolventa conflicte de interese sau abateri
profesionale, subpunct - incetare anticipatda, daune interese sau alte
sanctiuni comparabile pentru rezilierea contractului nr. 54/2022 avand
ca obiect "Reabilitare corp cladire Scoala Lic. N. Lenau (fost Colegiu Ion
Mincu ...oara" prin mentionarea Documentului Constatator final nr.
19849 din 08.08.2022 emis de Municipiul ...oara.

Considera autoritatea contractanta ca ... SRL se afla in situatia
excluderii din procedura ca urmare a nedeclararii in DUAE a situatiei de
reziliere a unui contract de achizitie publica anterior, reflectata intr-un
document constatator negativ publicat in SEAP, neprecizand ce masuri
concrete au fost intreprinse conform art. 171 din Legea nr. 98/2016.

In concluzie, autoritatea contractanta sustine ca a respectat
prevederile Legii nr. 98/2016, precum si prevederile legale in vigoare.

Prin adresa nr. 298, Iinregistrata la Consiliu cu nr.
32438/24.05.2024, ... SRL transmite cererea de interventie voluntara,
solicitand:

- admiterea cererii sale, in principiu;

- respingerea contestatiei formulate de ... SRL, ca nefondata;

- mentinerea, ca temeinice si legale, a actelor autoritatii
contractante, respectiv a rezultatului procedurii de atribuire si a
raportului procedurii de atribuire nr. 13183/10.05.2024.

Prin adresa nr. 14776/23.05.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
33169/28.05.2024, JUDETUL ... (Consiliul Judetean ...) a depus, pe
suport electronic (CD), dosarul achizitiei si documentele necesare
solutionarii cauzei ce face obiectul dosarului nr. 1694/2024.

Prin adresa nr. 302/07.06.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
35708/07.06.2024, ... SRL a comunicat faptul ca nu a transmis cererea
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sa de interventie contestatoarei deoarece nu a avut cunostinta de datele
de corespondenta ale acesteia.

Prin adresa finregistrata la Consiliu cu nr. 35959/10.06.2024,
contestatoarea a transmis Concluzii scrise, prin care solicita respingerea
apararilor invocate de autoritatea contractanta prin punctul de vedere,
precum si respingerea cererii de interventie, ca tardiv formulata si
admiterea contestatiei sale.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmdtoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect Executia
lucrarilor aferente obiectivului de investitii Renovare energetica
moderata a cladirii administrative - Localitatea ..., str. ...oarei nr. 27-33,
judetul ..., CF 400067”, cod CPV 45321000-3 - Lucrari de izolare termica
(Rev.2), JUDETUL ... (Consiliul Judetean ...), in calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura simplificata, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare simplificat nr. SCN.../13.03.2024. Din
informatiile anuntului amintit, s-a retinut ca valoarea estimata a
contractului de lucrari care se atribuie este de 7.466.506,05 lei, fara
TVA, criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut, iar data limita de
depunere a ofertelor a fost stabilita pentru 08.04.2023, ora 15:00.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 88.000,00 lei,
conform art. 61' alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. 21024686/1 eliberata de CEC Bank,
Sucursala ...oara, la data de 21.05.2024.

In cauza care face obiectul dosarului Consiliului nr. 1694/2024,
avand ca obiect contestatia formulata de ... SRL, operatorul economic ...
SRL a formulat cererea de interventie nr. 298/24.05.2024, inregistrata la
Consiliu cu nr. 32438/24.05.2024.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul retine ca, in urma verificarii portalului Consiliului, ...
SRL a constatat ca la dosar figureaza inregistrata o cerere de interventie
din partea ofertantului castigator, dar aceasta cerere nu ia fost
comunicata, astfel ca prin concluziile scrise, inregistrate la Consiliu cu nr.
35959 din 10.06.2024, a solicitat respingerea cererii de interventie
formulate de ... SRL, ca tardiva.

In solutionarea exceptiei, Consiliul va retine prevederile art. 17 alin.
(3) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora ,Pana la solutionarea
contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa participe
la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie
voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de
10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei.” si cele ale alin. (4)
ale aceleiasi norme juridice, potrivit careia ,Cererea de interventie se
inainteaza atat Consiliului, cdt si autoritatii  contractante si
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contestatorului/contestatorilor, nu _mai tarziu de expirarea termenului
legal de formulare a acesteia”.

Din analiza prevederilor legale anterior mentionate, se retine ca,
ulterior luarii la cunostinta a contestatiei formulate de ... SRL,
societatea ... SRL, in calitatea sa de operator economic participant la
procedura, avea dreptul ca formuleze cerere de interventie in termen de
10 zile, de la data publicarii in SEAP a contestatiei, cu indeplinirea
corelativa a cerintei de a transmite cererea de interventie atat autoritatii
contractante, cat si contestatorului nu mai tarziu de expirarea
termenului legal de formulare a acesteia.

Potrivit art. 185 alin. (1) din Codul de procedura civila, aplicabil in
speta, ,Cand un drept procesual trebuie exercitat intr-un anumit termen,
nerespectarea acestuia atrage decaderea din exercitarea dreptului, in
afara de cazul in care legea dispune altfel.”.

Constatand ca societatea ... SRL a transmis cererea de interventie
doar catre Consiliu si autoritatea contractanta, Consiliul a solicitat

telefonic catre ... SRL dovada transmiterii cererii de interventie catre
contestatoare.

Prin adresa nr. 302/07.06.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
35708/07.06.2024, ... SRL precizeaza ca ,(...) urmare a solicitarii

dumneavoastra referitoare la comunicarea cererii de interventie, va
comunicam faptul ca in data de 24.05.2024 cererea de interventie a fost
transmisa catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si
Consiliului Judetean ..., datorita faptului ca nu am avut acces la o adresa
de email necunoscdnd nici datele de corespondenta a societatii
contestatoare, transmiterea cererii de interventie catre aceasta nu s-a
putut realiza.”.

Avand in vedere recunoasterea netransmiterii cererii de interventie
si contestatoarei, in termenul legal de formulare a acesteia, Consiliul
constata incidenta prevederilor art. 185 alin. (1) din Codul de procedura
civila coroborat cu art. 17 alin. (3) si alin. (4) din Legea nr. 101/2016.

Nu a fost depusa de catre intervenienta vreo dovada a diligentelor
efectuate pentru aflarea adresei contestatoarei si a impiedicarii aflarii
acesteia.

Ca urmare, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite exceptia tardivitatii cererii de interventie a
... SRL, pe care o va respinge, ca tardiv formulata.

In calitatea sa de participanta la procedura simplificata in cauzs, ...
SRL a primit din partea autoritatii contractante adresa nr. 13183/2 din
data de 10.05.2024, prin care i s-a comunicat rezultatul procedurii. In
adresa se precizeaza urmatoarele:

Prin prezenta va informam ca in urma evaluarii ofertelor depuse la
procedura mai sus mentionata, oferta depusa de ... SRL a fost declarata
admisibilda, dar necastigatoare, intrucidt dupa aplicarea criteriului de
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atribuire, asa cum a fost publicat in anuntul de participare, s-a clasat pe
locul II.

Oferta declarata castigatoare in urma aplicarii criteriului de
atribuire este oferta prezentata de ... SRL care s-a clasat pe primul loc.
Motivul pentru care oferta depusa de dvs. nu a fost declarata
castigatoare este ca dupa aplicarea criteriului de atribuire publicat in
anuntul de participare simplificat si fisa de date a achizitiei, oferta
declarata castigatoare a avut un pret mai scazut in comparatie cu oferta
prezentatd de dvs. Mai specific, oferta declarata castigatoare a avut un
pret de 7.168.780,13 lei (fara TVA).

Impotriva rezultatului procedurii de achizitie publica consemnat in
adresa nr. 13183/2 din data de 10.05.2024, precum si in raportul
procedurii nr. 13183 din data de 10.05.2024, ... SRL a inaintat
Consiliului contestatia de fata, solicitand sa dispuna:

- anularea rezultatului procedurii de atribuire nr.
13183/2/10.05.2024, prin care oferta operatorului economic ... SRL a
fost declarata castigatoare si oferta ... SRL a fost declarata
necastigatoare, precum si a tuturor actelor subsecvente;

- anularea raportului procedurii nr. 13183/10.05.2024, in ceea ce
priveste declararea ofertei ... SRL ca fiind castigatoare;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei declarate
castigatoare;

- obligarea autoritatii contractante la suportarea cheltuielilor de
judecata.

Referitor la prima critica potrivit careia ... SRL nu a facut dovada
asigurarii accesului la expertii care desfasoara activitati in temeiul unei
atestari sau autorizatii impuse prin norme legale obligatorii, pentru
lucrarile de instalatii electrice, Consiliul retine ca, prin instructiunile catre
ofertanti/candidati intitulate generic ,fisa de date”, parte a documentatiei
de atribuire, la Sectiunea II Obiectul contractului, capitolul II.2
Descriere, punctul II.2.4 Descrierea achizitiei publice, s-au mentionat,
printre altele, urmatoarele:

- modernizare instalatie energie electrica si distributia energiei in
cladire, iluminatul interior, instalatii curenti slabi;

- montare sistem panouri fotovoltaice;

- modernizare instalatii termice, sanitare, de ventilare si
climatizare.

De asemenea, in caietul de sarcini, parte a documentatiei de
atribuire elaborata de autoritatea contractanta in vederea deruldrii
procedurii de atribuire in cauza, la capitolul 3 - ,DESCRIEREA SUCCINTA
A INVESTITIEI”, sau mentionat, printre altele, urmatoarele:

De asemenea, se vor realiza lucrdri de modernizare pentru toate
tipurile de instalatii, lucrari care vor contribui la eficientizarea energetica
a cladirii:

INSTALATII ELECTRICE:
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e Distributia energiei electrice.

e Instalatiile electrice interioare de iluminat, priza si forta.

e Instalatiile electrice interioare de curenti slabi.

e Instalatia de protectie.

e Instalatii panouri fotovoltaice.

Relevante in situatia de fapt data sunt:

- prevederile art. 2 alin. (1) din Regulamentul pentru atestarea
operatorilor economici care proiecteaza, executa si verifica instalatii
electrice, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei nr. 134/2021, potrivit carora:

Art. 2. - (1) Activitatile de proiectare, executare si verificare a
instalatiilor electrice se realizeaza de catre operatori economici care
detin atestate/decizii de confirmare emise in conditiile prezentului
regulament, potrivit competentelor acordate de fiecare tip de atestat
sau, dupa caz, potrivit competentelor stabilite prin decizia de confirmare,
cu respectarea prevederilor legii si ale reglementarilor in vigoare.

- prevederile art. 35 lit. A, B, C si D din Regulamentul pentru
autorizarea electricienilor in domeniul instalatiilor electrice, respectiv a
verificatorilor de proiecte si a expertilor tehnici de calitate si
extrajudiciari in domeniul instalatiilor electrice tehnologice, aprobat prin
Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei nr. 66/2023, potrivit carora:

Art. 35, - Electricianul autorizat exercita activitati in conformitate
cu competentele aferente gradului si tipului de autorizare, astfel:

A. In calitate de P.F.A. (persoand fizicd autorizatd), titular al unei
I.I1. (intreprinderi individuale) sau al unei I.F. (intreprinderi familiale), in
conformitate cu reglementarile in vigoare, astfel:

[...]

B. In calitate de angajat al unui operator economic care desfisoard
activitati in baza unor atestate emise de catre ANRE, cu respectarea
legislatiei in domeniul securitatii si sdnatatii muncii:

[...]

C. In calitate de angajat al unui operator de retea, pentru
realizarea de lucrdri de executare/operare a instalatiilor electrice
detinute in patrimoniul operatorului de retea:

[...]

D. In calitate de angajat al unui operator economic, avand calitatea
de producator ori client final de energie electrica, industrial sau asimilat,
pentru realizarea de lucrari de operare si/sau mentenanta a instalatiilor
electrice detinute in patrimoniul producatorului/clientului final de energie
electrica, industrial sau asimilat [...]

- prevederile art. 1 alin. (1) si alin. (2) lit. b) si k), precum si Anexa
2 din Metodologia de autorizare a persoanelor care efectueaza lucrari in
domeniul apararii impotriva incendiilor, aprobat prin Ordinul ministrului
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administratiei si internelor nr. 87/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora:

Art. 1. - (1) Prezenta metodologie stabileste cadrul de desfasurare
a activitatii de autorizare a persoanelor ce efectueaza lucrari in domeniul
apararii impotriva incendiilor.

(2) Fac obiectul autorizarii potrivit prezentei metodologii
urmdatoarele lucrari:

[...]

b) instalarea si intretinerea sistemelor si instalatiilor de
semnalizare, alarmare si alertare in caz de incendiu;

[...]

k) instalarea si intretinerea sistemelor si instalatiilor de ventilare
pentru evacuarea fumului si gazelor fierbinti.

[...]
ANEXA Nr. 2 la metodologie

LISTA CODURILOR CAEN

Domeniul de autorizare Coduri CAEN

I..] I..]

Instalarea si intretinerea 4321 - Lucrari de instalatii electrice
sistemelor si instalatiilor de
semnalizare, alarmare si alertare
in caz de incendiu

[..] [...]
Instalarea si intretinerea 4321 - Lucrari de instalatii electrice
sistemelor si instalatiilor de [...]

ventilare pentru evacuarea fumului
si gazelor fierbinti

Potrivit Formularului F3 - Lista cuprinzand consumurile cu mana de
lucru cumulat pe obiect, pentru executarea Ilucrarilor de instalatii
electrice ce fac obiectul contractului de achizitie publica, este prevazut
pentru pozitia de Instalator Electrician, un necesar de 10.535,27 ore din
totalul de 11.687,09 ore aferente acestei categorii. Astfel, pentru
activitatea constand in executarea lucrarilor de instalatii electrice trebuie
alocate resurse de personal autorizat suficiente pentru a asigura executia
lucrarilor oferite si pentru a acoperi numarul de 10.535,27 ore prevazute
in documentatia de atribuire.

Propunerea tehnica depusa de ... SRL releva faptul ca aceasta a
prevazut urmatoarele (pagina 802): C7cp - LISTA cuprinzand
consumurile cu ména de lucru cumulat pe proiect, la pozitia 18,
Denumirea meseriei - 30 Instalator electrician, Consumul cu manopera -
10.543,17 - (om/ore).

Pagina 12 din 16



Din examinarea propunerii tehnice (pagina 1054) depuse de ...
SRL, Consiliul constata ca acesta are personal angajat privind executia
de instalatii electrice si anume: ... - inginer retele electrice (pozitia 33) si

. - inginer retele electrice (pozitia 34), astfel cum rezulta din Registru
salariati - ReviSal - versiunea 6.0.9.0.

De asemenea, Consiliul constata ca ofertanta castigatoare ... SRL a
depus acordul de subcontractare nr. 1/04.04.2024 din care rezulta ca
subcontractantul ... SRL va executa doar lucrari de Montare echipamente
electrice si termice.

Avand in vedere faptul ca derularea contractului de lucrari suspus
procedurii de atribuire in cauza presupune pentru pozitia de Instalator
Electrician, un necesar de 10.535,27 ore din totalul de 11.687,09 ore
aferente acestei categorii, ofertanta declarata castigatoare trebuie sa
aloce resurse de personal autorizat suficiente pentru a asigura executia
lucrarilor ofertate, doua persoane desemnate, astfel cum rezulta din
ReviSal, nefiind suficiente pentru necesarul de ore solicitat, astfel incat
era in sarcina autoritatii contractante, in calitate de unitate achizitoare
beneficiara sa aiba un rol activ si sa solicite ofertantei ... SRL, raportat la
art. 134 alin. (1) - (3) din Normele metodologice, clarificari vizavi de
resursele de personal autorizat suficiente pentru a asigura executia
lucrarilor.

Vizavi de aplicarea art. 219 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, invocat
de autoritatea contractanta, se retine ca acesta priveste modul de
executare a contractului si nu inlatura obligatia achizitoarei de a se
asigura ca lucrarile vor fi executate corespunzator, acest lucru
presupunand inclusiv verificarea alocarii unui minim de specialisti
necesari executarii contractului.

Asadar, se impune reevaluarea ofertei depuse de ... SRL, respectiv
clarificarea cu ofertanta castigatoare sub aspectul solicitarii dovezii
resurselor de personal autorizat suficiente pentru pozitia de Instalator
Electrician.

Referitor la cea de-a doua critica se are in vedere critica privind
modificarea ofertei de catre ofertantul castigator prin raspunsul la
solicitarea de clarificari nr. 152/15.04.2024.

Consiliul constata ca ofertanta castigatoare ... SRL a depus initial
acordul de subcontractare nr. 1/04.04.2024 (fisier
[SCN.../00028]ACORD DE SUBCONTRACTARE.pdf.p7s) din care nu
rezulta lucrarile subcontractate si valoarea acestora.

2. Obiectul contractului - lucrari ce urmeaza a fi subcontractate:

[...]

Art. 2 Valoarea lucrarilor este, conform ofertei prezentate de
subcontractant.

Consiliul retine ca potrivit art. 209 din Legea nr. 98/2016 coroborat
cu art. 134 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru

Pagina 13 din 16




din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
(denumite 1in continuare, in cuprinsul prezentei decizii, Norme
metodologice), autoritatea contractanta a solicitat ofertantei ... SRL
urmatoarele clarificari (fisier [SCN.../00044]Solicitare clarificari DUAE ...
SRL-semnat.pdf.p7s):

Nr. 10598/1 din 12.04.2024

[...]

In urma analizei informatiilor din DUAE si a documentelor care le
insotesc, in baza art. 209 alin (1) din Legea 98/2016 si art. 134 din HG
395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, va solicitam sa
clarificati/completati urmatoarele:

1. Avénd in vedere faptul ca in Acordul de subcontractare nr.
1/04.04.2024 prezentat, incheiat intre ... SRL si ... SRL nu sunt
specificate lucrdrile subcontractate si valoarea acestora, se solicita
clarificarea acestui aspect.

... SRL raspunde prin adresa nr. 151 din data de 15.04.2024 (fisier
[SCN.../00046 JRaspuns solicitare de clarificari (3).pdf.p7s) astfel:

Raspuns solicitare: Atasam prezentului raspuns la solicitarea de
clarificari Acordul de subcontractare nr. 1/04.04.2024 revizuit.

Consiliul constata ca acordul de subcontractare a fost revizuit dupa
cum urmeaza:

2. Obiectul contractului - lucrari ce urmeaza a fi subcontractate:

[...]

Art. 2 Valoarea Iucrarilor este, conform ofertei prezentate de
subcontractant. Subcontractantul va executa lucrdri de Montare
echipamente electrice si termice in procent de 1,0531 %. Valoarea
acestora se regaseste in cadrul Propunerii tehnice. (subl.n.)

Analizand propunerea tehnica depusa de ... SRL (fisier
[SCN.../00041 ]Propunerea tehnica partea 1.pdf.p7s) (pagina 192),
Consiliul constata urmatoarele: 5

ABORDAREA PENTRU MANAGEMENTUL ACTIVITATII
SUBCONTRACTANTILOR IN CADRUL ACTIVITATILOR DIN CONTRACT

- identificarea lucrarilor realizate de subcontractanti

Nr. | Denumire/nume | Partea/partile din Valoarea sau procentul

Crt | subcontractant contract ce urmeaza |la care se ridica partea
a fi indeplinite de / partile
subcontractant subcontractante

1 SC... S.R.L. Montare echipamente | 1.0531 %
electrice si termice

In ceea ce priveste aceasta chestiune supusa solutionarii, Consiliul
constata ca prezinta relevanta urmatoarele dispozitii legale in vigoare la
data initierii procedurii:
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- art. 135 alin. (3) din Normele metodologice care stabilesc
urmadtoarele:

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma reprezinta acele
erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror
corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de
continutul altor informatii existente initial in alte documente prezentate
de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de clarificare sau de
confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in
raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.

Consiliul retine ca in cazul de fata ne aflam in situatia unei omisiuni
din acordul de subcontractare nr. 1/04.04.2024, deoarece informatiile
noi sunt sustinute in mod neechivoc de continutul informatiilor existente
initial Tn propunerea tehnica.

Astfel, prin raspunsul la clarificari acordul de subcontractare a fost
completat cu informatiile existente in propunerea tehnica.

In ceea ce priveste sustinerile autoritatii contractante referitoare la
oferta contestatoarei, este de retinut ca responsabilitatea evaluarii
corecte si integrale a ofertelor cad in sarcina acesteia, prin comisia de
evaluare a ofertelor.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa admita contestatia depusa de ... SRL, in
contradictoriu cu JUDETUL ... (Consiliul Judetean ...), si sa anuleze
raportul procedurii de atribuire nr. 13183 din data de 10.05.2024, in
partea dedicata ofertei depuse de ... SRL si actele subsecvente raportului
procedurii.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare coroborat cu art. 214 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de maximum 10 zile
lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire
masurile de remediere si anume sa reevalueze oferta depusa de ... SRL,
cu respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in considerente.

In referire la cererea contestatoarei ... SRL vizand obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
contestatiei, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, aceasta va fi respinsa, ca
nedovedita, intrucat detalierea si documentele doveditoare ale
cheltuielilor efectuate nu au fost prezentate inainte de pronuntarea
prezentei decizii.
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Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competentd, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu
JUDETUL ... (Consiliul Judetean ...).

Anuleaza raportul procedurii de atribuire nr. 13183 din data de
10.05.2024, in partea dedicata ofertei depuse de ... SRL si actele
subsecvente ale raportului procedurii.

Respinge ca tardiva cererea de interventie voluntara sui-generis,

specifica procedurii administrativ-jurisdictionale, depusa de ... SRL in
ceea ce priveste contestatia formulata de ... SRL.
Respinge, ca nedovedita, cererea contestatoarei ... SRL vizand

obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei, pentru motivele expuse in considerente.
Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE MEMBRU, MEMBRU,

4

cinci) exemplare, contine 16 (saisprezece) pagini.
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