In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 899/C9/778
Data: 21.04.2023

Prin contestatia nr. 735/23.03.2023, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 16111/24.03.2023,
depusa de calitate de autoritate contractanta, in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect Servicii de colectare, transport,
decontaminare si eliminare finalda a deseurilor spitalicesti, cod CPV
90524400-0-Servicii de colectare de transport si de eliminare a
deseurilor spitalicesti (Rev.2), contestatoarea a solicitat admiterea
contestatiei, astfel cum a fost formulata; anularea comunicarii privind
rezultatul procedurii nr. 6676/16.03.2023, precum si a actelor
subsecvente emise/incheiate ulterior in baza acesteia; anularea
raportului procedurii nr. 6474/ 16.03.2023, precum si a actelor
subsecvente emise/incheiate ulterior in baza acestuia; obligarea
autoritatii contractante la adoptarea masurilor de remediere ce se
impun, respectiv reevaluarea/reexaminarea ofertei depuse de asocierea

.. In sensul respingerii acesteia ca inacceptabila/neconforma.

...., a formulat cerere de interventie accesorie in interesul autoritatii
contractante, inregistrata la Consiliu cu nr. 17864/ 03.04.2023, prin care
a solicitat admiterea in principiu a cererii; admiterea pe fond a cererii si,
pe cale de consecinta, respingerea contestatiei formulata de catre SRL.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... critica rezultatul procedurii de atribuire, solicitand cele
mentionate in partea introductiva a deciziei.
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Contestatoarea considera ca reevaluarea ofertelor depuse de
este in parte nelegala in ceea ce priveste oferta asocierii.

Astfel, in ceea ce priveste modificarea propunerii tehnice ca urmare a
raspunsului la solicitarea de clarificare a autoritatii contractante,
contestatoarea sustine ca, potrivit caietului de sarcini si fisei de date,
activitatile ce trebuie indeplinite de ofertant se identifica chiar din
lecturarea titlului procedurii de achizitie lansate, respectiv: colectare;
transport; decontaminare; eliminare finala deseuri medicale. In
mentionarea obiectului procedurii din fisa de date si din caietul de
sarcini, se fac nenumarate referiri si se precizeaza ca Obiectul
achizitiei....il constituie achizitionarea serviciilor de colectare, transport si
eliminare finala deseuri medicale.

Sunt redate prevederile caietului de sarcini, pag. 8 pct. Tratarea si
eliminarea deseurilor rezultate din activitatea medicala (...) precum si
alte referiri cu privire la obligativitatea asigurarii eliminarii finale din
caietul de sarcini; Cap. III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale din fisa de date a achizitiei; caiet de sarcini II. Cerinte
tehnice si de calitate 17. Elaborarea propunerii tehnice.

Se invoca decizia Consiliului nr. 120/C9/3039/17.01.2023 ramasa
definitiva prin hotararea Curtii de Apel Ploiesti nr. 206/22.03.2023,
dosar nr. 110/42/2023, prin care au fost admise solicitarile sale,
stabilindu-se cu caracter definitiv faptul ca activitatea de eliminare finala
a deseurilor medicale dupa ce au fost supuse procesului de
decontaminare termica, este o activitate distincta, parte a contractului
de achizitie publica, ce trebuie efectuata de catre un agent economic
autorizat pentru depozitarea finala a deseurilor intr-un depozit de deseuri
(groapa de gunoi).

Referitor la propunerea tehnica a asocierii, se arata ca asocierea nu
a mentionat in propunerea tehnica cum va indeplini si nici care sunt
entitatile care vor efectua serviciul de depozitare finala a deseurilor
medicale rezultate din procesul de decontaminare termica.

Singura referire din propunerea tehnica legata de depozitarea finala
intr-un depozit de deseuri care i-ar apartine asociatului .fara a se face
dovada existentei si autorizarii acestuia) este referitoare la cenusa
rezultata in urma procesului de incinerare, cenusa ce ar fi depozitata
final in acesta.

Modalitatea tehnica si practica, echipamentele sau facilitatile,
precum si autorizarile acestora, prin care asocierea . va elimina deseurile
medicale supuse procesului de decontaminare termica nu sunt
mentionate.

Mai mult, nu este mentionata in propunerea tehnica instalatia de
decontaminare detinuta de asociatul .., aceasta reprezentand de fapt
instalatia de rezerva ceruta de autoritate.
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In ceea ce priveste documentele de calificare si suport ale asocierii,
aratda ca asocierea mentioneaza in propunerea tehnica si depune
urmatoarele documente de autorizare a facilitatilor:

- pentru activitatea de colectare si transport - autorizatia asociatului ...
Prestatorul detine autorizatia de mediu nr. 73/23.04.2014, revizuita la
20.12.2016, revizuita la data 03.01.2019, emisa de Agentia pentru
Protectia Mediului Ialomita, pentru colectarea si transportul deseurilor
medicale periculoase si a deseurilor industriale periculoase;

- pentru activitatea de incinerare - autorizatia asociatului .

Instalatia de incinerare propr

Clean:

Metoda de eliminare asigura distrugerea rapida si completa a factorilor
cu potential nociv pentru mediu si pentru starea de sanatate a
populatiei.

- pentru activitatea de decontaminare termica la temperaturi scazute -
autorizatia subcontractantului (sistem de sterilizare NEWSTER).

In continuarea, se arata ca, atat la momentul depunerii ofertei, cat
si ulterior, in etapa de evaluare 1 si in reevaluare, asocierea :

- nu mentioneaza in Documentul DUAE - entitatea care va efectua
depozitarea finala (eliminarea) deseurilor medicale rezultate din procesul
de decontaminare termica; nu mentioneaza in Documentul DUAE -
Autorizatia de Mediu (proprie membrilor asocierii sau apartinand
subcontractantului) pentru depozitarea finala (eliminarea) deseurilor
medicale rezultate din procesul de decontaminare termica; nu depune
odata cu oferta - Autorizatia de Mediu (proprie membrilor asocierii sau
apartinand subcontractantului) pentru depozitarea finala (eliminarea)
deseurilor medicale rezultate din procesul de decontaminare termica;

- nu depune nici in etapa de reevaluare ca urmare a solicitarii de
clarificare emisa de autoritate aceasta autorizatie;

- nu depune referatul tehnic pentru instalatia de rezerva - deconta
minare tennica apartinand ...

Sustine ca a fost efectuata o modificare a propunerii tehnice si a
ofertei in etapa de reevaluare ca urmare a solicitarii de clarificare. Astfel,
asocierea nu a mentionat in propunerea tehnica cine este entitatea care
va efectua serviciile de eliminare finala a deseurilor medicale rezultate
din instalatia de decontaminare termica si nici nu a depus autorizatia de
mediu detinuta de aceastd entitate, oricare ar fi ea.

In prima evaluare, asa cum a retinut si Consiliul, din oficiu
autoritatea contractanta a considerat ca eliminarea finala se va efectua
fie in depozitul de deseuri apartinand, fie in cel apartinand ... preluand
aceste informatii din Autorizatiile de Mediu detinute de subcontractantul
asociatul ...
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Contestatoarea arata ca autoritatea contractanta a transmis
solicitarea de clarificari nr. 485/02.03.2023, ofertanta raspunzand cu
adresa nr. 885/06.03.2023.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea afirma ca, prin raspunsul la
solicitarea de clarificare din reevaluare, asocierea .. modifica in mod
nelegal oferta initiala, modificand propunerea tehnica prin introducerea
ca entitate ce efectueaza eliminarea finala a deseurilor medicale
decontaminate asociatul ...si depozitul de deseuri apartinand acestuia,
nicio referire la acesta sau la facilitatea sa nefiind prezenta in propunerea
tehnica initiala si in documentele de calificare ce insotesc oferta initiala.

Desi se mentioneaza ca ... detine un depozit de deseuri propriu in
care se va elimina sterilizatul, nu se depune documentul de autorizare
(Autorizatia de Mediu), nici odata cu oferta intiala si nici ulterior
(neinsemnand ca depunerea ulterioara a unui astfel de document ar fi
permisa in mod legal - toate aceste documentele trebuind a fi depuse
odata cu oferta conform cerintelor din caietul de sarcini, anterior
precizate).

Contestatoarea invoca practica instantei de judecata; jurisprudenta
europeana; practica Consiliului, precum si prevederile art. 209 din Legea
nr. 98/2016, art. 135, 135, 137 din HG nr. 395/2016.

De asemenea, se sustine ca nu a fost depus referat tehnic aferent
instalatiei de decontaminare termica de rezerva apartinand Pro Air Clean.

Vizionand documentele ce insotesc oferta asocierii, precum si
celelalte documente depuse ulterior, se observa ca lipseste Referatul
tehnic pentru instalatia de decontaminare termica de rezerva apartinand
asociatului Pro Air Clean.

In raspunsul consolidat al autoritatii contractante la solicitarile de
clarificare nr. 26138/24.10.2022 s-a specificat: Conform legislatiei in
vigoare, pentru a demonstra capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale, este suficienta prezentarea Autorizatia de mediu, emisa de
APM, vizata la zi, pentru instalatia de incinerare deseuri si Autorizatia de
mediu, emisa de APM, vizatd la zi si Referat tehnic emis de INSP in
cazul instalatiei de decontaminare termica a deseurilor rezultate din
activitatea medicala (Art.13 din OMS nr. 1279/2012).

In acest sens, se arata ca asocierea ... a facut dovada detinerii unei
instalatii de rezerva autorizate, sens in care oferta sa trebuia sa fie
respinsa ca neconforma/inacceptabild pentru neindeplinirea cerintelor
autoritatii contractante.

In continuare, se arata ca echipamentul de decontaminare termica
apartindnd ... nu are capacitatea de a prelua deseurile generate de
autoritate.

Se face trimitere la cele dispuse prin decizia Consiliului nr.
120/C9/3039/17.01.2023.
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In reeavaluarea ofertei asocierii, contestatoarea sustine ca
autoritatea contractanta nici nu a analizat oferta asocierii prin prisma
cerintelor Consiliului.

Astfel, conform solicitarilor din caietul de carcini, pct. 3, Descriere
servicii solicitate, se solicita in mod clar Ofertantii vor face dovada
posibilitatii de a presta Servicii de colectare, transport, procesare si
eliminare finala a deseurilor medicale spitalicesti. Tot la acest punct,
precum si la cap. I1.2.4 Descrierea achizitiei publice din fisa de date,
sunt mentionate si cantitatile de deseuri ce urmeaza a fi procesate si
eliminate, rezultand o cantitate maxima/acord-cadru de 960.000 kg.

Avand in vedere faptul ca, acordul cadru va avea o durata de 48 luni
(cap. II.2.7. din fisa de date), reiese ca lunar autoritatea va genera o
cantitate de deseuri de 20.000 kg/luna (960.000 kg/48 luni).

Potrivit Autorizatiei de Mediu nr. 16/10.05.2019, revizuita la
31.03.2022, apartindnd subcontractantului declarat in vederea prestarii
serviciilor de decontaminare termica a deseurilor medicale ... SRL,
capacitatea maxima de procesare a instalatiei este de 15 kg/ora.

Astfel, intr-o luna cu functionare continua, fara opriri pentru
mentenanta/revizii, fara a procesa si alte deseuri de la terti cu care
societatea mai are contracte, instalatia de decontaminare termica a
deseurilor medicale apartinand subcontractantului .. poate procesa o
cantitate de maxim 11.160 kg deseuri medicale/luna (15 kg x 24 h x 31
zile= 15x2x31); insa si aceasta capacitate maxima este limitata de
Autorizatia de Mediu; conform acesteia, programul de functionare poate
fi de maxim 16 ore/zi, 6 zile/saptamana, 300 zile/an, rezultand 6000
kg/luna (15 kg x 16 h x 300 zile /12 luni = 15x16x300/12).

Deoarece deseurile rezultate din activitatile medicale/spitalicesti
obligatoriu a fi procesate prin decontaminare termica la temperaturi
scazute (conf. OMS 1226/2012) reprezinta cca. 70-80% din total
deseuri, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa declare oferta asocierii ...
neconforma, intrucat echipamentul pus la dispozitie nu are capacitatea
de a procesa aceste deseuri (20.000 kg/luna x 70% = 14.000 kg/luna
deseuri medicale ce trebuie decontaminate termic).

Subcontractantul Luxury Estetiq SRL va opera o instalatie de
decontaminare termica subcapacitata fata de cerintele de generare a
deseurilor ale autoritatii contractante, aspect care determina
neconformitatea ofertei.

Prin adresa nr. 8107/30.03.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
17731/03.04.2023, Spitalul Judetean de Urgenta Buzau a transmis
punctul de vedere referitor la contestatie, sustinand ca sunt nefondate
toate criticile din contestatie.

Astfel, referitor la modificarea propunerii tehnice ca urmare a
raspunsului la solicitarea de calificare, se arata ca, in urma reevaluarii
ofertelor depuse de ofertantii ...
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Clarificarile au fost solicitate urmare a deciziei Consiliului nr.
120/C9/3039/17.01.2023, in vederea stabilirii cu claritate a implicarii
unor operatori economici mentionati in autorizatiile de mediu nr.
16/10.05.2019, revizuita la 31.03.2022, detinuta de SC la data de
18.08.2014, detinuta ...).

Din redactarea solicitarii de clarificari se poate observa ca nu au
fost solicitat documente noi si nici nu au fost prezentate documente noi.
Doar s-au clarificat aspecte care privesc documentele existente in dosar
si care au legatura cu procedura in desfasurare.

Avand in vedere aceste aspecte, coroborat cu autorizatia de mediu
nr. 235/15.10.2012, revizuita la data de 24.05.2013, actualizata la data
de 26.02.2018, actualizata la data de 31.10.2022 a operatorului Vivani
Salubritate SA, unde sunt specificate codurile CAEN pentru Rev. 2 a
autorizatiei integrate de mediu reiese ca acest operator economic este
autorizat pentru eliminarea deseurilor periculoase si nepericuloase.
Sunt detaliate, codurile CAEN Rev. 2.

Totodata, se arata ca, la aceeasi pagina a Autorizatiei de mediu
este specificata metoda de eliminare a deseurilor, conform OG nr.
92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile
ulterioare: conform Ordonantei de urgenta nr. 92/2021, privind regimul
deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare: Anexa nr. 2 -
Operatiuni de eliminare D10 - incinerarea pe sol.

Prin urmare, deseurile nepericuloase sunt tratate si eliminate
conform cod CAEN 3821- Tratarea si eliminarea deseurilor nepericuloase
de catre firma ... in conformitate cu autorizatia de mediu nr. 235 din
15.10.20212, revizuita la data de 24.05.2013, actualizata la data de
26.02.2018, actualizata la data de 31.10.2022.

In propunerea tehnica ofertantul si-a asumat ca va executa
operatiunile de colectare, transport, procesare si eliminare finala a
deseurilor spitalicesti cu mijloace de transport proprii, forte proprii si
resurse proprii. Ofertantul declara ca pe tot parcursul de executie al
contractului va presta servicii de colectare, transport, procesare si
eliminare finala a deseurilor spitalicesti cu mijloace proprii de transport,
forte si resurse proprii.

In ceea ce priveste lipsa informatiilor din DUAE, autoritatea
contractanta aduce urmatoarele clarificari:

- nu s-a solicitat (si nici nu se putea face acest lucru) sa se mentioneze
in DUAE cine va face depozitarea finala a deseurilor.

- nu s-a solicitat (si nici nu se putea face acest lucru) sa se mentioneze
in DUAE autorizatia de mediu pentru depozitarea finala (eliminarea)
deseurilor medicale dupa decontaminare. Aceste documente s-au
solicitat prin fisa de date a achizitiei cu mentiunea Modalitatea de
indeplinire: ,Se va completa DUAE urmand ca documentele sa fie
prezentate doar la solicitarea autoritatii contractante operatorului
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economic clasat pe primul loc in urma evoluarii ofertelor (a se vedea
Autorizatia de mediu nr. 235 din 15.10.20212, revizuita la data de
24.05.2013, actualizata la data de 26.02.2018, actualizata la data de
31.10.2022 a ...

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta apreciaza ca
sustinerea contestatoarei cu privire la incapacitatea asocierii Vi...... de a
efectua eliminarea finala a deseurilor periculoase este una falsa; conform
autorizatiei de mediu nr. 235/15.10.20212, revizuita la data de
24.05.2013, actualizata la data de 26.02.2018, actualizata la data de
31.10.2022, asocierea are capacitatea de a efectua eliminarea finala a
deseurilor (periculoase si nepericuloase).

Referitor la critica privind nedepunerea referatului tehnic aferent
instalatiei de decontaminare termica de rezerva apartinand .. s-a
mentionat ca, pentru asigurarea continuitatii prestarii serviciilor, pentru
eventualitatea ca instalatiile de baza nu vor, va pune la dispozitie
instalatia de incinerare conform autorizatiei de mediu nr.
10630/28.11.2011, revizuita la data de 18.08.2014, decizie APM Timis
nr. 195/18.12.2020 - viza 18.12.2020-28.11.2021, decizie nr. 829/
26.11.2021 - viza perioada 28.11.2021-28.11.2022, decizie nr. 850/
13.10.2022 - viza 28.11.2022- 28.11.2023.

Instalatiile de decontaminare termica sunt asigurate de
subcontractantul .......... atat instalatia de baza, cat si instalatia de
rezerva, autorizatie de mediu APM Tulcea nr. 16/10.05.2019, revizuita la
31.03.2022 (Instalatiile Newster 5-2 instalatii).

Sistemul Clave 1000 pentru tratarea termica a deseurilor medicale
detinut de asociatul .. a treia instalatie de decontaminare termica
conform autorizatie de mediu nr. 10630/28.11.2011, revizuita la data de
18.08.2014, decizie APM Timis nr 195/18.122020 - viza 18.12.2020-
28.11.2021 nr. 829/26.11.2021 - viza perioada 28.11.2021-28.11.

In ceea ce priveste capacitatea instalatiilor de decontaminare
termica, detinute de asociatie, de a face fata la eliminarea cantitatii de
deseuri medicale, estimata a fi generata la nivelul autoritatii
contractante, prezinta in cuprinsul punctului de vedere categoriile de
deseuri generate la nivelul unitatii, potrivit caietului de sarcini.

Totodata, face trimitere la prevederile art. 48 din Ordinul nr.
1226/2012.

Se reda, sub forma de tabel, Nota explicativa parte integranta a
Machetei de raportare realizata conform metodologiei nationale si
transmisa catre toate unitatile medicale.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, atunci cand a stabilit
cantitatea maxima de deseuri estimata ca o va genera si elimina pe
parcursul acordului-cadru de 48 luni (960.000,00 kg), s-a raportat la
cantitatile colectate in perioada pandemiei, cantitati ce au fost de
aproximativ 2,5 ori mai mari decéat in conditii normale. La un grad mediu
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de ocupare a paturilor raportat la SNSPMS de aproximativ 53% deseurile
generate din categoria 18 01 01 (18 01 03*) si 18 01 03* reprezinta
70,32% din totalul deseurilor colectate la nivelul spitalului.

Drept urmare, se arata ca asocierea .. are capacitatea sa asigure cu
instalatiile detinute toate categoriile de servicii privind eliminarea
deseurilor medicale periculoase, astfel:

- prin incinerare:

- instalatii de baza: 23.000,00 t/an .. .. integrata mediu nr.
235/15.10.2012, revizuita la 24.05.2013, actualizata la 26.02.2018,
actulizata la 31.10.2022;...

- instalatii de rezerva: 9800 kg/zi - ... Timisoara - Autorizatie de
mediu nr. 10630/28.11.2011, revizuita la data de 18.08. 2014;

- decizie APM Timis nr. 195/18.122020 - viza 18.12.2020-28.11.2021
nr 829/26.11.2021 - viza perioada 28.11.2021-28.11.2022. nr. 850/
13.10.2022- viza 28.11.2022-28.11.2023;
- prin decontaminare termica:

- instalatii de baza/rezerva: SC ... 18.08.2014. Decizie APM Timis nr
195/18.122020 - viza 18.12.2020-28.11.2021 nr. 829/26.11.2021-viza
perioada 28.11.2021-28.11.2022 nr. 850/13.10.2022- viza 28.11.2022-
28.11.2023.

- sistem Clave 100 pentru tratarea termica a deseurilor-1440 kg/zi.

In continuare, se arata ca eliminarea deseurilor periculoase se
poate face conform Ordinului nr. 1226/2012 si a Metodologiei de
culegere a datelor pentru baza nationala de date privind deseurile
rezultate din activitati medicale atat prin decontaminare la temperaturi
scazute, cat si prin incinerare, iar asocierea ... SA are capacitatea de a
procesa anual peste 25.102.400 kg/an numai cu instalatiile de baza.

Drept urmare, asocierea ... SA indeplineste toate conditiile pentru a
fi declarata castigatoarea procedurii; si din punct de vedere financiar, cu
o valoare a ofertei de 4.694.400,00 lei, fara TVA, este mai bine clasata
decat oferta . care este de 5.644.000,00 lei, fara TVA.

In concluzie, autoritatea contractanta apreciaza ca temeinice
afirmatiile de mai sus si nefondate criticile contestatoarei.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise de
autoritatea contractanta atasat punctului de vedere, fiind inregistrate la
Consiliu sub nr. 17731/03.04.2023.

Prin cererea de interventie accesorie in interesul autoritatii
contractante, inregistrata la Consiliu cu nr. 17864/03.04.2023,
admiterea in principiu a cererii; admiterea pe fond a cererii si, pe cale de
consecinta, respingerea contestatiei formulata .. prezentate detaliat
motivele cu privire la admiterea cererii de interventie accesorie. Sustine
ca nu pot fi repuse in discutie aspecte care nu au fost contestate
anterior. De asemenea, arata ca nu a modificat propunerea tehnica prin
raspunsurile la clarificari.
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Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 18577/05.04.2023, ..SRL
a depus concluzii scrise.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect Servicii de
colectare, transport, decontaminare si eliminare finala a deseurilor
spitalicesti, cod CPV 90524400-0-Servicii de colectare de transport si de
eliminare a deseurilor spitalicesti (Rev.2), ... in calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr. CN1047729/ 01.10.2022. Din
informatiile anuntului de participare, s-a retinut ca valoarea estimata a
acordului-cadru de servicii este de 5.913.600,00 lei, fara TVA, iar data
limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru 07.11.2022, ora
15:00.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, .... a depus
contestatia in analiza. Societatea a constituit cautiunea in suma de
59.136,00 lei, conform prevederilor art. 61* alin. (1) lit. b) si alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr.
208989263/1 din 17.03.2023, eliberata de CEC Bank, Sucursala Bacau.

In cadrul aceleiasi proceduri, ... 60503/09.12.2022, admisa prin
decizia nr. 120/C9/3039/17.01.2023.

Impotriva deciziei Consiliului, .. a formulat plangere la Curtea de
Apel Ploiesti, Sectia Contencios Administrativ si Fiscal, care a format
obiectul dosarului nr. 110/42/2023, fiind respinsa prin decizia nr.
206/22.02.2023.

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca ... SA, in calitate
de ofertant declarat castigator, a inaintat cerere de interventie, ca
urmare a contestatiei depuse de ... si capacitate procesuala si a dovedit
un interes legitim propriu in pricina prin promovarea ei, fiind ofertant
declarat castigator, astfel cum rezulta din raportul procedurii de atribuire
nr. 6674/16.03.2023, in conformitate cu art. 64 din Codul de procedura
civila, o incuviinteaza in principiu ca cerere de interventie accesorie in
favoarea autoritatii contractante.

Ofertantii declarati castigatori si care urmaresc sa isi prezerve acest
status printr-o interventie in procesul care se poarta in fata Consiliului nu
au la indemana decéat calea interventiei accesorii, in favoarea si pentru
intarirea argumentelor autoritatii contractante (sprijinirea pozitiei
autoritatii contractante este de esenta interventiei accesorii in favoarea
acesteia, pe cand, specific interventiei principale este reactia potrivnica
atat fata de contestator, cat si fata de autoritatea contractanta).
Altminteri, daca ar formula cerere de interventie principala - in interes
propriu - ar insemna ca imbratiseaza calitatea de contestatori,
indreptdndu-se direct sau indirect impotriva actului autoritatii
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contractante (altfel spus, impotriva autoritatii contractante) prin care ei
au fost desemnati castigatori, ceea ce este lipsit de interes.

Astfel, cererea de interventie urmeaza a fi cercetata odata cu
solicitarile contestatoarei, in conditiile impuse de dispozitiile coroborate
ale art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 cu cele ale art. 64 si 67 din
Codul de procedura civila, autoarea acesteia avand interes in mentinerea
actualului rezultat al procedurii de atribuire.

Consiliul retine ca, in cadrul primei contestatii formulate in cadrul

procedurii, cu privire la oferta asocierii ......... ., contestatoarea a invocat
urmatoarele neconformitati:
1. Capacitatea tehnica si profesionala - Potrivit Propunerii tehnice si a .. SA,

rezulta in mod clar faptul ca nu a facut dovada detinerii/prezentarii unor
instalatii de rezerva altele dacat instalatiile de baza, ceea ce nu este in
conformitate cu solicitarile Autoritatii Contractante din Caietul de sarcini, punctul
"Tratarea si eliminarea deseurilor rezultate din activitatea medicala" prin care se
solicita in mod clar : "Operatorii economici vor face dovada continuitatii activitatii de
procesare si eliminare a deseurilor medicale, precizdnd modalitatea de realizare a
acestui proces in conditiile de nefunctionare, din diferite motive, a instalatiilor de
baza. (instalatii de rezerva, contracte, etc - indeplinind aceleasi conditii ce reies din
prezentul caiet de sarcini) ".

Mentionam ca ofertantul a mentionat in propunerea tehnica numai o singura

instalatie de decontaminare termica la temperaturi scazute, apartinand . si
neconformitatea cu informatiile solicitate trebuie sa declare oferta neconforma.
2. Capacitatea tehnica si profesionala - Potrivit Documentelor depuse si

Raspunsului la solicitarea de clarificari nr. 4425/16.11.2022 a ofertantului Asocierea .
in mod clar faptul ca nu a depus in cadrul procedurii documentele "Copii conforme"
pentru transport rutier international de marfuri ...pentru autovehiculele utilizate
pentru transportul deseurilor.

Aceste documente au fost transmise ulterior termenului limita pentru
depunerea ofertelor, incalcand art. 209, alin. (1) si (2) din Legea 98/2016 privind
achizitiile  publice:  "autoritatea contractanta nu are dreptul ca prin
clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj evident in
favoarea unui ofertant/candidat”.

Prin urmare raportat la prevederile art. 215, alin. (4) din Legea 98/2016,
potrivit caruia "oferta este considerata inacceptabila daca nu indeplineste conditiilor de
forma aferente elaborarii si prezentarii acesteia, precum si cerintele de calificare si
selectie prevazute in documentele achizitiei", Autoritarea contractanta trebuia sa
declare oferta neconforma.

3. Eliminarea finala - nedesemnare subcontractant a prestarii serviciilor de
eliminare finala (depozitare) a deseurilor rezultate din operatiunea de decontaminare
termica - neindeplinire cerinta tehnica/exercitare a activitatii.

In decizia anterioara a Consiliului nr. 120/C9/3039/17.01.2023, s-

au retinut urmatoarele:

Trecand la analiza criticilor aduse asocierii . Ecologic SA, Consiliul constata ca o
prima critica priveste neindeplinirea cerintei Operatorii economici vor face dovada
continuitatii activitatii de procesare si eliminare a deseurilor medicale, precizand
modalitatea de realizare a acestui proces in conditiile de nefunctionare, din diferite
motive, a instalatiilor de baza. (instalatii de rezerva, contracte, etc - indeplinind
aceleasi conditii ce reies din prezentul caiet de sarcini) de catre asociere, intrucat
detine o singura instalatie, prin subcontractantul ..
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In punctul siu de vedere, autoritatea contractantd a invocat urmatorul mod de
indeplinire a cerintei:

Instalatia nr. 1

SA - Autorizatie de mediu nr. 10630/28.11.2011, revizuita la data de
18.08.2014 (pagina 1208 din dosar), Decizie APM Timis nr. 195/18.12.2020 - viza
18.12.2020-28.11.2021 (pag 1247 din dosar), decizie nr. 829/26.11.2021 - viza
perioada  28.11.2021-28.11.2022 (pagina 1248 din dosar), decizie nr.
850/13.10.2022- viza 28.11.2022-28.11.2023 (pagina 1259 din dosar). In
Autorizatie de mediu nr. 10630/28.11.2011 (pagina 1208) pentru . SA, parte
integranta a documentatiei tehnice dotarile :

- Linie de incinerare - 9800 kg/zi (pag. 1218 din dosar)

- Sistem CLAVE 1000 pentru tratarea termica a deseurilor medicale - 1440
kg/zi (pag. 1219 din dosar)

Instalatia nr. 2

. - Autorizatie de mediu APM Tulcea nr. 16/10.05.2019, revizuita la 31.03.2022
(pagina 1182 din dosar).

Analizand documentele de mai sus, se poate constata ca nu exista o singura
instalatie de decontaminare termica a subcontractantului . sustine contestatoarea, ci
si sistemul CLAVE 1000 pentru tratarea termica a societatii Pro Air Clean Ecologic SA.
In lipsa invocarii altor motive pentru care acest sistem CLAVE sa nu fie luat in
considerare, se constata a fi nefondate criticile formulate. Nici prin concluziile scrise,
urmare studierii dosarului, petenta nu a explicat motivele pentru care cele sustinute
de autoritatea contractanta in punctul sau de vedere vizavi de sistemul CLAVE nu ar fi
corecte vizavi de modul de indeplinire a cerintei. In lipsa acestor motive, Consiliul nu
poate extinde verificarea in ceea ce priveste modul de evaluare a cerintei de catre
autoritatea contractanta.

Pe de alta parte, insa, prin concluziile scrise, contestatoarea a adus in discutie
capacitatea de procesare a instalatiei subcontractantului . cd se impune ca
achizitoarea sa verifice modul de indeplinire a cerintei in discutie, in sensul
de a se asigura ca instalatia propusa ca instalatie de baza poate asigura
eliminarea deseurilor, astfel incat sa existe o instalatie de baza si o instalatie
de rezerva.

Vizavi de cea de-a doua critica, formulata in legatura cu completarea propunerii
tehnice de catre asocierea . constata a fi nefondata. Completarea ofertei cu doua copii
conforme pentru transport rutier international de marfuri contra cost in numele unui
tert, pentru vehiculele cu nr. de inmatriculare: IL-08-PAC si IL-09-PAC, nu poate fi
considerata o completare esentialda care sa atraga masura sanctionatorie a respingerii
ofertei. O masura ca cea propusa de petenta ar fi si disproportionata, raportat, pe de
o parte, la documentele depuse initial in ofertd, si, pe de alta parte, la scopul copiilor
conforme, respectiv de demonstrarea a efectuarii transportului deseurilor cu
mijloacele autorizate, scop care a fost atins.

Referitor la cea de-a treia critica, Consiliul constata ca aceasta priveste modul
de indeplinire a cerintei referitoare la prestarea serviciilor de eliminare finala, nefiind
desemnat un subcontractant pentru aceste activitati.

In punctul sau de vedere, au fost invocate urmatoarele documente avute in
vedere in evaluare:

Documentatie transmisa (pag 1208 din dosar) - Autorizatie de mediu nr.
10630/28.11.2011 - . 18.12.2020-28.11.2021 (pag. 1247 din dosar), nr.
829/26.11.2021 - viza perioada 28.11.2021-28.11.2022 (pag. 1248 din dosar), nr.
850/13.10.2022- viza 28.11.2022-28.11.2023 (pag. 1259 din dosar) confirma faptul
ca titularul desfasoara activitatea in aceleasi conditii pentru care a fost emisa
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autorizatia de mediu sau autorizatia integratda de mediu si ca nu au intervenit
modificari care sa afecteze conditiile stabilite prin actele de reglementare.

Documentatie transmisa (pag. 1183 din dosar) Autorizatie de mediu APM Tulcea
nr. 16/10.05.2019, revizuita la 31.03.2022 - ..: Contract pentru eliminare deseuri
nepericuloase nr. 4/09.05.2019 cu . SA punct de lucru Tulcea; Contract de prestare a
serviciului de salubritate nr. 21/21.01.2019 cu . informatii din autorizatiile de mediu,
fara insa a solicita contractele incheiate cu . . si fara insa a cunoaste cu exactitate
activitatile care vor fi efectuate de aceste societati terte, straine de oferta.

Cum s-a aratat si in analiza criticilor aduse ofertei ., era relevant de stabilit care
sunt societatile care vor executa parti din contract. Cum a invocat si contestatoarea,
in numeroase spete, Consiliul a constatat necesitatea declararii subcontractantilor in
situatia in care sunt executate parti din contract.

Prestarea serviciilor de ridicare a deseurilor, transport si depozitare facand parte
din obiectul contractului rezulta ca nu pot fi realizate prin intermediul unui contract de
prestari servicii.

Fata de cele de mai sus, intrucat este necesar a se stabili cu claritate
daca sunt si care sunt acele parti din contract care vor fi executate de .. . care
sunt terti fata de procedurd, neavand nicio calitate (ofertant, asociat,
subcontractant), Consiliul va dispune autoritatii contractante sa clarifice
aceste aspecte.

In considerarea celor prezentate, se constatd a fi Intemeiate criticile
contestatoarei urmand a fi dispusa reevaluarea ofertei asocierii asocierea Vivani
Salubritate SA - Pro .

Fata de cele de mai sus, in baza deciziei Consiliului, ramasa
definitiva, trebuiau clarificate doua aspecte (care au format obiectul
criticilor 1 si 3 din contestatie), respectiv 1. pentru . verificarea modului
de indeplinire a cerintei din caietul de sarcini, in sensul de a se asigura
ca instalatia propusa ca instalatie de baza poate asigura eliminarea
deseurilor, astfel incat sa existe o instalatie de baza si o instalatie de
rezerva; 3. sa se stabileasca cu claritate daca sunt si care sunt acele
parti din contract care vor fi executate de . si Ecorec SA, care sunt terti
fata de procedura, neavédnd nicio calitate (ofertant, asociat,
subcontractant).

Pentru punerea in aplicare a deciziei Consiliului, autoritatea
contractanta a solicitat asocierii .

In ,Caietul de sarcini” la punctul "Tratarea si eliminarea deseurilor rezultate din
activitatea medicala " s-a adus la cunostinta tuturor celor interesati sa participe la
procedura urmatoarele solicitari:

»Ofertantii vor face dovada ca detin sub orice forma instalatii necesare
elimindrii deseurilor medicale, dupa cum urmeaza:

a. instalatii de decontaminare termica la temperaturi scazute urmata de
maruntire/deformare; Deseurile medicale acceptate a fi tratate prin decontaminare
termica sunt deseurile infectioase si intepatoare- taietoare.

“Operatorii economici vor face dovada continuitatii activitatii de procesare si
eliminare a deseurilor medicale, precizdnd modalitatea de realizare a acestui proces in
conditiile de nefunctionare, din diferite motive, a instalatiilor de baza. (instalatii de
rezerva, contracte, etc - indeplinind aceleasi conditii ce reies din prezentul caiet de
sarcini).”

Din documentele depuse de d-voastra in sustinerea ofertei rezulta urmatoarele:
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Pentru a raspunde solicitarii autoritatii contractante din ,Caietul de sarcini" s-a
depus:
Instalatia nr. 1

1)-Cum sunt eliminate deseurile rezultate in urma decontaminarii in
instalatii  de decontaminare termica la temperaturi scazute urmata de
maruntire/deformare, provenite de la instalatiile asociatului, .

2)-Care sunt partile din contract care vor fi executate de:

-S.C. - mentionata in Autorizatie de mediu APM Tulcea nr 16/10.05.2019,
revizuita la 31.03.2. Servicii Ecologice SRL - mentionata in Autorizatie de mediu nr
10630/28.11.2011, revizuita la data de 18.08.2014 detinuta de S.C.

Prin raspunsul sau nr. 885/06.03.2023, asocierea a aratat

urmatoarele:

1. Cu privire la cerinta din Solicitarea de clarificari:

»,Cum sunt eliminate deseurile rezultate in urma decontaminarii in instalatiile de
decontaminare termica la temperaturi scazute urmata de maruntire/deformare,
provenite de la instalatiile asociatului . subcontractantului .

Deseurile rezultate in urma decontaminarii in instalatile de decontaminare
termica la temperaturi scazute urmata de maruntire/deformare, provenite de la
instalatiile asociatului . SA si subcontractantului . in scopul de a se asigura ca sunt
neutre din punct de vedere .. .A are incheiat contract.

In functie de rezultatul analizelor de laborator, deseurile rezultate in urma
procesului de decontaminare vor fi transportate si depozitate, in conditii de siguranta
si fara a prezenta vreun risc pentru sanatatea populatiei sau pentru mediul
inconjurator, in depozitul de deseuri periculoase sau nepericuloase, dupa caz,
apartinand asociatului ... de decontaminare in instalatiile de decontaminare termica
la temperaturi scazute urmata de maruntire/deformare, provenite de la instalatiile
asociatului PRO AIR CLEAN ECOLOGIC SA si subcontractantului .., vor fi eliminate
prin depozitare in cadrul depozitului de deseuri apartinand asociatului ..

2. Cu privire la cerinta din Solicitarea de clarificari:

"Care sunt partile din contract care vor fi executate de:

- . - mentionata in Autorizatia de mediu APM Tulcea nr. 16/10.05.2019,
revizuita la 31.03.. SRL - mentionata in Autorizatia de mediu nr. 10630/28.11.2011,
revizuita la data de 18.08.2014, detinuta de .. si neutralizarea deseurilor medicale, si
infrastructura subcontractantului ., care detine doua sterilizatoare Newster5 pentru
tratarea si neutralizarea deseurilor medicale, care pot fi folosite in mod subsecvent,
unul de baza si unul de rezerva, permit ca deseurile medicale periculoase si cu
potential infectios sa fie decontaminate, macinate fin, deformate si sterilizare,
transformandu-le in deseuri stabilizate, cu reducerea volumului initial, iar
infrastructura detinut...permite eliminarea deseurilor rezultate in urma procesului de
decontaminare in instalatiile de decontaminare termica la temperaturi scazute urmata
de maruntire/deformare, infrastructuri care asigura in mod efectiv continuitatea
activitatii de procesare si eliminare a deseurilor medicale, astfel ca societatile
mentionate de dvs nu au fost implicate si nu vor avea vreo legatura cu serviciile care
fac obiectul contractului de achizitie publica.

Ca atare, societatile ... SRL nu detin vreo calitate in prezenta procedura si nu
vor fi implicate in derularea si executarea contractului de achizitie.

Fata de cele de mai sus, in analiza sa, Consiliul se va limita la
verificarea legalitatii modului de punere in aplicare de catre autoritatea
contractanta a deciziei anterioare, neputand fi readuse in discutie, in
aceasta etapa procesuala, alte aspecte, necriticate in cadrul primei
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contestatii, in legatura cu oferta desemnata castigatoare. Astfel cum a
sustinut si intervenienta, autoritatea contractanta are obligatia
reanalizarii ofertei in limitele controlului de legalitate in urma caruia s-a
dispus reevaluarea de catre Consiliu, fara a avea posibilitatea extinderii
reevaluarii cu privire la aspecte necontestate anterior.

Vizavi de modificarea propunerii tehnice de catre societatea
desemnata castigatoare prin raspunsurile la clarificari, Consiliul retine ca
s-a sustinut ca, prin raspunsurile la clarificari, s-a introdus ca entitate ce
efectueaza eliminarea finala a deseurilor medicale decontaminate
asociatul . si depozitul de deseuri apartinand acestuia. Or, cata vreme
eliminarea finala se va face de catre asociatul ., autoritatea contractanta
nu avea motive sa aprecieze raspunsul la clarificari ca reprezentand o
modificare a propunerii tehnice. Urmare a deciziei Consiliului,
achizitoarea a trebuit sa lamureasca cu asocierea modul de realizare a
activitatii de eliminare finala si sa stabileasca daca intervin in contract
terte parti nedeclarate subcontractanti. In urma solicitarilor de clarificari,
s-a constatat ca nu era necesara declararea unor subcontractanti,
activitatea fiind prestata de asociatul

Contrar sustinerilor contestatoarei, nu trebuia mentionat in
formularul DUAE entitatea care va efectua depozitarea finala.

Intr-adevar, in situatia in care activitatea era prestata de un
subcontractant atunci ar fi trebuit depus formularul DUAE si pentru
acesta, insa nu este cazul in speta.

In ceea ce priveste nedepunerea autorizatiei pentru depozitul de
deseuri, Consiliul retine ca, prin fisa de date a achizitiei, cap. III.1.1.b)
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, s-a solicitat la lit. a)

depunerea Autorizatiei de mediu in procedura completa, valabild la momentul
prezentarii documentului, emisa de organismele teritoriale de mediu de pe raza pe
care ofertantul si/sau subcontractantii acestuia isi desfasoara activitatea pentru
toate etapele de gestionare a deseurilor infectioase (colectare, transport,
tratare si eliminare finalda prevazute in Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 1226/2012
pentru aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea deseurilor rezultate din
activitati medicale), conform art. 5 din Ordinul Ministerului Mediului si Dezvoltarii
Durabile nr. 1798/2007, privind aprobarea Procedurii de emitere a autorizatiei de

mediu si OUG nr. 195/2005 art. 12, privind protectia mediului.

Dupa cum insasi contestatoarea a aratat, pentru instalatia de
incinerare, .. autorizatia de mediu nr. 235/15.10.2012, revizuita si
actualizata, din care rezulta autorizarea pentru activitatile de tratare si
eliminare deseuri.

Intrucat, prin fisa de date a achizitiei, s-a solicitat depunerea
autorizatiei de mediu pentru toate etapele de gestionare a
deseurilor infectioase, iar, prin raspunsurile la clarificari, asocierea
castigatoare a explicat ca eliminarea finala se va realiza prin depozitare
in cadrul depozitului de deseuri apartinand asociatului ., autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa solicite, raportat la prevederile art. 134 alin.
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(1) - (5) din normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 395/2016, autorizatia de mediu pentru depozitare deseuri pentru
asociatul amintit.

Cum a aratat contestatoarea, potrivit Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor (anexa 7 -
OPERATIUNILE DE ELIMINARE) la activitatea D1 este prevazuta
Depozitarea in sau pe sol (de exemplu, depozite de deseuri etc.), iar la
activitatea D10 este prevazuta Incinerarea pe sol.

In autorizatia integrata de mediu nr. 235/15.10.2012, revizuita si
actualizata, a asociatului ...., este prevazuta la pag. 5 din autorizatie
operatiunea de eliminare D10 - Incinerare pe sol.

Intrucat cele doua operatiuni de eliminare sunt distincte,
autoritatea contractanta ar fi trebuit sa solicite lamuriri asocierii vizavi de
autorizarea depozitului de deseuri al asociatului

Contrar sustinerilor contestatoarei, solicitarea suplimentara vizavi
de autorizarea depozitului de deseuri nu trebuie sa atraga respingerea
ofertei, cata vreme pentru asociatul in discutie a fost depusa, in cadrul
ofertei, autorizatia de mediu. O completare a ofertei cu autorizarea doar
pe o anumita activitate nu putea determina sanctionarea ofertantei cu
respingerea ofertei.

Astfel fiind, se constatd ca este necesara reevaluarea ofertei

asocierii ............. sub aspectul mai sus cercetat.
Referitor la critica privind nedepunerea referatului tehnic pentru
instalatia de decontaminare termica de rezerva a asociatului . . Consiliul

constata ca acest aspect nu a facut obiectul reevaluarii dispuse in etapa
anterioara, astfel ca aceasta critica este tardiv formulata raportat la data
luarii la cunostinta de primul rezultat al procedurii. In plus, vizavi de
instalatia de rezerva, in cadrul deciziei nr. 120/C9/3039/17.01.2023, s-
au retinut: nu existd o singura instalatie de decontaminare termicd a
subcontractantului ., cum sustine contestatoarea, ci si sistemul CLAVE 1000 pentru
tratarea termica a societatii lipsa invocarii altor motive pentru care acest sistem
CLAVE sa nu fie luat in considerare, se constata a fi nefondate criticile formulate. Nici
prin concluziile scrise, urmare studierii dosarului, petenta nu a explicat motivele
pentru care cele sustinute de autoritatea contractantd in punctul sau de vedere vizavi
de sistemul CLAVE nu ar fi corecte vizavi de modul de indeplinire a cerintei. In lipsa
acestor motive, Consiliul nu poate extinde verificarea in ceea ce priveste modul de
evaluare a cerintei de catre autoritatea contractanta.

Achizitoarea a fost obligata sa clarifice doar aspectul legat de
existenta instalatiei de baza si a celei de rezerva.

De altfel, se poate observa ca, in cuprinsul contestatiei, in referire
la aceasta critica, nu se aduce in discutie etapa de reevaluare a ofertei
asocierii.

O alta critica priveste faptul ca echipamentul de decontaminare
termica apartinand asociatului . SRL nu are capacitatea de a prelua
deseurile generate de autoritatea contractanta.
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Referitor la sustinerea autoritatii contractante ca atunci cand a
stabilit cantitatea maxima de deseuri pe care estimeaza ca o va genera
si elimina pe parcursul acordului-cadru de 48 luni (960.000 kg) s-a
raportat la cantitatile colectate in perioada pandemiei, cantitati care au
fost de aproximativ 2,5 ori mai mari decat in conditii normale, se retine
ca aceasta sustinere este lipsita de relevanta in solutionarea cauzei, cata
vreme, prin documentatia de atribuire, s-a adus la cunostinta
operatorilor economici ca acordul-cadru are in vedere o anumita
cantitate de deseuri, raportat la care s-a calculat valoarea estimata,
astfel ca aceasta trebuia luata in calcul si de operatorii economici cand
stabileau instalatiile de incinerare si decontaminare pe care le cuprindeau
in propunerea tehnica. O modificare a acestei cantitati, pe parcursul
evaluarii ofertelor, nu poate fi acceptata.

Vizavi de capacitatea instalatiilor propuse de asocierea castigatoare
si capacitatea acestora, disputa dintre parti se poarta vizavi de
modalitatea de eliminare finala a deseurilor din categoria 18 01 01 (18
01 03*) si 18 01 03* si care ar reprezenta 70,32% din totalul deseurilor
colectate la nivelul spitalului.

Astfel, achizitoarea sustine, in punctul sau de vedere, ca eliminarea
deseurilor periculoase se poate realiza conform Ordinului nr. 1226/2012
si a Metodologiei de culegere a datelor pentru baza nationala de date
privind ....

Autoritatea contractanta a invocat dispozitiile art. 48 din Ordinul
ministrului sanatatii nr. 1226/2012 pentru aprobarea Normelor tehnice
privind gestionarea deseurilor rezultate din activitati medicale si a
Metodologiei de culegere a datelor pentru baza nationala de date privind
deseurile rezultate din activitati medicale - Anexa nr. 1 Norma tehnica

privind gestionarea deseurilor rezultate din activitati medicale: (1)
Deseurile periculoase infectioase rezultate din activitatile medicale pot fi tratate
prin decontaminare termica la temperaturi scazute in instalatii proprii, prin unitati
anume constituite care sa dispuna de instalatii de decontaminare termica Ila
temperaturi scdzute si de maruntire. In cazul in care nu existd posibilitatea
tratarii acestora prin decontaminare termica la temperaturi scazute si
maruntire se poate accepta pentru perioade determinate incinerarea in
instalatii autorizate cu respectarea prevederilor legale.

(2) Deseurile medicale periculoase acceptate a fi tratate prin decontaminare
termica sunt deseurile infectioase si deseurile intepatoare-taietoare.

(3) Se interzice tratarea prin decontaminare termica la temperaturi scazute a
deseurilor anatomopatologice, a deseurilor farmaceutice si a deseurilor citotoxice si
citostatice, acestea fiind tratate doar prin incinerare, si a deseurilor chimice care vor fi
ori neutralizate, ori incinerate.

(4) Dupa aplicarea tratamentelor de decontaminare termica a deseurilor
infectioase, deseurile decontaminate pot fi depozitate in depozite de deseuri
nepericuloase, conform listei nationale de deseuri acceptate in fiecare clasa de
depozit, aprobata prin Ordinul ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 95/2005,
cu modificarile ulterioare. Atat unitatea sanitara (daca detine instalatie de tratare prin
decontaminare termica la temperaturi scazute a deseurilor medicale periculoase), céat
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si operatorul economic care realizeaza operatia de tratare prin decontaminare termica
la temperaturi scazute a deseurilor medicale periculoase trebuie sa prezinte
operatorului de eliminare finald a deseurilor un act justificativ care atesta faptul ca
deseurile au fost decontaminate si nu prezinta potential infectios.

Prin concluziile scrise, . 70,32% din total deseuri generate sunt deseuri
apartindnd codurilor 180101 si 180103*, care trebuie in mod supuse procesarii prin
decontaminare termica la temperaturi scazute, Autoritatea Contractanta ar fi trebuit
sa declare oferta prezentata de catre Asocierea . SA ca fiind neconforma, intrucat
echipamentul apartinand . pus la dispozitie nu are capacitatea de a procesa aceste
deseuri.( 20.000 kg/luna x 70,32% = 14.064 kg/luna deseuri medicale ce trebuiesc
decontaminate termic).

Asa cum am aratat mai sus, capacitatea acestui echipament este de doar 6000
kg/luna.

Efectuand acest calcul prin raportare la cantitatea minima de deseuri conform
estimarii din Fisa de date, respectiv 480.000 kg (cf. cap. II.2.4. din Fisa de date),
cunoscand ca Acordul cadru va avea o durata de 48 luni (cf. cap. I1.2.7. din Fisa de
date), rezulta ca lunar autoritatea contractanta va genera o cantitate de deseuri de 10
000 kg/luna (480.000 kg/48 luni). Aplicam procentul avansat de autoritatea
contractanta pentru deseurile ce trebuie decontaminate (70,32%) si rezulta ca, lunar,
mimim 7032 kg trebuie decontaminate (10000x70,32/100=7032).

Ori, capacitatea instalatiei de decontaminare a . SRL este de doar 6000 kg/Iluna,
deci nici macar folosind cantitatile minime generate estimate nu se poate demonstra
ca aceasta poate procesa deseurile generate de autoritatea contractanta.

Se constata astfel ca subcontractantul . va opera o instalatie de decontaminare
termica subcapacitata fatda de cerintele de generare a deseurilor ale autoritatii
contractante, aspect care determina neconformitatea ofertei.

Contestatoarea a invocat urmatoarele dispozitii legale:

- art. 2 din anexa la Ordinul ministrului sanatatii nr. 1279/2012
privind aprobarea Criteriilor de evaluare, a conditiilor de functionare si
monitorizare a echipamentelor de tratare prin decontaminare termica la

temperaturi scazute a deseurilor medicale periculoase : Categoriile de
deseuri periculoase rezultate din activitatea medicalda, in conformitate cu Ordinul
ministrului sanatatii nr. 1226/2012 si cu lista deseurilor prevazuta in anexa nr. 2 la
Hotararea Guvernului nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru
aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu completarile
ulterioare, care pot fi supuse proceselor de tratare prin decontaminare termica la
temperaturi scazute, sunt fara exceptie doar urmatoarele categorii:

a) deseuri infectioase conform codului 18 01 03%*;

b) deseuri intepatoare-taietoare conform codului 18 01 01.

- art. 45 alin. (1) si (2) din Ordinul ministrului sanatatii nr.
1226/2012 pentru aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea
deseurilor rezultate din activitati medicale si a Metodologiei de culegere a
datelor pentru baza nationalda de date privind deseurile rezultate din
activitati medicale - Anexa nr. 1 Norma tehnica privind gestionarea
deseurilor rezultate din activitati medicale: Metodele folosite pentru eliminarea
deseurilor medicale rezultate din activitati medicale sunt:

a) decontaminarea termica la temperaturi scazute, urmata de maruntire,
deformare;

b) incinerarea, numai pentru tipurile de deseuri medicale pentru care este

interzisa tratarea prin decontaminare termica la temperaturi scdazute urmata de
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maruntire (de exemplu, deseurile medicale: anatomopatologice, chimice,
farmaceutice, citotoxice si citostatice etc.), cu respectarea prevederilor legale impuse
de Hotararea Guvernului nr. 128/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale
Ordinului ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 756/2004 pentru aprobarea
Normativului tehnic privind incinerarea deseurilor;

c) depozitarea in depozitul de deseuri, numai dupa tratarea prin
decontaminare termica la temperaturi scazute si cu respectarea prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale Ordinului ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 95/2005
privind stabilirea criteriilor de acceptare si procedurilor preliminare de acceptare a
deseurilor la depozitare si lista nationald de deseuri acceptate in fiecare clasa de
depozit de deseuri, cu modificarile ulterioare, in baza unor buletine de analiza care se
vor efectua pe incarcatura ce va fi transportata catre depozit;

d) in cazul in care buletinul de analiza prevazut la lit. c) pune in evidenta
depasiri ale incarcarii biologice conform standardelor/prevederilor in vigoare, deseurile
respective trebuie incinerate.

(2) Deseurile rezultate din instalatiile de tratare prin decontaminare termica
trebuie sa fie supuse procesarii mecanice inainte de depozitare, astfel incat acestea sa
fie nepericuloase si de nerecunoscut. Instalatile de decontaminare termica la
temperaturi scazute trebuie sa fie prevazute cu echipament de tocare-maruntire a

deseurilor.

Referitor la motivul privind lipsa capacitatii echipamentului de
decontaminare termica apartinand subcontractantului SRL de a prelua
deseurile generate de autoritatea contractanta, intervenienta a

mentionat cd acesta reprezintd simple afirmatii ale contestatoarei care nu pot
justifica in niciun caz vreo neconformitate a ofertei noastre.

Astfel, toata argumentarea si toate calculele contestatoarei au la baza indicarea
discretionara a procentului de 70-80% ca fiind procentul de deseuri rezultate din
activitatea medicala care sunt acceptate la decontaminare termica.

Or, aceste argumente si calcule ale contestatoarei, exprimate in mod evident in
interes propriu, nu pot fi primite, intrucat reprezinta simple afirmatii discretionare si
care nu se bazeaza pe nimic, iar experienta sa de 5 ani in domeniu, foarte mica in
raport cu cea a subscrisei, nu poate reprezenta un criteriu care sa atribuie valoare de
adevar afirmatiilor contestatoarei.

Numai autoritatea contractanta poate cunoaste si poate estima procentul de
deseuri generate pentru care se accepta decontaminarea termica, iar acest lucru il
poate face numai daca detine informatii si date statistice privind cantitatea de deseuri
generate din categoria celor care sunt acceptate la decontaminare termica.

Deci, nici macar autoritatea contractanta nu poate face o estimare
discretionara, fara suport factual, ci doar pe baza unor documente care ofera date si
informatii verificabile, astfel incat estimarea sa dobandeasca un caracter de
veridicitate.

Conform legii (Ordinul MS nr. 1226/2012) si caietului de sarcini, categoriile de
deseuri medicale care vor putea fi acceptate a fi decontaminate termic sunt deseurile
infectioase si deseurile intepatoare-taietoare.

Prin urmare, statistica cantitatii de deseuri generate pentru care se accepta
decontaminarea termica trebuie sa vizeze strict deseurile infectioase si deseurile
intepatoare-taietoare.

Nu este deloc relevanta solicitarea contestatoarei ca autoritatea contractanta sa
depuna in prezenta cauza un centralizator istoric, pe ultimii 3 ani, cu diferentierea
clara intre deseurile incinerate si deseurile decontaminate termic din totalul deseurilor
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generate, intrucat un asemenea centralizator va arata doar cantitatea de deseuri
decontaminata termic, fard a se indica ceea ce este cel mai relevant: categoriile de
deseuri infectioase si cele intepatoare-taietoare.

Altfel spus, daca centralizatorul arata numai cantitatea de deseuri
decontaminate termic, fara sa arate si categoriile de deseuri care au fost supuse
decontaminarii, atunci nu se poate cunoaste cu certitudine daca s- au decontaminat
numai categoriile de deseuri infectioase si cele intepatoare-taietoare, existand premisa
ca si alte categorii de deseuri sa fi fost decontaminate termic.

Or, pentru a inlatura orice dubiu, centralizatorul ar trebui sa arate in mod clar si
fara echivoc cat din cantitatea totala de deseuri generate reprezintda de deseuri
infectioase si intepatoare-taietoare, pentru ca in executarea contractului de achizitie
publica doar acestea vor fi acceptate la decontaminare termica.

Coroborand dispozitiile legale invocate de societatea contestatoare
si autoritatea contractanta, precum si sustinerile partilor, Consiliul
constata ca atat petenta, cat si achizitoarea au prezentat anumite calcule
prin raportare la un procent de deseuri care ar trebui decontaminate
termic.

Pe de o parte, este de retinut, ca dispozitiile legale (art. 45 alin. 2
lit. b) din Ordinul nr. 1226/2012, anexa 1, stabilesc ca metoda de

eliminare a deseurilor medicale incinerarea, numai pentru tipurile de deseuri
medicale pentru care este interzisa tratarea prin decontaminare termica la temperaturi
scazute urmata de maruntire (de exemplu, deseurile medicale: anatomopatologice,

chimice, farmaceutice, citotoxice si citostatice etc.), iar in ceea ce priveste
deseurile periculoase infectioase, art. 48 din ordinul amintit, anexa 1,
prevede ca pot fi tratate prin decontaminare termica aceste deseuri, teza

a doua a articolului stabilind ca In cazul in care nu existd posibilitatea tratarii
acestora prin decontaminare termica la temperaturi scazute si maruntire se poate
accepta pentru perioade determinate incinerarea in instalatii autorizate cu respectarea
prevederilor legale.

Devin astfel relevante cele mentionate de intervenienta potrivit

carora statistica cantititii de deseuri generate pentru care se acceptd
decontaminarea termica trebuie sa vizeze strict deseurile infectioase si deseurile
intepatoare-tdietoare, trebuind sa existe o diferentiere clara intre deseurile incinerate
si deseurile decontaminate termic din totalul deseurilor generate.

Se poate observa ca, in contestatie, concluzii scrise si punctul de
vedere asupra contestatie se fac anumite calcule pe baza unor simple
supozitii, neexistand in caietul de sarcini vreo obligatie a operatorilor
economici sa isi elaboreze propunerea tehnica prin raportare la anumite
cantitati de deseuri periculoase infectioase sau intepatoare-taietoare.

Autoritatea contractanta si contestatoarea au aplicat un procent de
70,32% din total deseurilor generate, insa evaluarea ofertei asocierii
castigatoare prin raportare la un anumit procent, indicat ca urmare a
formularii unui punct de vedere la contestatie, nu poate fi acceptata. De
altfel, se poate constata ca, prin contestatie, procentul folosit a fost de
70%.

Se retine astfel in solutionare a fi relevant rationamentul
intervenientei, Consiliul neputand stabili necesitatea evaluarii ofertantei
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castigatoare, sub aspectul capacitatii instalatiilor de incinerare/
decontaminare termica, pe baza altor elemente decat cele prevazute in
documentatia de atribuire.

Reanalizarea ofertei castigatoare prin raportare la generarile-
predarile-preluarile istorice de deseuri de pana in prezent, pe baza
documentelor primite de la colaboratori nu isi gaseste vreun fundament
in documentatia de atribuire.

Fata de capacitatile instalatiilor de incinerare/decontaminare
termica la care s-a facut referire si in punctul de vedere asupra
contestatiei, o noua reevaluare a ofertei asocierii fata de acest aspect nu
se mai impune, constatandu-se caracterul neintemeiat al criticilor ..

In considerarea celor prezentate, Consiliul urmeaza a admite, in
parte, contestatia formulata de .., urmand a fi dispusa reevaluarea
ofertei asocierii .. lamurirea aspectelor referitoare la autorizarea
depozitului de deseuri al .

Va fi respins, ca inadmisibil, capatul de cerere privind respingerea
ca inacceptabila/neconforma a ofertei asocierii, stabilirea ofertelor
respinse fiind atributul exclusiv al autoritatii contractante, prin comisia
de evaluare, potrivit atributiilor acesteia.

Fiind admisa in paret contestatia, va fi admisa, in parte, cererea de
interventie formulata de ...

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte,
contestatia formulata de ,,,in contradictoriu cu .... si anuleaza raportul
procedurii de atribuire nr. 6674/16.03.2023, in partea ce priveste
ofertele admisibile, si comunicarile privind rezultatul procedurii transmise
contestatoarei si castigatoarei procedurii. Obliga autoritatea contractanta
la reevaluarea ofertei asocierii .... SA si stabilirea rezultatului procedurii,
in termen de 15 zile de la primirea deciziei, cu respectarea celor din
motivare, a documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in materia
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achizitiilor publice. Rezultatul procedurii va fi comunicat celor doi
operatori economici in termenul legal.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca inadmisibil,
capatul de cerere privind respingerea ofertei asocierii ,....ca
inacceptabila/neconforma.

In temeiul art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata de ..., si o admite, in parte.

Impotriva deciziei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, conform art. 29 din Legea
nr. 101/2016.
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