In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., depusa de..., lider al..., inmatriculata la...
sub nr...., avand CUI RO..., cu sediul in....... , Nr...., spatiul P..., judetul...,
reprezentata legal prin administrator... si conventional prin Cabinet....... ,
nr...., ap...., judetul..., sediu ales si pentru comunicarea actelor de
procedura, Iimpotriva raportului procedurii nr...., a rezultatului
procedurii comunicat prin adresa nr....., precum si a tuturor actelor
subsecvente acestora, emise de... (....... ) nr....,, judetul..., in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect ,..."»,
cod..., cu data-limita de depunere a ofertelor..., anunt de participare
simplificat SCN1... /..., s-a solicitat:

- anularea raportului procedurii 2...0/..., a comunicarilor privind
rezultatul procedurii, a procesului-verbal/proceselor-verbale prin care a
fost analizata oferta depusa de...... (tert) si... (subcontractant), precum
si tuturor actelor subsecvente acestora;

- obligarea autoritatii contractante la reanalizarea ofertei depusa
de...... (tert) si... (subcontractant) si sa constate ca aceasta este
neconforma Si inacceptabila, intr-un termen stabilit in
conformitate cu prevederile art. 26 alin. (5) din Legea 101/2016, iar
oferta depusa de... sa fie declarata castigatoare;

3. suspendarea procedurii de achizitie publica, pana la solutionarea
contestatiei, in conformitate cu prev. art. 22 din Legea 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care..., lider al...  criticA rezultatul procedurii
de atribuire comunicat prin adresa nr....., precum si raportul procedurii
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nr...., emise in cadrul procedurii simplificate de...... , in mod nelegal,
autoritatea contractanta a declarat castigatoare oferta depusa de
asocierea...... si..., desi aceasta ar avea o propunere financiara
neconforma si inacceptabila.

Contestatoarea invedereaza faptul ca oferta declarata castigatoare,
in valoare de..., fara TVA, reprezinta aproximativ...% din valoarea
estimata a contractului si se supune prevederilor art. 210 din Legea nr.
98/2016 raportat la art. 134 din H.G. nr. 395/2016, astfel ca
pretul ofertat are un caracter nesustenabil raportat la natura investitiei,
complexitatea lucrarilor, obligatiile privind personalul si specialistii
atestati, costurile reale ale materialelor si manoperei, obligatiile privind
organizarea de santier, managementul calitatii si  cerintele
DNSH. Totodata, arata ca autoritatea contractanta s-a limitat la o
acceptare formala a justificarilor privind preturile furnizorilor, fara
verificarea veridicitatii, realismului si sustenabilitatii efective a acestora.

In ceea ce priveste justificarile privind pretul echipamentelor
tehnologice,  contestatoarea sustine ca, din analiza comparativa a
documentelor depuse de..., rezulta diferente semnificative intre valorile
utilizate in formularul F4 rectificat, justificarile prezentate si valorile reale
de piata pentru echipamente similare si configuratii complete, indicand,
cu titlu exemplificativ, valori aferente cazanului pe peleti de 150 kW,
acumulatorului/pufferului de... |, boilerului electric de 1... |, unitatii de
ventilatie cu recuperare si pompei de caldura de 16 kW. Contestatoarea
afirma ca ofertantul declarat castigator ar fi utilizat preturi aferente unor

echipamente de  baza, fara includerea  tuturor  accesoriilor,
automatizarilor, kiturilor de montaj si componentelor necesare punerii
complete in functiune... cerintelor proiectului, sustinand

totodata existenta unor supraevaluari si subevaluari artificiale ale unor
pozitii din formularul F4, diferentele identificate depasind cumulativ
aproximativ..., fara TVA.

De asemenea, contestatoarea considera ca autoritatea contractanta
nu a verificat daca echipamentele ofertate includ toate componentele
necesare functionarii complete, daca justificarile
corespund cerintelor reale ale proiectului si daca valorile utilizate 1in
formularul F4 sunt corelate cu ofertele reale provenite de la furnizori.

Mai sustine si ca justificarea costurilor aferente materialelor
utilizate in cadrul instalatiilor nu a fost verificata efectiv de autoritatea
contractanta prin raportare la preturile reale existente in piata, aratand
ca pentru conductele tip PE-... ofertantul declarat castigator ar fi utilizat
valori de aproximativ.../ml, fara TVA, desi preturile practicate in mod
obisnuit pentru materiale similare sunt in jurul valorii de.../ml, fara TVA.
Potrivit contestatoarei, aceasta diferenta semnificativa demonstreaza ca
oferta nu este sustenabild si ca justificarile financiare nu reflecta
costurile reale necesare executarii contractului.
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Referitor la costurile aferente utilajelor,
echipamentelor si transportului, arata ca, in propunerea..., ofertantul
declarat castigator a indicat accesul la utilaje si echipamente prin
intermediul... si al societatii OLD &..., in timp ce, in justificarile privind
fundamentarea pretului, indica faptul ca utilajele, transportul si anumite
resurse si materiale ar urma sa fie puse la dispozitie de....

Precizeaza ca, potrivit informatiilor publice... s-ar afla in procedura
de faliment, aspect care ridica semne de intrebare cu privire la
capacitatea reala a acestei societati de a furniza resursele asumate,
disponibilitatea efectiva a utilajelor si realismul costurilor justificate.
Totodata, considera ca autoritatea contractanta nu a efectuat o verificare
concreta si documentata a acestor aspecte si ca necorelarile
dintre resursele declarate initial si cele invocate ulterior in justificarile
financiare reprezinta un indiciu suplimentar privind lipsa unei evaluari
riguroase a ofertei declarate castigatoare.

In continuare, contestatoarea critica modul de verificare a
costurilor aferente transportului betonului, aratand ca ofertantul
declarat castigator a depus o oferta de pret emisa de... I.D.M. S.R.L. in
care costul de transport este indicat la nivelul de.../tond/km, in conditiile
in care statiile de... utilizate sunt situate in Mosnita si Giarmata, la
aproximativ... km de amplasamentul investitiei. Contestatoarea sustine
ca, raportat la aceste valori, costul estimativ al transportului ar fi de
aproximativ.../tond, insa in propunerea financiara ofertantul declarat
castigator ar fi utilizat un cost de numai.../tona, aspect care
demonstreaza existenta unei diferente semnificative intre costurile
rezultate din oferta furnizorului si costurile utilizate in fundamentarea
propunerii financiare. In opinia sa, autoritatea contractanta avea
obligatia de a \verifica efectiv aceasta diferenta si ca acceptarea
justificarilor s-a realizat formal, fara verificarea veridicitatii si
sustenabilitatii reale a costurilor prezentate.

Cu privire la costurile cu resursa umana necesara executarii
contractului, sustine ca tariful de aproximativ.../ora utilizat de ofertantul
declarat castigator, desi se poate incadra formal in limitele minime
legale, este semnificativ inferior nivelului real practicat pe piata
constructiilor pentru personal calificat necesar executarii unui contract
public de complexitatea celui in cauza. Contestatoarea invoca deficitul de
personal calificat, cresterea costurilor salariale, eliminarea facilitatilor
fiscale din sectorul constructiilor si concurenta ridicata pentru forta
de munca specializata, sustinand ca personalul propriu declarat prin
documentele REVISAL nu poate acoperi in mod realist necesarul de
resurse umane pentru executarea integrala a contractului, cu atat mai
mult cu cat acelagi operator economic are in derulare si alte contracte de
lucrari publice. In aceste conditii considera ca ofertantul declarat
castigator ar urma sa suplimenteze personalul prin recrutare din piata
pe durata executarii contractului, fara a face dovada posibilitatii reale de
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executare a contractului la momentul depunerii ofertei, iar autoritatea
contractanta nu ar fi verificat efectiv daca nivelul tarifelor de manopera
permite recrutarea si mentinerea personalului calificat necesar executarii
contractului.

In ceea ce priveste cererea de suspendare formulata in temeiul art.
22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea solicita suspendarea
procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei, sustinand ca
sunt indeplinite conditiile privind existenta unui caz bine
justificat si prevenirea unei pagube iminente. Contestatoarea arata ca
oferta... din care face parte indeplineste toate conditiile pentru a fi
declarata castigatoare si apreciaza ca suspendarea procedurii este
necesara pentru a evita incheierea contractului cu un ofertant care ar fi
trebuit exclus, precum si pentrua preveni prejudicierea... prin
demararea lucrarilor si incasarea sumelor aferente executarii contractului
de catre alt ofertant.

Concluzionand, contestatoarea considera ca autoritatea
contractanta nu a verificat caracterul real, actual sicredibil al
documentelor si justificarilor depuse de ofertantul declarat castigator prin
raportare la conditiile concrete ale pietei constructiilor existente Ia
momentul evaluarii ofertelor, sustinandca nu a fost verificat
realismul preturilor materialelor, tarifelor de manopera, costurilor
aferente utilajelor, transportului si organizarii de santier si nici
posibilitatea reala de executare a contractului la pretul ofertat.
Totodata, sustine ca autoritatea contractanta nu a efectuat o analiza
comparativa minima intre valorile justificate de ofertant si nivelurile
de pret practicate in mod obisnuit pe piata constructiilor, acceptand
formal justificarile transmise de...,, fara \verificarea veridicitatii
documentelor si fara analiza capacitatii efective de executie a
ofertantului declarat castigator.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste  in
fisierul ,[SCN1... /...138] CONTESTATIE.pdf”, postat de autoritate in
SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Desigur, motivarea completa va
fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la CNSC cu nr...,
autoritatea contractanta... formulate de... &..., prin liderul de
asociere...... si mentinerea ca legale si temeinice a actelor emise in
cadrul procedurii de atribuire, aratand ca sustinerile contestatoarei
privind caracterul formal al verificarii pretului aparent neobisnuit de
scazut sunt construite pe aprecieri proprii, estimari unilaterale si
supozitii, fara suport probator apt sa rastoarne caracterul concludent al
documentelor depuse de ofertantul clasat pe primul loc.
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Autoritatea contractanta precizeaza ca, in
aplicarea dispozitiilor Legii nr.... si ale H.G. nr. 395/2016, constatand ca
propunerea financiara a ofertantului clasat pe primul loc, in valoare de...,
fara TVA, reprezenta...% din valoarea estimata a contractului, comisia de
evaluare a solicitat, prin adresa din..., clarificari privind fundamentarea
economica a modului de formare a pretului, indicand expres
materialele principale, utilajele esentiale si nivelul de salarizare al
personalului necesar executarii lucrarilor. Precizeaza ca solicitarea de
clarificari a fost una punctuala si individualizata, fiind solicitate... privind
preturile ce pot fi obtinute de la furnizori pentru principalele materiale...
pentru principalele utilaje necesare executarii lucrarilor si justificarea
nivelului de salarizare al personalului rezultat din extrasul C7cp.

In continuare, autoritatea contractantd sustine c& ofertantul clasat
pe primul loc a depus exact categoria de inscrisuri prevazuta de art. 136
alin. (2) din H.G. nr. 395/2016, respectiv contractul de inchiriere nr....
incheiat intre... si..., avand ca obiect punerea la dispozitie a unor
utilaje si echipamente... autocisterna, automacara, platforma
telescopica, bob elevator, electropompa, excavator, macara de fereastra
si conducta transport..., precum si anexa cu tarifele aferente, oferta de
pret emisa de... pentru tamplarie... si covor tartan, oferta Arabesque
pentru materiale, oferta... pentru..., oferta... pentru echipamente si
extrase Revisal privind resursele umane.

Precizeaza ca documentele justificative prezentate au fost corelate
cu valorile inscrise in propunerea financiara depusa de..., in cadrul careia
se regasesc valori precum.../mc pentru... C20/25.../kg pentru otel...
fasonat.../mc pentru mortar M1...... /mp pentru parchet structura...
SPC.../mp pentru... de 22 mm.../mp pentru... RF.. mm.../kg
pentru tencuiala decorativa.../kg pentru vopsea lavabila pentru interior
si.../mp pentru usi....

Referitor la criticile privind conducta PE-..., autoritatea contractanta
invedereaza ca aceasta nu a avut valoarea si ponderea unui material
principal in economia ofertei, motiv pentru care nu a fost inclusa in
categoria materialelor pentru care s-a solicitat... distincta a
pretului, aratand ca pozitia ,TEAVA PE-... D= 25...” a fost cotata la.../ml
pentru... m, rezultdnd o valoare totala de.... Totodata, precizeaza ca o
simpla verificare online releva existenta unei plaje variate de preturi
pentru produse comparabile, intre aproximativ.../ml si.../ml, astfel incat
simpla afirmatie a contestatoarei privind caracterul nerealist al pretului
nu poate demonstra nesustenabilitatea ofertei.

Cu privire la critica referitoare la pretinsa necorelare dintre costul
de transport indicat in oferta... I.D.M. S.R.L. sicostul utilizat de
ofertantul declarat castigator in propunerea financiara, autoritatea
contractanta apreciaza ca sustinerea este nefondata, intrucat
contestatoarea face o interpretare proprie a documentelor depuse, fara a
indica vreun pasaj expres din... la clarificari din care sa rezulte ca
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ofertantul ar fi declarat ca transportul betonului se fundamenteaza
exclusiv pe oferta... I.D.M. S.R.L..

In ceea ce priveste critica referitoare la nivelul
manoperei si resurselor umane, autoritatea contractanta afirma ca
aceasta este intemeiata pe generalizari privind piata muncii, deficitul de
personal si costurile angajatorilor, fara a fi dublata de... certe care sa
demonstreze imposibilitatea executarii contractului. Subliniaza faptul ca
legislatia achizitiilor publice nu confera comisiei de evaluare atributia de
a controla politica salariala interna a ofertantilor ori strategia acestora de
recrutare si organizare a personalului, iar ceea ce trebuia verificat era
existenta documentelor justificative si incadrarea nivelului de manopera
in limitele legale, aspecte care au fost demonstrate prin documentele
Revisal depuse de ofertantul declarat castigator.

Totodata, autoritatea contractanta
combate sustinerile contestatoarei referitoare la societatea...... aceasta
nu are nicio calitate in cadrul procedurii de atribuire, nefigurand ca
ofertant, asociat, subcontractant sau tert sustinator, ci doar ca
operator economic tert aflat intr-un raport comercial cu ofertantul clasat
pe primul loc, aspect dovedit prin contractul de inchiriere si ofertele
comerciale depuse ca... justificative. Invedereaza ca atributiile comisiei
de evaluare sunt limitate la verificarea ofertei depuse si a documentelor
prezentate in sustinerea acesteia, nu si la investigarea relatiilor
comerciale dintre ofertanti si furnizorii ori locatorii acestora.

Autoritatea contractanta concluzioneaza ca
intreaga contestatie reprezinta o incercare a contestatoarei de a substitui
analiza efectuata de comisia de evaluare cu propria analiza, construita
pe comparatii selective si supozitii privind terti fara rol procedural,
aratdnd ca procedura de verificare a pretului aparent neobisnuit de
scazut presupune evaluarea documentelor justificative prezentate de
ofertantul vizat, iar comisia de evaluare a
identificat situatia de pret aparent neobisnuit de  scazut, a solicitat
clarificari, a cerut dovezi concrete si a analizat documentele depuse prin
raportare la oferta financiara si la resursele din deviz.

In consecinta, solicita respingerea contestatiei ca
nefondata si mentinerea ca legale si temeinice a raportului procedurii si a
rezultatului procedurii de atribuire, intemeindu-si punctul de vedere
pe dispozitiile art. 2 alin. (2) siart. 210 din Legea nr. 98/2016,
precum si pe dispozitiile art. 136 din H.G. nr. 395/2016.

Prin concluziile scriseinregistrate la CNSC cu nr...... solicita
respingerea punctului de vedere al autoritatii contractante si admiterea
contestatiei, aratand ca autoritatea contractanta s-a limitat la invocarea
existentei unor... justificative depuse de ofertantul declarat castigator,
fara a demonstra in mod concret ca a verificat efectiv sustenabilitatea
pretului ofertat si necorelarile semnalate de contestatoare privind pretul
echipamentelor tehnologice, costul transportului betonului si resursele
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avute in vedere la fundamentarea ofertei, motiv pentru care solicita
anularea actelor atacate, reevaluarea ofertei declarate castigatoare
printr-o analiza efectiva din perspectiva sustenabilitatii, in raport cu
inscrisurile depuse si necorelarile concrete semnalate.

Prin concluziile scrise nr...., inregistrate la CNSC cu nr...,
autoritatea contractanta... formulate de... ca nefondata si mentinerea
raportului procedurii si a rezultatului procedurii de atribuire.

Autoritatea contractanta sustine ca a respectat dispozitiile Legii
nr.... si ale H.G. nr. 395/2016 privind verificarea pretului aparent
neobisnuit de scazut, aratdnd ca, desi oferta clasata pe primul loc
reprezenta...% din valoarea estimata a contractului, comisia de evaluare
a solicitat clarificari privind fundamentarea economica a pretului. In
acest sens, prin solicitarea de clarificari din... au fost cerute explicatii
si... justificative referitoare la materialele principale, utilajele esentiale si
nivelul de salarizare al personalului necesar executarii lucrarilor.

In opinia sa, argumentele contestatoarei reprezinta o substituire a
analizei efectuate de comisia de evaluare cu propria apreciere asupra
pietei si a preturilor, bazata pe comparatii selective si presupuneri privind
terti fara rol procedural. Autoritatea contractanta arata ca verificarea
pretului aparent neobisnuit de scazut presupune analiza documentelor
justificative prezentate de ofertant, iar nu preluarea perceptiei unui
concurent asupra pietei.

In continuare, precizeaza ca a identificat situatia de pret aparent
neobisnuit de scazut, a solicitat clarificari, a cerut dovezi concrete si a
analizat documentele depuse prin raportare la oferta financiara si la
resursele din devize. Pe acest temei, considera ca contestatoarea nu
demonstreaza existenta vreunui viciu de legalitate al evaluarii, omisiunea
solicitarii clarificarilor obligatorii, inexistenta documentelor justificative
ori caracterul fals sau neconcludent al acestora si nici imposibilitatea
executarii contractului la pretul ofertat.

Autoritatea contractantda mai arata ca, prin concluziile scrise,
contestatoarea reia criticile formulate in contestatie, la care a raspuns
deja punctual, solicitdnd Consiliului respingerea contestatiei ca nefondata
si mentinerea ca legale si temeinice a raportului procedurii si a
rezultatului procedurii de atribuire.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art.
61'alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea... a inaintat recipisa
de consemnare a cautiunii nr.... din data de..., in valoare de..., emisa
de....

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art.
611 alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:
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In calitate de autoritate contractanti... (ceeeen. ) a initiat o procedura
simplificata Tn vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,...”, cod..., cu data-limita de depunere a ofertelor..., prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat SCN1... /....

. anuntului de participare si a documentatiei de atribuire, criteriul
de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a
contractului, este de..., fara TVA.

In cadrul procedurii de atribuire... procesului-verbal nr...., au fost
depuse 7 oferte printre care si cea a contestatoarei din prezenta cauza,
respectiv cea a..., prin liderul ei... (denumita in continuare...).

Prin contestatia formulata... contesta rezultatul procedurii de
atribuire invocand caracterul nelegal al deciziei autoritatii contractante de
declarare admisibila si castigatoare a ofertei... (denumita in continuare
Asocierea...) in conditiile in care, in opinia sa, aceasta a prezentat o
oferta ce trebuia respinsa ca inacceptabila si neconforma intrucat nu a
justificat pretul ofertat ce reprezinta aproximativ...% din valoarea
estimata a contractului, in sensul dispozitiilor art. 210 din Legea nr.
98/2016 coroborate cu cele ale art. 134 din H.G. nr. 395/2016.

In sustinerea cererii sale de anulare a raportului procedurii de
atribuire in partea ce priveste oferta declarata castigatoare si obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei... contestatoarea arata ca
raportat la natura investitiei, complexitatea lucrarilor, obligatiile privind
personalul si specialistii atestati, costurile reale ale materialelor si
manoperei din piata, obligatiile privind organizarea de santier,
managementul calitatii si cerintele DNSH, pretul ofertat de ofertantul
castigator are un caracter nesustenabil.

De asemenea, invoca faptul ca desi au fost solicitate clarificari cu
privire la justificarea preturilor primite de la furnizori, acestea au vizat
doar o parte din materiale sau servicii si s-au limitat la o acceptare
formala a documentelor si explicatiilor transmise de ofertantul declarat
castigator, fara a verifica veridicitatea, caracterul realist si
sustenabilitatea efectiva a acestora.

In acest sens contestatoarea sustine ca pretul echipamentelor
tehnologice nu au fost verificate de comisia de evaluare cu privire la
preturile existente pe piata..., automatizarilor, kiturilor de montaj,
elementelor auxiliare si componentelor necesare pentru punerea
completa in functiune... cerintelor, mentionand cu titlu de exemplu unele
din preturile ofertate comparate cu cele existente pe piata, apreciind
astfel ca modul de evaluare a fost superficial si nici nu se regaseste in
raportul procedurii de atribuire.

Cu privire la costurile aferente utilajelor, echipamentelor si
transportului contestatoarea arata ca 1in propunerea... ofertantul
castigator a declarat ca are acces la utilaje si echipamente prin
intermediul tertului sustinator... precum si prin intermediul OLD&... iar in
cadrul justificarilor de pret a indicat faptul ca utilajele, transportul,
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precum si anumite resurse si materiale ar urma sa fie puse la dispozitie
de catre..., societate care se afla in faliment potrivit informatiilor publice,
situatie care, in opinia sa, ,ridica serioase semne de intrebare cu privire
la capacitatea reala a acestei societati de a furniza resursele asumate
(...)"

Contestatoarea critica pretul ofertat si cu privire la costurile cu
resursa umana necesara contractului, despre care sustine ca desi tariful
de aproximativ.../ora utilizat ,se poate incadra formal in limitele minim
legale, acesta este semnificativ inferior nivelului real practicat in prezent
pe piata constructiilor”, catsi faptul ca din documentele depuse de
ofertantul declarat castigator rezulta ca personalul propriu existent si
declarat prin... REVISAL nu poate acoperi in mod realist necesarul
de resurse umane pentru executarea integrala a contractului ,cu atat
mai mult cu cat acelasi operator economic are in derulare si alte
contracte de lucrari publice”.

Tot cu privire la resursa umana contestatoarea afirma ca ,rezulta in
mod evident ca executantul ar urma sa suplimenteze personalul prin
recrutare din piata pe durata executiei contractului iar la momentul
depunerii ofertei nu face dovada posibilitatii executarii contractului”, cat
si faptul ca autoritatea contractanta ,avea obligatia de a verifica in mod
efectiv daca nivelul tarifului de manopera utilizat poate recruta si
mentine personal calificat suficient pentru executarea simultana a
contractelor aflate in derulare”.

In solutionarea contestatiei si a aprecierii privind evaluarea
realizata de autoritatea contractantda sunt considerate relevante
urmatoarele dispozitii legale:

- art. 210 din Legea nr. 98/2016:

,(1) In cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scdzutd in raport cu
lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului
de achizitie publicd/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu
privire la pretul sau costurile propuse in respectiva oferta.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin raportare Ila
procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care beneficiaza
ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

(3) Autoritatea contractantd evalueaza informatiile si documentele furnizate de
ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de scazut si respinge respectiva oferta
numai atunci cadnd dovezile furnizate nu justifica in mod corespunzator nivelul scdzut
al pretului sau al costurilor propuse, tindnd seama de elementele mentionate la alin. (2).

(4) Autoritatea contractantd respinge intotdeauna o oferta atunci cdnd constatd ca
aceasta are un pret neobisnuit de scdzut deoarece nu respecta obligatiile prevazute la art....
alin. (1).

(5) Atunci cdnd autoritatea contractanta constata ca o oferta are un pret neobisnuit de
scazut deoarece ofertantul beneficiaza de un ajutor de stat, oferta respectiva poate fi respinsa
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doar din acest motiv numai dacd, in urma clarificarilor solicitate, ofertantul nu a putut
demonstra, intr-un termen corespunzator stabilit de autoritatea contractanta, ca ajutorul de
stat a fost acordat in mod legal.

(6) In cazul in care autoritatea contractantd respinge o oferta pentru motivul prevazut
la alin. (5), va informa... dupa consultarea cu Consiliul Concurentei.”

- HG nr. 395/2016:
- art. 128 alin. (1) lit. h):

,(1) In raport cu sarcinile si responsabilitdtile, comisia de evaluare are, in ansamblu,
urmatoarele atributii:

h) verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti... verificarea conformitatii
cu propunerile tehnice, verificarea aritmeticd, verificarea incadrarii in fondurile care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv, precum si,
daca este cazul, verificarea incadrarii acestora in situatia prevazuta la art. 210 din Lege”

- art. 133:

»(1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare ofertd atat
din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica.

(3) Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in fondurile care pot fi disponibilizate
pentru indeplinirea contractului de achizitie publica, respectiv sa fie corelata cu elementele
propunerii tehnice pentru a evita executarea defectuoasa a contractului, sd& nu se afle
in situatia prevazutd la art. 210 din Lege sau sd nu reprezinte o abatere de
la legislatia incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor publice.”

- art. 134 alin. (1) si(5):

»(1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile
formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte,
precum si perioada de timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limitd neputand
fi stabilit decét la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in cadrul acestuia.

(5) In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificari si,
dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabila.”

- art. 136 alin. (3) si (4):

,(3) In cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare informatiile si/sau

documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut
al pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi consideratd neconforma.
(4) In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o ofertd prezintd un pret aparent
neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci
cand pretul ofertat, fara TVA, reprezintd mai putin de 80% din valoarea estimatda a
contractului respectiv.”

In cadrul ofertei Asocierea... a prezentat urmatoarele...:

1. Formularul de oferta

2. Centralizatorul cu lucrarile executate de asociati, subcontractanti

3. Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv - F1

4. Centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte -
F2

5. Listele cu cantitatile de lucrari, pe categorii de lucrari - F3

6. Lista privind utilajele si echipamentele tehnologice... dotarile
- F4

7. Fisele tehnice al utilajelor si echipamentelor tehnologice...
dotarilor - F5
8. Extrasele de resurse utilizate in listele de cantitati - C6
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9. Extrasele de resurse utilizate in listele de cantitati - C7

10. Extrasele de resurse utilizate in listele de cantitati - C8

11. Extrasele de resurse utilizate in listele de cantitati - C9

12. Graficul general de realizare a investitiei, fizic si valoric - F6

Consiliul constata ca procedand Ila evaluarea propunerilor
financiare, cu adresa nr..... comisia de evaluare a solicitat clarificari
ofertantului Asocierea... atat cu privire la propunerea... cat si cu privire
la propunerea financiara din perspectiva pretului neobisnuit de scazut,
astfel:

,,SOLICI TARE DE CLARIFICARE nr....

IN URMA EVALUARII CONFORMITATII PROPUNERILOR TEHNICE CU
PREVEDERILE DOCUMENTATIEI DE ATRIBUIRE, COMISIA DE EVALUARE:

Avand in vedere prevederile art. 210 alin. (1) din legea 98/2016 care
mentioneaza faptul ca in cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de
scazuta in raport cu lucrarile care constituie obiectul contractului de achizitie
publica/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita ofertantului care a depus o astfel de
oferta clarificari cu privire la pretul sau costurile propuse in respectiva oferta.

Avand in vedere prevederile art. 210 alin. (2) din Legea 98/2016 care
mentioneaza stabileste clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special
la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin
raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de
constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile
de care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori
executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. 91);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficiez de un ajutor de stat.

Avénd in vedere prevederile art. 136 alin. (1) din HG 395/2016
care mentioneaza faptul ca in situatia in care comisia de evaluare constata ca
elemente de pret ale unei oferte sunt aparent neobisnuit de scazute, prin
raportare la preturile pietei, utilizdndu-se ca referinta in acest sens informatii
cum ar fi buletine statistice, sau cotatii ale burselor de marfuri, comisia de
evaluare va solicita ofertantului care a depus oferta in cauza explicatii cu
privire la posibilitatea indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse
prin documentatia de atribuire.

Avand in vedere prevederile art. 136 alin. (2) din HG 395/2016 care
mentioneaza faptul ca explicatiile aduse de ofertant... prevederilor alin. 91)
vor fi insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210
alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz... privind preturile ce pot fi obtinute de
la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul de
organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de
salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile implicate de
anumite utilaje sau echipamente de lucru.
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Avénd in vedere prevederile art. 136 alin. (3) din HG 395/2016 care
mentioneaza faptul ca in cazul in care ofertatul nu prezintd comisiei de
evaluare informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in
mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta
va fi considerata neconforma.

Avand in vedere prevederile art. 136 alin. (4) din HG 395/2016 care
mentioneaza faptul ca in sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din lege, o
ofertd prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce
urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci cadnd pretul oferta, fara TVA,
reprezintd mai putin de 80% din valoarea estimatd a contractului respectiv.

COMISIA DE EVALUARE CONSTATA

Propunerea financiara prezentatad de catre societatea dumneavoastra, in
valoare de... fara TVA, reprezinta...% din valoarea estimata.

COMISIA DE EVALUARE VA SOLICITA

... A MODULUI DE FORMARE A PRETULUI PENTRU

a. prin prezentarea de... privind preturile ce pot fi obtinute de la furnizori
pentru: principalele materiale necesare executarii lucrarilor, respectiv:

- 2... MM

Mortar de hidroizolare DS 28 25 kg gri/murexin
- Caramida plina M50 cal.1 240x115x63 vracs457
-... C20/25

- Baton freezie

- MORTAR M 1... M.C...., 081.... (CIMENT)

- OTEL... KG 17..., 925.... FASONAT

- Parchet structura mp..., 691.... SPC (vinil) 5 mm
-..3-22 MM

-... ef... mm

... 6X100X100X2...0X5... MM

- 1...
Ventiloconvectoare... kW/... kwicalzire/racire
.... INTERIOR

b. principalele utilaje necesare executarii lucrarilor, respectiv:

- Autolaborator mobil pt. verificari electrice pe auto 3 t

- Autopompa hidraulica de... 40-60mc/h

- Bob elevator mobil cu electromotor de... kw

- Electropompa monoetalata de joasa presiune pentru apa 15-30 kw

- Macara de fereastra...tf Conducta pentru turnare... prin pompare...
coliere de prindere (metru)

c. nivelul de salarizare al personalului ofertantului necesar executarii
lucréarilor, respectiv:

-intreg personalul muncitor asa cum reiese din cadrul C7cp - LISTA
cuprinzand consumurile cu ména de lucru cumulat pe proiect”.

Cu adresa nr...., Asocierea... a raspuns solicitarii aratand ca ,2.Va
atasam... doveditoare privind fundamentarea economic a modului de formare
a pretului ofertat pentru principalele materiale, principalele utilaje si nivelul de
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salarizare al personalului din cadrul grupului (ofertant si subcontractant)”...
care se regasesc in fisierul ,2..... pdf”.

Dupd primirea raspunsului, comisia de evaluare a constatat c& ,in
cadrul raspunsului la solicitarea de clarificare transmis in data de... nu se
identifica... solicitarii de clarificare transmisa, fundamentarea economica a
modului de formare a pretului pentru utilajul: Autolaborator mobil pt. verificari
electrice pe auto 3t”, motiv pentru care a formulat o noua solicitare cu
adresa nr....., prin intermediul careia a cerut sa se indice unde in cadrul
documentelor transmise in fundamentarea economica a modului de
formare a pretului este prezentata o astfel de... pentru ,a. principalele
utilaje necesare executdrii lucrarilor, respectiv: - Autolaborator mobil pt.
verificari electrice pe auto 3t”,

. a fost transmis cu adresa nr.... prin care comunica autoritatii
contractante urmatoarele:

,Ca urmare a solicitarii dumneavoastra, prin care semnalati necesitatea
fundamentarii pretului pentru utilajul <«Autolaborator mobil pt. verificari
electrice pe auto 3t», va transmitem prezenta justificare elaborata in
conformitate cu prevederile legale invocate de comisia de evaluare:

1.Incadrarea legald si contextul ofertei

Subliniem faptul ca disponibilitatea acestui utilaj a fot asumata si
demonstrata inca de la momentul depunerii ofertei, prin includerea
Contractului de... nr. 06 din... in cadrul.... Astfel, in conformitate cu art. 134
alin. (1) din HG 395/2016, prezentul raspuns reprezinta o clarificare de
confirmare a elementelor deja existente in oferta depusa la termenul limita.

Neidentificarea fundamentarii financiare specifice in... anterior a
reprezentat o eroare materiald de forma, pe care o indreptam prin prezenta,
fara a modifica substanta sau pretul total al ofertei, respectand astfel principiul
transparentei si tratamentului egal (art. 2 din Legea 98/2016).

2.Fundamantarea economica a pretului (... art. 210 din Legea 98/2016)

Pretul ofertat pentru serviciile autolaboratorului este unul real, cert si
sustenabil, bazat pe urmatoarele dovezi concludente:

- Tariful Contractual:... actului aditional (anexat) la contractul mentionat
anterior, incheiat cu...., tariful agreat este de... pe ord. Aceasta valoare este
fixa si acopera toate cheltuielile de operare.

- Metoda de calcul: Avand in vedere ca utilajul este asigurat prin
prestator extern autorizat la un pret fix, fundamentarea pretului unitar din
oferta noastra financiara reflecta intocmai acest cost extern, eliminand riscurile
legate de fluctuatiile pietei de inchirieri.

-....... nr.... (depusa initial in cadrul ofertei tehnice), laboratorul este
autorizat pentru profil IAE, garantadnd indeplinirea contractului in conditiile de
calitate impuse prin documentatia de atribuire... art. 136 alin. 91) din HG
395/2016.

3.Concluzii

Avand in vedere ca:

a) Utilajul a fost declarat in oferta... initiala;

c) Pretul este justificat prin... prin... provenite de la furnizori/prestatori
(... art. 136 alin. (2) din HG 395/2016)".
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Consiliul constata ca... primit si... atasate acestor doua raspunsuri
au fost analizate de comisia de evaluare in data de..., asa cum rezulta
din procesul-verbal nr..., in continutul caruia s-a consemnat astfel:

+Analiza raspunsului ofertantului

Raportat la solicitarea de clarificare nr...., rezulta ca ofertantul a raspuns
in mod efectiv si a furnizat... relevante pentru toate categoriile solicitate de
autoritatea contractanta.

Astfel, pentru materialele principale, au fost prezentate oferte de pret
care reflecta valori comparabile cu cele utilizate in cadrul propunerii financiare.
Pentru utilaje, ofertantul a pus la dispozitie contracte si acte aditionale din care
rezultd tarifele practicate... pentru autolaboratorul mobil, unde tariful orar este
determinat si justificat. In ceea ce priveste forta de muncd, au fost
prezentate... privind personalul si nivelul de salarizare, corelate cu consumurile
de manopera din oferta.

Elementul esential este faptul ca preturile din ofertele prezentate
acopera valorile din cadrul propunerii financiare... tariful orar ofertat, ceea ce
indica o corespondenta reala intre costurile de piatd si valorile utilizate in
oferta.

Chiar daca justificarea nu este structurata intr-o forma sintetica sau
centralizata, aceasta permite, prin coroborarea documentelor, verificarea
sustenabilitatii principalelor componente de cost. Nu se constata existenta
unor discrepante evidente intre preturile prezentate si cele ofertate si nici
indicii ca pretul ar fi subdimensionat in mod artificial.

. nu introduce elemente noi sa modifice oferta, ci explicd modul de
formare a acesteia prin raportare la... existente si la relatii contractuale reale.

In aceste conditii, neclaritatile initiale sunt inlaturate in mod rezonabil,
iar explicatiile furnizate sunt apte sa sustina caracterul realist al ofertei.

Concluzia evaluarii

... Ofertantului este concludent si... cerintelor legale aplicabile.

Documentele prezentate justifica in mod rezonabil nivelul pretului
ofertat, demonstrand ca acesta este fundamentat pe valori reale de piata si pe
costuri efective, fara a evidentia riscuri privind imposibilitatea executarii
contractului in conditiile impuse.

In raport cu prevederile art. 136 alin. (2) si (3) din HG nr.395/2016,
justificarea poate fi considerata corespunzatoare, nefiind incidente motive
pentru respingerea ofertei sub acest aspect.

In consecints, oferta este admisibil§ din perspectiva analizei pretului
aparent neobisnuit de scazut si poate fi evaluatd in continuare in cadrul
procedurii de atribuire”.

Trecand la solutionarea fondului cauzei, Consiliul constata
ca valoarea propunerii financiare ofertata de Asocierea... este de...% din
valoarea estimata a contractului situatie relevanta in economia analizei
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pretului neobisnuit de scazut avand in vedere ca aceasta se situeaza
foarte aproape de procentul de 80% din valoarea estimata a
contractului.

Procedand la analiza criticilor aduse modului de analiza si verificare
a justificarilor prezentate de ofertantul declarat castigator cat
si a continutului justificarilor transmise de acesta ca urmare a solicitarilor
autoritatii contractante, Consiliul constata ca ofertantul contestator
prezinta, in fapt, aprecieri generale cu privire la preturile ofertate despre
care afirma ca nu sunt ,preturile reale existente in piata”, fara a
depune vreo dovada in acest sens si a demonstra ca folosind preturile
ofertate Asocierea... nu poate executa contractul in bune conditii si la
parametrii stabiliti prin documentatia de atribuire.

In acest sens, Consiliul retine in solutionare c& ofertantul
contestator prezinta ,cu titlu exemplificativ”, dupa cum afirma, ca in
cadrul formularului F4 rectificat, ofertantul declarat castigator a utilizat
urmatoarele valori:

- cazan pe peleti 10- kW cu accesorii -...;

- acumulator/puffer... | -...;

- boiler electric 100L -.../buc;

- unitate ventilatie cu recuperare -.../buc;

- pompa de caldura 16 kW -... buc, valori care ,prin comparatie cu
ofertele reale de piatda pentru echipamente comparabile rezulta valori
semnificativ diferite”.

Contestatoarea formuleaza critici, tot ,Cu titlu
exemplificativ” ca ,pentru conductele tip PE-... utilizate in cadrul
instalatiilor, ofertantul a declarat castigator a utilizat valori de
aproximativ.../ml fara TVA, in conditiile in care preturile practicate in
mod obisnuit pe piatda pentru materiale similare sunt in jurul valorii de
aproximativ.../ml fara TVA, in functie de diametru si configuratie”, critici
care si de aceasta data nu sunt sustinute de dovezi, pe de o parte, iar pe
de alta parte, nu demonstreaza ca la pretul ofertat si pentru care a fost
prezentata oferta de pret contractul nu poate fi executat, cu atat mai
mult cu cat valoarea ofertata se afla la pragul de 80% din
valoarea estimata a contractului.

Acelasi tip de aprecieri sunt facute si in ceea ce priveste costurile
aferente utilajelor, echipamentelor si transportului, despre care afirma
ca ,analiza realizata de autoritatea contractanta a fost una superficiala si
pur formald” dand si de aceasta data ,Cu titlu exemplificativ” ca oferta
de pret a... I.D.M S.R.L. pentru... este de.../tona/km iar raportat la
statiile de... situate in zonele Mosnita si Giarmata, la o distanta de
aproximativ... km rezulta un cost estimativ de... km x.../tona/km=
aproximativ.../tona fata de.../tona cat a ofertat Asocierea..., in timp ce
cu privire la costurile cu resursa umana necesara executarii contractului
nu prezinta, in concret, care sunt acele costuri din oferta criticata ce
dovedesc caracterul unui pret neobisnuit de scazut, ba dimpotriva afirma
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ca ,tariful de aproximativ.../ora (...) se poate incadra formal in limitele
minime legale”.

Cu privire la calculul prezentat de contestatoare legat de
transportul betonului, in speta o asa-zisa necorelare dintre costul de
transport mentionat in oferta de pret a... I.D.M. S.R.L. si costul de
transport utilizat de ofertantul declarat castigator, Consiliul retine
relevante si pertinente sustinerile autoritatii contractante potrivit carora
chiar daca in oferta de pret este indicat un anumit cost de transport, nu
inseamna ca ofertantul a declarat castigator a afirmat ori si-a asumat ca
transportul betonului din propunerea financiara se realizeaza in
mod exclusiv doar in baza acelei oferte, fiind o interpretare proprie
contestatoarei, care de altfel nu indica in mod concret informatia din...
privind justificarea pretului ofertat de unde rezulta ca transportul
betonului se fundamenteaza pe aceasta oferta, ci sunt facute simple
speculatii legat de acest aspect.

Consiliul constata ca referitor la costurile cu resursa umana
contestatoarea nu face altceva decat sa descrie situatia actuala a
costurilor in domeniul constructiilor si sa prezinte o previziune proprie cu
privire la ce faptul ca ofertantul castigator ,nu poate acoperi in mod
realist necesarul de resurse umane pentru executarea integrala a
prezentului contract”, fara insa a indica in mod concret care informatie
din propunerea financiara si justificarile prezentate cu privire la pret
confirma a astfel de concluzie.

Asadar, prin contestatia formulata... nu demonstreaza caracterul
nelegal si superficial al modului de evaluare a propunerii financiare a
ofertantului declarat castigator, nu dovedeste lipsa unor solicitari de
justificare a pretului ofertat insuficiente, nu dovedeste inexistenta sau
insuficienta documentelor prezentate in justificarea pretului ofertat, nu
dovedeste caracterul neconcludent al raspunsurilor transmise autoritatii
contractante si, in final, nu dovedeste imposibilitatea executarii
contractului la parametrii stabiliti prin caietul de sarcini cu pretul ofertat.

In solutionarea contestatiei, Consiliul are in vedere ca indoiala sau
presupunerile contestatoarei nu reprezinta motive de fapt si de drept, iar
CNSC nu este organism de control care sa realizeze supraevaluarea
ofertelor la cererea ofertantilor care au indoieli sau presupuneri legate de
justificarea sau nu a pretului ofertat de castigatoarea procedurii de
achizitie.

Contestatoarea nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o
cercetare in integrum a unei proceduri de atribuire sau o supraevaluare a
ofertelor pe baza de supozitii, Consiliul nefiind nici comisie de evaluare si
nici mandatar al contestatoarei, ci organ administrativ-jurisdictional.

Asadar, analizand contestatia formulata se constata ca aceasta a
fost bazata exclusiv pe generalitati si speculatii, fara vreun argument
concret cu privire la oferta declarata castigatoare, ci doar cu titlu
exemplificativ, dupa cum de altfel si afirma.
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Asa cum a fost anterior punctat analiza Consiliul se va raporta la
caracterul general al criticilor aduse. Motivarea trebuie sa explice intr-un
mod rezonabil pretinsa relatie de contrarietate dintre actele atacate ale
autoritatii contractante si normele legale de referinta, nu doar sa afirme
existenta unei pretinse incalcari.

Criticile contestatoarei nu depasesc nivelul de simple afirmatii, fara
fundament, in conditiile in care Asocierea... si-a justificat in amanunt
pretul ofertat, raspunzand celor doua solicitari, respectiv de justificare a
pretului ofertat si clarificari cu privire la justificarea aferenta unui anumit
echipament, pret care de altfel este situat la limita pragului de 80% din
valoarea estimata, in speta de...% din valoarea estimata si care nu poate
fi apreciat de facto ca fiind pret nesustenabil.

Nici prin argumentarea probatorie din contestatie si nici prin
mijloacele de proba anexate ei, contrar art. 10 alin. (1), art. 14 alin.
(2) si art. 249 C. proc. civ., care impun partilor sa sustina cu mijloace de
proba cele ce afirma in fata Consiliului, contestatoarea nu reuseste sa
probeze ca pretul ofertat de Asocierea... nu ar fi sustenabil, respectiv ca
nu ar corespunde realitatii.

Consiliul sustine ca nu este totuna a afirma incalcarea dreptului cu
a prezenta argumentele pentru care se sustine ca dreptul a fost incalcat.
A motiva nu se limiteaza la a sustine incalcarea dreptului, ci presupune
indicarea tuturor imprejurarilor care justifica o atare afirmatie.

Rolul Consiliului este expres reglementat de lege, anume verificarea
legalitatii actelor atacate prin contestatiile cu care
a fost sesizat, in baza sustinerilor si probelor administrate
de parti, iar nu cdutarea de
probe in vederea dovedirii temeiniciei afirmatiilor contestatoarei.

Din examinarea aspectelor criticate prin contestatie, Consiliul
constata faptul ca a fost formulata o contestatie bazata pe consideratii
proprii, fara precizarea unor date/probe concrete in sustinerea criticilor
formulate, cu exceptia celor a caror veridicitate a fost analizata anterior.

Aceeasi abordare a avut si...... si Fiscal cu ocazia pronuntarii
Deciziei nr.... din 09 februarie..., considerentele retinute fiind
urmatoarele:

,In ceea ce priveste criticile referitoare la faptul c& asocierea
declaratd castigatoare a ofertat un pret neobisnuit de scazut, Curtea constata
ca petenta nu a dovedit faptul imposibilitatii executarii contractului in raport
de preturile ofertate de catre asocierea.....

(...)

Faptul ca in argumentarea criticilor in discutie petenta se prevaleaza
de consumul propriilor materiale, utilaje si de pretul combustibilului
utilizat de aceasta in cadrul propriei oferte nu releva neconformitatea
ofertei financiare a....., cu atat mai mult cu cat aceasta a dat
curs solicitarilor de clarificare formulate de AC in privinta pretului ofertat
pentru materiale, utilaje si transport, si manopera.
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Chiar daca oferta in discutie are un pret neobisnuit de scazut, acest fapt
nu reclama aplicarea disp.art. 210 din Legea nr. 98/2016, de vreme ce nu s-a
probat, dincolo de orice indoiala rezonabila ca, din cauza acelor preturi, nu se
poate asigura indeplinirea contractului Ia parametrii cantitativi si calitativi
solicitati prin caietul de sarcini.

Astfel cum a retinut si Consiliul, simplul pret neobisnuit de scazut al
ofertei este o conditie obligatorie, insd nu si suficienta, legiuitorul impunand pe
ldnga aceasta si conditia ca ofertantul sa nu poatd asigura executarea
corespunzatoare a contractului licitat, conditie a carei indeplinire trebuie
probata de cel care o invoca. in spetd, insa, contestatoarea nu aduce vreo
dovada din care sa reiasa imposibilitatea ofertantului de a indeplini obligatiile
contractuale in forma in care si le-a asumat prin oferta depusa.

in conditiile in care... este ferma in a-si manifesta suspiciunea vizavi de
tarifele ofertate de asocierea.....R.L. prin raportare doar la propria oferta,
aspect statuat expres si de Consiliu si subliniat de liderul...., nu se poate primi
critica in sensul obligativitatii analizarii de cdtre Consiliu a pretulului pentru
fiecare reper ofertat. Asa fiind, critici precum cresterea preturilor la
materialele de constructie datorita razboiului din Ucraina ori
imposibilitatea salarizarii tuturor angajatilor cooptati in realizarea proiectului in
raport de salariul minim pe economie etc. nu sunt, in opinia Curtii, motive
reale de nelegalitate a actelor contestate de..., ci aprecieri generice care nu
reclama verificari din partea AC si nici a Consiliului ori a instantei de judecata”.

In atari conditii, Consiliul constata ca nu se impune o reevaluare a
propunerii financiare depusa de Asocierea..., autoritatea contractanta
respectand prevederile legale aplicabile si asumandu-si raspunderea
asupra deciziilor luate in cadrul procedurii de atribuire, rezultatele
evaluarilor efectuate fiind consemnate in procesele-verbale si fiind luate
in considerare in decizia de atribuire a contractului de achizitie publica,
potrivit Raportului procedurii nr.....

Organul administrativ-jurisdictional nu se substituie autoritatii
contractante si nu are printre atributii sa evalueze propunerile financiare
depuse de ofertanti, prezinta relevanta in cauza expusa considerentele
retinute in... nr. 2420 din...... , Sectia a VIII-a... a stabilit:

~Nu sunt aduse argumente din care sa rezulte cad oferta nu respecta
cerintele documentatiei de atribuire, cd nu au fost alocate in mod clar
resursele disimuldnd, astfel, costuri importante aferente resurselor nealocate,
cu implicatii imediate si directe asupra pretului ofertei.

Prin urmare Curtea va respinge aceasta critica ca nefondata, intrucat,
rolul instantei nefiind acela de a evalua din punct de vedere financiar,
in integrum, ofertele depuse, ci de a verifica in ce masura autoritatea
contractanta a aplicat corect prevederile legale si ale documentatiei de
atribuire pe parcursul evaluarii ofertelor”.

Recapituland fata de ansamblul considerentelor mai sus amintite,
Consiliul nu poate retine incalcarea vreunor obligatii legale in ceea ce
priveste modul de evaluare a propunerii financiare depusa
de Asocierea..., motiv pentru care constata netemeinicia criticilor aduse
in acest sens, astfel ca, pentru considerentele anterior expuse, in temeiul
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dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., lider al..., in
contradictoriu cu... (....... ).

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
In baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de..., lider al..., in contradictoriu cu...

)

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PR ESEDINTE, M EMBRU, MEMBRU,

Redactata practicaua deciziei...

Redactata in 4 exemplare, contine... (nouasprezece) pagini.
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