Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale
si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../C10/...
Data: ....2025

Prin contestatia nr. ...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., depusa ...., cu sediul in ..., str. ..nr..., judetul..., avand
CIF ... si numar de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ..., reprezentata
legal prin administrator ..., impotriva rezultatului procedurii de atribuire,
organizata prin procedura de licitatie deschisa, online, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect, ,Elaborare documentatie
tehnica pentru autorizarea executarii lucrarilor de construire (PAC/DTACQC),
proiect tehnic pentru executia lucrarilor (PT), asistenta tehnica din partea
proiectantului pe perioada executarii lucrarilor si executie lucrari pentru
obiectivul de investitii: “Coridor de mobilitate pietonala strada ..., municipiul ...,
judetul ...“ emis de catre ...., cu sediul in...., str. .... nr. ..., jud. ..., s-a
solicitat:

(1) Anularea in parte a Procesului verbal privind evaluarea conformitatii
propunerii tehnice cu prevederile caietului de sarcini si dupa caz cu factorii de
evaluare , sedinta nr. .... cu nr de inregistrare la autoritatea contractanta ....;

(2) Anularea Raportului procedurii nr. ... privind desemnarea ofertei
prezentata de .... ofertant unic si subcontractantii ..... ca oferta castigatoare cu
un punctaj de 100 de puncte si avand pretul total de .... lei fara TVA ca
netemeinic si nelegal precum si a tuturor documentelor subsecvente acestuia;

(3) Anularea Comunicarii privind rezultatul procedurii nr. de inregistrare
la achizitor sub nr. .... si @ Comunicarii privind rezultatul procedurii nr. de
inregistrare la achizitor sub nr. ...... ;

(4) Anularea tuturor actelor anterioare, subsecvente si conexe raportului
procedurii de atribuire ce fundamenteaza adoptarea masurii privind declararea
ofertei prezentata de .... ofertant unic si subcontractantii .... ca oferta
castigatoare;

(5) Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei prezentata
de .... ofertant unic si subcontractantii ...... , depusa in procedura de achizitie
publica si emiterea unui nou rezultat, corect, care sa aiba in vedere dispozitiile
legale coroborat cu cerintele evidentiate prin documentatia de participare.
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Prin adresa, inregistrata la Consiliu sub nr. ..... , avand sediul in ....,
str. .... nr. ...., jud. ..., inmatriculata la Registrul Comertului ...., avand CUI
RO ...., reprezentata de ...., in calitate de ofertant castigator, al procedurii, a
depus cerere de interventie, prin care sustine pozitia autoritatii contractante
privind contestatia formulata de ..., la aceeasi procedura de licitatie deschisa,
intervenienta a solicitat:

- respingerea contestatiilor formulate de ....ca lipsite de interes si, dupa
caz, ca neintemeiate.

- obligarea Contestatoarelor, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016, la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea prezentei
contestatii, inclusiv onorariul de avocat.

Prin contestatia nr. ...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ...., cu sediul in ..., sos. ...., jud. ..., avand
CIF RO.... si numar de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului J....,
reprezentata legal prin administrator ...., impotriva rezultatului procedurii de
atribuire, emis de catre ..... , in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire, s-a solicitat:

(1) Anularea in parte a Procesului verbal privind evaluarea conformitatii
propunerii tehnice cu prevederile caietului de sarcini si dupa caz cu factorii de
evaluare , ... cu nr. de inregistrare la autoritatea contractanta ...;

(2) Anularea Raportului procedurii nr. .... privind desemnarea ofertei
prezentata de .... ofertant unic si subcontractantii .... ca oferta castigatoare cu
un punctaj de 100 de puncte si avand pretul total de ... lei fara TVA ca

netemeinic si nelegal precum si a tuturor documentelor subsecvente acestuia;

(3) Anularea comunicarii privind rezultatul procedurii nr. de inregistrare
la achizitor sub nr. .... si a comunicarii privind rezultatul procedurii nr. de
inregistrare la achizitor sub nr. ...;

(4) Anularea tuturor actelor anterioare, subsecvente si conexe raportului
procedurii de atribuire ce fundamenteaza adoptarea masurii privind declararea
ofertei prezentata de .... ofertant unic si subcontractanti .... ca oferta
castigatoare;

(5) Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei prezentata
de ... ofertant unic si subcontractantii ..... , depusa in procedura de achizitie
publica si emiterea unui nou rezultat, corect, care sa aiba in vedere dispozitiile
legale coroborat cu cerintele evidentiate prin documentatia de participare.

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele ... contestatii au
fost conexate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de fata, prin care
.... reclama rezultatului procedurii de atribuire, solicitand cele de mai sus.

In ce priveste contestatia formulata de .... contestatorul invedereaza
urmatoarele:

Contestatorul solicita analizarea documentatiei de atribuire si obligarea
autoritatii contractante la modificarea acesteia, recunoscand interesul legitim in
reevaluarea ofertei declarate castigatoare, respectiv a ofertei depusa de ....
ofertant unic si subcontractantii ..... , care corespunde din toate punctele de
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vedere solicitarii achizitorului, punctajul de 100 puncte acordat societatii fiind
rezultatul unei eronate aprecieri din partea comisiei de evaluare, evaluare
eronata care a dus la stabilirea unui punctaj maxim in favoarea ofertei declarate
castigatoare in contextul in care, potrivit propriei documentatii depuse de
societate nu indeplinea criteriile pentru a primi 100 de puncte.

Cu adresa nr. .... inregistrata la Consiliu sub nr. ...., autoritatea
contractanta formuleaza punct de vedere la contestatia depusa de ..... prin care
solicita respingerea acesteia ca nefondata.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..... , transmite note

scrise, privind punctul de vedere al autoritatii contractante, solicitand admiterea
contestatiei asa cum a fost formulata.

Prin adresa, inregistrata la Consiliu sub nr. ..... , in calitate de ofertant
castigator, al procedurii, a depus cerere de interventie, prin care sustine pozitia
autoritatii contractante privind contestatia formulata de ...., la aceeasi
procedura de licitatie deschisa, intervenienta solicitand cele de mai sus.

Prin adresa nr. ...., inregistrata la Consiliu sub nr. ..... , transmite note
scrise-precizari, privind cererea de interventie a ofertatului ...., solicitand
admiterea contestatiei asa cum a fost formulata.

Prin adresa nr. ...., inregistrata la Consiliu sub nr. ..... , transmite note
scrise-precizari, privind cererea de interventie a ofertatului ...., solicitand
respingerea cererii de interventie.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ...., transmite note scrise,
privind cererea de interventie invocand:

- exceptia tardivitatii formularii celor doua contestatii;

- exceptia decaderii contestatoarei .... din a invoca critici de nelegalitate
suplimentare, peste termenul legal de formulare a contestatiei;

- sa aduca lamuriri suplimentare in cele ce privesc cele doua contestatii
formulate de ..... (,Contestatoarele") respectiv in cele ce privesc pozitiile
ulterioare exprimate de Contestatoare in prezentul dosar.

EXCEPTIA TARDIVITATII CONTESTATIILOR FORMULATE

.., aratda ca, in esenta, prin cele doua contestatii care fac obiectul
dosarelor conexate se doreste anularea Raportului Procedurii nr. ..... si a
Comunicarilor privind rezultatul procedurii din aceeasi data, cu consecinta
obligarii Autoritatii Contractante la reluarea procedurii si reevaluarea ofertei
intervenientei.

In acest context, subliniaza ca valoarea estimata a achizitiei, asa cum
reiese din punctul II.1.5) din Fisa de Date se ridica la ...... lei, sub pragul
prevazut de art. 7 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 98/2016.

In aceste conditii, termenul de formulare a contestatiei impotriva
rezultatului Procedurii de Atribuire este cel prevazut de art. 8 din Legea nr.
101/2016 care dispune urmatoarele:

Articolul 8

(1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri
de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, in termen de: b) 7 zile, incepdnd cu ziua urmatoare luarii la
cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in
care valoarea estimata a procedurii de achizitie publica/sectoriald sau de
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concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care este
obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii.

Conform dovezilor de la dosarul cauzei contestatiile au fost transmise
catre CNSC, dupa cum urmeaza:

o Contestatoarea ... a transmis contestatia, pe e-mail, la adresa
office@cnsc.ro si adresa primarie@oradea.ro la data de ..., ora 15:40, respectiv
prin curier, in atentia CNSC, la data ...;

o Contestatoarea ... a transmis contestatia, pe e-mail, la adresa
office@cnsc.ro la data de ..... , respectiv prin curier, in atentia CNSC, tot la data
de ...

Potrivit art. 5 din Legea nr. 101/2016, termenele prevazute de aceasta
lege se calculeaza astfel:

(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile,
incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie
la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului.

(2) Ziua in cursul cdreia a fost comunicat un act procedural nu este luata
in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore
este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei
Zile lucratoare.

Prin urmare, in contextul in care contestatoarele au luat la cunostinta de
actele atacate la data de ..... , fata de prevederile art. 5 si art. 8 din Legea nr.
101/2016, ultima zi de depunere a contestatiilor era data de .... 2025.

Avand in vedere dovezile de transmitere a contestatiilor de la dosarele
cauzei, rezulta ca ambele contestatii au fost formulate cu incadlcarea termenului
legal, intervenienta solicitand admiterea exceptiei sanctiunea tardivitatii,
exceptie de ordine publica ce poare fi invocata oricand.

Distinct, arata ca potrivit art. 16 alin. 1 din Legea nr. 101/2016:

Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza
atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea
termenului legal de contestare.

Or, contestatoarea ..... a transmis contestatia exclusiv catre CNSC si, prin
urmare, este tardiva inclusiv din perspectiva prevederilor legale sus-citate.

Prin adresa nr. ...., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ..., transmite note
scrise, privind cererea de interventie a ..... , solicitand respingerea cererii de
interventie, sustinand ca exceptia invocata este nefondata.

Contestatoarea sustine ca, in primul rand, termenul curge din ziua
urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat
nelegal. Or, in speta Raportului procedurii nr. .... a fost postat in SEAP la data
de ...... Programul de activitate al societatii este de luni - vineri ....

Ziua imediat urmatoare, a fost ziua de 1 Mai, zi libera nelucratoare potrivit
art. 138 Codul Muncii, respectand dispozitiile legale, in cadrul societatii ziua de
1 Mai 2025 a fost zi nelucratoare.

In ce priveste contestatia formulata de ...., contestatorul invedereaza
critici privind anularea Raportului Procedurii nr. ..... si @ Comunicarilor privind
rezultatul procedurii din aceeasi data, cu consecinta obligarii Autoritatii
Contractante la reluarea procedurii si reevaluarea ofertei intervenientei, critici
formulate si in contestatia ofertantului .....
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Cu adresa nr. .... inregistrata la Consiliu sub nr. ..., autoritatea

contractanta formuleaza punct de vedere la contestatia depusa de .... prin care
solicita respingerea acesteia ca nefondata.

Cu adresa nr. .... inregistrata la Consiliu sub nr. ..., contestatorul ....
depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. ... din ....2025,
emisa de CEC Bank SA - Sucursala ...., in valoare de .... RON, potrivit
dispozitiilor art. 61* din Legea nr. 101/2016.

Cu adresa nr. ... inregistrata la Consiliu sub nr. ...,
contestatorul.....depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. ....
din ..., emisa de CEC Bank SA - Sucursala..., in valoare de .... RON, potrivit

dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractantda, a organizat procedura de
licitatie deschisa, online, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect, ,Elaborare documentatie tehnica pentru autorizarea executarii
lucrarilor de construire (PAC/DTAC), proiect tehnic pentru executia lucrarilor
(PT), asistenta tehnica din partea proiectantului pe perioada executarii lucrarilor
si executie lucrari pentru obiectivul de investitii: "Coridor de mobilitate pietonala
strada .., ....", cod CPV 45000000-7. In acest sens a elaborat documentatia de
atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare nr. ..., criteriul de
atribuire stabilit fiind ,cel mai bun raport calitate-pret”, termenul limita pentru
deschiderea ofertelor fiind .....

Impotriva Raportului Procedurii nr. .... si a Comunic8rilor privind rezultatul
procedurii din aceeasi data, .... au depus contestatiile care formeaza obiectul
dosarelor conexate nr. ......

Conform prevederilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
procedeaza cu intaietate la analizarea exceptiei tardivitatii introducerii
contestatiilor depuse de ...., invocata de intervenientul ....

In solutionare, se retine ca .... nemultumite de Raportul Procedurii nr. ....
si @ Comunicarilor privind rezultatul procedurii din aceeasi data, au transmis in
data de ...2025, ora 15:40, respectiv ....2025, ora 08:30 prin e-mail (posta
electronicad), contestatiile atat la Consiliu cat si la autoritatea contractanta.

Totodata, Consiliul retine ca autoritatea contractanta, in data de ....2025 a
transmis contestatorilor prin intermediul SICAP, rezultatele etapei de evaluare
tehnica a ofertelor depuse in cadrul procedurii de atribuire, respectiv Raportul
Procedurii nr. .... si Comunicarile privind rezultatul procedurii cu nr. .....

In conformitate cu dispozitiile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare: ,(1) Sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii
contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de contestare.”

Conform art. 8 din Legea nr. 101/2016, ,(1) Persoana care se considera
vatamata de un act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea
anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act
sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de:

b) 7 zile, incepdnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a
procedurii de achizitie publica/sectorialda sau de concesiune este mai mica decat
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pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare
catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit
legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau
legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii”.

Tinand cont de faptul ca .... au luat la cunostinta de adresele de comunicare
a rezultatului procedurii in data de ...., rezulta ca trebuiau sa transmita
contestatiile raportat la aceasta data, cu luarea in considerare a termenului de 7
zile aplicabil in cauza conform textului de lege citat anterior; valoarea estimata
a procedurii fiind de .... lei fara TVA, ultima zi in care .... si ... puteau formula
contestatii era .....

Asadar, prin formularea si transmiterea contestatiilor la data de .... .....
raportat la data luarii la cunostinta a rezultatului procedurii ...., contestatorii nu
au respectat termenul prevazut de legiuitor la art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016.

Consiliul nu retine in solutionare alegatia formulata de contestatorul ....
privind faptul ca ziua de .... a fost zi nelucratoare, deoarece conform
dispozitiilor art. 181 Cod procedura civila, ,(2) Cand ultima zi a unui termen
cade intr-o zi nelucratoare, termenul se prelungeste pdna in prima zi lucratoare
care urmeaza”; ori, dispozitiile legale mentionate se refera la situatia cand
ultima zi a termenului se implineste intr-o zi nelucratoare, si nu la prima zi a
termenului, cum este cazul de fata.

Prin adoptarea acestei atitudini, respectiv neindeplinirea acestei obligatii
procedurale, contestatorii si-au asumat riscul aplicarii sanctiunii prevazuta de
legiuitor intr-o asemenea situatie, respectiv respingerea contestatiilor ca tardive
[art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016].

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul art.
26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite exceptia invocata
de intervenientul ... si va respinge ca tardive contestatiile depuse de .... in
contradictoriu cu .....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, admite exceptia
invocata de intervenientul ..... Si respinge ca tardive contestatiile depuse de ....
in contradictoriu cu .....

Prezenta decizie poate fi atacata cu plangere, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016, in termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in ..... (...) exemplare, contine .... (... pagini.



