In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., care face obiectul dosarului nr....,
depusa de .... S.R.L., in calitate de lider al asocierii .... S.R.L. -..., cu
sediul in....... Nre...... , Inregistrata in Registrul Comertului sub nr....,
avand..., reprezentata legal prin administrator..., privind procedura de
licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii contractului
de lucrari avand ca obiect ..., cod... (Rev.2), de..., cu sediul in.......
nr....... , In calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- admiterea contestatiei si anularea partiala a raportului
procedurii nr...., precum si actele subsecvente acestuia, respectiv
adresele de comunicare a rezultatului procedurii, astfel

v In partea ce priveste modalitatea de acordare a punctajului
pentru factorul de evaluare "Metodologia de realizare a contractului si
planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si
complexitatea activitatilor” societatii sale;

v in partea ce priveste decizia autoritatii contractante de a
declara conforma si admisibila oferta prezentata de...;

v In partea ce priveste decizia autoritatii contractante de a
declara conforma si admisibila oferta prezentata de asocierea...;

- admiterea cererii de detaliere/dezvoltare a motivelor de
neconformitate, intr-un termen rezonabil, de minim 3 zile, dupa
studierea dosarului achizitiei, urmand a comunica aceasta detaliere
tuturor partilor implicate in procedura din fata Consiliului;

- repunerea in termenul de a detalia/motiva contestatia, dupa
studierea dosarului achizitiei transmis la Consiliu, avand in vedere
refuzul autoritatii contractante de a-i pune la dispozitie parti relevante
din dosarul achizitiei si imposibilitatea efectiva de a lua la cunostinta de
informatiile existente in acesta;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, in conformitate cu prevederile legale si in conditiile statuate in
decizia ce se va pronunta.
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Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., care face obiectul dosarului nr...., depusa
de ....S.R.L., in calitate de asociat al asocierii .... S.R.L. -

..S.R.L. - ....S.R.L., cu sediul social in....... Nr...., @Pueeesns , inregistrata
in Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal de .. in
calitate de administrator, cu sediul procesual ales la sediul profesional al
Societatii civile de avocati ...., cu....... nr....... , privind aceeasi
procedura de licitatie deschisg, contestatoarea a solicitat:

I. anularea comunicarii rezultatului procedurii nr...., anularea
raportului procedurii nr.... si a Procesului verbal privind evaluarea
garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care-
| insotesc, nr...., in ceea ce priveste:

i. decizia autoritatii contractante prin care oferta sa a fost declarata
inacceptabila;

II. anularea tuturor actelor intocmite subsecvent procesului verbal
privind evaluarea garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a
documentelor care-| insotesc, nr.... si a raportului procedurii nr....;

ITI. obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire si:

- reevaluarea ofertei sale,

- stabilirea si comunicarea unui nou rezultat al procedurii prin
emiterea unui nou raport al procedurii, cu luarea in considerare a
motivelor prezentate in contestatie si cu respectarea deciziei CNSC ce se
va pronunta in solutionarea contestatiei;

- acordarea accesului efectiv la dosarul achizitiei publice, inclusiv,
dar fara limitare la orice documente pentru care nu a fost dovedit
caracterul confidential in temeiul legislatiei specifice, in temeiul art.... din
Legea nr. 101/2016;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate prin formularea contestatiei.

Prin cererea de interventie datata..., inregistrata la Consiliu cu
nr...., depusa, in cadrul dosarelor nr.... si nr...., de catre..., cu sediul

(12 P Caramfil nr.......... , ap.... (camerele 2 si 4).... sector...,
inregistrata in Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata
legal prin director... si conventional prin... & ., cu sediul in........... nr....

et...., sector..., adresa unde solicita comunlcarea tuturor actelor de
procedura, privind aceeasi procedura de licitatie deschisa, intervenienta
a solicitat admiterea cererii de interventie, astfel cum aceasta a fost
formulata, cu consecinta:

- respingerii contestatiei formulate de ....ca inadmisibila, avand in
vedere depunerea cautiunii cu incalcarea dispozitiilor art. 611 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016,

- respingerii contestatiei formulate de ...., ca fiind netemeinica si
nelegala,

Pagina 2 din 115



- respingerii contestatiei formulate de .... S.R.L., ca fiind
neintemeiata si nelegalg,

- mentinerea tuturor actelor emise de autoritatea contractanta cu
ocazia evaluarii ofertelor, ca fiind temeinice si legale cat priveste oferta
asocierii sale, inclusiv a adresei de comunicare a rezultatului procedurii
nr.... comunicata societatii sale, precum si (i) a adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr.... comunicata catre .... si (ii) a adresei de
comunicare a rezultatului procedurii comunicata catre .... S.R.L.;

- mentinerea ca temeinic si legal a rezultatului raportului procedurii
nr...., prin care oferta sa a fost declarata castigatoare, pentru toate
motivele invocate in cadrul cererii de interventie.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr.... si..., au fost conexate,
pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate
in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care ofertantii.... S.R.L., in calitate de lider al asocierii ....
S.R.L. -... si ....S.R.L., in calitate de asociat al asocierii .... S.R.L. -
....S.R.L. - ....S.R.L., critica rezultatul procedurii, solicitand cele precizate
in partea introductiva a deciziei.

In ceea ce priveste contestatia depusa de .... S.R.L., in calitate de
lider al asocierii .... S.R.L. -..., care face obiectul dosarului nr...,
contestatoarea critica rezultatul procedurii, comunicat prin raportul
procedurii nr...., prin care oferta depusa de... a fost desemnata
castigatoare, oferta depusa de asocierea... a fost clasata pe locul 2, iar
oferta sa a fost clasata pe locul 3.

In fapt, contestatoarea critica:

- modalitatea de acordare a punctajului pentru factorul de
evaluare "Metodologia de realizare a contractului si planificarea
resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si complexitatea
activitatilor” asocierii sale;

- evaluarea ofertei prezentata de...;

- evaluarea ofertei prezentata de asocierea....

Motivarea integrala a  contestatiei se regaseste in
fisierul "[CN1... /...139] Contestatie pasaj denivelat 1.pdf.p7s”, postat de
autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea 1in cuprinsul deciziei a ansamblului
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motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi
vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate
notabila, nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru
sintetizarea si redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor
partilor, constrangeri de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea
a formulat concluzii scrise in urma studierii dosarului achizitiei publice la
CNSC.

In ceea ce priveste contestatia depusa de ....S.R.L., in calitate de
asociat al asocierii .... S.R.L. - ....S.R.L. - ....S.R.L., care face obiectul
dosarului nr...., contestatoarea critica rezultatul procedurii, comunicat
prin raportul procedurii nr...., prin care oferta sa a fost respinsa ca
inacceptabila.

Motivarea integrala a  contestatiei se  regaseste in
fisierul “[CN1... /...] Contestatie pasaj denivelat 2.pdf.p7s”, postat de
autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi
vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate
notabila, nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru
sintetizarea si redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor
partilor, constrangeri de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatiile depuse
de .... S.R.L., in calitate de lider al asocierii .... S.R.L. -... si de ....S.R.L,,
in calitate de asociat al asocierii .... S.R.L. - ....S.R.L. - ....S.R.L,,
solicitand respingerea acestora ca nefondate.

Autoritatea prezinta un scurt istoric al procedurii, aratand ca in
cadrul etapei de ,,..." a fost respinsa oferta asocierii .... S.R.L. - ....S.R.L.
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-..., ca inacceptabila, in temeiul art. 134 alin. (5), coroborat cu
prevederile art. 137 alin.(2) lit. b) din HG nr. 395/2016, deoarece
ofertantul nu a prezentat un DUAE revizuit ca raspuns la clarificari pentru
liderul asocierii .... S.R.L. si asociatul ....S.R.L. conform clarificarilor
solicitate de catre comisia de evaluare prin adresa nr....., punand astfel
comisia in imposibilitatea de verificare la nivelul DUAE, in conformitate
cu dispozitiile art.... alin.(1) din HG nr. 395/2016, a capacitatii tehnice si
profesionale privind experienta similara in executia unor lucrari similare,
respectiv prestarea unor servicii similare, care stipuleaza, foarte clar, ca
verificarea modului de indeplinire a cerintelor de calificare de catre
fiecare ofertant in parte se face prin analiza continutului DUAE.

De asemenea, arata ca in cadrul etapei de ,..." oferta asocierii ....
S.R.L. -... a obtinut pentru componenta tehnica un punctaj de 40 puncte,
dintr-un total de 50 puncte, conform fiselor individuale de punctaj
acordat de catre membrii comisiei de evaluare.

Totodata, arata ca, in urma solicitarilor de acces la dosarul
achizitiei, formulate in temeiul art. 217 alin.(6) din Legea nr. 98/2016,
de catre .... S.R.L. prin adresa nr...., ....S.R.L. prin adresa nr....,
respectiv .... S.R.L. prin adresa nr....., a pus la dispozitia solicitantilor o
copie integrala a dosarului achizitiei publice in format electronic, cu
exceptia informatiilor continute de ofertele ofertantilor care au declarat
ca acestea sunt confidentiale, conform declaratiilor de confidentialitate
depuse in cadrul ofertelor, ca atare critica contestatoarei .... S.R.L.

"avand 1n vedere refuzul autorititii contractante de a ne pune la dispozitie parti
relevante din dosarul achizitiei si imposibilitatea efectiva de a lua la cunostinta de informatiile

existente in acesta" este fals, deoarece autoritatea contractanta i-a transmis prin
adresa nr..... o copie integrala a dosarului achizitiei publice in format
electronic, la adresele de e-mail:...... , precizate in adresa de solicitare
acces la dosarul achizitiei, mai mult decat atat critica neadevarata este
demonstrata si de continutul contestatiei unde sunt utilizate pasaje luate
cu copy-paste din cadrul documentelor ce compun dosarul achizitiei
(rapoartele expertilor externi/procesele verbale ale comisiei de
evaluare/etc.).

I. Referitor la contestatia depusa de catre ....S.R.L., iIn numele
asocierii .... S.R.L. - lider, ....S.R.L. - asociat si....S.R.L. - asociat,
autoritatea mentioneaza ca, in urma parcurgerii in cadrul procesului de
evaluare a ofertelor, a etapei de verificare a informatiilor din DUAE si a
documentelor care il insotesc (Acordul de asociere, acorduri de
subcontractare si declaratii conflict de interese), precum si indeplinirea
cerintelor de calificare... unic de achizitii european), comisia de evaluare
a solicitat ofertantului, in conformitate cu prevederile art. 209 alin. (1)
din Legea nr.98/2016 coroborat cu prevederile art.134 din HG
nr.395/2016, prin adresa nr....., clarificarile formale si de confirmare cu
privire la:

Pagina 5 din 115



-valoarea experientei similare pe care considera ca autoritatea
contractanta trebuie sa o ia in considerare in vederea verificarii cerintei
privind experienta similara in executia unor lucrari similare declarata
la...: Criterii de selectie, SECTIUNEA C:... TEHNICA SI PROFESIONALA
din DUAE initial depus in cadrul ofertei de catre liderului asocierii ....
S.R.L., deoarece Acordul contractual nr.... .... ent obiectivului de investitii
»Executie lucrari ,Reabilitare si modernizare drum judetean..." in valoare
totala de..., fara TVA, invocat ca experienta similara, contine conform
descrierii de la nivelul DUAE mai multe categorii de lucrari (Lucrari de
colectare si evacuare ape de suprafata, lucrari de drumuri, lucrari de
acostamente, lucrari de trotuare, etc.), iar ca valoare a lucrarilor similare
pe care considera ca autoritatea contractanta trebuie sa o ia in
considerare ofertantul .... S.R.L. a declarat la nivelul DUAE valoarea
de..., fara TVA, care contine evident si alte categorii de lucrari decat cele
solicitate la sect. III.....a)... tehnica si/sau profesionala din fisa de date a
achizitiei ca fiind similare, in speta: lucrari de arta constand in construire
si/sau modernizare si/sau reabilitare si/sau largire/extindere de
poduri si/sau pasaje si/sau viaducte rutiere;

- ofertantului asociat..., nominalizat in oferta pentru prestarea
serviciilor de proiectare, i s-a cerut sa detalieze la nivelul DUAE
informatiile solicitate la sectiunea III.....a)... tehnica si/sau profesionala
din fisa de date a achizitiei, necesare in vederea verificarii cerintei
privind experienta similara in prestarea unor servicii similare de
proiectare, in speta sa precizeze numarul si data acordului de asociere,
denumirea asocierii ofertante in care a avut calitatea de asociat,
proportia serviciilor prestate si... de receptie si/sau predare/primire
documentatie tehnico-economica elaborata in cadrul Acordului
contractual nr....599 din... invocat ca experienta in prestarea unor
servicii similare de proiectare, deoarece din descrierea furnizat§ de
ofertant la...: Criterii de selectie, SECTIUNEA C:... TEHNICA SI
PROFESIONALA din DUAE initial depus in cadrul ofertei, reiese faptul
ca acesta a avut calitatea de asociat in cadrul contractului prezentat ca
experienta similara, ca atare era de datoria comisiei de evaluare sa
verifice proportia serviciilor prestate in cadrul asocierii respective prin
raportare la pragul valoric solicitat la sectiunea III.....a)... tehnica si/sau
profesionala din fisa de date a achizitiei in vederea indeplinirii cerintei
privind experienta in prestarea unor servicii de proiectare similare.

Avand in vedere prevederile de la SECTIUNEA a 10-a Procesul de
verificare si evaluare, in speta dispozitiile art...., alin.(1) din H.G.
nr.395/2016  coroborate cu prevederile  art. 137 alin.(2) lit. b),
autoritatea considera ca legiuitorul a statuat, foarte clar si evident, faptul
ca verificarea indeplinirii criteriilor de calificare si selectie se face in etapa
de evaluare DUAE, exclusiv prin analiza continutului DUAE, ca atare
comisia de evaluare a procedat corect sa solicite clarificari si completari
de confirmare referitoare la DUAE depus de catre membrii asocierii ....
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S.R.L. - lider, respectiv....-asociat, in scopul verificarii indeplinirii de catre
acestia a criteriilor de calificare cu privire la experienta similara declarata
in DUAE initial.

Contestatoarea, in incercarea de a-si minimaliza culpa nedepunerii
unui DUAE revizuit ca raspuns la clarificari, sustine la pag. 10, respectiv

pag. 12 a contestatiei, urmatoarele: "DUAE este o simpld declaratie pe proprie
raspundere ce se completeaza in decursul evaluarii ofertelor (in masura in care este cazul) cu
documetele justificative indicate in DUAE. Nu exista nicio prevedere legala, potrivit careia, in
cazul solicitarilor de clarificari la DUAE, sa fie obligatorie depunerea unui DUAE

revizuit", insistand totodata ca verificarea indeplinirii cerintelor de calificare
trebuia efectuata doar la nivelul documentelor prezentate in acest sens
atasate adresei de raspuns la clarificari nr...., fara a se tine cont de
dispozitiile art.... alin.(1) din HG nr.395/2016, care precizeaza foarte clar
ca verificarea indeplinirii criteriilor de calificare si selectie se face exclusiv
prin analiza continutului DUAE in etapa de verificare a informatiilor din
DUAE, 1in concluzie este obligatorie prezentarea unui DUAE
revizuit/corectat, exact cum au inteles sa procedeze toti ceilalti ofertanti
carora li s-au solicitat clarificari in aceasta etapa, cu privire la continutul
DUAE.

Drept dovada, achizitoarea ataseaza raspunsurile la clarificarile
privind DUAE prezentate de catre ofertantii:...... si..., care au prezentat
un DUAE revizuit insotit de documente justificative care sa probeze cele
declarate in DUAE.

In ceea ce priveste afirmatiile contestatoarei: "pe de o parte, la nivel de
clarificare nu s-a solicitat revizuirea DUAE initial, ci doar informatii suplimentare cu privire la
datele inscrise in DUAE initial. Pe de alta parte, asa cum am indicat, clarificarile pretinse nu
vizau o neindeplinire a cerintelor autoritatii privind modul de completare a DUAE, ci doar
informatii suplimentare privind lucrarea ce face obiectul Acordul contractual nr....599 din.... Nu
a fost vorba despre o inadvertenta de forma la nivelul DUAE. Autoritatea a solicitat doar
prezentarea in plus a unor detalii/clarificari care un trebuiau incluse in forma standard initiala a

declaratiei DUAE.", autoritatea precizeaza ca sunt false, deoarece in primul
rand, dupa cum reiese foarte clar din adresa nr...., clarificarile
vizau evaluarea indeplinirii cerintelor de calificare privind experienta
similara la nivelul DUAE, ca atare afirmatia contestatarei cum ca nu s-ar
fi solicitat revizuirea informatiilor din DUAE initial este neadevarata, iar in
al doilea rand invoca dispozitile art. 134 alin. (1) si alin.(5)
din HG nr.395/2016, in temeiul carora considera ca a procedat perfect
legal, indeplinindu-si obligatia de a verifica oferta in ceea ce priveste
indeplinirea cerintelor de calificare la nivelul DUAE, inainte de a o declara
admisibila sau dupa caz, inacceptabila, in etapa de verificare a
informatiilor din DUAE si indeplinirea cerintelor de calificare... unic de
achizitii european.

De asemenea, autoritatea precizeaza ca petenta, in scopul probabil,
de a induce Consiliul in eroare, mai uziteaza de inca o afirmatie

falsa: "Totodatd, un ofertant are posibilitatea tehnicd de a revizui DUAE pe platforma SEAP
doar daca autoritatea contractanta, prin operatorul SEAP, solicita clarificari la faza de evaluare
DUAE (atunci ofertantul primeste "din sistem" optiunea de a edita DUAE, in caz contrar nu
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poate interveni pe DUAE-ul completat). Separat de faptul cd nu se impunea o revizuire a
informatiilor corect si complet furnizate la nivel de DUAE, subscrisa nici am avut aceasta

variantd de editare", ceea ce demostreaza lipsa de profesionalism a
contestatoarei cu privire la intocmirea unei oferte competitive si/sau
elaborarea raspunsurilor la clarificarile cu privire la aceasta, deoarece
intr-o astfel de situatie, un ofertant are posibilitatea de a
completa/corecta/revizui DUAE in doua modalitati, ori prin transformarea
DUAE descarcat din SEAP in fisier editabil in care completeaza
informatiile solicitate prin adresa de clarificari, il salveaza, semneaza
electronic si il prezinta ca raspuns la clarificari, ori utilizand direct un
DUAE editabil in format word, ce putea fi descarcat de pe site-ul A.N.A.P.
accesand adresa: https: //anap.gov.ro/web/formularul- standard-
pentru-...-unic-de-achizitii-europene-duae/, dupa care adaptat/structurat
conform cerintelor din DUAE ....ent procedurii si completat cu informatiile
solicitate in adresa de clarificari se salveaza, semneaza electronic si se
prezinta ca raspuns la clarificari in SEAP.

Mai mult decat atat, achizitoarea invoca lit. a) din... nr.... privind
utilizarea DUAE in procedurile de atribuire a contractelor de achizitie
publica/sectoriale, sustinand ca este exact situatia din speta contestatiei
formulate de catre....

Totodata, invedereaza Consiliului ca, in ipoteza in care ar da curs
solicitarii contestatoarei de obligare a autoritatii contractante Ia
reevaluarea ofertei acesteia, desi nu a prezentat un DUAE revizuit in
conformitate cu cerintele din adresa de clarificari nr...., obligand
autoritatea contractanta sa accepte oferta contestatoarei, ar insemna
fara tagada, crearea discretionar a unor conditii artificiale de
transformare a unei oferte inacceptabile intr-o oferta conforma, lucru
interzis in mod expres de lege, deoarece o astfel de abordare este de
natura a genera un avantaj evident si in acelasi timp incorect, in
favoarea contestatoarei in raport cu ceilalti participanti la procedurs,
care au inteles sa prezinte un DUAE revizuit ca raspuns la clarificarile
solicitate in etapa de \verificare a informatiilor din DUAE si
indeplinirea cerintelor de calificare... unic de achizitii european.

Mai mult decat atat, intr-o astfel de situatie, s-ar incalca flagrant
principiile privind tratamentul egal, proportionalitatea si nediscriminarea
prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, principii pe care se
sprijina toata legislatia incidenta in domeniul achizitiilor publice si la care
se raporteaza orice practica uzitata in cadrul unei proceduri de achizitie

publica.
In ceea ce priveste jurisprudenta invocata de contestatoare,
respectiv... nr... din...;... nr... din...;... nr...din...u Decizia

nr. ..../..../... /... din..., autoritatea aratda ca nu are nicio legatura cu
speta in cauza.

Fata de cele aratate mai sus, achizitoarea solicita Consiliului sa
constate ca lipsa de profesionalism a contestatoarei si/sau
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necunoasterea prevederilor legale incidente in domeneniul achizitiilor
publice care stabilesc regulile de derulare a procedurilor de licitatie, nu
sunt motive temeinice prin care contestatoarea sa fie absolvita de vreo
culpa in cazul respingerii ofertei acesteia, in conditiile in care la sectiunea
IV.... Modul de prezentare al ofertei din fisa de date a achizitiei a fost
informat ca riscurile depunerii ofertei, inclusiv forta majora, cad in
sarcina ofertantului, mai mult decat atat, aceasta nu ataca in cuprinsul
contestatiei respingerea ofertei din acelasi motiv (nedepunerea unui
DUAE revizuit) si pentru liderul .... S.R.L., in conditiile in care oferta este
depusa in asociere.

II. Referitor la contestatia depusa de catre.... S.R.L.-lider in
asociere cu... - asociat, autoritatea arata ca, in urma parcurgerii in
cadrul procesului de evaluare a ofertelor, a etapei de verificare a
corespondentei propunerilor tehnice cu cerintele minime solicitate in
documentatia de atribuire si acordarea punctajului pentru factorul de
evaluare "Componenta tehnica", oferta asocierii .... S.R.L. - lider &... -
asociat nr...., a obtinut pentru componenta tehnica un punctaj de 40
puncte, dintr-un total de 50 puncte, conform fiselor individuale cu
punctajul acordat de catre membrii comisiei de evaluare, respectiv un
punctaj total de 81... puncte in urma aplicarii criteriului de atribuire "cel
mai bun raport calitate-pret detaliat la sect..... Criterii de atribuire din
fisa de date a achizitiei, respectiv la pct.....Metodologia de evaluare a
Ofertelor prezentate din caietul de sarcini, ocupand locul 3 in
clasamentul final intocmit in cadrul procedurii de atribuire.

Prin contestatia depusa, liderul asocieri .... S.R.L. solicita practic
acordarea punctajului  maxim pentru subfactorul de evaluare
"Metodologia de realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice
si umane in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor, de la
componenta tehnica si respingerea ofertelor prezentate de catre
ofertantii... si \socierea... clasate in urma aplicarii criteriului de atribuire
"cel mai bun raport calitate-pret” inaintea ofertei contestatoarei.

Referitor la criticile contestatoarei cu privire la nelegalitatea si
netemeinicia raportului procedurii nr.... si la solicitarile acesteia de
acordare a punctajului maxim pentru subfactorul de evaluare
"Metodologia de realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice
si umane in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor”

1) Cu privire la criticile formulate la pag. 5-6 a contestatiei -
punctele 11)-14) unde contestatoarea sustine faptul ca este indreptatita
sa primeasca punctajul maxim la componenta tehnica, iar decizia de
acordare a punctajului pentru subfactorul de evaluare “Metodologia de
realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in
corelare cu specificul si complexitatea activitatilor” nu este motivata
raportat la cerintele din cadrul fisei de date a achizitiei si cerintele
documentatiei de atribuire, achizitoarea solicita Consiliului sa constate
ca, in incercarea de a-si argumenta criticile, contestatoarea prezinta un
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copy-paste a modalitatii de acordare a punctajului maxim pentru
subfactorul de evaluare ,Metodologia de realizare a contractului
si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si
complexitatea activitatilor”, omitand intentionat, cu scopul de a induce
Consiliul in eroare, preluarea cu copy-paste si a cerintei de la pct. d)
prezentarea managerului... al contractului, prin prisma interactiunii cu
personalul al A.C. din continutul metodologiei descrise atat la sect.....
Criterii de atribuire din fisa de date a achizitiei, cat si la pct....
Metodologia de evaluare a Ofertelor prezentate din Caietul de sarcini
pentru acordarea punctajului maxim la subfactorul cu pricina, acesta
fiind tocmai unul dintre motivele pentru care oferta contestatoarei
nu a obtinut punctajul maxim conform argumentelor/precizarilor comisiei
de evaluare de la pag. 66, respectiv pag.72, din... de Evaluare tehnica
nr...., respectiv continutul fiselor de acordare a punctajului pentru
componenta tehnica.

2) Autoritatea solicita Consiliului sa constate ca la pct..... A
CONTRACTANTULUI SI IDENTIFICAREA FUNCTIILOR sl
RESPONSABILITATILOR ~ PERSONALULUI IMPLICAT  DIRECT IN
EXECUTAREA CONTRACTULUIL. RESURSE (PERSONAL SI
INSTALATII/ECHIPAMENTE) - pag. 107 din propunerea tehnicg,
contestatoarea a nominalizat pe pozitia de Manager de proiect pe ing.
C.FE.D.P. -..., pentru care se rezuma sa prezinte cel mult la modul... si
totodata superficial rolul si sarcinile Managerului de proiect responsabil
cu executarea contractului prin prisma interactiunii cu personalul al A.C.:

"Atributii- Responsabilitati: Coordoneaza executia lucrarilor, relatia cu
beneficiarul si toti factorii implicate si urmareste realizarea contractului conform graficului de

esalonare a lucrarilor”, in comparatie cu prezentarea rolului si sarcinilor Managerului de
proiect responsabil cu executarea proiectului/contractului de la pct..... -
pag.423-424 din oferta tehnica... care a obtinut punctajul maxim la
componenta tehnica:

"... MANAGER PROIECT -... de proiect intervine in viitorul contract odata cu semnarea
acestuia. Roluri si responsabilitati:

O Stabilirea obiectivelor proiectului, planuri, stabilirea de cerinte de performanta,
precum si selectarea participantilor la proiect.

O Utilizarea optima a resurselor de munca, materiale si echipamente, precum si
asigurarea lor de achizitii publice, la cele mai eficiente costuri.

O Punerea in aplicare a diverse operatii prin coordonare adecvata.

O Dezvoltarea de comunicare eficientd si mecanisme pentru rezolvarea conflictelor

aparute intre diferiti participant,i.

Responsabilitati:

o Supravegheaza proiectul de ....ie de la inceput pana la sfarsit.

o Are un rol-cheie 1in planificarea proiectului, bugetului, precum si identificarea
resurselor necesare.

o Crearea echipelor, dezvoltarea obiectivelor/scopurilor fiecare si atribuirea de
responsabilitati individuale.

o Functii de contabilitate de proiect, inclusiv de gestionare a bugetului.

o Asigurarea ca activitdtile de ....ie se desfasoara in conformitate cu programul
prestabilit.

o Elaboreaza planurile de lucru pentru revizii, atunci cand este necesar.
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o Comunica eficient cu contractantii responsabili pentru completarea diferitelor faze ale
proiectului.

o Coordoneaza eforturile tuturor partilor implicate in proiect, care includ arhitecti,
consultanti, contractori, sub-contractori si muncitori.

o Monitorizarea progresului a activitatilor de ....ie, In mod regulat si organizarea de
intalniri periodice cu toate sub-echipele.

o Mentinerea si respectarea strictd a bugetului, a standardelor de calitate si siguranta.

o Inspectarea periodica a santierului de ....ii.

o Asigurarea ca documentele proiectului sunt complete.

o Identificarea elementelor de design si ....ie din proiect care ar putea da nastere la
dispute.

o Veriga de legatura cu clientii".

3) In acceptiunea contestatoarei, faptul ca a prezentat toate
documentele ofertei tehnice, fara a mai tine cont de continutul acelor
documente si de nivelul de prezentare si detaliere a metodologiei de
realizare a contractului si planificarea resurselor in corelare cu specificul
si complexitatea activitatilor este suficient pentru obtinerea punctajului

maxim, conform celor afirmate la pct. 14 in contestatie: "Subscrisa a
prezentat documentele ....ente ofertei tehnice, intocmai cu cerintele beneficiarului, dovedind ca

suntem indreptatiti la a primi punctajul maxim", ori acesta afirmatie nu este de
natura a demonstra o foarte buna intelegere a activitatilor stabilite in
Cerintele Beneficiarului (CB).

4) De asemenea, autoritatea arata ca,la  pct. 15 al
contestatiei, petenta critica faptul ca nu i s-au solicitat clarificari cu
privire la aspecte ce vizeaza factorii de evaluare de la componenta
tehnica, ceea ce in opinia acesteia a condus la depunctarea ofertei la
subfactorul de evaluare ,Metodologia de realizare a contractului si
planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si
complexitatea activitatilor”, ori o astfel de practica ar fi condus la
vicierea rezultatului procedurii prin crearea discretionar a unor conditii
artificiale de obtinere a unui punctaj superior la componenta tehnica,
lucru interzis in mod expres de lege, deoarece o astfel de abordare, este
de natura a genera un avantaj evident si in acelasi timp incorect, in
favoarea contestatoarei in raport cu ceilalti participanti la procedura care
au demonstrat in cadrul propunerii tehnice o mai buna intelegere si
documentare/analiza a activitatilor stabilite in Cerintele Beneficiarului
(CB) prezentand o metodologie superioara de implementare proiectului,
totodata intr-o astfel de situatie s-ar fi incalcat flagrant principiile privind
tratamentul egal, proportionalitatea si nediscriminarea prevazute la art.
2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Referitor la critica ca a fost desemnata drept castigatoare oferta
care are cel mai... pret, achizitoarea invedereaza ca criteriul de atribuire
aplicat a fost "cel mai bun raport calitate-pret”, fiind detaliat la
sectiunea.... Criterii de atribuire din fisa de date a achizitiei, respectiv la
pct.....Metodologia de evaluare a Ofertelor prezentate din Caietul de
sarcini, unde componenta financiara - pretul ofertei reprezinta doar o
pondere de 50% din punctajul maxim care poate fi acordat, de 1...
puncte.
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5) Totodata, achizitoarea sustine ca, la pct. 16-17 ale
contestatiei, contestatoarea eronat considera ca, prin simpla prezentare
a opisului propunerii tehnice pentru proiectare si executie, face dovada
ca a tratat si detaliat metodologia de realizare a contractului si
planificarea resurselor in corelare cu specificul si complexitatea
activitatilor astfel incat sa demonstreze o foarte buna intelegere a
activitatilor stabilite in Cerintele Beneficiarului (CB) fiind indreptatita sa
obtina punctajul maxim la componenta tehnica.

6) Referitor la criticile de la punctele 18... si 20 ale contestatiei,
cu privire la faptul ca autoritatea contractanta nu ar fi motivat modul de
apreciere/lipsurile din propunerea tehnica care au stat la baza acordarii
unui punctaj inferior, decat cel maxim acordat pentru subfactorul de
evaluare "Metodologia de realizare a contractului si planificarea
resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si complexitatea
activitatilor" de la componenta tehnica, autoritatea solicita Consiliului sa
constate ca atat la pag.64-66, respectiv pag.71-73 din... de Evaluare
tehnica nr...., cat si in continutul fiselor individuale de acordare a
punctajului pentru componenta tehnica este justificata/argumentata
decizia de acordare a calificativul Bine/Adecvat, respectiv a
punctajului ....ent acestui calificativ de - 10 puncte pentru Factorul de

evaluare nr....: "Propunerea tehnica raspunde cerintelor minime din documentatia
de atribuire si a fost structuratd in ansamblu cu cerintele minime din Formularul de Propunere
tehnica, demonstrdand o buna intelegere a activitatilor de proiectare si executie stabilite n
Cerintele Beneficiarului (C.B.), cu urmatoarele precizari:

. metodologia propusa pentru executia lucrarilor la pag.59-79 din propunerea
tehnica pentru executie, este prezentata la modul... (fara a dezvolta/detalia) majoritatea sub-
activitatilor care compun activitatea executie prevazuta in C.B., in succesiunea normala
a activitatilor, fiind structuratd in corelare partiald cu resursele tehnice si umane necesare
executiei, deoarece asocierea ofertantd NU prezinta la nivelul propunerii tehnice Modul de
abordare si gestionare a relatiei cu asociatii si subcontractorii, in raport cu activitatile
desfasurate, rezumandu-se doar la redepunerea acordului de asociere si al acordurilor de sub
contractare - pag. 1112-1121 din propunerea tehnica pentru executie;

o asocierea ofertanta NU precizeaza/detaliaza la nivelul propunerii tehnice masurile
pe care le va lua in vederea evitarii conflictului de interese intre inginerul/expertul proiectant
care elaboreaza proiectul si verificatorul atestat care verifica proiectul pentru specialitatea
respectiva, in conformitate cu solicitarile de la cap..... SERVICII DE PROIECTARE CE SE
ACHIZITIONEAZA - pag.9 din Caietul de sarcini;

o in lista cu personalul disponibil si propus pentru executia lucrarilor nominalizeaza
doar pe... pe pozitia de Manager de proiect la pag. 107-108 din propunerea tehnica pentru
executie, prezentand o descriere foarte sumard/generala a rolului si sarcinilor...etc.”

7) In ceea ce priveste critica cu privire la faptul ca
autoritatea contractanta nu ar fi evaluat propunerea tehnica a
contestatoarei in raport cu cerintele documentatiei de atribuire,
autoritatea sustine ca este neadevarata, dupa cum reiese din continutul
Raportului nr.... evaluare propuneri tehnice intocmit de expertul extern
cooptat in acest sens, a... de Evaluare tehnica nr.... si fisele individuale
de acordare a punctajului la Componenta tehnica, care au fost
structurate astfel incat sa se ofere posibilitatea verificarii corespondentei
ofertelor cu cerintele/specificatiile solicitate la sectiunea IV.... Modul de
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prezentare al propunerii tehnice, respectiv sectiunea.... Criterii de
atribuire din Fisa de date a achizitiei, si in corelare cu cerintele din
Caietul de sarcini, Studiul de Fezabilitate si anexele acestuia/ Formularul
de..., ofertantilor revenindu-le obligatia conform cerintelor stipulate la
sectiunea IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice din Fisa de
date a achizitiei: "de asi intocmi propunerea tehnica intr-o maniera

organizats, astfel incataceasta sd asigure posibilitatea verificdrii in mod facil a
corespondentei cu cerintele/specificatiile prevazute in cadrul documentatiei de atribuire,
pornind de la propria expertizd a ofertantului iTn domeniul contractului ce urmeaza sa fie
atribuit si prin raportare la necesitatile, obiectivele si constrangerile autoritatii/ contractante,
astfel cum au fost acestea descrise in cadrul Caietului de sarcini, propunerea tehnica va
cuprinde informatii relevante privind metodologia propusa de ofertant pentru
executia/implementarea contractului fiind structurata in conformitate cu cerintele Formularului
cadru de....etc.".

8) Cu privire la criticile de la punctele 21)-28) ale contestatiei
referitoare la faptul ca asocierea ofertanta NU prezinta la nivelul
propunerii tehnice Modul de abordare si gestionare a relatiei cu asociatii
si subcontractorii, in raport cu activitatile desfasurate, rezumandu-se
doar la redepunerea acordului de asociere si al acordurilor de
subcontractare - pag.1112-1121 din propunerea tehnica pentru executie,
autoritatea face urmatoarele precizari:

a) Dupa cum a aratat mai sus, fiecare ofertant pornind de la
propria sa expertiza in domeniul contractului ce urmeaza sa fie atribuit si
prin raportare la necesitatile, obiectivele si constrangerile autoritatii/
contractante, astfel cum au fost acestea descrise in cadrul Caietului de
sarcini, este responsabil de modul in care intelege sa isi depuna oferta
(individuala, in asociere si/sau subcontractare/tert sustinator) astfel
incadt sa cuprinda informatiile relevante privind metodologia propusa
pentru executia/implementarea contractului si planificarea resurselor
tehnice si umane in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor
solicitate in documentatia de atribuire, ori in situatia data,
contestatoarea a depus oferta in asociere cu..., nominalizand in oferta 4
(patru) subcontractanti pentru prestarea/executarea unor activitati
....ente executiei contractului, ca atare, pentru a demonstra o foarte
buna intelegere a activitatilor stabilite in Cerintele Beneficiarului (CB) are
obligatia de a prezenta in cadrul metodologiei pe care o propune pentru
executia/implementarea contractului Modul de abordare si gestionare a
relatiei cu asociatii si subcontractorii, in raport cu activitatile desfasurate,
aceasta obligatie izvorand din modul in care a ales sa isi depuna oferta
(adica in asociere, cu nominalizarea a 4 subcontractanti pentru executia
unor parti din contract).

b) Achizitoarea solicita Consiliului sa constate ca... intitulat
"Organizarea activitatii grupului de asociati si subcontractanti;
DETALIERE responsabilitati si resurse de manopera si utilaje ale
membrilor grupului raportate la activitatile pe care urmeaza sa
le desfasoare fiecare; PLANUL DE LUCRU SI MODUL DE ABORDARE SI
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GESTIONARE A RELATIEI CU ASOCIATII/SUBCONTRACTANTII/TERTIL
SUSTINATORI/AUTORITATEA CONTRACTANTA" prezentat la pag. 112-113
din propunerea tehnica, la care face referire contestatoarea nu contine
modul de abordare si gestionare a relatiei cu asociatul... rezumandu-se
la afirmatia: "Asociat:... - conform Acordului de asociere atasat", iar cu privire la
abordarea si gestionarea relatiei cu subcontractantii reitereaza denumirea,
datele de contact ale acestora si lucrarile pentru care au fost nominalizati
in oferta conform acordurilor de subcontractare, fara sa precizeze in
concret modul de organizare a lucrarilor in relatia cu acestia, detalierea
activitatilor/lucrarilor care vor fi executate de acestia, si/sau prezentarea
propunerilor tehnice elaborate de acestia pentru partea lor de implicare
in contract exact ca si in cazul tertului sustinator si subcontractant...
nominalizat in propunerea tehnica pentru proiectare, precizarile mai mult
decat superficiale de la pag. 113 ale propunerii tehnice pentru executie,
la care face referire contestatoarea, nu pot fi luate in considerare ca
reprezentand planul de lucru si modul de abordare si gestionare a relatiei
cu subcontractantii propusi pentru executia lucrarilor, deoarece nu
contin: detalierea activitatilor/lucrarilor care vor fi executate de acestia,
si/sau prezentarea propunerilor tehnice elaborate de subcontractanti
pentru partea lor de implicare in contract.

c) Analizand doar din punct de vedere al modului de abordare si
gestionare a relatiei cu subcontractantii in raport cu activitatile
desfasurate, pe care a inteles sa il prezinte ofertantul... la pct.21 -
Managementul subantreprenorilor pag.297-302 coroborat cu informatiile
de la pag.647-648 din propunerea tehnica, respectiv de la pag.2176-
2746 unde sunt prezentate propunerile tehnice ale subcontractantilor
pentru partea lor de implicare in contract, insotite de resursele de care
acestia dispun si atestatele/autorizatiile (ANRE, ...., etc.) specifice
activitatilor pe care le vor executa/presta in cadrul contractului, si care a
obtinut punctajul maxim la componenta tehnica, in comparatie cu ceea
ce prezinta contestatoarea la pag. 1112-1121 din propunerea tehnica
pentru executie, in ipoteza in care comisia ar fi punctat identic cele doua
oferte, este mai mult decat evident faptul ca autoritatea contractanta ar
fi anulat un avantaj calitativ dobandit de catre ofertantul... care a
prezentat o oferta superioara din punct de vedere al metodologiei
propuse pentru realizarea contractului si planificarea resurselor in
corelare cu specificul si complexitatea activitatilor, ceea ce ar fi condus
inevitabil la  distorsionarea  rezultatului  procedurii  prin  modul
disproportionat de aplicare al punctajului ....ent factorilor de evaluare din
cadrul criteriului de atribuire "cel mai bun raport calitate-pret" siin
contradictie cu prevederile art. 32 din HG nr.395/2016 si cu principiile
privind tratamentul egal, proportionalitatea si nediscriminarea prevazute
la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

d) Cu toate acestea, contestatoarea considera ca, prin simpla
depunere a acordului de asociere si a acordurilor de subcontractare, care

Pagina 14 din 115



se regasesc la pg.... din propunerea tehnica pentru executie, a indeplinit
toate solicitarile din documentatia de atribuire cu privire la Modul de
abordare si gestionare a relatiei cu asociatii si subcontractorii, in raport
cu activitatile desfasurate, fiind indreptatita la obtinerea punctajului
maxim alocat factorului de evaluare privind Metodologia de realizare a
contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu
specificul si complexitatea activitatilor, mai mult decat atat, la pct.28) al
contestatiei sustine ca cerintele documentatiei de atribuire nici macar nu
implica prezentarea Modului de abordare si gestionare a relatiei cu
asociatii si subcontractorii, in raport cu activitatile desfasurate, afirmatie
care in opinia autoritatii, nu demonstreaza o foarte buna intelegere a
activitatilor stabilite in Cerintele Beneficiarului (CB), fiind nejustificata
solicitarea acesteia de acordare a punctajului maxim la componenta
tehnica.

9) Achizitoarea invedereaza Consiliului ca a solicitat in mod expres
atat la cap..... SERVICII DE PROIECTARE CE SE ACHIZITIONEAZA -
pag.9 din Caietul de sarcini, cat si prin pct.8) al Raspunsului consolidat la
clarificari nr.... din..., ca ofertantii au obligatia de a demonstra in cadrul
propunerii tehnice din oferta modalitatea in care va lua masurile de
evitare a conflictului de interese intre inginerul/expertul proiectant care
elaboreaza proiectul si verificatorul atestat care verifica proiectul pentru
specialitatea respectiva, inclusiv nominalizarea acestora insotita de CV-ul
acestora, diplomele de studii/atestate/autorizatii care sa dovedeasca
calificarea acestora.

10) Autoritatea mentioneaza ca in acceptiunea contestatoarei,
prin simpla nominalizare in oferta a subcontractantului... pentru prestare
servicii de verificare tehnica conform acordului de subcontractare nr....
prezentat la pag. 1118 din propunerea tehnica pentru executie, fara sa
faca nicio referire/precizare in oferta cu privire la modalitatea in care
sunt evitate situatiile conflictului de interese intre inginerul/expertul
proiectant care elaboreaza proiectul si verificatorii atestati care verifica
proiectul nominalizati la poz. 6 - pag. 183 din propunerea tehnica pentru
proiectare depusa de catre subcontractant..., considera conform celor
precizate la pct. 30) si pct.33) al contestatiei, ca a indeplinit in totalitate
cerinta de la cap..... SERVICII DE PROIECTARE CE SE ACHIZI]’IONEAZA
- pag.9 din Caietul de sarcini, respectiv pct.8) al Raspunsului consolidat
la clarificari nr.... din... parte integranta a documentatiei de atribuire,
mai mult decat atat, ca a tratat toate subactivitatile care compun
activitatea de proiectare, sugerand practic ca ar fi culpa autoritatii
contractante ca nu a intuit/ghicit modalitatea in care sunt evitate
situatiile de conflict de interese intre inginerul/expertul proiectant care
elaboreaza proiectul si verificatorul atestat care verifica proiectul pentru
specialitatea respectiva, chiar daca contestara nu a facut nicio
precizare/detaliere in acest sens in oferta, ceea ce in opinia autoritatii
denota, din nou, ca ofertantul nu demonstreaza o foarte buna intelegere
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a activitatilor stabilite in Cerintele Beneficiarului (CB), desi continua sa
pretinda ca i se cuvine acordarea punctajului maxim pentru subfactorul
de evaluare "Metodologia de realizare a contractului si planificarea
resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si complexitatea
activitatilor”.

11) Achizitoarea considera ca Planul de asigurare a calitatii
lucrarilor pe timpul executiei este prezentat la modul... - pag. 85-117 din
cadrul propunerii tehnice pentru executie a contestatoarei, contrar
afirmatiilor acesteia de la pct.31), din urmatoarele motive:

- La pct..... Descrierea lucrarii - pag. 89-93 din propunerea tehnica
pentru executie, ofertantul se rezuma la a prezenta un copy-paste din
caietul de sarcini in conditiile in care la Nota de la sectiunea IV.... Modul
de prezentare al propunerii tehnice din Fisa de date a achizitiei, s-

a solicitat: "Nu se admite copierea in tot sau in parte a caietului de sarcini si/sau a... de
Fezabilitate in cadrul propunerii tehnice, ofertantii avand obligatia de a proba conformitatea
ofertei cu cerintele acestuia prin prezentarea propriei abordari/metodologii asupra modului de
indeplinire a contractului si de rezolvare a eventualelor dificultati legate de findeplinirea
acestuia, prin raportare la continutul propunerii tehnice etc, si de asi intocmi propunerea
tehnica intr-o maniera organizata, astfel incat aceasta sa asigure posibilitatea verificarii in mod
facil a corespondentei cu cerintele/specificatiile prevazute in cadrul documentatiei de atribuire,
pornind de la propria expertiza a ofertantului in domeniul contractului ce urmeaza sa fie
atribuit si prin raportare la necesitatile, obiectivele si constrangerile autoritatii/contractante,
astfel cum au fost acestea descrise in cadrul Caietului de sarcini";

- La pct..... Descrierea structurii organizationale a contractantului
si identificarea functiilor si responsabilitatilor personalului implicat direct
in executarea contractului, resurse (personal si instalatii/echipamente) -
pag. 107-108 din propunerea tehnica pentru executie, ofertantul
contestatar prezinta lista cu personalul disponibil si propus pentru
executia lucrarilor in care nominalizeaza doar pe... pe pozitia de Manager
de proiect, prezentdnd o descriere foarte sumara/generala a rolului si
sarcinilor doar pentru urmatorii experti nominalizati in lista cu personal:
Responsabilul de contract, Seful de santier, RTE-istul si topograful -
pag.112-113 din propunerea tehnica pentru executie, fara sa
descrie/detalieze rolul si sarcinile pentru:......... si Responsabil mediu,
insa cu toate acestea, contestatoarea considera la pct.31) al contestatiei
ca demonstreaza o foarte buna intelegere a activitatilor stabilite in
Cerintele Beneficiarului (CB), ceea ce in opinia autoritatii nu este
adevarat, comisia de evaluare apreciind corect corelarea doar partiala a
resurselor umane cu activitatile de executie stabilite in Cerintele
Beneficiarului (CB), procedand corect la acordarea calificativului Bine/
Adecvat pentru subfactorul de evaluare, Metodologia de realizare a
contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu
specificul si complexitatea activitatilor" respectiv a punctajului ....ent
acestui calificativ de 10 puncte.

12) Avand in vedere faptul ca criteriul de atribuire "cel mai bun
raport calitate-pret” presupune punctarea aspectelor tehnice ofertate
suplimentar fata de cerintele minime ale documentatiei de atribuire,
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autoritatea solicita Consiliu sa constate ca nicaieri in cuprinsul
contestatiei contestatoarea nu demonstreaza/nu evidentiaza care sunt
aspectele tehnice ofertate de aceasta suplimentar fata de cerintele
minime ale documentatiei de atribuire pentru care considera ca ar fi
indreptatita sa primeasca punctajul maxim, rezumandu-se doar la a
pretinde acordarea punctajului maxim pentru subfactorul de evaluare
"Metodologia de realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice
si umane in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor" fara
niciun argument concret in acest sens.

In concluzie, fata de cele aratate mai
sus, autoritatea invedereaza Consiliului ca, in ipoteza in care ar da curs
solicitarii contestatoarei de anularea partiala a... 20459/... in ceea ce
priveste punctajul acordat la Componenta tehnica pentru subfactorul de
evaluare ,Metodologia de realizare a contractului si planificarea
resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si complexitatea
activitatilor" in sensul obligarii autoritatii contractante la acordarea
punctajului maxim pentru subfactorul de evaluare amintit anterior prin
reevaluarea ofertei tehnice, si in consecinta acordarea punctajului maxim
la Componenta tehnica pentru oferta contestatoarei, este mai mult
decat evident faptul ca ne aflam intr-o situatie de viciere a rezultatului
procedurii ca urmare a anularii unui avantaj calitativ superior dobandit
de catre ofertantul..., care a prezentat o oferta tehnica net superioara
din punct de vedere a metodologiei propuse pentru realizarea
contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu
specificul si complexitatea activitatilor, in raport cu oferta tehnica a
contestatoarei, ceea ce este de natura a conduce la distorsionarea
rezultatului procedurii prin modul disproportionat de aplicare al
punctajului ....ent factorilor de evaluare din cadrul criteriului de atribuire
"cel mai bun raport calitate-pret" si in contradictie cu prevederile art. 32
din H.G. nr.395/2016 si cu principiile privind tratamentul egal,
proportionalitatea si nediscriminarea prevazute la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016.

Referitor criticile contestatoarei cu privire la motivele de
nelegalitate invocate in ceea ce priveste evaluarea ofertei prezentate de
ofertantul declarat castigator...

13) In legatura cu criticile formulate la punctele 34) - 44) din
cuprinsul contestatiei, unde contestatoarea sustine eronat ca propunerea
tehnica a ofertei... nu ar fi corelata cu propunerea financiara, prin prisma
faptului ca  valoarea ....enta  activitatilor = desfasurate de
subcontractantul... nu reprezinta pretul real, concurential si sustenabil
imaginat de aceasta, autoritatea solicita Consiliul sa constate
urmatoarele aspecte:

J Conform propunerii tehnice prezentate de catre
subcontractantul... la pag. 2176-2267 din oferta..., acesta va presta
serviciile de proiectare si asistenta tehnica executie lucrari autorizate ....
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conform agrement tehnic feroviar ....pe care il detine in conditiile O.M.T.
nr...., prining. ....- proiectant specialitatea cai ferate si ing.... -
responsabil siguranta circulatiei autorizati ...., dispunand de
echipamentele/resursele tehnice necesare prestarii serviciilor constand
in: calculatoare/laptopuri cu sisteme de operare, soft-uri pentru
proiectare, editare, devize, plotter, mijloace de transport, etc.;

J Conform acordului de subcontractare nr.... 1incheiat cu
subcontractantul..., aceste servicii reprezinta...% din valoarea totala a
ofertei...;

. ... de executie -... prezentat la pag. 351- 355 din cadrul
propunerii tehnice a..., se poate observa ca pentru prestarea serviciilor
de proiectare...+DEE sunt prevazute 18 zile din totalul duratei de 4 luni
alocate pentru prestarea activitatilor de proiectare inclusiv verificare
proiect prin verificatori atestati, iar contravaloarea serviciilor de
proiectare se regaseste bugetata in propunerea financiara... la pct.8 -
cap.....6. din Anexa 1 Ila Formularul de oferta - Preturile
activitatilor/categoriilor de lucrari sau servicii;

. Avand in vedere ca din Graficul de executie -..., prezentat la
pag. 351- 355 in cadrul propunerii tehnice a ofertantului..., reiese foarte
clar ca durata lucrarilor de Suprastructura care contin si categoriile de
lucrari ce se vor executa in zona de C.F. (Realizare... antiizbire material
rulant adiacente CF, covor asfaltic, etc.) este de 2... zile, receptie la
terminarea lucrarilor - 2 zile, coroborat cu faptul ca specialistii/inginerii
pusi la dispozitie de catre subcontractantul... pentru asistenta tehnica in
conformitate cu normativele care reglementeaza executia lucrarilor in
zona C.F. vor fi solicitati sa intervina in anumite perioade functie de
stadiul/progresul lucrarilor pe durata celor 12 luni cat dureaza executia,
este complet eronat si irelevant calculul explicitat de contestatoare la
pct.38) al contestatiei, unde se raporteaza la durata totala de 12
luni ....enta executiei (zi de zi, fara a tine cont de stadiul/etapele lucrarii
si/sau de zilele libere...etc.), in incercarea de a demonstra subevaluarea
ofertei in ceea ce priveste valoarea remuneratiei subcontractantului...
pentru prestarea serviciilor de asistenta tehnica, activitate bugetata in
propunerea financiara... la pct.10 - cap..... 1. din Anexa 1 la Formularul
de oferta - Preturile activitatilor/categoriilor de lucrari sau servicii;

. Totodata, autoritatea subliniaza faptul ca remuneratiile privind
prestatiile intelectuale (ex: servicii de proiectare si/sau asistenta tehnicg,
servicii de inginerie, etc.) nu se stabilesc raportat la anumite cantitati
(exemplu: de timp, distanta, greutate sau volum...etc.), dupa cum
observa ca eronat a inteles contestatoare, ci functie de nivelul de
complexitate al prestatiei in raport cu efortul intelectual necesar realizarii
acesteia, ori in situatia de fata autoritatea arata faptul ca specificatiile
tehnice au fost stabilite foarte clar la nivelul... de fezabilitate - parte
integranta a documentatiei de atribuire, urmand doar a se detalia in
cadrul serviciilor de proiectare solutia propusa in varianta S.F. aprobata,
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ca atare, nivelul de complexitate al serviciilor de proiectare si asistenta
tehnica din partea proiectantului nu este unul foarte ridicat si nu
comporta un grad de particularitate deosebit, deoarece toate elementele
tehnice specifice lucrarilor in zona de cale ferata care trebuie
autorizate .... au fost prevazute in varianta S.F. aprobata care este parte
a documentatiei de atribuire;

. Mai mult decat atat, considera ca fiecare subcontractor are
libertatea de a-si negocia cu... ponderea serviciilor/lucrarilor si a
remuneratiei ....ente in cadrul unei oferte, in functie de propria expertiza
in domeniul activitatilor pe care le va presta/executa si secretele tehnice
utilizate (modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului
de lucru) in raport propria strategie economica (ex: eficienta pe piata,
managementul costurilor, oferte de pret si discounturi obtinute de la
furnizori/colaboratori, nivelul de salarizare.... etc).

14) Cu privire la criticile de la punctele 40)-...) ale
contestatiei, solicita Consiliului sa observe cum contestatoarea, fara
niciun temei legal la baza si fara sa cunoasca cadrul legal aplicabil in
domeniul achizitiilor publice si/sau informatiile continute de oferta
tehnica... (acestea fiind confidentiale conform declaratiei depusa in acest
sens), se substituie atributiilor comisiei de evaluare expunadu-si propria
viziune in ceea ce priveste modul in care ar fi trebuit evaluata oferta
desemnata castigatoare, culminand la pct....) din cuprinsul contestatiei
cu indicatiile despre cum ar fi trebuit acordat punctajul pentru
subfactorul de evaluare "Metodologia de realizare a contractului si
planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si

complexitatea activitatilor", "(...) Totodata, in cazul in care ofertantul nu justific3
valoarea acestor servicii prin raportare la personalul necesar realizarii activitatilor se impune
cel putin depunctarea ofertantului declarat castigator, pentru factorul tehnic Metodologia de
realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si
complexitatea activitatilor si acordarea a maxim 5 puncte, din maximul de 20 posibile...
demonstrand doar o intelegere limitatd a sub activitatilor care compun contractul, precum si
a corelarii acestora cu resursele tehnice si umane necesare realizarii contractului.", ori in

situatia in care autoritatea contractanta in temeiul art. 210 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016 a achizitiilor publice, coroborat cu prevederile art. 136 alin.
(1) din HG nr.395/2016, ar fi fost nevoita sa solicite clarificari cu privire
la justificarea unor elemente de pret si/sau cost, iar ofertantul nu ar fi
fost in masura sa ofere un raspuns concludent, oferta acestuia ar fi
trebuit respinsa ca fiind inacceptabila in temeiul art. 137 alin.(3) lit. g)
din HG nr.395/2016, nicidecum depunctata in cadrul criteriului de
atribuire, dupa cum din nou eronat, sustine contestatoarea.

15) Autoritatea arata ca, in continuare, la pct.44) al contestatiei,
pentru a da o nota de temeinicie criticilor cu privire la valoarea ....enta
activitatilor desfasurate de subcontractantul... bugetate in oferta...,
contestatoarea invoca extrase dintr-o serie de alte Decizii pronuntate de
CNSC sau diferite instante (Decizia nr....137/C10/... din... cu privire la
pretul ofertat de un ofertant in cadrul ofertei pentru celelalte "STUDII DE
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n

TEREN" separat de valoarea "..." nu este un pret real, concurential si
sustenabil... etc, sau Decizia nr....02/R/2022 pronuntatd de... de Apel
Mures in dosarul 334/... care face referire la modul in care o entitate
contractanta a inteles sa formuleze solicitarea de justificare a pretului
unui ofertant... autoritatile contractante au obligatia nu doar de a
solicita, in mod formal, justificarea ofertelor cu un pret aparent
neobisnuit de scazut, ci trebuie sd procedeze la verificare temeinica a
argumentelor prezentate de ofertanti... etc.) care dupa cum a aratat mai
Ssus, nu au nicio legatura cu situatia din cauza de fata, comportand cu
totul si cu totul alte spete generate de contexte diferite.

16) Referitor la criticile formulate de contestatoarea la punctele
45) - 52) ale contestatiei cu privire la faptul oferta... nu demonstreaza in
cadrul propunerii tehnice din oferta modalitatea de evitare a conflictului
de interese intre inginerul/expertul proiectant care elaboreaza proiectul
si verificatorul atestat care verifica proiectul pentru specialitatea
respectiva, aspecte pe care tocmai contestatoarea a omis sa
le demonstreze/trateze in propunerea tehnica desi au fost solicitate in
documentatia de atribuire atat la cap..... SERVICII DE PROIECTARE CE
SE ACHIZITIONEAZA - pag.9 din Caietul de sarcini, cat si prin pct.8) al
Raspunsului consolidat la clarificari nr.... din... dupa cum a aratat mai
sus, autoritatea solicita Consiliului sa constate urmatoarele:

- La pag. 304-350 din propunerea tehnica pentru proiectare
ofertantul... isi asuma verificarea proiectului elaborat pentru fiecare
faza/specialitate unde se impune de catre verificatorul de proiect atestat
in conformitate cu art. 8 din HG nr. 742/2018, prezentdnd la pct.....7-
Verificarea documentatiilor tehnice de catre specialistii verificatori de
proiecte atestati masurile pe care le va lua in vederea evitarii conflictului
de interese intre inginerul/expertul proiectant care elaboreaza proiectul
si verificatorul atestat care verifica proiectul pentru specialitatea
respectiva, la pct..... 10-Verificatori de proiecte, pe specialitati de la
pag.429-430 din propunerea tehnica ofertantul descrie responsabilitatile
si activitatile in sarcina verificatorilor de proiecte pe specialitati, iar la
pag. 1992-2043 din propunerea tehnica prezinta CV-urile acestora,
diplome/autorizatii si modalitatea de acces la acestia din care rezulta din
nou inexistenta conflictului de interese intre inginerii proiectanti si
verificatorii de proiecte pe specialitati.

- Criticile formulate de contestatoare la pct.45) al contestatiei, sunt
bazate doar pe presupunerile acestuia raportat la mentiunile privind
subcontractantii propusi de ofertant din Raportul procedurii, in
acceptiunea acestuia, pentru simplul motiv ca nu a identificat un
subcontractant/i propus/i expres in oferta pentru prestarea serviciilor de
verificare proiect, concluzioneaza din nou eronat, ca ofertantul castigator
nu face dovada eliminarii situatiei conflictui de interese intre Proiectant si
Verificatorul de Proiecte, fara niciun argument/dovada concreta si fara sa
mai tind cont si/sau sa cunoasca faptul ca potrivit prevederilor legale
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incidente in domeniul achizitiilor publice exista diferite forme in care un
ofertant poate demonstra accesul/disponibilitatea la specialistii solicitati
in conformitate cu cerintele din documentatia de atribuire (contract de
prestari servicii/colaborare, declaratii de disponibilitate, etc.).

17) Referitor la aprecierile nefondate ale contestatoarei cu privire la
modul de evaluare a ofertei... in ceea ce priveste neincadrarea
ofertantului in situatiile de excludere din procedura reglementate de
art.... din Legea 98/2016, respectiv lit. h) iterate la punctele 53) - 70)
ale contestatiei, autoritatea arata Consiliului ca petenta nu face altceva
decat sa expuna la nivel narativ, un sir lung de argumente fanteziste si
neadevarate intr-un scenariu propriu, lipsit de orice temei si fundament
legal, din uArmétoareIe motive:

- In urma parcurgerii in cadrul procesului de evaluare a
ofertelor, a etapei de verificare a informatiilor din DUAE si indeplinirea
cerintelor de calificare... unic de achizitii european, comisia de evaluare a
intreprins toate diligentele ce 1i reveneau solicitand ofertantului..., in
conformitate cu prevederile art. 209 alin. (1) din Legea nr.98/2016
coroborat cu prevederile art. 134 din HG nr. 395/2016, prin adresa
nr....., clarificari cu privire la modul de completare a DUAE de catre
subcontractantul... nominalizat in oferta acestuia, in speta, la...: Motive
de excludere, sectiunea C: MOTIVE LEGATE DE INSOLVENTA, CONFLICT
DE INTERESE... acesta declara ca NU se afla in situatia de incetare
anticipata a altui contract, daune-interese sau alte sanctiuni
comparabile, in contextul in care, in urma verificarii SICAP - SECTIUNEA
"..." comisia de evaluare a identificat... Intermediar 7 - nr.... din... emis
de catre beneficiarul ....S.A.;

- In urma analizarii raspunsului la clarificari prezentat de
ofertant prin adresa nr..... si a documentelor justificative (PV predare-
primire documentatie nr.... semnat fara obiectiuni; Act aditional nr.... la
ctr. 92/9555/...- decalare durata contract; Adresele de notificare ....
nr...., respectiv nr....) prezentate ca anexa a acestuia ce se gasesc
atasate prezentei in oferta..., se constata faptul ca subcontractantul... nu
se gaseste in vreuna din situatiile de excludere din procedura de
atribuire prevazute la art.... alin.(1) lit. g) din Legea 98/2016, ca atare a
completat corect la nivelul DUAE ca NU se afla in situatia de incetare
anticipata a altui contract, daune-interese sau alte sanctiuni
comparabile, deoarece dupa cum reiese din documentele justificate
prezentate in acest sens: intarzierile precizate initial in... Intermediar 7 -
nr.... au fost independente de culpa prestatorului... (obtinere avize,
expropieri, etc.), lucru confirmat de beneficiarul .... prin incheierea Act
aditional nr.... la ctr. 92/9555/...-decalare durata contract, documentatia
S.F. a fost elaborata si receptionata de catre beneficiar, in concluzie
beneficiarul nu a suferit niciun prejudiciu generat din culpa prestatorului;

- Conform celor precizate mai sus, citicile contestatoarei cu privire
la faptul ca subcontractantul... ar fi completat la nivelul DUAE informatii
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false/neconforme cu realitatea sunt neintemeiate, in consecinta
ofertantul nu se incadreaza in situatia de excludere prevazuta la lit.h)
art.... din Legea 98/2016, dupa cum eronat sustine contestatoarea.

18) Autoritatea considera ca alegatiile contestatoarei de la
punctele 67)-70) ale contestatiei, unde din nou se substituie atributiilor
comisiei de evaluare expunadu-si propria viziune despre cum ar fi trebuit
evaluate ofertele, fara nicio legatura cu realitatea de drept si de fapt
existenta la dosarul achizitiei, cat si extrasele din continutul altor Decizii
pronuntate de CNSC sau diferite instante insiruite la pct.71) al
contestatiei, sunt irelevante si lipsite de orice temei si fundament legal.

Referitor criticile contestatoarei cu privire la motivele de
nelegalitate invocate in ceea ce priveste evaluarea ofertei asocierii...

Yin legdturd cu criticile formulate la punctele 72) - 77) din
cuprinsul contestatiei, unde contestatoarea sustine ca autoritatea
contractanta a evaluat defectuos oferta asocierii..., achizitoarea
invedereaza Consiliului urmatoarele aspecte:

J In temeiul art. 134 din HG nr.395/2016 doar comisia de
evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile
formale sau de confirmare necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari
de participare/oferte;

. Vis-a-vis de critica potrivit careia oferta asocierii... nu a
cuprins toate costurile necesare realizarii lucrarilor detaliate in Anexa 2
la formularul de oferta, conform aspectelor consemnate in Raportul de
specialitate nr.... intocmit de expertul extern in urma verificarii
propunerilor financiare si a continutului PV nr....390 din... - privind
verificarea propunerilor financiare, prin raportare la propunerea
financiara a asocierii ofertante, reiese fara tagada ca aceasta a cuprins
toate costurile necesare realizarii lucrarilor detaliate in Anexa 2 la
Formularul de oferta, ca atare criticile contestatoarei sunt neadevarate si
lipsite de orice argument legal, cu atat mai mult cu cat aceasta nu a avut
acces la oferta asocierii cu pricina, deoarece aceasta este protejata de
declaratia cu informatiile confidentiale;

. ... - lider &... - asociat nr...., a prezentat o propunere
financiara 1in valoare totalda de..., fara TVA, ceea ce reprezinta
aproximativ 77% din valoarea estimata, care a fost verificata sub
aspectul corelarii cu propunerea tehnica, a existentei corectiilor admise
de lege, a detalierii costurilor activitatilor/categoriilor de lucrari sau
servicii (Deviz...) si a cheltuielilor pe categori de lucrari (Devizul pe
obiecte) din care se compune valoarea ofertata, inclusiv in ceea ce
priveste incadrarea in valoarea estimata a contractului, comisia de
evaluare constatand ca aceasta este admisibila din punct de vedere al
propunerii financiare prezentate;

. Avand in vedere locul ocupat in clasamentul final de oferta
asocierii... - lider &... - asociat nr.... (Locul 2 - 90... puncte), nefiind in
situatia de potential castigator al procedurii, comisia de evaluare nu a
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fost nevoita sa-i solicite clarificari cu privire la justificarea unor elemente
de pret si/sau cost in sensul dispozitiile art. art. 210 alin. (1) din Legea
nr.98/2016, coroborat cu prevederile art. 136 alin.(I) din HG
nr.395/2016, chiar daca valoarea ofertei era sub 80% din valoarea
estimata, dupa cum sustine contestatoarea, deoarece oferta asocierii nu
se gasea in situatia de a fi desemnata castigatoare, in acest context
neavand nicio relevanta justificarea pretului unei oferte in raport cu ce
urmeaza a fi executat daca acea oferta nu urmeaza sa fie desemnata
castigatoare;

- Justificarea pretului ofertat de asocierea... - lider &... - asociat
nr...., ar fi cazut ca fiind obligatorie in sarcina comisiei, doar in situatia in
care oferta asocierii ar fi urmat sa fie desemnata castigatoare, ceea ce
nu este cazul.

In concluzie fata de cele aratate mai sus, achizitoarea considera ca
petenta ori se afla intr-o grava eroare, ori este de rea credinta, incercand
prin orice mijloace lipsite de orice temei legal, sa induca impresia ca
ofertele clasate inaintea acesteia in clasamentul rezultat in urma aplicarii
criteriului de atribuire ,,cel mai bun raport calitate-pret" ar fi neconforme
si/sau inacceptabile, totul in scopul de a crea o confuzie pentru a obtine
o decizie favorabila din partea Consiliului.

Referitor la solicitarea contestatoarei de la pct. D -pag. 43 a
contestatiei, autoritatea invedereaza Consiliului ca atat ofertantul..., cat
si asocierea... - lider &... - asociat nr...., si-au protejat informatiile
continute de ofertele acestora in conformitate cu prevederile art. 57 alin.
(4) din Legea nr.98/2016, justificAand/argumentand caracterul
confidential al acestora, conform Formularul nr....- Declaratie cuprinzand
- informatiile considerate confidentiale continut de ofertele acestora.

Avand in vedere cererea contestatoarei de repunere in termenul de
a detalia/motiva criticile din contestatie, supune atentiei Consiliului
dispozitiile art. 21 alin.(3) din Legea 101/2016, prin raportare la
continutul  contestatiei initiale, sa nu permita contestatoarei
formularea de noi capete pe calea concluziilor scrise in situatia in care da
curs cererii acestuia de studiere a dosarului achizitiei la C.N.S.C., cu
mentiunea ca o copie in format electronic dosarul achizitiei a fost
transmis contestatoarei prin adresa nr..... exact in forma in care 1l
ataseaza, iar critica acesteia de la alineatul 2 - pag.2 a
contestatiei: "avand in vedere refuzul autoritdtii contractante de a ne
pune la dispozitie parti relevante din dosarul achizitiei si imposibilitatea
efectiva de a lua la cunostintd de informatiile existente in acesta" este
falsa.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format electronic, pe suport stick.
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Prin cererea de interventie datata..., inregistrata la Consiliu cu
nr...., depusa in cadrul dosarelor nr.... si nr....... a solicitat admiterea
cererii de interventie, astfel cum aceasta a fost formulata, cu consecinta:

- respingerii contestatiei formulate de ....ca inadmisibila, avand in
vedere depunerea cautiunii cu incalcarea dispozitiilor art. 611 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016,

- respingerii contestatiei formulate de ...., ca fiind netemeinica si
nelegala,

- respingerii contestatiei formulate de .... S.R.L., ca fiind
neintemeiata si nelegala,

- mentinerea tuturor actelor emise de autoritatea contractanta cu
ocazia evaluarii ofertelor, ca fiind temeinice si legale cat priveste oferta
asocierii sale, inclusiv a adresei de comunicare a rezultatului procedurii
nr.... comunicata societatii sale, precum si (i) a adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr.... comunicata catre .... si (ii) a adresei de
comunicare a rezultatului procedurii comunicata catre .... S.R.L.;

- mentinerea ca temeinic si legal a rezultatului raportului procedurii
nr...., prin care oferta sa a fost declarata castigatoare, pentru toate
motivele invocate in cadrul cererii de interventie.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
formulat note de concluzii fata de punctul de vedere al autoritatii si
cererea de interventie.

Prin adresa finregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
depus dovada cheltuielilor de judecata.

Prin adresa finregistrata la Consiliu sub nr...., intervenienta a
formulat note scrise in urma studierii dosarului achizitiei publice la CNSC.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
formulat concluzii fata de argumentele invocate de intervenienta prin
notele scrise.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr.... intervenienta... a
formulat note scrise.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca
obiect Construire pasaj rutier peste linia ...., intersectie cu ....in..., cod...
Lucrari de constructii de pasaje la nivel (Rev.2)..., in calitate de
autoritate contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.....

Din informatiile anuntului de participare simplificat amintit, s-a
retinut ca valoarea estimata a contractului de lucrari este de..., fara
TVA, criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar data

Nemultumite fiind de rezultatul procedurii de atribuire, .... S.R.L.,
in calitate de lider al asocierii .... S.R.L. -... si ....S.R.L., in calitate de
asociat al asocierii .... S.R.L. - ....S.R.L. - ....S.R.L., au depus
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contestatiile in analiza, solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

... a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 101’2016, fiind depusad la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

....... S.R.L. a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 1°1/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de... Cluj, la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea

contestatiilor formulate de .... S.R.L., in calitate de lider al asocierii ....
S.R.L. -... si de ....S.R.L., in calitate de asociat in cadrul asocierii
S.R.L. - ....S.R.L. - ....S.R.L., inregistrate la Consiliu sub nr.... si nr.......

a formulat Cererea de interventie, transmisa Consiliului, pe e-mail, la
data de........

Cu privire laincuviintarea in principiu a cererii de interventie
formulata de..., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe
intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta
sa este declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire, conform
Raportului procedurii nr...., motiv pentru care, in conformitate cu art. 64
Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererea de interventie
formulata de... si o califica drept accesorie, deoarece sprijina pozitia
autoritatii contractante cu privire la rezultatul procedurii de atribuire,
interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor
autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de
aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr.... privind Codul de procedura civila, republicatda, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. in cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicdrii contestatiei, si avand 1n vedere ca autoritatea

contractanta a publicat in SEAP contestatiile formulate de .... S.R.L., in
calitate de lider al asocierii .... S.R.L. -... si de ....S.R.L., in calitate de
asociat al asocierii .... S.R.L. - ....S.R.L. - ....S.R.L.,, la data

de...,_Consiliul constata ca cererea de interventie, transmisa CNSC,
contestatoarelor si autoritatii contractante la..., prin mijloace electronice,
a fost formulata in cadrul termenului legal anterior amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de..., Consiliul va analiza cererea de interventie depusa de...,

impreuna cu contestatiile formulate de .... S.R.L., in calitate de lider al
asocierii .... S.R.L. -... si ....S.R.L., in calitate de asociat al asocierii ....
S.R.L. - ....S.R.L. - ....S.R.L..
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In cele ce urmeazd, Consiliul se va pronunta asupra criticilor
asocierii contestatoare .... S.R.L. -..., legate de modul de asigurare a
accesului la dosarul achizitiei de catre autoritatea contractanta si de
modul in care s-a asigurat accesul la dosarul constituit la Consiliu.

Consiliul a luat in considerare prevederile art.... din Legea nr.

101/2016, potrivit carora (1) La cerere, pirtile cauzei au acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele
constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile
ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca
fiind confidentiale, ntrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau
comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale
operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei
privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de citre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Au fost admise solicitarile contestatoarelor, asocierea .... S.R.L. -...
si asociererea .... S.R.L. - ....S.R.L. - ....S.R.L. si a intervenientei..., de
studiere a dosarului cauzei.

Potrivit art. 57 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale
privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a
nu dezvalui informatiile din propunerea tehnicd, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de
acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectualda. Caracterul confidential
se aplicd doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteaza obligatiile autoritatii contractante prevazute la
art. 145 si 215 in legatura cu transmiterea spre publicare a anuntului de atribuire si,
respectiv, comunicarea rezultatului procedurii de atribuire catre candidati/ofertant;i.

(3) Autoritatea contractanta poate impune operatorilor economici anumite cerinte in
vederea protejarii caracterului confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la
dispozitie pe durata intregii proceduri de atribuire.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald. Informatiile indicate de
operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada
care le conferd caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz
contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).

La art. 217 din Legea nr. 98/2016 legiuitorul a prevazut

urmatoarele:
JArt. 217:
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(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi dosarul achizitiei publice pentru
fiecare contract de achizitie publica/acord-cadru incheiat, respectiv pentru fiecare sistem
dinamic de achizitii lansat.

(2) Dosarul achizitiei publice se pastreaza de catre autoritatea contractanta atat timp
cat contractul de achizitie publica/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de
5 ani de la data incetarii contractului respectiv.

(3) In cazul anularii procedurii de atribuire, dosarul se pastreaza cel putin 5 ani de la
data anularii respectivei proceduri.

(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are caracter de
document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul
acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care
aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4)
ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care
nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractantd este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiille din cadrul propunerilor tehnice si/sau Ila
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti
ca fiind confidentiale.

(7) Continutul dosarului achizitiei publice se stabileste prin normele metodologice de
aplicare a prezentei legi.”

Dispozitiile art. 123 alin. (1) din normele metodologice aprobate

prin H.G. nr. 395/2016 prevad urmatoarele: ,(1) Ofertantul elaboreazs oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si indica, motivat, in cuprinsul
acesteia care informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea financiard sunt
confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald, in baza
legislatiei aplicabile.”

procedurii nr.... din... la pct.....8 Informatii din cadrul
ofertelor declarate declarate de ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate
sau protejate de un drept de proprietate intelectuala (in sensul
prevederilor legislatiei in domeniul achizitiilor publice/sectoriale) s-au

precizat urmatoarele:

1. ..., Asocierea... - lider &.... - asociat nr...., Asocierea... - lider & SC ....S.R.L.. -
asociat nr.... &.... - asociat nr.... &... - asociat nr.... si... - lider &.... - asociat nr.... prezinta
Declaratia cu informatiile confidentiale in care motiveaza caracterul confidential al informatiilor
continute de oferte;

2. Ofertantul... prezinta Declaratia cu informatiile confidentiale in care mentioneaza
ca: propunerea... In integralitate, propunerea financiara in integralitate si documentele de
calificare, au caracter confidential fara a dovedi/justifica caracterul de confidentialitate, ca
atare, oferta este considerata ca fiind un document public in sensul legii 544/... privind liberul
acces la informatiile de interes public, deoarece ofertantul nu aduce dovezi/justificari in
sustinerea motivelor pentru care considera ca informatiile din propunerea tehnica si financiara
au caracter de confidentialitate.

Se retine faptul ca atat autoarele contestatiilor, asocierea .... S.R.L.
-... Si asociererea .... S.R.L. - ....S.R.L. - ...S.R.L. catsi
contracandidatele acestora, intervenienta... si asocierea clasata pe locul
al doilea... - &... au depus declaratii de confidentialitate.
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Verificand declaratiile de confidentialitate depuse

de autoarele contestatiilor, asocierea .... S.R.L. -... si asocierea .... S.R.L.
- ..S.R.L - ...S.R.L., catsi de contracandidatele acestor,
intervenienta... si asocierea clasata pe locul al doilea... - &..., Consiliul

constata ca ofertantele in mod similar au declarat confidentiale informatii
cuprinse in cadrul propunerilor tehnice si financiare.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a decis luand act de
documentele aflate la dispozitia sa, nu puna la dispozitia ofertantelor
care si-au manifestat dorinta de a studia dosarului cauzei, documentele
declarate confidentiale ale contracandidatelor acestora, inscrisurile din
cadrul propunerii tehnice si propunerii financiare, declarate confidentiale.
Au fost puse la dispozitia procesele verbale de evaluare.

Luand act de documentele aflate la dispozitia sa si sustinerile
partilor, Consiliul a decis sa nu puna la dispozitia contestatoarelor si
autoarei interventiei care si-au manifestat dorinta de a studia dosarului
cauzei, documentele declarate confidentiale de contracandidatele
acestora.

Conduita achizitoarei si a Consiliului de a nu pune la dispozitia
societatilor contestatoare a documentelor declarate confidentiale de
ofertantele concurente este in conformitate cu dispozitiile legale
incidente.

In aprecierea acestei finalitati, Consiliul a tinut seama de rigorile la
care este supus, prin regulile precizate, situatie in care nu au fost puse la

dispozitia asocierii .... S.R.L. -... @ documentelor declarate confidentiale
de catre... (locul 1) si asocierea clasata pe locul al doilea... - &... (locul
2).

Date fiind rigorile la care este supusa atat autoritatea contractanta,
cat si  Consiliul prin regulile precitate, precum si declaratiile

ofertantelor... (locul 1) si asocierea clasata pe locul al doilea... - &...
(locul 2) nu au fost puse la dispozitia ofertantei contestatoare,
asocierea .... S.R.L. -..., a documentelor provenind de Ia

contracandidatele sale, declarate confidentiale. Prin urmare, Consiliul a
acordat contestatoarei dreptul de a studia dosarul achizitiei publice, mai
putin documentele declarate confidentiale.

Autoritatea contractanta a avut acces la intregul dosar al achizitiei
publice, la fel si Consiliul.

Referitor la criticile aduse de asocierea contestatoare .... S.R.L. -...
privind neprobarea de catre contracandidatele sale... (locul 1) si
asocierea clasata pe locul al doilea... - &... (locul 2) a caracterului
confidential declarat, se are in vedere ca si autoarea contestatiei a avut
aceeasi conduitda ca si contracandidatele sale, respectiv a declarat
confidentiale propunerea tehnica, propunerea financiara depunand
declaratie de confidentialitate in acest sens.

In aceste conditii, autoarea contestatiei avand exact aceeasi
conduita ca si contracandidatele sale, care au depus declaratie de
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confidentialitate, nu poate solicita un tratament diferit, respectiv
acordarea accesului la intreaga oferta depusa de competitoarele sale, in
conditiile in care si ea beneficiaza de aceeasi protectie. Tratamentul egal
presupune si aplicarea aceluiasi tratament tuturor ofertantilor, or, in
masura in care ofertanta contestatoare pretinde respectarea
confidentialitatii ofertei sale, nu exista niciun motiv pentru care
ofertantele contracandidate nu ar beneficia de acelasi tratament.

De asemenea, are in vedere si jurisprudenta europeana, cauza C-
54/21..., potrivit careia... a stabilit ca legislatia nationalda nu poate
impune ca ofertele depuse de operatorii economici sa fie publicate
integral, sens in care face vorbire de transmiterea informatiilor intr-o
forma rezumata, deci acele informatii vor fi comunicate, ori acestea au
fost deja comunicate contestatoarei, procesele-verbale de evaluare
elaborate de membrii comisiei de evaluare fiind puse de Consiliu la
dispozitia ofertantei contestatoare in integralitate.

Relevant este si faptul ca legislatia nationalda, in concordanta cu
legislatia comunitara, nu stabileste o obligatie de comunicare integrala a
ofertelor catre operatorii economici din procedura, dar permite accesul la
informatii, catre operatori comunicandu-se un rezumat si retine ca
dispozitivul hotaréarii de mai sus stabileste o marja de apreciere larga
pentru autoritatile contractante de a decide ce documente divulga
contracandidatilor, in niciun caz neputand fi vorba de o comunicare
integrala a ofertelor de catre autoritatea contractanta celui care solicita
acest lucru.

Totodata, Consiliul va lua in considerare si faptul ca jurisprudenta

europeana (cauza C-9... /...) stabileste ci obligatia de a furniza ofertantului
respins informatii suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie sa fie
evaluata comparativ cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale
si a secretelor comerciale ale acestora”

Contrar celor sustinute de autoarea contestatiei vizavi de
neprobarea de contracandidatele sale a documentelor declarate
confidentiale, Consiliul face apel la informatiile cuprinse in pagini de
internet oficiale ale...:

- https: //www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/36/proprietatea-
intelectuala-industriala-si-comerciala;
- https: //europa.eu/youreurope/business/running-business/intellectual-

property/trade-secrets/index_ro.htm

Secretele comerciale:

Practica pastrarii confidentialitatii asupra informatiilor comerciale (,know-how”) are o
traditie seculard. In multe tari existd instrumente legale pentru a proteja secretele comerciale,
fie ca sunt sau nu definite ca parte a DPI. Nivelul de protectie acordat informatiilor
confidentiale nu poate fi comparat cu alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale, cum
sunt brevetele, drepturile de autor si marcile, dar poate, in principiu, sa se aplice pe termen
nelimitat, mai degraba decat pentru o perioada limitatd. Protectia secretelor comerciale difera
de la un stat la altul mai mult decat alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale si poate
fi chiar mai avantajoasa si mai ieftina decat solicitarea protectiei oficiale a brevetelor. Din
2016, a existat un cadru juridic al UE, si anume Directiva (UE) 2016/9... privind protectia
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know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) mpotriva
dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale.

Secretele comerciale pot include o cantitate vasta de informatii si cunostinte care nu
sunt protejabile sau care nu pot fi protejate corespunzator prin brevete, ca de exemplu:

-inventii aflate in faze incipiente

-procese de fabricatie

-liste de furnizori si clienti

Informatiile protejate de secrete comerciale pot fi strategice pe termen lung (de ex.,
retete sau compusi chimici) ori pe termen scurt (de ex. rezultatele unui studiu de marketing, o
denumire de marca, pretul si data lansarii unui produs nou sau pretul oferit in cadrul unei
licitatii).

Punerea la dispozitia societatilor competitoare a unor informatii cu
privire la resursele umane si/sau tehnice, informatii privind
managementul costurilor, furnizori, colaboratori, oferte si discount-uri,
date bancare etc., afecteaza interesele comerciale ale societatii, prin
divulgarea secretului comercial. Astfel, o data luate la cunostinta
asemenea informatii de catre competitorii sai, acestia vor dobandi un
avantaj evident in privinta elaborarii si depunerii ofertelor in cadrul unor
proceduri de atribuire viitoare cu obiect similar, pe aceasta cale fiind
afectate inclusiv principiile tratamentului egal, promovarii concurentei
intre operatorii economici si al asigurarii integritatii desfasurarii
procesului de achizitie publica.

Potrivit jurisprudentei CJUE (... din 14 februarie..., cauza C-.../06...
c. Etat belge, in prezenta... & Co), in etapa cailor de atac, obligatia de
respectare a confidentialitatii informatiilor se transmite de Ia
autoritatea/entitatea contractanta catre organismul responsabil cu
solutionarea respectivei cai de atac - C.N.S.C., acesta din urma fiind
obligat sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum si protectia
intereselor legitime ale operatorilor economici.

Orice decizie si motivare contrara din partea C.N.S.C. ar crea
precedente cu privire la scopul pentru care unii operatori economici ar
promova calea contestatiei, de la scopul imediat - de a fincerca
eliminarea celorlalti participanti din procedura, prin efectuarea unei
evaluari paralele - pana la distorsionarea grava a concurentei prin
participarea la anumite proceduri si promovarea contestatiilor exclusiv
pentru a afla anumite informatii sau date confidentiale cu privire la
concurentii de pe piata (ex. informatii cu privire la resursele umane
si/sau tehnice, informatii privind managementul costurilor, furnizori,
colaboratori, oferte si discount-uri, date bancare etc).

Jurisprudenta a demonstrat ca atat timp cat organismul responsabil
cu solutionarea cadii de atac - C.N.S.C., dispune de informatiile necesare
pentru a se putea pronunta in cunostinta de cauza, acesta are
posibilitatea de a cenzura dreptul de acces la toate informatiile
referitoare la procedura de atribuire, astfel incat sa fie asigurata
mentinerea concurentei loiale.
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Aceasta, cu atat mai mult cu cat calea de atac este formulata
impotriva actului autoritatii contractante, ofertantul, ale carui informatii
sunt in pericol a fi dezvaluite, fiind un tert fata de litigiul respectiv.

Nu exista repere obiective si dispozitii neechivoce in legislatia
romana in materie fata de care sa se poata aprecia punctul de echilibru
intre contradictorialitate/transparenta si confidentialitate, practica fiind
singura care va stabili o anumita predictibilitate a acestor situatii.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul a avut in vedere ca potrivit
art. 217 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, accesul persoanelor la aceste
informatii se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor
prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de
interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste
informatii sunt confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala, potrivit legii.

Aceeasi abordare a fost retinuta de Consiliu si cu ocazia
pronuntarii Deciziei nr.... din..., fiind de interes de redat considerentele

retinute:

[Asadar, Consiliul a asigurat reclamantei accesul la documentele dosarului achizitiei
publice care nu au fost declarate confidentiale de catre ofertanti, in speta existand la dosarul
cauzei declaratia expresa a... ca propunerea tehnica si propunerea financiara, inclusiv
raspunsurile de clarificare a lor, au caracter confidential, pentru a nu fi prejudicia interesele
legitime in ceea ce priveste secretul comercial si dreptul de proprietate intelectuala. Asadar,
Consiliul a asigurat reclamantei accesul la documentele dosarului achizitiei publice care nu au
fost declarate confidentiale de cdtre ofertanti. Confidentialitatea este sustinuta si prin
argumentele aduse de... pe calea interventiei, tocmai pentru a intari protectia data de acest
caracter.... prezinta caracter confidential, intrucat se refera la experienta prealabild a societatii
si la date cu caracter personal, intre altele. insusi formularul amintit constituie o proba in sine,
suficienta pentru a conditiona accesul la informatii de acordul celui care I-a emis.

A nu se omite ca inclusiv societatea reclamanta a atentionat ca informatiile din
oferta sa sunt confidentiale, iar o derogare in ceea ce priveste concurenta sa ar
reprezenta tocmai un dublu standard din partea Consiliului. In... referinti
~Declaratie privind partea/partile din propunerea tehnica si propunerea financiara
care au caracter confidential” (pag. 1 si 2 din ,oferta financiarda”)... a precizat ca
fiind confidentiale, in integralitate, ambele propuneri, precum si eventuale clarificari
ale lor.

Reprezinta o dovada de rea-credinta procesualda din partea... solicitarea de acces la
toate actele societdtii concurente bizuita pe argumentatia nedovedirii confidentialitatii, in
contextul in care... insdsi a prezentat o declaratie de confidentialitate similara castigatoarei si
nu a anexat acesteia nicio dovada in sprijinul caracterului declarat. ,Nimic din continutul
acestor elemente ale ofertei in acest domeniu (tehnice sau financiare) nu presupune
confidentialitate.” - sunt cuvintele ingrosate si subliniate la pct.... din contestatie de..., reluate
in aceeasi forma in finalul cererii din..., prin care astfel ,uitd” ceea ce ea insasi a declarat sub
semnatura. Divulgarea informatiilor ce o privesc pe castigatoare ar constitui un ,dublu
standard”, inadmisibil si in contradictie cu egalitatea in fata legii, principiu consacrat de art. 16
alin. (1) din Constitutie. Mutatis mutandis in privinta ofertantilor, ,,un tratament diferit nu poate
fi doar expresia aprecierii exclusive a legiuitorului, ci trebuie sad se justifice rational, in
respectul principiului egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice.” -... nr....2 din
23 ianuarie..., publicata in... al Romaniei, Partea I, nr....57 din 20 februarie..., paragraful....

Dupa cum a statuat si..., se impune ca autoritatile contractante, Consiliul si instantele
de judecata sa nu divulge informatii care ar putea denatura concurenta, fie in cadrul unei
proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri ulterioare. Existd o
prezumtie generala potrivit careia accesul la oferte aduce, in principiu, atingere protectiei
intereselor comerciale ale ofertantilor. Procedura din fata Consiliului nu poate fi transformata
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intr-un mijloc care sa aiba drept scop consultarea de catre contestator a inscrisurilor
din ofertele concurentilor, intrucat ar rupe echilibrul si ar crea avantaje concurentiale
incorecte. Tine de interesul privat faptul ca accesul la documentele declarate confidentiale s-ar
putea dovedi necesar pentru formularea apararii in cadrul unei actiuni si nu poate constitui un
interes public superior care sa justifice divulgarea informatiilor. Aceste aprecieri
apartin Curtii in Decizia nr.... din 30 septembrie..., publicatd in... al Romaniei, Partea I,
nr.....184 din 14 decembrie....

Se cuvine a fi punctat ca dispozitiile procedurale ale art.... din legea remediilor:

Art..... - (1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la
Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de
judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicatd, cu modificirile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale,
Intrucadt cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite
conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei
privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este permisd numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.
nu obliga forul administrativ-jurisdictional sa permitd accesul partilor cauzei la totalitatea
documentele dosarului constituit la Consiliu, cererea putand fi admisa sau respinsa, in tot sau
in parte, motivat, asemenea oricarei cereri datd in competenta sa de solutionare. De
asemenea, art.... nu stabileste un termen pentru asigurarea accesului, dupa cum nu interzice
nici posibilitatea ca accesul sa fie permis dupa adoptarea deciziei de solutionare a contestatiei.
In plus, partile nu pot abuza de dispozitiile precitate pentru a forta Consiliul sa se antepronunte
asupra contestatiei prin permiterea accesului chiar la documentele al caror caracter confidential
face obiectul disputei litigioase. De exemplu, prin Decizia nr. 757/..../569/..., ,...", asadar
cererea de studiu a fost respinsd, acesta nefiind util Consiliului in solutionarea cauzei.]

In aceeasi directie actioneaza si instantele de judecata fiind
relevant de redat considerentele retinute de... in Hotararea nr. 521/...

prin care s-a mentinut Decizia nr....082/.... /..., ..../..., Vvizavi
de modalitatea de acces la dosarul cauzei:
Analizdnd pléangerea formulata de petenta...... constatd ca o prima critica vizeaza

chestiunea asigurarii accesului la oferta..., sustinandu-se ca in mod nelegal nu i-a fost permis
sa studieze in integralitate aceasta oferta, in conditiile in care declaratia de confidentialitate nu
este sustinuta de elemente probatorii care sa faca aplicabile prevederile art. 57 din Legea nr.
98/2016 si art.... din Legea nr. 101/2016.

Instanta observa ca petenta a solicitat accesul la dosarul de achizitie si la ofertele
depusede alti operatori economici atat in fata autoritatii contractante (la data de... si la data
de...), cat si in fata Consiliului, prin contestatia formulata la data de....

Atat autoritatea contractanta, cat si Consiliu au pus la dispozitia petentei
documentele din dosarul de achizitie la data de..., respectiv..., fara a oferi accesul la
documentele declarate confidentiale de catre... prin declaratia din..., respectiv:

Propunerea tehnica integral, inclusiv anexe; Propunerea financiara integral;
Documentele de calificare - partial (date personale ale angajatilor, actionarilor,
administratorilor, colaboratorilor).

Se mai constatd ca in cuprinsul declaratiei de confidentialitate, pusa la dispozitia
petentei, sunt redate motivele ce stau la baza declaratiei, fiind indicate elementele probatorii
care o justifica, respectiv contractele incheiate cu furnizorii... (in principal pe partea de apart...
de iluminat, respectiv sisteme de telegestiune), contracte prin care si-a asumat obligatia
pastrarii confidentialitatii atat a informatiilor tehnice, cat si financiare care sunt dezvaluite pe
parcursul derularii acestor acorduri, mentindnd ca sanctiunea nerespectarii clauzelor de
confidentialitate asumate este plata unor penalitati in cuantum de pana la... euro.
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Dupa ce i s-a asigurat petentei accesul la dosarul achizitiei in fata Consiliului si i s-au
eliberat copii in format electronic, respectiv la data de..., petenta a invocat in fata instantei ca
neregularitate a procedurii derulatd in fata organului administrativ-jurisdictional faptul ca
declaratia de confidentialitate a ofertantului... nu are suportul probatoriu prevazut de art.... din
Legea nr. 101/2016 si art. 57 din Legea nr. 98/2016.

In primul rénd... constatd cd o asemenea aparare vizand nedovedirea caracterului
confidential al documentelor mentionate in declaratia de confidentialitate a... nu a fost invocata
in fata Consiliului, pentru ca acesta sa o analizeze si sa@ se pronunte cu privire la dovedirea
acestei declaratii. Prin urmare, nu s-ar putea retine ca ar fi procedat nelegal Consiliul in ceea
ce priveste asigurarea accesului la oferta..., astfel ca nici decizia pronuntata nu poate fi
considerata nelegala din aceasta perspectiva.

Pe de alta parte, instanta, studiind continutul declaratiei de confidentialitate
al..., constata ca aceasta ofertanta a furnizat suficiente elemente probatorii care sa
confirme necesitatea pastrarii confidentialitatii cu privire la partile din oferta
mentionate in declaratie, in conditiile existentei unor clauze de confidentialitate
asumate prin contractele de colaborare cu furnizorii si al prejudicierii intereselor
financiare ale ofertantei, prin expunerea la plata de despagubiri in cazul
nerespectarii acestor clauze. Astfel, informatiile cuprinse in propunerea tehnica si
cea financiara se impun a fi protejate in temeiul clauzelor de confidentialitate
asumate de ofertanta, intrucat se refera secrete tehnice si/sau comerciale ori privesc
secretul comercial, iar documentele de calificare sunt declarate confidentiale partial,
din nevoia fireasca de protectie a datelor cu caracter personal.

Prin urmare, nu s-ar putea retine in cazul ofertantului... exercitarea abuziva a dreptului
privind declararea confidentialitatii propunerii tehnice si a cele financiare, ori a documentelor
de calificare.

Dintr-o alta perspectiva... nu poate sa nu observe ca insasi ofertanta... a
procedat, in mod similar, la declararea confidentialitatii propunerilor tehnice si
financiare si a documentelor de calificare, in integralitate. Chiar mai mult, a declarat
confidentiale inclusiv DUAE, documentele suport DUAE, dar si solicitarile de clarificari
si raspunsurile la clarificari. Or, in conditiile in care petenta a solicitat recunoasterea
unui gradul ridicat de confidentialitate pentru propria oferta, urmarind ingradirea, de
o0 maniera cvasitotald, a accesului altor operatori economici participanti la procedura
la aceasta ofertda, a pretinde o transparenta deplina cu privire la celelalte oferte
apare ca un demers nelegitim, de natura a expune pe ceilalti operatori economici
unui tratament neegal, contrar principiilor prevazute de art. 2 din Legea nr. 98/2016.

In consecinta, pentru toate motivele expuse, instanta va inlatura sustinerile petentei
privind prejudicierea dreptului sau de acces la propunerile tehnica si financiara depuse de

ofertanta...
In sprijinul celor antementionate este si Hotararea din 14
februarie......... , cauza C-.../06... impotriva Etat belge, in considerentele

careia s-a statuat:
"34 Obiectivul principal al normelor comunitare in materie de contracte de achizitii
publice consta in deschiderea spre o concurentd nedenaturata in toate statele membre (a se

vedea In acest sens Hotararea din 11 ianuarie...... si..., C-26/03, Rec., p. I-1, punctul 44).

... Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca autoritatile contractante sa nu divulge
informatii referitoare la proceduri de atribuire a contractelor de achizitii publice al caror
continut ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri de
atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare.

36 In plus, atat prin natura acestora, cat si potrivit sistemului reglement&rii comunitare
in materie, procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice sunt fondate pe o relatie
de incredere intre autoritdtile contractante si operatorii economici care participa la aceste
proceduri. Acestia din urma trebuie sa poatd comunica autoritatilor contractante respective
orice informatii utile in cadrul procedurii de atribuire, fara a se teme ca acestea vor comunica
tertilor informatii a caror divulgare ar putea fi prejudiciabila pentru operatorii respectivi.
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37 Pentru aceste motive, articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36 prevede ca
autoritatile contractante au obligatia de a respecta caracterul confidential al tuturor
informatiilor puse la dispozitie de acesti furnizori.

38 In cadrul specific al comunicarii catre un candidat sau un ofertant respins a
motivelor respingerii candidaturii sau a ofertei acestuia, precum si in cel al publicarii anuntului
de atribuire a unui contract, articolul 7 alineatul (1) si articolul 9 alineatul (3) din respectiva
directiva recunosc autoritatilor contractante posibilitatea de a nu comunica anumite informatii,
in cazul in care divulgarea acestora ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale
intreprinderilor publice sau private sau ar aduce atingere concurentei loiale dintre furnizori.”

De asemenea, in... din..., Secolux/Comisia, T-363/14, s-au retinut

urmatoarele:

"46 In cazul in care institutia vizatd decide s& refuze accesul la un document a cdrui
comunicare 1i este ceruta, acesteia ii revine, in principiu, obligatia de a furniza explicatii cu
privire la modul in care accesul la acel document ar putea sa aduca atingere concret si efectiv
interesului protejat de o exceptie prevazuta la articolul 4 din Regulamentul nr....049/... pe care
aceastd institutie o invoca. In plus, riscul unei astfel de atingeri trebuie s fie previzibil in mod
rezonabil, iar nu pur ipotetic. Cu toate acestea, este permis institutiei in cauza sa se
intemeieze n aceasta privintd pe prezumtii generale care se aplica anumitor categorii de
documente, consideratii de ordin... similare fiind susceptibile sa se aplice unor cereri de
divulgare cu privire la documente de aceeasi natura (Hotararea din 29 ianuarie...,

47 Rezulta din jurisprudenta ca ofertele depuse de ofertanti in cadrul unei proceduri de
cerere de oferta pot intra in domeniul de aplicare al exceptiei referitoare la protectia intereselor
comerciale, in special datoritd elementelor economice si tehnice cuprinse in oferte (a se vedea

punctul 95).

48 Pe de alta parte, protectia ofertelor ofertantilor fata de alti ofertanti este prevazuta
de dispozitiile relevante din Regulamentul financiar si in special la articolul 113 alineatul (2) din
acesta, care nu prevede divulgarea ofertelor depuse, nici chiar dupa formularea unei cereri
scrise de catre ofertantii ale caror oferte nu au fost retinute. Aceasta restrictie este inerenta
obiectivului urmarit prin normele Uniunii in materie de contracte de achizitii publice, care se
intemeiaza pe o concurenta nedenaturata. Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca
autoritatile contractante sa nu divulge informatii referitoare la proceduri de atribuire a
contractelor de achizitii publice al cdror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura
concurenta, fie in cadrul unei proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de

atribuire ulterioare (Hotararea din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, EU:

49 Avand in vedere cele ce preceda, jurisprudenta a stabilit existenta unei prezumtii
generale potrivit careia accesul la ofertele ofertantilor aduce, in principiu, atingere protectiei
intereselor comerciale (a se vedea in acest sens Hotararea din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA,

50 Trebuie subliniat insa ca prezumtia generala mentionata la punctul 49 de mai sus nu
exclude posibilitatea de a demonstra ca un anumit document a carui divulgare este solicitata
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nu face obiectul acestei prezumtii sau ca exista un interes public superior care justifica

126).
... Prezenta cauza trebuie examinata in lumina acestor principii.

52 In primul rand, trebuie ardtat cd, in spetd, reclamantei i-a fost refuzat accesul la

oferta depusa de ofertantul retinut, din care fac parte borderoul de preturi si borderoul de
preturi recapitulativ. In plus, anexa I.A la contract, la care Comisia a refuzat de asemenea
accesul in intregime, cuprinde si borderoul de preturi al ofertei ofertantului retinut. In ceea ce
priveste anexa II la contract, la care a fost refuzat de asemenea accesul, aceasta contine
oferta ofertantului retinut. Prin urmare, este vorba despre exact acelasi tip de documente ca

cele avute in vedere de Hotdrarea din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA (T-339/10 si T-532/10,

EU: T:...: 38). Contrar celor sustinute de reclamanta, nu se poate deduce din aceasta hotarare
ca priveste numai o cerere de acces la ansamblul ofertelor ofertantilor, iar nu o cerere de acces
doar la oferta ofertantului retinut.

53 Astfel, este evident cd documentele avute in vedere de prezenta cerere de acces,
prin natura lor, pot contine elemente tehnice si economice confidentiale ale ofertantului retinut,
printre care si informatii cu privire la competentele si la metodele de lucru ale acestuia, la

know-how-ul sdu, la organizarea sa interna, la costurile sale si la preturile propuse.

54 In aceste imprejurdri, comisia a statuat in mod intemeiat, in deciziile atacate, ci
oferta ofertantului retinut, inclusiv borderoul de preturi, anexa I.A la contract, care contine
borderoul de preturi, si anexa II la contract, care contine oferta ofertantului retinut, erau
acoperite de o prezumtie generala potrivit careia divulgarea lor ar aduce atingere, in principiu,
protectiei intereselor comerciale.

55 Pe de altd parte, trebuie subliniat cd, tocmai in scopul de a mentine
confidentialitatea acestor informatii comerciale sensibile, articolul 113 alineatul (2) din
Regulamentul financiar nu prevede comunicarea ofertei ofertantului retinut catre ofertantii
respinsi si stabileste chiar ca este posibila omiterea comunicarii anumitor elemente daca
aceasta ar aduce atingere intereselor comerciale legitime sau ar putea denatura concurenta
loiala.

56 in al doilea rand, trebuie s& se constate cd, in nicio etapd a procedurii, reclamanta
nu a prezentat nici cel mai slab argument care sa permitd sa se demonstreze ca documentele
solicitate nu erau acoperite de prezumtia mentionata mai sus.

57 In ceea ce priveste borderoul de preturi in ansamblul siu, reclamanta sustine ca
divulgarea acestui document nu ar putea aduce atingere intereselor comerciale ale ofertantului
retinut, Tntrucat anuntul de atribuire indica nivelul preturilor din oferta acestuia. Acest
argument nu poate fi retinut, intrucat borderoul de preturi este un document mult mai detaliat
care indica, la fiecare rubrica, pretul serviciilor propuse, in timp ce anuntul de atribuire se
limiteaza sa indice in mod global valoarea contractului atribuit.

58 Situatia este aceeasi in cazul borderoului de preturi recapitulativ care figureaza in
anexa la ofertd. Trebuie sda se constate ca acest document contine de asemenea informatii
referitoare la pretul serviciilor propuse, care sunt mai detaliate decat informatia divulgata prin
anuntul de atribuire. Prin urmare, borderoul recapitulativ intrd de asemenea in domeniul de
aplicare al prezumtiei mentionate mai sus.
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59 In consecintd, Comisia era indreptititd s& considere cd documentele in discutie, si
anume oferta ofertantului retinut, inclusiv borderoul de preturi si borderoul de preturi
recapitulativ, si anexele I.A si II la contract erau acoperite de exceptia referitoare la protectia
intereselor comerciale, fara a proceda la examinarea lor concreta si individuala, dupa cum
pretinde reclamanta.

... In ceea ce priveste argumentele reclamantei referitoare la existenta unui presupus
interes public superior care justifica divulgarea, acestea vor fi examinate mai jos, in cadrul
celui de al patrulea aspect.

61 In sfarsit, in ceea ce priveste argumentul reclamantei potrivit caruia informatiile care

i-au fost furnizate de Comisie cu privire la pretul ofertei retinute nu indeplinesc cerintele

articolului 113 din Regulamentul financiar, chiar daca s-ar presupune ca sunt admisibile, este

necesar sa se constate ca, contrar celor sugerate de reclamanta, articolul 113 alineatul (2) din
Regulamentul financiar nu impune obligatia de a comunica ofertantului respins, cu titlu de
caracteristici si de avantaje ale ofertei retinute, informatii detaliate privind preturile.”

In aceeasi cauza Varec, C-.../06, in referire la modul de actiune al
organismului responsabil cu solutionarea cailor de atac, s-au stabilit

urmatoarele:

"39 Desigur, aceste dispozitii vizeaza conduita autoritatilor contractante. Totusi, se
impune sa se recunoasca faptul ca efectul util al acestora ar fi grav compromis dacd, in cadrul
unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de o autoritate contractanta referitoare
la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice, toate informatiile privind
aceasta procedura de atribuire ar trebui, fara nicio limitare, puse la dispozitia autorului acestei
actiuni si chiar a altor persoane, precum intervenientii.

40 Intr-un asemenea caz, simpla introducere a unei cai de atac ar da acces la informatii

care ar putea fi utilizate pentru a denatura concurenta sau pentru a aduce atingere intereselor
legitime ale operatorilor economici care au participat la procedura de atribuire a contractului de
achizitii publice in discutie. O astfel de posibilitate ar putea chiar stimula operatorii economici
sa introduca actiuni doar in simplul scop de a obtine acces la secretele comerciale ale
concurentilor lor.

41 In cadrul unei asemenea actiuni, paratul este autoritatea contractanta, iar operatorul
economic ale carui interese pot fi lezate nu este in mod necesar parte la litigiu si nici nu este

chemat in cauza pentru a-si apara aceste interese. Pentru acest motiv, este cu atat mai

important sa se prevada mecanisme care garanteaza in mod corespunzator interesele unor
astfel de operatori economici.

42 Obligatiile prevazute in Directiva 93/36 in ceea ce priveste respectarea
confidentialitatii informatiilor de catre autoritatea contractanta sunt asumate, in cadrul unei cai
de atac, de catre organismul responsabil cu procedura privind caile de atac. Cerinta unor cai de
atac eficiente prevazuta la articolul 1 alineatul (1) din Directiva 89/665 coroborat cu articolul 7
alineatul (1), cu articolul 9 alineatul (3) si cu articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36
impune, prin urmare, acestui organism sa ia masurile necesare pentru a garanta efectul util al
dispozitiilor mentionate si, prin aceasta, sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum
si protectia intereselor legitime ale operatorilor economici respectivi.
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... In consecintd, in cadrul exercitdrii unei cdi de atac in materie de atribuire a unui
contract de achizitii publice, organismul responsabil cu aceasta procedura trebuie sa poata
decide ca informatiile continute in dosarul referitor la o astfel de procedura de atribuire nu se
transmit partilor si avocatilor acestora daca acest lucru este necesar pentru a asigura protectia
concurentei loiale sau a intereselor legitime ale operatorilor economici impusa de dreptul
comunitar.

(...)

... Rezulta astfel ca, in cadrul unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de
o autoritate contractanta referitoare la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii
publice, principiul contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de acces nelimitat
si absolut la toate informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost
depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva. Dimpotriva, acest drept de acces
trebuie pus in balanta cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor
confidentiale si a secretelor comerciale ale acestora.

52 Principiul protectiei informatiilor confidentiale, precum si a secretelor comerciale
trebuie pus in aplicare astfel incat sa fie compatibil cu cerintele unei protectii juridice efective si
cu respectarea dreptului la aparare al partilor in litigiu (a se vedea, prin analogie, Hotararea

din 13 iulie..., Mobistar, C-...8/04, Rec., p. I-6675, punctul 40) si, in cazul unei cai de atac in

fata unei instante sau al unei cdi de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau
tribunal in intelesul articolului 234 CE, astfel incdt sa se asigure respectarea faptului ca
procedura, in ansamblul sau, respecta dreptul la un proces echitabil.

53 In acest scop, organismul responsabil cu procedurile privind caile de atac trebuie in
mod necesar sa poata dispune de informatiile necesare pentru a se putea pronunta in
cunostinta de cauzd, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele comerciale (a se
vedea, prin analogie..., citata anterior, punctul 40).

54 Avand in vedere prejudiciul extrem de grav care ar putea rezulta din comunicarea
ilegald a anumitor informatii catre un concurent, organismul mentionat trebuie ca, inainte de a
comunica aceste informatii unei parti la litigiu, sa dea posibilitatea operatorului economic vizat
sa invoce caracterul confidential sau de secret comercial al acestora (a se vedea, prin
analogie... si.../Comisia, citata anterior, punctul 29).

55 Prin urmare, trebuie sa se raspunda la intrebarea adresata ca articolul 1 alineatul (1)
din Directiva 89/665, coroborat cu articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36, trebuie
interpretat in sensul ca organismul responsabil cu procedurile privind caile de atac prevazute la
articolul 1 alineatul (1) mentionat trebuie sa garanteze confidentialitatea si dreptul la
respectarea secretelor comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care ii sunt
comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea contractanta, organismul
respectiv avand totusi dreptul sa cunoasca el insusi aceste informatii si sa le ia in considerare.
Este de competenta acestui organism sa decida in ce masura si potrivit caror modalitati se
impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei
protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, n cazul unei
cdi de atac in fata unei instante sau al unei cdi de atac in fata unui alt organism care este o
instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa
respecte dreptul la un proces echitabil.”

Consiliul va respinge, ca nefondata, critica asocierii .... S.R.L. -...
privind nelegalitatea acordarii accesului la documentele declarate
confidentiale de ofertantele contracandidate, avand in vedere ca atat

autoritatile contractante, cat si ,,organismul responsabil cu procedurile privind
cdile de atac prevazute la articolul 1 alineatul (1) (nota: DIRECTIVA 2...7/66/CE A
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 11 decembrie 2...7) mentionat trebuie sa
garanteze confidentialitatea si dreptul la respectarea secretelor comerciale cu privire
la informatii continute in dosarele care ii sunt comunicate de catre partile la litigiu, in
special de catre autoritatea contractantd, organismul respectiv avand totusi dreptul sa
cunoasca el insusi aceste informatii si sa le ia in considerare. Este de competenta acestui
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organism sa decida in ce masura si potrivit caror modalitati se impune garantarea
confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei protectii
juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor in litigiu si, in cazul
unei cdi de atac in fata unei instante sau al unei cdi de atac in fata unui alt organism care este
o instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau,

s3 respecte dreptul la un proces echitabil” (cauza C450/06 Varec impotriva Etat
belge).

Modul de a proceda al Consiliului este in acord cu principiul
tratamentului egal si se circumscrie celor retinute la pct. 55 din... de
Justitie a... din 14 februarie..., cauza C-.../06, avand ca obiect o cerere
de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul articolului
234 CE, a carei actiune principala a avut ca obiect dreptul la protectia
informatiilor confidentiale, prin care... a retinut ca: (...) Este de

competenta acestui Organism s& decida in ce misura si potrivit cdror modalitati se
impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei
protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, n cazul unei
cdi de atac in fata unei instante sau al unei cdi de atac in fata unui alt organism care este o
instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa
respecte dreptul la un proces echitabil.

Intr-o atare situatie, Consiliul respinge, ca neintemeiate,
criticile asocierii contestatoare .... S.R.L. -..., vizavi de punerea Ila
dispozitie a informatiilor din propunerea tehnica si financiara declarate
confidentiale de contracandidatele acesteia constatandu-se ca, in
exercitarea atributiilor legale, autoritatea contractanta si Consiliul au
tinut seama de solicitarea formulate de ofertante privind respectarea
caracterului confidential al documentelor declarate confidentiale, conform
celor mentionate anterior in considerentele expuse, dat fiind dispozitiile
legiuitorului, care a prevazut la art.... alin. (3) din Legea nr. 101/2016:

,INn sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de cdtre ofertanti, in mod
explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este

permisd numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti”. Un astfel d& acord din partea
ofertantelor contracandidate nu a fost pus la dispozitia asocierii
contestatoare.

Cum s-a aratat anterior, au fost puse la dispozitie in integralitate
procesele-verbale, nefiind asigurat accesul la propunerile tehnice si
financiare ale ofertantelor contracandidate.

In raport de cele anterior retinute constatandu-se ca, in exercitarea
atributiilor legale, autoritatea contractanta si Consiliul au tinut seama de
solicitarea formulata de ofertanta privind respectarea caracterului
confidential al documentelor declarate confidentiale, cererea asocierii
contestatoarei de repunere in termenul de motivare a contestatiei
motivat de refuzul autoritatii contractante de a-i asigura accesul la
documentele declarate confidentiale de ofertantele concurente este
neintemeiata.

procedurii nr.... din..., in urma evaluarii propunerilor tehnice,
oferta depusa de asocierea .... S.R.L. -....S.R.L. - ....S.R.L. a fost
respinsa din procedura fiind declarata oferta inacceptabild, oferta depusa
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de... a fost declarata castigatoare, pe locul al doilea s-a clasat
oferta asocierii..., iar pe locul al treilea s-a clasat oferta asocierii
S.R.L. -....

Consiliul va proceda la solutionarea contestatiilor in ordinea in care
acestea au fost depuse.

Referitor la prima contestatie formulata de .... S.R.L., in calitate de
lider al asocierii .... S.R.L. -..., Consiliul constata ca aceasta vizeaza
aspecte legate de modalitatea de evaluare a ofertei depusa de
contestatoare si aspecte legate de evaluarea ofertantelor clasate pe
locurile 1 si 2 inaintea ofertei sale, evaluare pe care o apreciaza ca fiind
netemeinica.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul contractului de lucrari in cauza este astfel definit in fisa de
date Ila pct..... Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor astfel:

Achizitia serviciilor de proiectare, asistenta... din partea proiectantului si executia
lucrarilor de construire a unui pasaj rutier peste linia .... in intersectia cu DN1H in..., In

conformitate cu cerintele Caietului de sarcini si S.F.-ul elaborat in acest scop de catre

proiectantul de specialitate, iar la pct..... Descriere@ achizitiei publice sunt precizate:

1. Categoriile de servicii si lucrari ce se doresc a fi achizitionate:

- prestarea serviciilor de elaborare: Proiect tehnic, Detalii de executie, Proiect
pentru autorizare executie, Proiect pentru organizarea executiei, Documentatie pentru obtinere
avize/acorduri, inclusiv verificarea proiectului de catre verificatori atestati;

- prestarea serviciilor de asistenta... din partea proiectantului;

-executia lucrarilor de construire a unui pasaj rutier peste linia .... in intersectia cu
DN1H in..., in baza proiectului elaborat de executant in conformitate cu solutia propusa prin
varianta I din S.F.-ul aprobat de beneficiar.

2. Valoarea estimata a achizitiei este de... fara TVA, compusa conform devizului...
elaborat de proiectantul de specialitate din urmatoarele cheltuieli:

- Elaborare Proiect tehnic, Detalii de executie, inclusiv Documentatie tehnica obtinere
avize/acorduri si verificare proiect de catre verificatori atestati (cap.....6. +cap.....4.+
cap.....5.) -... fara TVA;

- Asistenta... din partea proiectantului (cap.....1.) -... farda TVA;

- Valoarea executiei lucrarilor (cap.....- amenajarea terenului + cap.....-amenajare pt
protectia mediului +cap.....-cheltuieli pt relocare/protectie utilitati + cap.....- cheltuieli pentru
asigurarea utilitatilor + cap..... - constructii si instalatii + cap..... 1-org. santier din devizul...)
-... fara TVA, fara diverse si neprevazute si fara eventualele suplimentari in baza art.... alin. 1
din Legea 98/2016.

3. Durata de executie: 16 luni (prestare servicii de proiectare 4 luni + 12 luni durata de
executie a lucrarilor).

...-verbal al sedintei de evaluare nr.... privind verificarea
propunerilor tehnice, inregistrat sub nr.... asocierii contestatoare
S.R.L. -... i-aufost acordate 10 puncte, iar ofertantei declarate
castigatoare... fiindu-i alocate maximum de puncte 20.

Modalitatea de punctare pentru factorul de evaluare reclamat a fost

astfel precizata in cadrul fisei de date, la sectiunea.... Criterii de atribuire
Cel mai bun raport calitate - pret
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Denumire factor

Metodologia de realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si
umane in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor

Descriere

Operatorii economici participanti la procedura au obligatia de a prezenta o Descriere a
metodologiei de implementare a contractului care sa demonstreaze o foarte buna intelegere a
activitatilor stabilite in... (C.B.), reprezentarea grafica si planificarea activitatilor contractului in
corelare cu resursele tehnice si umane disponibile raportat la specificul si complexitatea
activitatilor

Pondere

20%

Punctaj maxim factor: 20

Algoritm de calcul: (AC) acorda 20 pct pt oferta care prezinta o metodologie de
impl. a contr care demonstreaza o foarte buna intelegere a activitatilor stabilite in..., precum si
o buna documentare/analiza a SF-ului. Pt. obtinerea celor 20 pct acordate, metoda de impl. a
contr. va trebui sa contina cel putin urmatoarele:

a) descrierea TUTUROR sub-activitatilor care compun activitatea de pr. si ex. prevazuta
in (CB), in succesiunea normala a activitatilor, si in corelare INTEGRALA cu resursele tehnice si
umane necesare executiei referitoare la:

- numarul si specificul personalului propus (cel putin pers solicitat prin CB pt activitatea
de pr. si ex., precum si orice alt personal necesar realizarii contr);

- facilitatile/dotarile ~ tehnice  specifice  realizarii  activitatilor  (cel  putin
echipamentele/utilajele/instalatiile minim solicitate prin CB);

- principalele materiale ce vor fi puse in opera in vederea realizarii Lucrarilor, tinand
cont de obiectivele de ....ii ce intra in alcatuirea Lucrarilor, precum si de solutiile tehnice
adoptate;

b) reprezentarea grafica si descrierea - activitatilor pt realizarea Lucrarilor:

- activitatile de coordonare a lucrarilor ....ente utilitatilor

- tuturor sub-activitatilor ....ente proiectarii si ex. lucr.

¢) descrierea rolului echipei de coordonare a ex. lucrarilor

d) prezentarea managerului... al contractului, prin prisma interactiunii cu personalul al
A.C.

2. (AC) acorda 10 pct pt oferta care prezinta o metodologie de implem a contr. care
demonstreaza o buna intelegere a activitatilor stabilite in C.B. In vederea obtinerii celor 10 pct
acordate, metodologia de implem. A contr va trebui sa contina cel putin urmatoarele:

a) descrierea MAJORITATII sub-activitatilor care compun activitatea de pr. si ex.
prevazuta in C.B., in succesiunea normala a activitatilor, si in corelare PARTIALA cu resursele
tehnice si umane necesare proiectarii si executiei referitoare la:

- numarul si specificul personalului propus (cel putin pers. solicitat prin CB pt activitatea
de pr. si ex, precum si orice alt pers. necesar realizarii contr);

- facilitatile/dotarile tehnice specifice proiectarii si executiei Lucrarilor (cel putin
echipamentele/utilajele/instalatiile minime solicite prin CB);

- principalele materiale ce vor fi puse in opera in vederea realizarii Lucrarilor, tinand
cont de obiectivele de ....ii ce intra in alcatuirea Lucrarilor, precum si de solutiile tehnice
adoptate;

b) reprezentarea grafica si descrierea: - activitatilor pentru proiectarea si realizarea
Lucrarilor;

¢) descrierea rolului echipei de coordonare a serv de pr. si ex. lucrari;

3. (AC) acorda 5 pct pt oferta care prezinta o metodologie de implementare a
contractului care demonstreaza o intelegere LIMITATA atat a subactivitatilor care compun
activitatea de proiectare si de executie prevazuta in CB, cat si in ceea ce privind corelarea
acestora cu resursele tehnice si umane necesare realizarii contractului.

Aceleasi referinte se regasesc si in cuprinsul caietului de arcini
si Anexei nr.... Factori de evaluare lucrari, respectiv:

Formularea criteriului de atribuire

Criteriul de atribuire cel mai bun raport calitate pret in ceea ce priveste factorii de

evaluare mentionati:
1.
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2. Componenta tehnica
tehnicad"a fost stabilit un numar de 4 subfactori, unul dintre
acestia fiind factorul reclamat:

Denumire subfactor de evaluare Ponder
e
.... Metodologia de realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane 20%
in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor ’

Rationament utilizat in

Informatiil

Informatii relevante in

Calificativ evaluarea continutului Punctaj | e analizate
propunerilor tehnice Caietul de sarcini
in oferta
Acceptabil/Satisfacdt | Abordarea propusa prezintd o | 5 puncte | Informatiile Solicitarile de la sect..... Modul
or /Partial relevant metodologie de implementare a prezentate de prezentare a propunerii
contractului care demonstreaza in tehnice, pct.I - Metodologia
o0 intelegere LIMITATA atat a propunerea de lucru, pct. II - Proiectare
subactivitatilor care compun tehnica la pentru lucrarea propusa, pct.
activitatea de capitolele III - Programul rezumativ,
proiectare si executie prevazuta I. Programul de lucru si pct.IV
in... cat si in ceea ce privind - VIIL. conf | -...de control al calitatii,
corelarea acestora cu resursele orm pct.vV - Organizarea
tehnice si umane necesare structurii Fo | de santier si surse de
realizdrii contractului rmularului materiale, pct. vI -
Bine/ Adecvat Abordarea propusa prezintd | 10 nr.... Echipamente/instalatii/ utila
0 metodologie de implementare | puncte - Propunere | je la dispozitia ofertantului
a contractului care a... pentru executarea
demonstreaza o buna intelegere din Sectiun | contractului, pct. vl -
a activitdtilor stabilite in.... ea - | Personalul disponibil
Metodologia de implementare a Formulare si propus de ofertant pentru
contractului va trebui sa contina si Modele executarea contractului din

cel putin urmatoarele:
a) descrierea MAJORITATII sub-
activitatilor

care compun

activitatea de proiectare si
executie prevazuta in C.B., in
succesiunea normala a
activitatilor, si in corelare
PARTIALA cu resursele tehnice si
umane necesare proiectarii si
executiei referitoare la:

- numarul si specificul

Caietul de sarcini, respectiv

solicitdrile de la pct. X - Orice

alte informatii relevante
pentru demonstrarea
conformitatii propunerii

tehnice raportat la cerintele
solicitate prin Caietul de

sarcini
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Calificativ

Rationament utilizat in
evaluarea continutului
propunerilor tehnice

Punctaj

Informatiil
e analizate

in oferta

Informatii relevante in

Caietul de sarcini

personalului propus (cel putin
personalul solicitat prin CB pt
activitatea de proiectare si
executie, precum si orice alt
personal necesar realizarii
contractului);

- facilitatile/dotarile  tehnice
specifice proiectarii si executiei
Lucrarilor (cel putin
echipamentele/utilajele/instalatii
le minime solicite prin CB);

- principalele materiale ce vor fi
puse in opera in vederea
realizarii Lucrarilor, tinand cont
de obiectivele de ....ii ce intra in
alcatuirea Lucrarilor, precum si
de solutiile tehnice adoptate;

b) reprezentarea grafica si
descrierea: - activitatilor pentru
proiectarea si realizarea
Lucrarilor;

c) descrierea rolului echipei de
coordonare a serviciilor de
proiectare Si executie a

lucrarilor;

Pagina 42 din 115




Rationament utilizat in

Informatiil

Informatii relevante in

Calificativ evaluarea continutului Punctaj | e analizate
propunerilor tehnice Caietul de sarcini
in oferta
Foarte bine/ Abordarea propusa prezinta | 20
Exceptional o metodologie de implementare | puncte

a contractului care
demonstreaza o foarte buna

intelegere a activitatilor stabilite

in..., precum si o buna
documentare/analiza a
proiectului. Metodologia de

implementare a contractului va
trebui sa contina cel putin
urmatoarele:

a) descrierea TUTUROR sub-
activitatilor care compun
activitatea de proiectare si
executie prevazuta in... (CB), in
succesiunea normala a
activitatilor, si in corelare
INTEGRALA cu resursele tehnice
si umane necesare executiei
referitoare la:

- numarul Si specificul
personalului propus (cel putin
personalul solicitat prin CB pt
activitatea de proiectare si
executie, precum si orice alt
personal necesar realizarii
contractului);

- facilitatile/dotarile  tehnice
specifice realizarii activitatilor
(cel putin
echipamentele/utilajele/instalatii
le minim solicitate prin CB);

- principalele materiale ce vor fi
puse in opera in vederea
realizarii Lucrarilor, tinand cont

de obiectivele de ....ii ce intra in
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Informatiil

Rationament utilizat in Informatii relevante in
Calificativ evaluarea continutului Punctaj | e analizate )
propunerilor tehnice Caietul de sarcini
in oferta

alcatuirea Lucrarilor, precum si
de solutiile tehnice adoptate;

b) reprezentarea grafica si
descrierea - activitatilor pt
realizarea Lucrarilor:

- activitatile de coordonare a
lucrarilor ....ente utilitatilor

- tuturor sub-activitatilor ....ente
proiectarii si executiei lucrarilor.
c) descrierea rolului echipei de
coordonare a executiei
lucrarilor;

d) prezentarea managerului... al
contractului, prin prisma
interactiunii cu personalul al

A.C.

Analizand modalitatea de elaborare a algoritmului de
punctare pentru factorul de evaluare reclamat, Consiliul retine
faptul faptul ca acordarea punctajului are in vedere metodologia de
realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in
corelare cu specificul si complexitatea activitatilor.

Scopul factorului de evaluare consta in descrierea metodologiei de
implementare a contractului care sa demonstreaze o foarte buna
intelegere a activitatilor stabilite in Cerintele Beneficiarului (C.B.),
reprezentarea grafica si planificarea activitatilor contractului in corelare
cu resursele tehnice si umane disponibile raportat la specificul si
complexitatea activitatilor.

Achizitoarea a dat eficienta dispozitiilor art. 32 alin. (2) din HG nr.
395/2016, astfel factorul de evaluare si algoritmul de punctare s-au
precizat in mod clar si detaliat in cadrul documentatiei de atribuire si
reflecta metodologia de punctare a avantajelor care vor rezulta din
propunerile tehnice prezentate de ofertanti.

Se are in vedere faptul ca achizitoarea a precizat
rationamentul utilizat in evaluarea continutului propunerilor tehnice. In
ceea ce priveste rationamentul utilizat in evaluarea continutului
propunerilor tehnice, s-au indicat elementele care vor fi analizate,
respectiv:
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a) descrierea sub-activitatilor care compun activitatea de proiectare si
executie prevazuta in Cerintele Beneficiarului (CB), in succesiunea normala a
activitatilor, si in corelare cu resursele tehnice si umane necesare executiei
referitoare la:

- numarul si specificul personalului propus (cel putin personalul
solicitat prin CB pt activitatea de proiectare si executie, precum si orice alt
personal necesar realizarii contractului);

- facilitatile/dotarile tehnice specifice realizarii activitatilor (cel putin
echipamentele/utilajele/instalatiile minim solicitate prin CB);

- principalele materiale ce vor fi puse in opera in vederea realizarii
Lucrarilor, tinand cont de obiectivele de ....ii ce intra in alcatuirea Lucrarilor,
precum si de solutiile tehnice adoptate;

b) reprezentarea grafica si descrierea - activitatilor pt realizarea
Lucrarilor:

- activitatile de coordonare a lucréarilor ....ente utilitatilor

- tuturor sub-activitatilor ....ente proiectarii si executiei lucrarilor.

c) descrierea rolului echipei de coordonare a executiei lucrarilor

d) prezentarea managerului... al contractului, prin prisma interactiunii
cu personalul al A.C.

O atentie sporita a acordat autoritatea contractanta
vizavi de modul de descriere/prezentare a respectivelor elemente,
stabilind si gradul de detaliu avut in vedere pentru cele 3 calificative de
punctaj acordate:

- Acceptabil/Satisfacator /Partial relevant - 5 puncte;

- Bine/ Adecvat - 10 puncte;

- Foarte bine/ Exceptional - 20 de puncte.

Mai departe, achizitoarea a precizat informatiile care vor fi analizate

din propunerea tehnica in vedere acordarii punctajului,
respectiv Informatiile prezentate in propunerea tehnica la capitolele 1. - VIII.
conform structurii Formularului nr.... - Propunerea... din Sectiunea - Formulare

si Modele, precum si informatiile de referinta din caietul de sarcini la care se

vor raporta elementele analizate: Solicitarile de la sect..... Modul de
prezentare a propunerii tehnice, pct.I - Metodologia de lucru, pct. II - Proiectare pentru
lucrarea propusa, pct. III - Programul rezumativ, Programul de lucru si pct.IV -... de control al
calitatii, pct.v - Organizarea de santier si surse de materiale, pct. VI -
Echipamente/instalatii/utilaje la dispozitia ofertantului pentru executarea contractului, pct. VI -
Personalul disponibil si propus de ofertant pentru executarea contractului din Caietul de sarcini,
respectiv solicitarile de la pct. X - Orice alte informatii relevante pentru demonstrarea
conformitatii propunerii tehnice raportat la cerintele solicitate prin Caietul de sarcini.

Fata de cele anterior retinute pentru obtinerea punctajului maxim,
de 20 de puncte, pentru achizitoare prezenta interes proba
faptului ca ofertantii sa prezinte o metodologie de implementare a
contractului care demonstreaza o foarte buna intelegere a activitatilor
stabilite in Cerintele Beneficiarului (CB), precum si o buna
documentare/analiza a SF-ului (precizdndu-se elementele avute in
vederea obtinerii celor 20 pct. acordate), 10 puncte se acorda in cazul
in care abordarea propusa de ofertanti prezinta o metodologie de
implementare a contractului care demonstreaza o buna intelegere a
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activitatilor stabilite tn... (precizdndu-se elementele avute in vederea
obtinerii celor 10 pct. acordate), iar 5 puncte se acorda in cazul in
care abordarea propusa de ofertantii prezinta o metodologie de
implementare a contractului care demonstreaza o intelegere limitata atat
a subactivitatilor care compun activitatea de proiectare si executie
prevazuta in... cat si privind corelarea acestora cu resursele tehnice si
umane necesare realizarii contractului.

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei in favoarea
faptului ca a prezentat toate documentele solicitate pentru elaborarea
propunerii tehnice, intocmai cu cerintele beneficiarului, fiind indreptatita
la a primi punctajul maxim nu este judicios in cauza si nu va fi retinut de
Consiliu in solutionare din considerentele mai jos expuse.

Asa cum a fost anterior retinut potrivit Procesului-verbal al sedintei
de evaluare nr.... privind verificarea propunerilor tehnice, inregistrat sub
nr.... asocierii contestatoare .... S.R.L. -... i-au fost acordate 10 puncte,
iar ofertantei declarate castigatoare... fiindu-i alocate maximum de
puncte 20.

Aspectele reclamate privind modalitatea de evaluare a asocierii
contestatoare vizeaza pretinsa nelegalitate a punctajului acordat Ia
factorul de evaluare Metodologia de realizare a contractului si
planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si
complexitatea activitatilor, contestatoarea apreciind ca se impune
acordarea punctajului maxim de 20 puncte, fata de cele 10 puncte
acordate.

Astfel sunt avute in vedere aspecte legate de faptul ca asocierea
apreciaza ca, desi a prezentat toate documentele ....ente ofertei tehnice,
intocmai cu cerintele beneficiarului iar pe parcursul evaluarii ofertei
achizitoarea nu a transmis asocierii ofertante nicio solicitare de clarificari,
in mod netemeinic a fost depunctata.

Se vor retine si precizarile achizitoarei in replica la cele reclamate,
respectiv, in acceptiunea contestatarei, faptul ca a prezentat toate
documentele ....ente ofertei tehnice, fara a mai tine cont de continutul
acelor documente si de nivelul de prezentare si detaliere a metodologiei
de realizare a contractului si planificarea resurselor in corelare cu
specificul si complexitatea activitatilor, este suficient pentru obtinerea
punctajului maxim.

Din examinarea lucrarilor membrilor comisiei de evaluare potrivit
Procesului-verbal al sedintei de evaluare nr.... privind verificarea
propunerilor tehnice, inregistrat sub nr.... si in fisele individuale de
acordare a punctajului asocierii contestatoare i-au fost acordate 10

puncte, retinandu-se urmatoarele:

Factor de evaluare nr....: Metodologia de realizare a contractului si planificarea
resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor:

Informatii din propunerea tehnica

Asocierea ofertanta prezinta la pag. 18-26 din cadrul fisierului intitulat “Propunere...
executie - VOLUM 2-semnat” prezentat in cadrul propunerii tehnice pentru executie, respectiv
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pag. 122-140 din cadrul propunerii tehnice pentru proiectare, diagrama Gantt detaliata la nivel
de activitati si sub-activitati pentru serviciile de proiectare si executie lucrari;

- metodologia propusa pentru executia lucrarilor la pag.59-79 din propunerea tehnica
pentru executie, este prezentata la modul... (fara a dezvolta/detalia) majoritatea sub-
activitatilor care compun activitatea executie prevazuta in C.B., in succesiunea normala a
activitatilor, fiind structuratd in corelare partiala cu resursele tehnice si umane necesare
executiei, deoarece asocierea ofertantd NU prezinta la nivelul propunerii tehnice Modul de
abordare si gestionare a relatiei cu asociatii si subcontractorii, in raport cu activitatile
desfasurate, rezumandu-se doar la redepunerea acordului de asociere si al acordurilor de
subcontractare- pag.1112-1121 din propunerea tehnica pentru executie;

- asocierea ofertanta NU precizeaza/detaliaza la nivelul propunerii tehnice masurile pe
care le va lua in vederea evitarii conflictului de interese intre inginerul/expertul proiectant care
elaboreaza proiectul si verificatorul atestat care verifica proiectul pentru specialitatea
respectiva, in conformitate cu solicitarile de la cap..... SERVICII DE PROIECTARE CE SE
ACHIZITIONEAZA - pag.9 din Caietul de sarcini;

- In lista cu personalul disponibil si propus pentru executia lucrarilor nominalizeaza doar
pe... pe pozitia de Manager de proiect la pag. 107-108 din propunerea tehnica pentru executie,
prezentdnd o descriere foarte sumara/generala a rolului si sarcinilor doar pentru urmatorii
experti: Responsabilul de contract, Seful de santier, RTEistul si topograful propusi ca
responsabili cu executarea contractului - pag.112-113 din propunerea tehnica pentru executie.

Justificarea comisiei de evaluare

Avind in vedere algoritmul de punctare al componentei tehnice pentru factorul privind
Metodologia de realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare
cu specificul si complexitatea activitatilor detaliat la sect..... Criterii de atribuire din Fisa de
date a achizitiei, coroborat cu faptul cd asocierea ofertanta prezinta o metodologie de
implementare a contractului care demonstreaza o buna intelegere a activitatilor de
proiectare si executie stabilite in..., a obtinut calificativul Bine/ Adecvat, respectiv
punctajul ....ent acestui calificativ de - 10 puncte.

Asadar membrii comisiei de evaluare au analizat informatiile din
cadrul propunerii tehnice elaborate prin raportare la elementele si gradul
de detaliu mai sus redat.

In continuare Consiliul va analiza informatiile din cadrul propunerii
tehnice elaborate de asocierea .... S.R.L. -... prin raportare Ila
elementele si gradul de detaliu solicitat de autoritatea contrcatanta vizavi
de factorul de evaluare nr.... de realizare a contractului si planificarea
resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si complexitatea
activitatilor.

Referitor la constatarile membrilor comisiei de evaluare care au

retinut metodologia propusad pentru executia lucrdrilor la pag. 59-79 din propunerea tehnic3
pentru executie, este prezentata la modul... (fara a dezvolta/detalia) majoritatea sub-
activitatilor care compun activitatea executie prevazuta in C.B., in succesiunea normala a
activitatilor, fiind structuratd in corelare partiala cu resursele tehnice si umane necesare
executiei, deoarece asocierea ofertanta NU prezinta la nivelul propunerii tehnice Modul de
abordare si gestionare a relatiei cu asociatii si subcontractorii, in raport cu activitatile
desfasurate, rezumandu-se doar la redepunerea acordului de asociere si al acordurilor de

subcontractare- pag.1112-1121 din propunerea tehnicd pentru executie din examinarea
propunerii tehnice depusa de asocierea .... S.R.L. -..., Consiliul
achieseaza la concluziile la care au ajuns membrii comisiei de evaluare,
respectiv faptul ca autoarea contestatiei nominalizand in oferta 4
subcontractanti pentru prestarea/executarea unor activitati ....ente
executiei contractului, pentru a demonstra o foarte buna intelegere a
activitatilor stabilite in Cerintele Beneficiarului (CB) are obligatia de a
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prezenta in cadrul metodologiei pe care o propune pentru
executia/implementarea contractului Modul de abordare si gestionare a
relatiei cu asociatii si subcontractorii, in raport cu activitatile
desfasurate, aceasta obligatie izvordnd din modul in care a ales sa isi
depund oferta (adica in asociere, cu nominalizarea a 4 subcontractanti
pentru executia unor parti din contract).

Argumentele aduse de ofertanta contestatoare in favoarea
netemeiniciei aspectelor retinute de achizitoare se bazeaza pe
imprejurarea ca pe langa acordurile de asociere si subcontractare, care
se regasesc la pg.... din propunerea... pentru executie, a prezentat in

cadrul propunerii tehnice la pg.... "Organizarea activitatii grupului de
asociati si subcontractanti; DETALIERE responsabilitati si resurse de manopera si utilaje ale
membrilor grupului raportate la activitatile pe care urmeaza sa le desfasoare fiecare; PLANUL
DE LUCRU SI MODUL DE ABORDARE SI GESTIONARE A RELATIEI CU ASOCIA TII/... /... /
AUTORITATEA CONTRACTANTA", din care reiese exact ceea ce autoritatea contractanta, cel mai
probabil, a omis sa vada, intrucat a si mentionat... de unde incepe acest document si in mod
fals a mentionat in Raport ca la... respectiva nu se regaseste... antementionat de noi, ci doar
acordurile de asociere si subcontractare.

Prezinta relevanta vizavi de cerinta a carei pretinsa neindeplinire
este reclamata, urmatoarele referinte din cadrul documentatiei de
atribuire:

- In fisa de date, sectiunea IV.... Modul de prezentare al propunerii
tehnice, respectiv sectiunea II1.... Criterii de atribuire din fisa de date a
achizitiei, si in corelare cu cerintele din caietul de sarcini, Studiul de
Fezabilitate si anexele acestuia/ Formularul nr.... - Propunerea...,
ofertantilor revenindu-le obligatia conform cerintelor stipulate Ia
sectiunea IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice din fisa de

date a achizitiei:

Ofertantii vor intocmi propunerea tehnica intr-o maniera organizata, astfel incat aceasta
sa asigure posibilitatea verificarii in mod facil a corespondentei cu cerintele/specificatiile
prevazute in cadrul prezentei sectiuni, respectiv cu cele prevazute in cadrul Caietului de sarcini
si a documentelor anexate la acesta (Studiu de Fezabilitate si anexele acestuia), care fac parte
integragté din documentatia de atribuire.

In acest scop, pornind de la propria expertiza a ofertantului in domeniul contractului ce
urmeaza sa fie atribuit si prin raportare la necesitatile, obiectivele si constrangerile autoritatii/
contractante, astfel cum au fost acestea descrise in cadrul Caietului de sarcini, propunerea
tehnica va cuprinde informatii relevante privind metodologia propusa de ofertant pentru
executia/implementarea contractului fiind structurata in conformitate cu cerintele Formularului
cadru de....

Propunerea tehnicd elaboratd de ofertant va respecta in totalitate cerintele prevazute
prezentul document si in caietul de sarcini, fiind intocmita in concordanta cu Formularul cadru
de... si va contine (...).

- potrivit Formularului nr.... - Propunerea...:

Fiecare ofertant va intocmi propria Propunere... in care va prezenta/ detalia modul de
indeplinire a cerintelor prevazute in documentatia....

Pentru structurarea informatiei, ofertantul va completa si va include IN MOD
OBLIGATORIU in Propunerea... cel putin urmatoarele sectiuni:

I. Metodologia de implementare a contractului

Ofertantul va descrie Metodologia de implementare propusa pentru prestarea serviciilor
de proiectare si realizarea executiei lucrarilor conform cerintelor din Caietul de sarcini si a...
(S-F.-ului).
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Detalierea tuturor sub-activitatilor care compun activitatea de proiectare si
executie in succesiunea normala a activitatilor, si in corelare cu resursele tehnice si
umane necesare executiei si in concordanta cu prezentarea grafica din diagrama
Gantt.

Nota: Ofertantul are obligatia de a prezenta la nivelul propunerii tehnice informatii in
legatura cu modul de asigurare a executiei tuturor operatiunilor in conformitate cu
reglementarile legale aplicabile pentru prestarea serviciilor de proiectare si executia lucrarilor
solicitate in prezentul caiet de sarcini, inclusiv enuntarea autorizatiilor/atestatelor care sa
certifice faptul ca este autorizat/atestat pentru proiectarea si executia acestor lucrari.

Asadar, ceea ce era de interes pentru achizitoare, era proba faptului
ca asocierea contestatoare pornind de la propria sa expertiza in domeniul
contractului ce urmeaza sa fie atribuit si prin raportare la necesitatile,
obiectivele si constrangerile autoritatii contractante, astfel cum au fost
acestea descrise in cadrul caietului de sarcini, este responsabil de modul
in care intelege sa isi depuna oferta (individualda, in asociere si/sau
subcontractare/tert sustinator) astfel incat sa cuprinda informatiile
relevante privind metodologia propusa pentru executia/implementarea
contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu
specificul si complexitatea activitatilor solicitate in documentatia de
atribuire,

Ori in situatia data, contestatoarea depune oferta in asociere cu...,
nominalizand in oferta 4 (patru) subcontractanti pentru
prestarea/executarea unor activitati ....ente executiei contractului, ca
atare, pentru a demonstra o foarte buna intelegere a activitatilor stabilite
in cerintele beneficiarului are obligatia de a prezenta in cadrul
metodologiei pe care o propune pentru executia/implementarea
contractului Modul de abordare si gestionare a relatiei cu asociatii si
subcontractorii, in raport cu activitatile desfasurate, aceasta obligatie
izvorand din modul in care a ales sa isi depuna oferta (adica in asociere,
cu nominalizarea a 4 subcontractanti pentru executia unor parti din
contract).

Iar finscrisurile si referintele indicate de contestatoare de la
paginile nu indeplinesc rigorile stabilite de achizitoare in documentatia de
atribuire, atata vreme cat informatiile prezentate de asocierea ofertanta
la pg.... se rezuma vizavi de asociatul..., la indicarea acordului de
asociere atasat, iar cu privire la abordarea si gestionarea relatiei cu
subcontractantii in numar de 4, sunt precizate denumirea, datele de
contact ale acestora si lucrarile pentru care au fost nominalizati in oferta
conform acordurilor de subcontractare.

Ori cata vreme asocierea contestatoare nu a precizat in concret
modul de abordare si gestionare a relatiei cu asociatii si subcontractorii
vizavi de modul de organizare a lucrarilor, detalierea
activitatilor/lucrarilor care vor fi executate de acestia, si/sau prezentarea
propunerilor tehnice elaborate de acestia pentru partea lor de implicare
in contract, inscrisurile si informatiile amintite privind asociatii si
subcontractorii (denumire, datele de contact si lucrarile pentru care au
fost nominalizati in oferta conform acordurilor de subcontractare, acordul
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de asociere) nu pot fi luate in considerare ca reprezentand planul/ de
lucru si modul de abordare si gestionare a relatiei cu subcontractantii
propusi pentru executia lucrarilor, deoarece nu contin detalierea
activitatilor/lucrarilor care vor fi executate de acestia, si/sau prezentarea
propunerilor tehnice elaborate de subcontractanti pentru partea lor de
implicare in contract.

Contrar celor sustinute de contestatoare Mai mult decat atat, cerinta la
care face referire Autoritatea contractanta, conform extrasului din Raport si conform sect. IV....
Modul de prezentare al propunerii tehnice din Fisa de date a achizitiei, pct.13-14, nici macar nu
implica prezentarea Modului de abordare si gestionare a relatiei cu asociatii si subcontractorii,

in raport cu activititile desfasurate Consiliul are in vedere faptul ca, asa cum a
fost anterior redat, din coroborarea tuturor informatiilor precizate in
documentele mai sus precizate, ceea ce era de interes pentru achizitoare
era proba faptului ca asocierea contestatoare pornind de la propria sa
expertiza in domeniul contractului ce urmeaza sa fie atribuit si prin
raportare la necesitatile, obiectivele si constrangerile autoritatii
contractante, astfel cum au fost acestea descrise in cadrul caietului de
sarcini, este responsabil de modul in care intelege sa isi depuna oferta
(individuala, in asociere si/sau subcontractare/tert sustinator) astfel
incat sa cuprinda informatiile relevante privind metodologia propusa
pentru executia/implementarea contractului si planificarea resurselor
tehnice si umane in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor
solicitate in documentatia de atribuire.

Acceasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in

ceea ce priveste sustinerile contestatoarei potrivit carora: Subscrisa a
prezentat documentele ....ente ofertei tehnice, intocmai cu cerintele beneficiarului, dovedind ca
suntem findreptatiti la a primi punctajul maxim", ori acesta afirmatie nu este de naturda a
demonstra o foarte buna intelegere a activitatilor stabilite in Cerintele Beneficiarului (CB).

Asadar imprejurarea ca asocierea .... S.R.L. -... a prezentat opisului
propunerii tehnice pentru proiectare si executie, aspecte care face
dovada ca a tratat si detaliat metodologia de realizare a contractului si
planificarea resurselor in corelare cu specificul si complexitatea
activitatilor astfel incadt sa demonstreze o foarte buna intelegere a
activitatilor stabilite in Cerintele Beneficiarului (CB) fiind indreptatit sa
obtina punctajul maxim la component tehnica, astfel cum argumenteza
in cuprinsul contestatiei, nu conduce la indeplinirea cerintei, simpla
prezentare a opisului in care se regasesc enumerate capitolele solicitate
a fi prezentate nefiind suficienta si de natura a demonstra o foarte buna
intelegere a activitatilor stabilite in Cerintele Beneficiarului (CB).

In considerarea celor antementionate fata de acuzele
contestatoarei autoritatea contractanta a formulat punctual, aparari pe

care Consiliul le apreciaza credibile si concludente:

Dupa cum am aratat mai sus, fiecare ofertant pornind de la propria sa expertiza in
domeniul contractului ce urmeaza sa fie atribuit si prin raportare la necesitatile, obiectivele si
constrangerile autoritatii/ contractante, astfel cum au fost acestea descrise in cadrul Caietului
de sarcini, este responsabil de modul in care intelege sa isi depuna oferta (individuala, in
asociere si/sau subcontractare/tert sustinator) astfel incat sa cuprinda informatiile relevante
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privind metodologia propusa pentru executia/implementarea contractului si planificarea
resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor solicitate in
documentatia de atribuire, ori in situatia data, contestatara depune oferta in asociere cu....,
nominalizdnd in ofertd 4 (patru) subcontractanti pentru prestarea/executarea unor
activitati ....ente executiei contractului, ca atare, pentru a demonstra o foarte buna intelegere
a activitatilor stabilite in Cerintele Beneficiarului (CB) are obligatia de a prezenta in cadrul
metodologiei pe care o propune pentru executia/implementarea contractului Modul de abordare
si gestionare a relatiei cu asociatii si subcontractorii, in raport cu activitatile desfasurate,
aceasta obligatie izvorand din modul in care a ales sa isi depuna oferta (adica in asociere, cu
nominalizarea a 4 subcontractanti pentru executia unor parti din contract);

Rugam Consiliul sa constate ca... intitulat "Organizarea activitatii grupului de asociati si
subcontractanti; DETALIERE responsabilitati si resurse de manopera si utilaje ale membrilor
grupului raportate la activitatile pe care urmeaza sa le desfasoare fiecare; PLANUL DE LUCRU
SI MODUL DE ABORDARE SI GESTIONARE A RELATIEI cu
ASOCIATII/SUBCONTRACTANTII/TERTII SUSTIN TORI/AUTORITA TEA CONTRACTANTA"
prezentat la pag. 112-113 din propunerea tehnica, la care face referire contestatara NU
contine modul de abordare si gestionare a relatiei cu asociatul..., rezumandu-se la
afirmatia, citam: "Asociat:... - conform Acordului de asociere atasat", iar cu privire la
abordarea si gestionarea relatiei cu subcontractantii reitereaza denumirea, datele de
contact ale acestora si lucrarile pentru care au fost nominalizati in oferta conform
acordurilor de subcontractare, fara sa precizeze in concret modul de organizare a
lucrarilor in relatia cu acestia, detalierea activitatilor/lucrarilor care vor fi executate
de acestia, si/sau prezentarea propunerilor tehnice elaborate de acestia pentru
partea lor de implicare in contract exact ca si in cazul tertului sustinator si
subcontractant... nominalizat in propunerea tehnica pentru proiectare, precizarile
mai mult decat superficiale de la pag. 113 ale propunerii tehnice pentru executie la
care face referire contestatara, nu pot fi luate in considerare ca reprezentand planul
de lucru si modul de abordare si gestionare a relatiei cu subcontractantii propusi
pentru executia lucrarilor, deoarece nu contin: detalierea activitatilor/lucrarilor care
vor fi executate de acestia, si/sau prezentarea propunerilor tehnice elaborate de
subcontractanti pentru partea lor de implicare in contract.

(...)

Consideram ca Planul de asigurare a calitatii lucrarilor pe timpul executiei este
prezentat la modul... - pag. 85-117 din cadrul propunerii tehnice pentru executie a
contestatoarei, contrar afirmatiilor acesteia de la pct.31), din urmatoarele motive:

-La pct..... Descrierea lucrarii - pag. 89-93 din propunerea tehnica pentru executie,
ofertantul se rezuma la a prezenta un copy-paste din caietul de sarcini in conditiile in
care la Nota de la sectiunea IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice din Fisa de date a
achizitiei, s-a solicitat, citam: "Nu se admite copierea in tot sau in parte a caietului de sarcini
si/sau a... de Fezabilitate in cadrul propunerii tehnice, ofertantii avand obligatia de a proba
conformitatea ofertei cu cerintele acestuia prin prezentarea propriei abordari/metodologii
asupra modului de indeplinire a contractului si de rezolvare a eventualelor dificultati legate de
indeplinirea acestuia, prin raportare la continutul propunerii tehniceetc, si de a-si intocmi
propunerea tehnica intr-o maniera organizata, astfel incat aceasta sa asigure posibilitatea
verificarii in mod facil a corespondentei cu cerintele/specificatiile prevazute in cadrul
documentatiei de atribuire, pornind de la propria expertiza a ofertantului in domeniul
contractului ce urmeaza sa fie atribuit si prin raportare la necesitatile, obiectivele si
constrangerile autoritatii/ contractante, astfel cum au fost acestea descrise in cadrul Caietului
de sarcini";

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de autoarea

interventiei:

In ceea ce priveste modul de abordare si gestionare a relatiei cu asociatii si
subcontractantii, contestatara se limiteaza la redepunerea acordurilor de asociere si a
acordurilor de subcontractare, fara a demonstra concret modul de integrare a
subcontractantilor si asociatilor in executia contractului, lipsind detalii referitoare la
responsabilitatile acestora sau propunerile tehnice elaborate pentru partea lor de implicare.
Aceastd abordare nu ofera o imagine completa a planificarii si organizarii resurselor in raport
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cu activitatile contractului, ceea ce justificd acordarea punctajului evaluat de Autoritatea
contractanta, iar corelativ netemeinicia contestatiei formulate.

(...)

Evaluarea comisiei de evaluare asupra subfactorului ,Metodologia de realizare a
contractului si planificarea resurselor tehnice si umane se bazeaza pe o evaluare obiectiva si
motivata tinand cont de continutul ofertelor si de cerintele documentatiei de atribuire. Oferta
contestatoarei, desi prezinta in ansamblu un opis al propunerii tehnice, se limiteaza
la prezentarea metodologiei intr-un mod..., fara a detalia sub-activitatile specifice
care compun executia lucrarilor sau modul concret de alocare a resurselor umane si
tehnice in corelare cu complexitatea activitatilor.

(...)

Planul de asigurare a calitatii propus de contestator, asa cum este prezentat in oferta,
se rezuma la copierea unor pasaje din Caietul de sarcini, fara a demonstra abordarea propriei
metodologii pentru asigurarea calitatii pe timpul executiei lucrarilor. Aceasta prezentare nu
permite verificarea clara a corespondentei propunerii tehnice cu cerintele minime si nici
evaluarea suplimentara a calitatii metodologiei propuse, aspecte esentiale pentru aplicarea
criteriului ,cel mai bun raport calitate-pret".

Referitor la constatarile membrilor comisiei de evaluare care au
retinut asocierea ofertantd NU precizeazd/detaliaz& la nivelul propunerii tehnice mésurile pe
care le va lua in vederea evitarii conflictului de interese intre inginerul/expertul proiectant care
elaboreaza proiectul si verificatorul atestat care verifica proiectul pentru specialitatea
respectiva, in conformitate cu solicitarile de la cap..... SERVICII DE PROIECTARE CE SE
ACHIZITIONEAZA - pag.9 din Caietul de sarcini din examinarea propunerii tehnice
pentru executie depusa de asocierea .... S.R.L. -..., Consiliul achieseaza
la concluziile la care au ajuns membrii comisiei de evaluare, respectiv
faptul ca in acceptiunea contestatoarei, simpla nominalizare in oferta a
subcontractantului... pentru prestare servicii de verificare
tehnica, potrivit Acordului de subcontractare nr.... prezentat la pag.
1118, fara sa faca nicio referire/precizare in oferta cu privire la
modalitatea in care sunt evitate situatiile conflictului de interese intre
inginerul/expertul proiectant care elaboreaza proiectul si verificatorii
atestati care verifica proiectul nominalizati la poz. 6 - pag. 183 din
propunerea tehnica pentru proiectare depusa de catre
subcontractantul..., nu conduce la indeplinirea cerintei a carei pretinsa
neindeplinire este reclamata.

Cerinta a carei pretinsa neindeplinire este reclamata se regaseste

astfel precizata la nivelul caietului sarcini:

.... SERVICII DE PROIECTARE CE SE ACHIZITIONEAZA

Termenul pentru prestarea serviciilor de proiectare: 4 luni.

Este responsabilitatea Antreprenorului sa se asigure ca proiectarea si realizarea
lucrarilor din prezenta documentatie respecta legile si reglementarile valabile in Romania.
Proiectarea lucrarilor din prezenta documentatie se va face cu respectarea prevederilor
standardelor aplicabile europene, adoptate sau in curs de adoptare de catre... de
Standardizare, standardelor elaborate de organisme tehnice recunoscute international,
manualelor de referinta, etc.

Documentatia se va intocmi conform H.G.R. nr.....

Drepturile de proprietate intelectuald asupra documentatiei de proiectare se transfera
integral beneficiarului odata cu receptia documentatiei.

Documentatiile tehnico-economice prevazute se elaboreaza de catre operatori
economici sau persoane fizice autorizate care presteaza servicii de proiectare de specialitate in
domeniu.

Elaborarea proiectului tehnic de executie este conditionata de emiterea autorizatiei de
construire/desfiintare a executarii lucrarilor.
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Proiectului tehnic de executie se va preda verificat de catre verificatori de proiecte
atestati conform prevederilor Legii nr....0/... privind calitatea in constructii.

Nota: Ofertantul are obligatia de a demonstra in cadrul propunerii tehnice din
oferta modalitatea in care va lua masurile de evitare a conflictului de interese intre
inginerul/expertul proiectant care elaboreaza proiectul si verificatorul atestat care
verifica proiectul pentru specialitatea respectiva, inclusiv nominalizarea acestora
insotita de CV-ul acestora, diplomele de studii/atestate/autorizatii care sa
dovedeasca calificarea acestora pe pozitia pentru care au fost nominalizati in oferta
si documente/contracte care sa demonstreze disponibilitatea/accesul ofertantului la
speciaListii/expertii propusi pentru prestarea serviciilor.

In cadrul Formularului nr...., la pct. VIII. Personalul disponibil si
propus de ofertant pentru executarea contractului s-au precizat

urmdatoarele aspecte:

Autoritatea contractanta solicita operatorilor economici prezentarea modalitatii de
asigurare a accesului la specialisti necesari si obligatorii in vederea verificarii nivelului de
calitate corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor/serviciilor cuprinse in
obiectul contractului, in conformitate cu prevederile LegiilO/... si a altor legi incidente.
Tototdata, ofertantul are obligatia de a demonstra in cadrul propunerii tehnice modalitatea in
care va lua masurile de evitare a conflictului de interese intre inginerul/expertul proiectant care
elaboreaza proiectul si verificatorul atestat care verifica proiectul pentru specialitatea
respectiva.

In propunerea tehnica se va descrie momentul in care vor interveni acesti experti in
implementarea viitorului contract, precum si modul in care operatorul economic ofertant si-a
asigurat accesul la serviciile acestora (fie prin resurse proprii, caz in care vor fi prezentate
persoanele in cauza, fie prin externalizare, situatie in care se vor descrie aranjamentele
contractuale realizate in vederea obtinerii serviciilor respective).

Se are in vedere si faptul ca la pct.8) al Raspunsului consolidat la
clarificari nr.... din... s-a precizat faptul ca ofertantii au obligatia de a
demonstra in cadrul propunerii tehnice din oferta modalitatea in care va
lua masurile de evitare a conflictului de interese intre inginerul/expertul
proiectant care elaboreaza proiectul si verificatorul atestat care verifica
proiectul pentru specialitatea respectiva, inclusiv nominalizarea acestora
insotita de CV-ul acestora, diplomele de studii/atestate/autorizatii care
sa dovedeasca calificarea acestora.

Asadar, ceea ce era de interes pentru achizitoare era proba faptului
ca asocierea sa precizeze modalitatea in care sunt evitate situatiile
conflictului de interese intre inginerul/expertul proiectant care elaboreaza
proiectul si verificatorii atestati care verifica proiectul nominalizat;i.

Inscrisurile si  referintele indicate de contestatoare de |Ia
paginile mai sus retinute, nu indeplinesc rigorile stabilite de achizitoare

in documentatia de atribuire (Ofertantul are obligatia de a demonstra in cadrul
propunerii tehnice din oferta modalitatea in care va lua masurile de evitare a
conflictului de interese intre inginerul/expertul proiectant care elaboreaza proiectul
si verificatorul atestat care verifica proiectul pentru specialitatea respectiva, inclusiv
nominalizarea acestora insotita de CV-ul acestora, diplomele de
studii/atestate/autorizatii care sa dovedeasca calificarea acestora pe pozitia pentru
care au fost nominalizati in oferta si documente/contracte care sa demonstreze
disponibilitatea/accesul ofertantului la specialistii/expertii propusi pentru prestarea
serviciilor) atata vreme cat informatiile prezentate de asocierea ofertanta
se rezumala simpla nominalizare a subcontractantului... pentru
prestarea servicii de verificare tehnica, contrar celor sustinute de
contestatoare Evitarea conflictului de interese a fost precizata/detaliata la nivelul
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propunerii tehnice prin nominalizarea unui subcontractant pentru realizarea serviciilor de
verificare... (...), 0 societate independenta de prestatorul serviciilor de proiectare si asistenta...
(T S.R.L.), astfel cerinta este indeplinita in totalitate, neexistand niciun conflict de interese
intre "inginerul/expertul proiectant care elaboreaza proiectul si verificatorul atestat care
verificéAproiectuI pentru specialitatea respectiva".

In considerarea celor antementionate fata de acuzele
contestatoarei autoritatea contractanta a formulat punctual, aparari pe
care Consiliul le apreciaza credibile si concludente:

(...) considera conform celor precizate la pct. 30) si pct.33) al contestatiei, cd a
indeplinit n totalitate cerinta de la cap..... SERVICII DE PROIECTARE CE SE ACHIZI]’IONEAZA -
pag.9 din Caietul de sarcini, respectiv pct.8) al Raspunsului consolidat la clarificari nr.... din...
parte integranta a documentatiei de atribuire, mai mult decat atat, ca a tratat toate
subactivitatile care compun activitatea de proiectare, sugerand practic ca ar fi culpa
autoritatii contractante ca nu a intuit/ghicit modalitatea in care sunt evitate
situatiile de conflict de interese intre inginerul/expertul proiectant care elaboreaza
proiectul si verificatorul atestat care verifica proiectul pentru specialitatea
respectiva, chiar daca contestara nu a facut nicio precizare/detaliere in acest sens in
ofertd, ceea ce in opinia noastra denota din nou, ca ofertantul nu demonstreaza o
foarte buna intelegere a activitatilor stabilite in Cerintele Beneficiarului (CB), desi
continua sa pretinda ca i se cuvine acordarea punctajului maxim pentru subfactorul
de evaluare, Metodologia de realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice
si umane in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de autoarea

interventiei:

Mai mult, contestatoara nu ofera nicio precizare concreta cu privire la masurile adoptate
pentru evitarea conflictelor de interese intre inginerul/expertul proiectant si verificatorul
atestat (cu toate ca aceasta critica oferta subscrisei care, comparativ, este detaliata sub acest
aspect) desi documentatia de atribuire si raspunsurile la clarificari solicita explicit prezentarea
acestor masuri, inclusiv nominalizarea persoanelor si dovada calificarilor acestora.

Referitor la constatarile membrilor comisiei de evaluare care au

retinut in lista cu personalul disponibil si propus pentru executia lucrdrilor nominalizeaz3
doar pe... pe pozitia de Manager de proiect la pag. 107-108 din propunerea tehnica pentru
executie, prezentdnd o descriere foarte sumara/generala a rolului si sarcinilor doar pentru
urmatorii experti: Responsabilul de contract, Seful de santier, RTE-istul si topograful propusi ca
responsabili cu executarea contractului - pag.112-113 din propunerea tehnica pentru executie

din examinarea propunerii tehnice pentru executie depusa de asocierea ....
S.R.L. -..., Consiliul achieseaza la concluziile la care au ajuns membrii
comisiei de evaluare, respectiv faptul ca la pct..... Descrierea structurii
organizationale a constractantului si identificarea functiilor si
responsabilitatilor personalului implicat direct in executarea contractului,
resurse (personal si instalatii/echipamente) - pag. 107-108 din
propunerea tehnica pentru executie, asocierea contestatoare prezinta
lista cu personalul disponibil si propus pentru executia lucrarilor in care
nominalizeaza doar pe... pe pozitia de Manager de proiect, prezentand o
descriere foarte sumara/generala a rolului si sarcinilor doar pentru
urmatorii experti nominalizati in lista cu personal: Responsabilul de
contract, Seful de santier, RTE-istul si topograful - pag.112-113 din
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propunerea tehnica pentru executie, fara sa descrie/detalieze rolul si
sarcinile pentru:......... si Responsabil mediu.

In stabilirea acestei finalitati Consiliul are in vedere faptul ca nu
poate fi echivalata indeplinirea cerintei si acordarea punctatului maxim
prin simpla depunere a listei de personal propusa pentru executie unde
este regasita doar nominalizarea managerului de proiect si cateva
descrieri sumare pentru un numar redus de experti, fara a detalia
atributiile si  responsabilitatile tuturor posturilor-cheie, precum
responsabilul CQ, SSM, PSI sau responsabilul mediu.

Astfel ca in mod justificat autoritatea contractanta a apreciat corect
corelarea doar partiala a resurselor umane cu activitatile de executie
stabilite in Cerintele Beneficiarului (CB), procedand corect la acordarea
calificativului Bine/ Adecvat pentru subfactorul de evaluare, Metodologia
de realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in
corelare cu specificul si complexitatea activitatilor" respectiv a
punctajului ....ent acestui calificativ de 10 puncte.

Cerinta privind personalul a carei pretinsa neindeplinire este
reclamata se regaseste astfel precizata la nivelul caietului sarcini:

(...)

Ofertantul va prezenta in cadrul propunerii tehnice o organigrama care sa identifice in
mod clar tot personalul pe care il va utiliza la realizarea serviciilor si lucrarilor incluse in
contract. Organigrama va cuprinde si o descriere a rolurilor/activitatilor si a responsabilitatilor
persona;\lului, in care va evidentia si atributiile responsabilului cu asigurarea calitatii.

In cadrul Formularului nr...., la pct. VIII. Personalul disponibil si
propus de ofertant pentru executarea contractului s-au precizat

urmatoarele aspecte:

VII. Experti cheie si personal de specialitate propus de ofertant pentru executarea
contractului

Otertantul va prezenta in cadrul propunerii tennice expertii cheie pe a caror experienta
si expertiza depinde in mod considerabil rezultatele obtinute si personalul de specialitate
disponibil si propus pentru executarea contractului.

Personalul indicat in tabelele de mai jos reprezintd personalul minim obligatoriu
pentru desfasurarea activitatilor contractului:

(...
Nr. | Categorie de personal Numar Nume si prenume | Modalitatea de
Crt de expert asigurare a personalului
. personal (de exemplu: contract
(min.) de munca/colaborare/
subcontractare/etc.)
Experti cheie
1. Coordonator/Sef ~ Echipa  Proiectare - ing.
C.F.D.P.
2. Manager de proiect/contract

Personalul de specialitate

Coordonator/Sef de santier - ing. C.F.D.P.

N|=

. (RT.E)

Ing. proiectant structura rezistenta

Ing. proiectant instalatii electrice -atestat ANRE

... Si Consolidari

Topograf autorizat ANCPI

D[RN[O B w

...etc
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Asadar ceea ce era de interes pentru achizitoare era proba faptului
ca asocierea va prezenta in cadrul propunerii tehnice o organigrama care
sa identifice in mod concret tot personalul pe care il va utiliza la
realizarea serviciilor si lucrarilor incluse in contract, iarorganigrama va
cuprinde si o descriere a rolurilor/activitatilor si a responsabilitatilor
personalului, in care va evidentia si atributiile responsabilului cu
asigurarea calitatii.

Asa cum a fost anterior retinut algoritmul pentru acordarea

punctajului viza elementele:

- numarul si specificul personalului propus (cel putin pers solicitat prin CB pt activitatea
de pr. si ex., precum si orice alt personal necesar realizarii contr);

- descrierea rolului echipei de coordonare a ex. lucrarilor

- prezentarea managerului... al contractului, prin prisma interactiunii cu personalul al
A.C.

Inscrisurile si referintele indicate de contestatoare nu indeplinesc
rigorile stabilite de achizitoare in documentatia de atribuire.

In considerarea celor antementionate fata de acuzele
contestatoarei autoritatea contractanta a formulat punctual, aparari pe
care Consiliul le apreciaza credibile si concludente:

La pct..... Descrierea structurii organizationale a constractantului si identificarea
functiilor si responsabilitatilor personalului implicat direct in executarea contractului, resurse
(personal si instalatii/echipamente) - pag. 107-108 din propunerea tehnica pentru executie,
ofertantul contestatar prezinta lista cu personalul disponibil si propus pentru executia lucrarilor
in care nominalizeaza doar pe... pe pozitia de Manager de proiect, prezentand o descriere
foarte sumara/generala a rolului si sarcinilor doar pentru urmatorii experti nominalizati in lista
cu personal: Responsabilul de contract, Seful de santier, RTE-istul si topograful - pag.112-113
din propunerea tehnica pentru executie, fara sa descrie/detalieze rolul si sarcinile
pentru:......... si Responsabil mediu, insa cu toate acestea, contestatoarea considera la pct.31)
al contestatiei ca demonstreaza o foarte buna intelegere a activitatilor stabilite in Cerintele
Beneficiarului (CB), ceea ce in opinia noastra nu este adevdrat, autoritatea contractanta
apreciind corect corelarea doar partiala a resurselor umane cu activitatile de executie stabilite
in Cerintele Beneficiarului (CB), procedand corect la acordarea calificativului Bine/ Adecvat
pentru subfactorul de evaluare, “Metodologia de realizare a contractului si
planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor”
respectiv a punctajului ....ent acestui calificativ de 10 puncte.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de autoarea

interventiei:

Sarcina probei nu poate fi transferata catre autoritatea contractanta, iar cu toate
acestea, prin punctul de vedere formulat Autoritatea contractanta precizeaza ca prin Procesul
verbal de evaluare tehnica nr...., oferta contestatoare a fost depunctata raportat la cerinta d)
prezentarea managerului... al contractului, prin prisma interactiunii cu personalul Autoritatii
contractante.

Analizdnd procesul verbal de evaluare, se constatd faptul cd contestatoarei a
nominalizat pentru Managerul de proiect pe dna...., In raport de care se impunea prezentarea
rolului si sarcinilor acesteia in executarea contractatului prin prisma interactiunii cu personalul
beneficiarului. Cu toate acestea, in acord cu evaluarea efectuata de comisia de evaluare, se
poate observa cd in oferta tehnica s-a indicat doar la nivel formal, simplist si... care sunt
atributiile managerului de proiect, informatii care in mod evident nu pot reprezenta o
indeplinire a cerintei documentatiei de atribuire.
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Fata de informatiile prezentate de asocierea contestatoare prin
raportare la rigorile impune vizavi de acordarea punctajului maxim a
carui neacordare este reclamata Consiliul determina temeinicia
modalitatii de punctare vizavi de oferta asocierii .... S.R.L. -..., vizavi de
factorul de evaluare Metodologia de realizare a contractului si
planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si
complexitatea activitatilor.

Consiliul va efectua o analiza comparativa a informatiilor prezentate
de ofertanta... a carui punctaj acordat a fost de 20 de puncte, maximul
acordat, prin raportare la cele trei elemente pentru care oferta
asocierii .... S.R.L. -..., vizavi de factorul de evaluare pentru care a fost
depunctata.

Referitor la modul de abordare si gestionare a relatiei cu
subcontractantii in raport cu activitatile desfasurate se retin informatiile
pe care ofertanta... le-a prezentat in propunerea tehnica, respectiv: la
pct.21 - Managementul/ subantreprenorilor pag.297-302, coroborat cu
informatiile de la pag.647-648, respectiv de la pag.2176- 2746 unde
sunt prezentate propunerile tehnice ale subcontractantilor pentru partea
lor de implicare in contract, insotite de resursele de care acestia dispun
si atestatelele/autorizatiile (ANRE, ...., etc.) specifice activitatilor pe care
le vor executa/presta in cadrul contractului.

Referitor la cerinta care viza Ofertantul are obligatia de a demonstra in
cadrul propunerii tehnice din oferta modalitatea in care va lua masurile de evitare a
conflictului de interese intre inginerul/expertul proiectant care elaboreaza proiectul
si verificatorul atestat care verifica proiectul pentru specialitatea respectiva, inclusiv
nominalizarea acestora insotita de CV-ul acestora, diplomele de
studii/atestate/autorizatii care sa dovedeasca calificarea acestora pe pozitia pentru
care au fost nominalizati in oferta si documente/contracte care sa demonstreze
disponibilitatea/accesul ofertantului la specialistii/expertii propusi pentru prestarea
serviciilor si

- numarul si specificul personalului propus (cel putin pers solicitat prin CB pt activitatea
de pr. si ex., precum si orice alt personal necesar realizarii contr);

- descrierea rolului echipei de coordonare a ex. lucrarilor

- prezentarea managerului... al contractului, prin prisma interactiunii cu personalul al
A.C.

din examinarea propunerii tehnice depusa de... se retine ca la
paginile 304-350, ofertanta isi asuma verificarea proiectului elaborat
pentru fiecare faza/specialitate unde se impune de catre verificatorul de
proiect atestat in conformitate cu art. 8 din HG nr. 742/2018, prezentand
urmatoarele informatii:

- la pct.....7-Verificarea documentatiilor tehnice de catre specialistii
verificatori de proiecte atestati masurile pe care le va lua in vederea
evitarii conflictului de interese intre inginerul/expertul proiectant care
elaboreaza proiectul si verificatorul atestat care verifica proiectul pentru
specialitatea respectiva;
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- la pct.....10-Verificatori de proiecte, pe specialitati de la pag.429-
430 din propunerea tehnica ofertantul descrie responsabilitatile si
activitatile in sarcina verificatorilor de proiecte pe specialitati;

- la pag. 1992-2043 din propunerea tehnica prezinta CV-urile
acestora, diplome/autorizatii si modalitatea de acces la acestia din care
rezulta din nou inexistenta conflictului de interese intre inginerii
proiectanti si verificatorii de proiecte pe specialitati;

- la pct..... - pag.423-424 sunt precizate rolului si sarcinilor
Managerului de proiect responsabil cu executarea

proiectului/contractului, respectiv:

Roluri si responsabilitati:

- Stabilirea obiectivelor proiectului, planuri, stabilirea de cerinte de performanta,
precum si selectarea participantilor la proiect.

- Utilizarea optima a resurselor de munca, materiale si echipamente, precum si
asigurarea lor de achizitii publice, la cele mai eficiente costuri.

- Punerea in aplicare a diverse operatii prin coordonare adecvata.

- Dezvoltarea de comunicare eficienta si mecanisme pentru rezolvarea conflictelor
aparute intre diferiti participanti.

Responsabilitati:

- Supravegheaza proiectul de ....ie de la inceput pana la sfarsit.

- Are un rol-cheie in planificarea proiectului, bugetului, precum si identificarea
resurselor necesare.

- Crearea echipelor, dezvoltarea obiectivelor/scopurilor fiecare si atribuirea de
responsabilitati individuale.

- Functii de contabilitate de proiect, inclusiv de gestionare a bugetului.

- Asigurarea ca activitatile de ....ie se desfasoara in conformitate cu programul
prestabilit.

- Elaboreaza planurile de lucru pentru revizii, atunci cand este necesar.

- Comunica eficient cu contractantii responsabili pentru completarea diferitelor faze ale
proiectului.

- Coordoneaza eforturile tuturor partilor implicate in proiect, care includ arhitecti,
consultanti, contractori, sub-contractori si muncitori.

- Monitorizarea progresului a activitatilor de ....ie, iIn mod regulat si organizarea de
intalniri periodice cu toate sub-echipele.

- Mentinerea si respectarea stricta a bugetului, a standardelor de calitate si siguranta.

- Inspectarea periodica a santierului de ....ii.

- Asigurarea ca documentele proiectului sunt complete.

- Identificarea elementelor de design si ....ie din proiect care ar putea da nastere la
dispute.

- Veriga de legatura cu clientii.

- la paginile 1755-2043 VIII. Personalul disponibil si propus de
ofertant pentru executarea contractului se regasesc toate informatiile si
documentele ....ente personalului nomnalizat pentru executie.

Autoarea interventiei a formulat aparari punctuale apreciate de

Consiliu ca fiind judicioase in considerarea celor antementionate:

(...) din analiza ofertei depuse de subscrisa rezultd fara echivoc ca am prevazut in mod
explicit si detaliat mecanismul de verificare a proiectului pentru fiecare faza si specialitate in
care aceasta verificare este obligatorie, in conformitate cu legislatia aplicabila, iar oferta
tehnica nu se limiteaza la o simpla declaratie de intentie, ci contine o descriere concret3,
completa si structuratd a modului in care este asigurata separarea functionalda dintre
activitatea de elaborare a proiectului si cea de verificare.

Astfel, subscrisa si-a asumat expres verificarea documentatiilor tehnice prin verificatori
de proiecte atestati, pentru toate fazele si specialitatile relevante, a detaliat circuitul intern de
verificare si a descris masurile organizatorice prin care se previne orice suprapunere de roluri
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sau interese. Totodata, propunerea tehnica cuprinde o prezentare distincta a responsabilitatilor
si atributiilor verificatorilor pe specialitati, evidentiind rolul independent al acestora in raport cu
echipa de proiectare.

In completare, subscrisa am depus documentele suport necesare pentru a demonstra
accesul efectiv la specialistii desemnati pentru verificare, respectiv CV-uri, diplome si
autorizatii, din care rezultd fara echivoc ca persoanele care verifica proiectul sunt diferite de
cele care il elaboreaza. Aceasta separare clara de competente exclude orice posibilitate de
conflict de interese si infirma sustinerile contestatorului.

In acest context, critica formulata la punctul 45) din contestatie se intemeiaza pe o
premisa fundamental gresita, respectiv pe ideea ca lipsa nominalizarii exprese a unui
subcontractant pentru activitatea de verificare ar echivala cu inexistenta verificatorilor sau a
masurilor de prevenire a conflictului de interese. O asemenea concluzie este pur speculativa si
ignora in mod vadit cadrul legal aplicabil, care permite ofertantilor s& demonstreze accesul la
specialisti prin multiple forme juridice admise, precum contracte de colaborare, contracte de
prestari servicii sau declaratii de disponibilitate, fara a impune Tn mod obligatoriu
subcontractarea.

De asemenea, subscrisa a prevazut explicit ca verificarea proiectului se va realiza in
conformitate cu Legea nr. 10/1995 si... nr. 742/..., de catre verificatori de proiect atestati si
contractati de Antreprenor, cu respectarea cerintelor de independenta fatd de elaboratorii
documentatiei. Orice modificare adusa proiectului ulterior verificarii sau aprobarii este supusa
reverificarii complete, conform angajamentelor asumate prin oferta.

Totodata... conditioneaza predarea documentatiilor de existenta referatelor de
verificare, a semnaturilor si stampilelor verificatorilor pe toate partile scrise si desenate,
precum si de anexarea atestatelor si legitimatiilor valabile ale acestora. Fiecare plansa
urmeaza sa contind in mod obligatoriu mentionarea verificatorului/verificatorilor, ceea ce
confirma caracterul integrat si verificabil al procesului de control al calitatii.

Contrar afirmatiilor din contestatie, subscrisa a depus integral si complet toate
documentele de calificare si autorizare solicitate prin documentatia de atribuire, respectiv au
fost prezentate certificari ISO (......... 01), autorizatii emise de autoritatile competente
(ANRE, ...., ISCIR, IGSU), precum si certificate si atestate valabile, care acoperda in mod
corespunzator intregul domeniu al lucrarilor si serviciilor ce fac obiectul contractului, inclusiv
sub aspectul verificarii lipsei oricarui conflict de interese.

Din analiza propunerii tehnice ....ente componentei de proiectare depuse de subscrisa a
prevazut, in mod expres si detaliat, mecanismul de verificare a documentatiilor tehnice pentru
fiecare faza si specialitate in care o asemenea verificare este obligatorie, in conformitate cu
dispozitiile legale aplicabile. Aceasta asumare nu este una generica, ci este sustinutd prin
descrierea concreta a etapelor si procedurilor interne de verificare, astfel incat sa fie asigurata
respectarea cerintelor legale si a standardelor profesionale aplicabile.

In acest sens, in cadrul sectiunii dedicate verificarii documentatiilor tehnice, subscrisa a
detaliat masurile organizatorice si procedurale pe care le va implementa pentru a preveni orice
situatie de conflict de interese intre personalul care elaboreaza proiectul si specialistii care
realizeaza verificarea acestuia, fiind prevazut un circuit clar al documentatiei, cu separarea
atributiilor si a responsabilitatilor, astfel incat activitatea de verificare sa fie realizata in mod
independent fata de cea de proiectare.

Totodata, propunerea tehnica contine o prezentare distincta a verificatorilor de proiecte,
structurata pe specialitati, in cadrul careia sunt descrise in mod clar rolurile, responsabilitatile
si activitatile specifice ce revin fiecarui verificator, iar aceasta prezentare evidentiaza
pozitionarea autonoma a verificatorilor in cadrul procesului de proiectare, precum si atributiile
lor exclusive in ceea ce priveste controlul si validarea solutiilor tehnice.

In completarea acestor informatii, subscrisa a pus la dispozitie documente detaliate
privind calificarea si competenta specialistilor desemnati pentru activitatea de verificare,
respectiv CV- uri, diplome si autorizatii valabile, din care rezulta fara echivoc atat pregatirea
profesionald adecvata, cat si indeplinirea conditiilor legale de atestare. De asemenea, sunt
indicate modalitatile concrete prin care asiguram accesul la acesti specialisti, elemente care
confirma existenta unei relatii profesionale distincte fatd de echipa de proiectare.

Prin coroborarea tuturor acestor elemente, rezultd Tn mod clar ca verificatorii de
proiecte sunt persoane diferite de inginerii proiectanti, fara suprapuneri de roluri sau atributii,
ceea ce exclude orice posibilitate de conflict de interese intre activitatea de elaborare si cea de
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verificare a proiectului. Astfel, propunerea tehnica a.... demonstreaza, in mod complet
si verificabil, respectarea cerintelor legale si contractuale privind verificarea
proiectelor si prevenirea situatiilor de conflict de interese si confirma conformitatea
propunerii tehnice cu cerintele documentatiei de atribuire. In aceste conditii, orice
sustinere contrara formulata de contestator are un caracter pur formal, fiind
infirmata direct de documentele existente la dosarul achizitiei si de analiza efectuata
de comisia de evaluare.

In concret, criticile formulate de contestator cu privire la pretinsa neindeplinire a
cerintelor referitoare la personalul implicat in executarea contractului si la verificatorii de
proiect sunt lipsite de suport factual si sunt infirmate de documentele existente in oferta
subscrisei:

1. Personalul auxiliar - dovada completa a disponibilitatii si calificarii

In cadrul ofertei depuse, subscrisa a ficut dovada completd si conforma a
resurselor umane necesare pentru realizarea contractului, prin depunerea tuturor
documentelor solicitate de documentatia de atribuire, respectiv:

- contracte individuale de munca (CIM);

- contracte de subcontractare, acolo unde a fost cazul;

- declaratii de disponibilitate ale personalului-cheie;

- extrase din Registrul... de evidenta a salariatilor (REVISAL).

Aceste documente confirma, fara echivoc, accesul efectiv si legal al
ofertantului la personalul necesar, pe intreaga durata a contractului, in forme
juridice admise de legislatia achizitiilor publice. Totodatda, sunt acoperite toate
functiile-cheie relevante pentru obiectul contractului, inclusiv:

- responsabilul de mediu;

- ingineri autorizati ANRE;

- ingineri CFDP;

- responsabili tehnici cu executia (RTE) pentru instalatii electrice, gaze si
telecomunicatii;

- verificatori de proiecte atestati, pentru specialitatile solicitate.

Prin urmare, sustinerea potrivit careia ofertantul nu ar dispune de personalul necesar
sau nu ar fi demonstrat disponibilitatea acestuia este contrazisa direct de inscrisurile depuse in
oferta, care acopera integral cerintele din Caietul de sarcini si din Fisa de date a achizitiei.

2. Verificatorii de proiect - indeplinirea cerintelor legale si contractuale

In ceea ce priveste verificarea proiectdrii, oferta subscrisei contine toate elementele
necesare pentru a demonstra conformitatea cu cerintele legale si tehnice aplicabile. Astfel, au
fost depuse:

- atestate emise de autoritatile competente (MDLPA);

- declaratii de disponibilitate ale verificatorilor de proiect;

- diplome de studii si documente care atestd experienta profesionala relevanta in
domeniile corespunzatoare specialitatilor supuse verificarii.

Aceste documente demonstreaza ca verificarea proiectului va fi realizata de verificatori
atestati, diferiti de proiectanti, in conformitate cu cerintele legale privind separarea functionala
dintre elaborarea si verificarea documentatiilor tehnice, pe cale de consecinta, cerintele din
Caietul de sarcini referitoare la verificarea proiectarii sunt integral indeplinite, iar orice
afirmatie contrara este lipsita de fundament.

Contrar sustinerilor contestatorului, oferta subscrisei demonstreaza fara echivoc...
tehnica si profesionala a ofertantului prin depunerea tuturor certificarilor si autorizatiilor
relevante pentru obiectul contractului, fiind depuse:

- autorizatii ...., necesare pentru desfasurarea activitatilor in zona de cale ferata;

- autorizatii ANRE, corespunzatoare lucrarilor si instalatiilor specifice;

- certificate ISO (inclusiv pentru managementul calitatii, mediului si sanatatii si
securitatii in munca);

- documente suport pentru personalul autorizat, care atesta calificarea si dreptul
de exercitare a activitatilor reglementate.

Acest ansamblu de documente infirmd categoric orice sustinere privind lipsa capacitatii
tehnice, neconformitatea profesionald sau neindeplinirea cerintelor de autorizare, iar oferta
subscrisei indeplineste in mod cumulativ si coerent toate exigentele stabilite prin documentatia
de atribuire.
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Or, raportand informatiile prezentate de... la informatiile prezentate
de asocierea contestatoare retinandu-se gradul de detaliere avut in
vedere de ofertanta declarata castigatoare, vizavi de elementele
precizate in cadrul metodologiei si rationamentului utilizat 1n
evaluarea continutului propunerilor tehnice, in raport de autoarea
contestatiei, Consiliul determina ca ofertanta... a prezentat o oferta
superioara din punct de vedere al metodologiei propuse pentru realizarea
contractului si planificarea resurselor in corelare cu specificul si
complexitatea activitatilor.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior redate se constata
temeinicia modalitatii de punctare a avantajelor care au rezultat din
propunerile tehnice prezentate de ofertanta... in raport de oferta
asocierii contestatoare .... S.R.L. -..., punctajul acordat de autoritatea
contractanta respecta principiile tratamentului egal, proportionalitatii si
nediscriminarii, fiind in deplina concordanta cu prevederile legale
aplicabile, inclusiv art. 32 din HG nr. 395/2016 si art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016.

Asa cum a fost anterior retinut contestatoarea formuleaza
critici si vizavi de ofertanta declarata castigatoare... astfel sunt
reclamate urmatoarele aspecte:

- oferta tehnica prezentata de catre... nu este corelata cu..., iar valoarea
....enta activitatilor desfasurate de subcontractantul... nu reprezinta un pret
real, concurential si sustenabil;

- ofertanta... nu face dovada indeplinirii cerintelor privind verificatorii de
proiect, desi cerintele din documentatia de atribuire impuneau prezentarea
acestora, cu respectarea legislatiei in vigoare;

- modul de evaluarea a ofertei... s-a realizat deficitar, deoarece
Autoritatea Contractanta avea obligatia de a verifica daca Ofertantul declarat
castigator-... se afla in situatiile de excludere reglementate de art.... din Legea
98/2016, respectiv lit.h).

Referitor la prima critica se are in vedere ca acesta vizeaza pretinsa
necorelarea a propunerii tehnice cu cea financiara, sub aspectul ca
valoarea ....enta activitatilor desfasurate de subcontractantul... nu
reprezinta un pret real, concurential si sustenabil.

Argumentele pe care se bazeaza contestatoarea in favoarea
criticilor vizeaza urmatoarele aspecte:

- ofertanta... a declarat ca subcontractant pentru activitatile care
necesita autorizare .... societateaABED...,

- conform informatiilor din raportul procedurii, subcontractantul va
realiza activitatile de proiectare si executie lucrdri autorizate .... inclusiv
asigurarea de personal specializat si echipamente, iar valoarea acestor
activitati reprezinta...% din valoarea totala a lucrarilor ofertate;

- efectudnd un calcul simplu se poate constata ca valoarea ....enta
acestor activitati este de... fara TVA, prin raportare la pretul ofertat de... fara
TVA;
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- aceasta valoare care ii revine ofertantei... nu este suficienta nici macar
pentru a plati cu salariul minim pe economie in ....ii, persoanele de specialitate
necesare pentru realizarea activitatilor ce necesita autorizare .... (zona de
siguranta CF), adica:

- 1 proiectant pentru 4 luni (perioada de proiectare);

- 1 inginer pentru 12 luni (perioada de executie),

- 1... in domeniul... Constructii cdi ferate si transport urban pe sind
pentru 12 luni (perioada de executie);

4582x1x4 + 4582x1x12 + 4582x1x12=... fara TVA, mai mult decat
dublu fata de suma cuprinsa de...;

- avand in vedere subfinantarea acestei acestei activitati devine
evident ca ori..., nu a asigurat personal de executie, personal de specialitate si
echipamente confor prevederilor legale ori propunerea tehnica nueste
corelata cu propunerea financiara prezentata.

Concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca autoritatea
contractanta are obligatia de a verifica si solicita justificarea valorii
ofertate si corelarea propunerii tehnice cu propunerea financiara si
pentru elemente individuale de cost, atunci cand acestea sunt neobisnuit

de scézute, iar in cazul in care un justifica valoarea acestor servicii prin raportare la
personalul necesar realizarii activitatilor se impune cel putin depunctarea ofertantului declarat
castigator, pentru factorul tehnic Metodologia de realizare a contractului si planificarea
resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor si acordarea a
maxim 5 puncte, din maximul de 20 posibile... demonstrand doar o intelegere limitata a
subactivitatilor care compun contractul, precum si a corelarii acestora cu resursele tehnice si
umane necesare realizarii contractului.

Se retin si precizarile achizitoarei aduse in replica la cele reclamate,
respectiv faptul ca valoarea serviciilor prestate de subcontractant este
reflectata distinct in propunerea financiara depusa de..., fiind bugetata in
concordanta cu solutia tehnica propusa. Astfel calulul realizat de
contestatoare porneste de la o ipoteza eronata a unei prezente zilnice pe
intreaga durata de executie, in contradictie cu succesiunea logica a
activitatilor si etapele reale de interventie, fiind lipsita de relevanta din
punct de vedere tehnic si contractual.

Din examinarea propunerii tehnice prezentata de catre... se retine
ca la paginile 2176-2267 s-a precizat faptul ca subcontractantul... va
presta serviciile de proiectare si asistentd tehnica executie lucrari
autorizate .... conform agrement tehnic feroviar ....pe care il detine in
conditiile O.M.T. nr...., prin ing. ....- proiectant specialitatea cai ferate si
ing.... - responsabil siguranta circulatiei autorizati ...., dispunand de
echipamentele/resursele tehnice necesare prestarii serviciilor constand
in: calculatoare/laptopuri cu sisteme de operare, soft-uri pentru
proiectare, editare, devize, plotter, mijloace de transport etc.

... de subcontractare nr.... incheiat cu subcontractantul..., aceste
servicii reprezinta...% din valoarea totala a ofertei...

In esenta, din modul in care contestatoarea a formulat criticile
aduse, se are in vedere faptul ca acestea au la baza propriile aprecieri

Pagina 62 din 115



vizavi de modalitatea in care costurile ....ente contractului de
subcontractare ar fi nesustenabile.

In aprecierea Consiliului fiecare ofertant are libertatea de a-si
dimensiona resursele conform metodologiei proprii, in limitele cerintelor
din documentatie. Astfel ca modul 1in care subcontractantul
dimensioneaza efortul pentru a presta serviciile de proiectare si asistenta
tehnica executie lucrari autorizate .... tine de abordarea sa metodologica
si de experienta in proiecte similare. Atat timp cat serviciile pot fi
realizate la standardele solicitate, dimensionarea efortului este la
latitudinea ofertantului.

Fata de cele anterior retinute, Consiliul achieseaza la concluziile

achizitoarei potrivit carora este complet eronat si irelevant calculul explicitat de
contestatoare care se raporteaza la durata totalda de 12 luni ....enta executiei zi de zi, fard a
tine cont de stadiul/etapele lucrarii si/sau de zilele libere...etc.), in incercarea de a demonstra
subevaluarea ofertei in ceea ce priveste valoarea remuneratiei subcontractantului... pentru
prestarea serviciilor de asistenta tehnica, activitate bugetata in propunerea financiara... la
pct.10 - cap.....1. din Anexa 1 la Formularul de oferta - Preturile activitatilor/categoriilor de
lucrari sau servicii.

In fisa de date, la capitolul 1V.... Modul de prezentare al propunerii

financiare s-au facut urmatoarele precizari:
. va cuprinde pretul total ofertat, valoare fara TVA care se completeaza in sistemul
electronic SICAP la rubrica special dedicata ,Oferta financiara”.

Pretul din Formularul de oferta reprezinta oferta finald si va fi calculat in baza
cantitatilor date in Studiul de Fezabilitate, cuprinzand inclusiv costurile ....ente serviciilor de
proiectare si asistenta tehnica din partea proiectantului, fiind exprimat in lei fara TVA.

Propunerea financiara pe langa Formularul de oferta si anexele acesteia solicitate la
Sectiunea - Formulare si modele, va cuprinde si Devizul... si Devizele pe obiecte (intocmite in
conformitate cu Hotararea nr. 907/2016), cu valori. La intocmirea pretului se vor respecta
coeficientii stabiliti de lege (Contributie asiguratorie pentru munca) si coeficientii proprii ai
ofertantului (indirecte si profit).

Valoarea totala ofertata nu va include cheltuielile diverse si neprevazute.

Se va prezenta o singura oferta de pret, nu se admit oferte alternative, iar preturile vor
ramane ferme pe toata durata de indeplinire a contractului.

Ofertantul va include in cadrul propunerii financiare, toate costurile legate de
procurarea, transportul, depozitarea si punerea in opera a materialelor, echipamentelor si
utilajelor necesare functionarii obiectivului, conform cerintelor impuse prin Caietul de sarcini si
S.F.-ul parte integranta a documentatiei de atribuire. Pretul ofertei se refera exclusiv la
serviciile si lucrarile ofertate, lucrari care insumeaza pretul de oferta al tuturor obiectelor.
Pretul de oferta al fiecarui obiect insumeaza preturile de oferta a categoriilor de lucrari care
compun obiectul respectiv.

Nota: La intocmirea ofertei se va avea in vedere obligatoriu urmatoarele:

(...)

3) Ofertantii trebuie sa-si evalueze preturile astfel incat pretul total al ofertei sa acopere
toate obligatiile contractantului mentionatei n S.F. sau care reies din documentele licitatiei
pentru intreg ansamblul lucrarilor. Modificarea pretului ofertei financiare pe parcursul derularii
lucrarilor de executie se accepta doar in conditile prevazute la Clauza 45 - Valoarea
Contractului, pct.... de la capitolul IV. CONDITII SPECIFICE PENTRU CONTRACTUL DE
PROIECTARE SI EXECUTIE DE LUCRARI ale acordului contractual, care detaliaza situatiile in
care sunt premise modificari ale contractului conform clauzelor de revizuire prevazute la art....
din Legea 98/2016.

4) Ofertantul odata cu elaborarea ofertei de pret, va lua in calcul toate riscurile care
sunt determinate de:

- modificari ale preturilor la materiale, manopera, transport si utilaje;

- evolutiile viitoare ale cursului de schimb valutar;
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- evolutiile viitoare ale ratei inflatiei;

-modificari de ordin legislativ care pot da nastere la obligatii suplimentare in sarcina
ofertantului;

- alte riscuri care pot interveni peparcursul executiei lucrarilor cu impact asupra
preturilor la materiale, manopera si utilaje.

).

In caietul de sarcini, la sectiunea 10 care vizeaza responsabilitatile
Contractantului s-au facut urmatoarele precizari:

10. Responsabilitatile Contractantului

.... Responsabilitati referitoare la realizarea efectiva a lucrarilor in cadrul Contractului

Contractantul este responsabil sa asigure Servicii de proiectare (intocmire PT, DE,
DTAC, D.T.O.E., documentatie pentru obtinere avize/acorduri), Servicii de asistenta tehnica din
partea proiectantului pe perioada executiei si sa execute lucrarile in baza PT verificat si
autorizat conform prevederilor legale.

Contractantul este responsabil sa puna in opera documentatia tehnicd aprobatd de
Autoritatea Contractanta. Totodata este responsabil pentru punerea n operda a oricarei
eventuale solicitari de schimbare (Modificari) din partea Autoritatii Contractante pe perioada
derularii Contractului.

Activitatile solicitate descrise in documentatia de atribuire si responsabilitatile
Contractantului asociate realizarii acestor activitati sunt cele incluse in sfera de cuprindere a
Contractului ce rezulta din aceasta procedura.

Prezinta relevanta faptul ca obiectul contractului este unul de tip
proiectare si executie, specific contractelor in care, la momentul
depunerii ofertelor, nu exista un proiect tehnic elaborat, in consecintd,
nici liste de cantitati ....ente lucrarilor. In acest context, mecanismul de
stabilire si de plata a pretului este unul forfetar, fundamentat pe liste de
preturi orientative si pe asumarea globala a prestatiilor, iar nu pe
decontarea lucrarilor in functie de cantitatile real executate, mecanism
aplicabil exclusiv contractelor de executie bazate pe proiect tehnic. Prin
natura sa, un contract de proiectare si executie implica asumarea de
catre ofertant a riscurilor ....ente activitatii de proiectare si dimensionare
a solutiilor tehnice, raportat la cerintele beneficiarului, inclusiv a
eventualelor variatii ale cantitatilor de lucrari rezultate din dezvoltarea
proiectului. Astfel, indiferent de cantitatile efectiv determinate si
executate ulterior, pretul platit ramane cel ofertat si asumat contractual,
fara posibilitatea ajustarii acestuia in functie de cantitatile real executate,
tocmai pentru a evita depasirea pretului forfetar convenit, situatie
inadmisibila intr-un asemenea tip de contract.

In considerarea celor antementionate fata de acuzele
contestatoarei autoritatea contractanta a formulat punctual, aparari pe

care Consiliul le apreciaza credibile si concludente:

... de executie -... prezentat la pag. 351- 355 din cadrul propunerii tehnice depusa
de..., se poate observa ca pentru prestarea serviciilor de proiectare...+DEE sunt prevazute 18
zile din totalul duratei de 4 luni alocate pentru_prestarea activitatilor de projectare inclusiv
verificare proiect prin verificatori atestati, iar contravaloarea serviciilor de proiectare se
regaseste bugetata in propunerea financiara la pct.8 - cap.....6. din Anexa 1 la Formularul de
oferta - Preturile activitatilor/categoriilor de lucrari sau servicii.

Avand in vedere ca din Graficul de executie -... prezentat la pag. 351- 355 in cadrul
propunerii tehnice a ofertantului..., reiese foarte clar ca durata lucrarilor de Suprastructura
care contin si categoriile de lucrari ce se vor executa in zona de C.F. (Realizare... antiizbire
material rulant adiacente CF, covor asfaltic, etc.) este de 2... zile, receptie la terminarea
lucrarilor - 2 zile, coroborat cu faptul ca specialistii/inginerii pusi la dispozitie de catre
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subcontractantul... pentru asistenta tehnica in conformitate cu normativele care reglementeaza
executia lucrarilor in zona C.F. vor fi solicitati sa intervina in anumite perioade functie de
stadiul/progresul lucrarilor pe durata celor 12 luni cat dureaza executia, este complet eronat si
irelevant calculul explicitat de contestatara la pct.38) al contestatiei, unde se raporteaza la
durata totala de 12 luni ....enta executiei (zi de zi, fara a tine cont de stadiul/etapele lucrarii
si/sau de zilele libere...etc.), in incercarea de a demonstra subevaluarea ofertei in ceea ce
priveste valoarea remuneratiei subcontractantului... pentru prestarea serviciilor de asistenta
tehnica, activitate bugetatd in propunerea financiara... la pct.10 - cap.....1. din Anexa 1 la
Formularul de oferta - Preturile activitatilor/categoriilor de lucrari sau servicii;

Totodata subliniem faptul ca remuneratiile privind prestatiile intelectuale (ex:
servicii de proiectare si/sau asistenta tehnicd, servicii de inginerie, etc.) nu se
stabilesc raportat la anumite cantitati (exemplu: de timp, distanta, greutate sau
volum...etc.), dupa cum observam ca eronat a inteles contestatarul, ci functie de nivelul de
complexitate al prestatiei in raport cu efortul intelectual necesar realizarii
acesteia, ori in situatia noastra dorim sa aratam faptul ca specificatiile tehnice au fost stabilite
foarte clar la nivelul... de fezabilitate - parte integranta a documentatiei de atribuire, urmand
doar a se detalia in cadrul serviciilor de proiectare solutia propusa in varianta S.F. aprobata, ca
atare, nivelul de complexitate al serviciilor de proiectare si asistenta tehnica din partea
proiectantului nu este unul foarte ridicat si nu comporta un grad de particularitate deosebit,
deoarece toate elementele tehnice specifice lucrarilor in zona de cale ferata care trebuie
autorizate .... au fost prevazute in varianta S.F. aprobata care este parte a documentatiei de
atribuire.

Mai mult decat atat, consideram ca fiecare subcontractor are libertatea de a-si
negocia cu antrepenorul ponderea serviciilor/lucrarilor si a remuneratiei ....ente in
cadrul unei oferte, in functie de propria expertiza in domeniul activitatilor pe care le
va presta/executa si secretele tehnice utilizate (modul de organizare si metodele
utilizate in cadrul procesului de lucru) in raport propria strategie economica (ex:
eficienta pe piata, managementul costurilor, oferte de pret si discounturi obtinute de
la furnizori/colaboratori, nivelul de salarizare.... etc).

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de autoarea

interventiei:

Astfel, din analiza propunerii tehnice si a graficului de executie din oferta subscrisei
rezultd ca activitatile prestate de subcontractantul.... sunt strict delimitate, corelate cu etapele
relevante ale proiectului si dimensionate proportional cu natura si complexitatea prestatiilor
asumate. Mai mult, serviciile de proiectare si asistenta tehnica ....ente lucrarilor desfasurate in
zona de cale ferata sunt realizate de personal autorizat ...., cu experienta relevanta, iar durata
si frecventa interventiilor sunt corelate cu stadiul efectiv al lucrarilor, nu cu o prezenta
permanenta si continua, asa cum in mod artificial presupune contestatoarea si cum incearca sa
induca in eroare CNSC.

(...)

Asadar, criticile formulate de contestatoare cu privire la pretinsa lipsa de corelare intre
propunerea tehnica si cea financiard, precum si cele referitoare la modul de acordare a
punctajului tehnic, sunt lipsite de suport factual si juridic, reprezentdnd simple aprecieri
subiective care nu pot rasturna legalitatea si temeinicia evaluarii efectuate de comisia de
evaluare.

In concret, contestatoarea a sustinut, in mod nefondat, ca oferta.... nu ar reflecta
corect costurile ....ente activitatilor subcontractate catre.... Aceasta critica este infirmata de
documentele depuse in oferta:

e Valoarea subcontractarii este clar determinata si detaliata, respectiv:

- Proiect de specialitate supratraversare CF:...;

- Asistenta tehnica pe durata executiei:.../luna x 12 luni=...;

- Total:..., la care se adauga TVA.

¢ Notele explicative din oferta...:

-... i taxele specifice sunt suportate de...;

Aceste costuri au fost incluse in valoarea totala a ofertei..., fara a afecta caracterul ferm
si transparent al pretului. Prin urmare, nu exista costuri ascunse, omisiuni sau inconsecvente,
iar structura financiara a ofertei respecta documentatia de atribuire.
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Este important de avut in vedere ca serviciile de proiectare .... vizeaza o componenta
tehnica punctuala, ....enta supratraversarii liniei de cale ferata, realizata in baza solutiei deja
stabilite la nivel de Studiu de Fezabilitate aprobat, parte integranta a documentatiei de
atribuire, iar serviciile de asistenta tehnica .... nu presupun o prezenta continua, zilnica, pe
intreaga durata a executiei, ci interventii specializate corelate cu etapele lucrarilor in zona ....,
conforn:l normativelor .... si reglementarilor feroviare aplicabile.

In aceste conditii, tariful lunar de... este raportat tinand cont de caracterul
intermitent al interventiilor, cu luarea in considerare a gradului de complexitate
limitat al solutiei tehnice, deja stabilite prin SF, dar si prin prisma faptului ca
activitatea de asistenta tehnica se desfasoara la solicitare, in functie de stadiul
lucrarilor, si nu ca activitate permanenta, zilnica, pe intreaga perioada de executie.

Prin urmare, comparatiile abstracte realizate de contestatoare, prin raportare la o
durata teoretica de 12 luni de activitate continua, sunt eronate si lipsite de relevanta tehnico-
juridica.

Oferta subcontractantului.... include doua note explicative formulate in mod
expres, menite sa clarifice structura pretului ofertat si sa delimiteze, intr-o maniera
transparentd, responsabilitatile financiare ....ente activitatilor ce urmeaza a fi
desfasurate in zona de siguranta a infrastructurii feroviare. Aceste precizari nu
reprezinta excluderi arbitrare de costuri si nici nu afecteaza caracterul complet al
ofertei, ci reflecta o practica uzuala si conforma cu specificul lucrarilor realizate in
zona ....:

a) Avize si documentatii .... - in mod expres, subcontractantul a precizat ca
valoarea ....enta obtinerii valorii tuturor avizelor si autorizatiilor ...., inclusiv, dar fara a se
limita la.../...., Autorizatia ...., precum si costurile ....ente caietelor de sarcini vizate de ....,
estimate la un nivel de aproximativ 10...., nu sunt incluse in pretul serviciilor prestate de
subcontractant, urmand a fi suportate de beneficiarul investitiei, respectiv de.... Aceasta
delimitare este conforma practicii curente in domeniul lucrarilor executate in zona de cale
ferata, In care avizele si autorizatiile emise de autoritatile feroviare reprezinta costuri
administrative distincte de prestatia intelectuala propriu-zisa de proiectare sau asistenta
tehnica.

b)... (L, CT, TTR) - in acelasi registru de claritate si transparenta, subcontractantul a
precizat ca eventualele taxe specifice ...., precum cele ....ente redarii amplasamentului,
supravegherii lucrarilor (....-L), taxele ....-CT sau ....-TTR - in masura in care acestea vor fi
incidente pe parcursul executiei - nu sunt incluse in valoarea prestatiilor sale, urmand a fi
suportate, de asemenea, de beneficiar sau de....

Caracterul variabil si conditionat al acestor taxe, care depinde de deciziile si solicitarile
autoritatilor feroviare, face imposibila cuantificarea lor exacta la momentul elaborarii ofertei,
motiv pentru care acestea sunt suportate distinct de catre....

Aceasta abordare este perfect aliniatd practicii consacrate in domeniul lucrarilor
realizate in zona de cale ferata, unde o parte semnificativa a costurilor ....ente proiectului este
reprezentatd de taxe administrative, tarife reglementate si avize obligatorii, care nu reflecta
efortul profesional sau intelectual al proiectantului ori al consultantului tehnic, aspecte pe care
contestatoarea ar trebui sa le cunoasca, iar nu sa invoce critici nesustinute.

Asadar, in cuprinsul ofertei prezentate de subcontractantul.... sunt incluse doua note
explicative distincte, cu rolul de a clarifica in mod expres structura costurilor si delimitarea
obligatiilor financiare ....ente activitatilor desfasurate in zona de siguranta a infrastructurii
feroviare. Aceste precizari au fost formulate in mod transparent si explicit, tocmai pentru a
evita orice ambiguitate cu privire la elementele de pret incluse in oferta subcontractantului si
cele care, potrivit cadrului contractual si reglementarilor specifice domeniului feroviar, revin in
sarcina beneficiarului sau a antreprenorului....

Este esential de subliniat cd aceste note explicative nu reprezinta excluderi arbitrare de
costuri si nici o incercare de diminuare artificiala a valorii ofertei, ci dimpotriva, o delimitare
transparenta si corectda a responsabilitatilor financiare, in deplina concordanta cu structura
contractuala a proiectului. Totodata, la elaborarea ofertei subscrisei s-a tinut cont de aceste
mentiuni, costurile ....ente avizelor si taxelor .... fiind incluse in valoarea globala a ofertei
antreprenorului..., astfel incat nu exista niciun risc de subevaluare, neacoperire financiara sau
afectare a sustenabilitatii economice a contractului.
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Prin aceasta abordare, oferta.... demonstreaza nu doar conformitatea cu cerintele
procedurii, ci si o gestionare riguroasa si responsabild a structurii de costuri, asigurand
sustenabilitatea economica a contractului si respectarea tuturor obligatiilor legale si
tehnice ....ente lucrarilor in zona .....

Dimpotriva, costurile ....ente avizelor si taxelor .... sunt pe deplin cunoscute, asumate si
reflectate in oferta Antreprenorului..., fiind incluse in valoarea globala a ofertei depuse in
cadrul procedurii de atribuire.

in concret, la elaborarea ofertei financiare, subscrisa a avut in vedere, in mod expres,
faptul ca avizele si autorizatiile specifice domeniului feroviar (.../...., Autorizatie ...., caiete de
sarcini vizate ....), precum si eventualele taxe aplicabile de catre autoritatile feroviare (L, CT,
TTR - inclusiv costuri ....ente redarii amplasamentului si supravegherii lucrarilor), nu fac parte
din prestatia subcontractantului, dar constituie obligatii financiare inerente realizarii
obiectivului de investitii. In consecint, aceste costuri au fost integrate si acoperite prin bugetul
Antreprenorului..., fara a afecta structura, coerenta sau sustenabilitatea ofertei.

Aceasta asumare expresa de catre... confirma faptul ca nu exista costuri
omise, neacoperite sau transferate ulterior in mod nejustificat, iar structura de pret a
ofertei este una completa si realista. Totodata, abordarea este conforma practicii
uzuale in proiectele care implica lucrari in zona de cale ferata, unde avizele si taxele
impuse de autoritdtile feroviare sunt tratate distinct de serviciile de proiectare si
asistenta tehnica si sunt suportate de...u beneficiar, in functie de structura
contractuala.

Prin urmare, existenta acestor note explicative nu poate fi interpretata ca o deficienta a
ofertei, ci, dimpotriva, ca o dovada de transparenta, corecta repartizare a responsabilitatilor si
asumare integrala a obligatiilor financiare de catre..., in deplina concordanta cu documentatia
de atribuire si cu cerintele legale aplicabile.

Retindndu-se faptul ca serviciile de proiectare .... care sunt in
sarcina  subcontractantului... vizeaza o componenta tehnica
punctuala, ....enta supratraversarii liniei de cale ferata, realizata in baza
solutiei deja stabilite la nivel... de fezabilitate aprobat, parte integranta a
documentatiei de atribuire, iar serviciile de asistenta tehnica .... nu
presupun o prezenta continua, zilnica, pe intreaga durata a executiei, ci
interventii specializate corelate cu etapele lucrarilor in zona ...., conform
normativelor .... si reglementarilor feroviare aplicabile, Consiliul
apreciaza ca fiind justa si credibila cuantificarea serviciilor reclamate

prestate de... (tariful lunar de... este raportat tinand cont de caracterul
intermitent al interventiilor, cu luarea in considerare a gradului de complexitate limitat al
solutiei tehnice, deja stabilite prin SF, dar si prin prisma faptului ca activitatea de asistenta
tehnica se desfasoara la solicitare, in functie de stadiul lucrarilor, si nu ca activitate
permanenta, zilnica, pe intreaga perioada de executie ), neputand fi validat calculul efectuat de

contestatoare care se bazeaza pe un rationament eronat prin raportare la
o durata teoretica de 12 luni de activitate continua.

Sustinerile contestatoarei vizavi de pretinsa nerespectare a
salariului minim pe economie in constructii, nu sunt intemeiate prin
raportare la caracterul intermitent al interventiilor in perioada de
executie, fiind exclusa ipoteza unei prestatii continue, ceea ce atesta asa
cum a sustinut si intervenienta faptul ca suma ofertata nu are scopul

acoperirii unui "salariu minim pe economie"”, respectiv: Se reitereazs
cuantumul salariilor persoanelor de specialitate necesare pentru realizarea activitatilor ce
necesita autorizare ...., fara a se analiza daca este posibil cel putin la nivel teoretic din punct
de vedere tehnico-juridic ca persoanele aduse in discutie de contestator sa presteze
serviciile ....ente pe durata totald indicata, or o astfel de analiza nici nu a fost indicata si nici nu
poate fi sustinuta cat timp nu expertii nominalizati au o activitate cu caracter periodic, doar la
solicitarea punctuala a prezentei acestora.
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Asa cum a sustinut si achizitoarea jurisprudenta invocata de
autoarea contestatiei nu este relevanta, spetele invocate fiind diferite de
situatia supusa analizei Consiliului neavand aplicabilitate.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in
ceea ce priveste pretinsa depunctare care se impune, in situatia
identificata de autoarea contestatiei respectiv ca in cazul in care ofertantul
nu justifica valoarea acestor servicii prin raportare la personalul necesar
realizarii activitatilor se impune cel putin depunctarea ofertantului declarat
castigator, pentru factorul tehnic Metodologia de realizare a contractului si
planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si
complexitatea activitatilor si acordarea a maxim 5 puncte, din maximul de 20
posibile... demonstrand doar o intelegere limitata a subactivitatilor care
compun contractul, precum si a corelarii acestora cu resursele tehnice si
umane necesare realizarii contractului.

In stabilirea acestei finalitati Consiliul are in vedere faptul ca in
situatia in care autoritatea contractanta in temeiul art. 210, alin. (1) din
Legea nr. 98/2016 a achizitiilor publice, coroborat cu prevederile art.
136, alin. (1) din HG nr. 395/2016, trebuia sa solicite clarificari cu privire
la justificarea unor elemente de pret si/sau cost, iar ofertantul nu ar fi
fost In masura sa ofere un raspuns concludent, oferta acestuia ar fi
trebuit respinsa ca fiind inacceptabila in temeiul art. 137 alin.(3), lit. g)
din HG nr.395/2016, si nu depunctata in cadrul criteriului de atribuire,
aspect care a fost retinut si de autoritatea contractanta in punctul de
vedere formulat.

Cea de-a doua critica vizeaza pretinsa neindeplinire de catre
ofertanta... a cerintelor privind verificatorii de proiect. Astfel sunt
reclamate urmatoarele aspecte:

- Conform mentiunilor din cadrul raportului procedurii rezultd ca
ofertantul castigator nu realizeaza activitatea de verificare a proiectului prin
entitati independente de proiectant deoarece a nominalizat subcontractanti

doar pentru urmatoarele activitati:

- Partea/partile din contractul de achizitie publica/acord cadru pe care
intentioneaza sa o/le subcontracteze activitatile de proiectare si executie lucrari autorizate ....
inclusiv asigurarea de personal specializat si echipamente reprezentand...% din valoarea totala
a lucrarilor ofertate;

- activitatile/serviciile de proiectare si asistenta tehnicd pe parcursul executiei
reprezentand...% din valoarea totala a lucrarilor ofertate;

- activitatile de: Monitorizarea factorilor de mediu (apa, sol, aer, zgomot) si
serviciile conexe pe perioada derularii contractului, inclusiv asigurarea de personal specializat
si echipamente reprezentand...% din valoarea totald a lucrarilor ofertate;

- activitatile de: monitorizare biodiversitate si serviciile conexe pe perioada
deruldrii  contractului, inclusiv  asigurarea de personal specializat si echipamente
reprezentand...% din valoarea totala a lucrarilor ofertate;

- activitatile de: proiectare si executie iluminat, bransament electric, ITS si
telecomunicatii, inclusiv asigurarea de personal specializat si echipamente reprezentand...%
din valoarea totald a lucrarilor ofertate.

- ca prim aspect, Autoritatea Contractanta a solicitat ca ofertantii sa faca
dovada eliminarii conflictului de interese dintre Proiectant si Verificatorul de

Proiecte;
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- totodata, din coroborarea prevederilor Legii nr....0/... privind calitatea
in ....ii cu cele ale Regulamentului privind verificarea si expertizarea... a
proiectelor, expertizarea... a executiei lucrarilor si a ....iilor, precum si
verificarea calitatii lucrarilor executate aprobat prin H.G. nr. 925/1995, rezulta
ca activitatea de verificare... de calitate a expertizei tehnice, a... geotehnic si a
documentatiei de avizare a lucrarilor de interventii (DALI) care include si
documentatia... pentru obtinerea certificatului de urbanism si pentru obtinerea
avizelor solicitate prin certificatul de urbanism trebuie realizata de o parte
terta/independenta si nicidecum de cea care a intocmit aceste documentatii de
proiectare.

Concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca, autoritatea
contractanta avea obligatia sa respinga oferta..., care nu poate realiza
legal, conform prevederilor documentatiei de atribuire activitatea de
verificare tehnica a proiectului tehnic din moment ce nu a nominalizat in
acest sens un subcontractant, fie printr-o persoana fizica autorizata
pentru codul CAEN..., fie printr-o societate care are «ca
asociat/angajat/actionar un verificator de proiecte atestat si are autorizat
codul CAEN....

Un prim aspect reclamat vizeaza faptul ca oferta... nu
demonstreaza in cadrul propunerii tehnice modalitatea de evitare a
conflictului de interese intre inginerul/expertul proiectant care elaboreaza
proiectul si verificatorul atestat care verifica proiectul pentru
specialitatea respectiva.

Se retine faptul ca aceasta cerinta a fost solicitata de achizitoare
prin intermediul caietului de sarcini la cap..... Servicii de proiectare ce se
achizitioneaza, la pag.9

Proiectului tehnic de executie se va preda verificat de catre verificatori de proiecte
atestati conform prevederilor Legii nr....0/... privind calitatea in constructii.

Nota: Ofertantul are obligatia de a demonstra in cadrul propunerii tehnice din
oferta modalitatea in care va lua masurile de evitare a conflictului de interese intre
inginerul/expertul proiectant care elaboreaza proiectul si verificatorul atestat care
verifica proiectul pentru specialitatea respectiva, inclusiv nominalizarea acestora
insotita de CV-ul acestora, diplomele de studii/atestate/autorizatii care sa
dovedeasca calificarea acestora pe pozitia pentru care au fost nominalizati in oferta
si documente/contracte care sa demonstreze disponibilitatea/accesul ofertantului la
specialistii/expertii propusi pentru prestarea serviciilor.

cat si potrivit pct. 8) al Raspunsului consolidat la clarificari nr....
din..., respectiv:

8) Intrebare:

Va rugam sa mentionati, daca in cadrul... se vor prezenta Verificatorii de proiect.

Raspuns: o

Da, conform cerintei de la pct..... - SERVICII DE PROIECTARE CE SE ACHIZITIONEAZA
din caietul de sarcini, citam: “Proiectului tehnic de executie se va preda verificat de catre
verificatori de proiecte atestati conform prevederilor Legii nr....0/... privind calitatea 1in
constructii.

Notd: Ofertantul are obligatia de a demonstra in cadrul propunerii tehnice din oferta
modalitatea in care va lua masurile de evitare a conflictului de interese intre inginerul/expertul
proiectant care elaboreaza proiectul si verificatorul atestat care verifica proiectul pentru

specialitatea respectiva, inclusiv nominalizarea acestora insotitd de CV-ul acestora, diplomele
de studii/atestate/autorizatii care sa dovedeasca calificarea acestora pe pozitia pentru care au
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fost nominalizati in oferta si documente/contracte care sa demonstreze disponibilitatea/accesul
ofertantului la specialistii/expertii propusi pentru prestarea serviciilor.”.

9) Intrebare:

Va rugam sa mentionati, daca in cadrul Propunerilor tehnice este suficienta
nominalizarea verificatorilor de proiect, urmand ca dupa semnarea contractului sa se prezinte
si alte documente pe care Autoritatea Contractanta le considera necesare.

Raspuns:
Nu este suficienta nominalizarea verificatorilor de proiect in cadrul Propunerilor tehnice,
se va avea in vedere cerinta de la pct..... - SERVICII DE PROIECTARE CE SE ACHIZITIONEAZA

din caietul de sarcini, conform celor detaliate la pct.8) de mai sus.

Din examinarea propunerii tehnice depusa de... se retine ca la
paginile 304-350, ofertanta isi asuma verificarea proiectului elaborat
pentru fiecare faza/specialitate unde se impune de catre verificatorul de
proiect atestat in conformitate cu art. 8 din HG nr. 742/2018, prezentand
urmatoarele informatii:

- la pct.....7-Verificarea documentatiilor tehnice de catre specialistii
verificatori de proiecte atestati masurile pe care le va lua in vederea
evitarii conflictului de interese intre inginerul/expertul proiectant care
elaboreaza proiectul si verificatorul atestat care verifica proiectul pentru
specialitatea respectiva;

- la pct..... 10-Verificatori de proiecte, pe specialitati de la pag.429-
430 din propunerea tehnica ofertantul descrie responsabilitatile si
activitatile in sarcina verificatorilor de proiecte pe specialitati;

- la pag. 1992-2043 din propunerea tehnica prezinta CV-urile
acestora, diplome/autorizatii si modalitatea de acces la acestia din care
rezulta din nou inexistenta conflictului de interese intre inginerii
proiectanti si verificatorii de proiecte pe specialitati.

Fata de acuzele contestatoarei autoarea interventiei a formulat
aparari punctuale apreciate de Consiliu ca fiind judicioase in considerarea

celor antementionate:

(...) din analiza ofertei depuse de subscrisa rezulta fara echivoc ca am prevazut in mod
explicit si detaliat mecanismul de verificare a proiectului pentru fiecare faza si specialitate in
care aceasta verificare este obligatorie, in conformitate cu legislatia aplicabila, iar oferta
tehnica nu se limiteazd la o simpla declaratie de intentie, ci contine o descriere concreta,
completa si structurata a modului in care este asigurata separarea functionala dintre
activitatea de elaborare a proiectului si cea de verificare.

Astfel, subscrisa si-a asumat expres verificarea documentatiilor tehnice prin verificatori
de proiecte atestati, pentru toate fazele si specialitdtile relevante, a detaliat circuitul intern de
verificare si a descris masurile organizatorice prin care se previne orice suprapunere de roluri
sau interese. Totodata, propunerea tehnica cuprinde o prezentare distincta a responsabilitatilor
si atributiilor verificatorilor pe specialitati, evidentiind rolul independent al acestora in raport cu
echipa de proiectare.

In completare, subscrisa am depus documentele suport necesare pentru a demonstra
accesul efectiv la specialistii desemnati pentru verificare, respectiv CV-uri, diplome si
autorizatii, din care rezultd fara echivoc ca persoanele care verifica proiectul sunt diferite de
cele care il elaboreaza. Aceasta separare claréa de competente exclude orice posibilitate de
conflict de interese si infirma sustinerile contestatorului.

In acest context, critica formulatd la punctul 45) din contestatie se intemeiazd pe o
premisa fundamental gresitd, respectiv pe ideea cad lipsa nominalizarii exprese a unui
subcontractant pentru activitatea de verificare ar echivala cu inexistenta verificatorilor sau a
masurilor de prevenire a conflictului de interese. O asemenea concluzie este pur speculativa si
ignora in mod vadit cadrul legal aplicabil, care permite ofertantilor s& demonstreze accesul la
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specialisti prin multiple forme juridice admise, precum contracte de colaborare, contracte de
prestari servicii sau declaratii de disponibilitate, fara a impune in mod obligatoriu
subcontractarea.

De asemenea, subscrisa a prevazut explicit ca verificarea proiectului se va realiza in
conformitate cu Legea nr. 10/1995 si... nr. 742/..., de catre verificatori de proiect atestati si
contractati de Antreprenor, cu respectarea cerintelor de independenta fatd de elaboratorii
documentatiei. Orice modificare adusa proiectului ulterior verificarii sau aprobarii este supusa
reverificarii complete, conform angajamentelor asumate prin oferta.

Totodata... conditioneaza predarea documentatiilor de existenta referatelor de
verificare, a semnaturilor si stampilelor verificatorilor pe toate partile scrise si desenate,
precum si de anexarea atestatelor si legitimatiilor valabile ale acestora. Fiecare plansa
urmeaza sa contind in mod obligatoriu mentionarea verificatorului/verificatorilor, ceea ce
confirma caracterul integrat si verificabil al procesului de control al calitatii.

Contrar afirmatiilor din contestatie, subscrisa a depus integral si complet toate
documentele de calificare si autorizare solicitate prin documentatia de atribuire, respectiv au
fost prezentate certificari ISO (......... 01), autorizatii emise de autoritatile competente
(ANRE, ...., ISCIR, IGSU), precum si certificate si atestate valabile, care acoperda in mod
corespunzator intregul domeniu al lucrarilor si serviciilor ce fac obiectul contractului, inclusiv
sub aspectul verificarii lipsei oricarui conflict de interese.

Din analiza propunerii tehnice ....ente componentei de proiectare depuse de subscrisa a
prevazut, in mod expres si detaliat, mecanismul de verificare a documentatiilor tehnice pentru
fiecare faza si specialitate in care o asemenea verificare este obligatorie, in conformitate cu
dispozitiile legale aplicabile. Aceasta asumare nu este una generica, ci este sustinutd prin
descrierea concretd a etapelor si procedurilor interne de verificare, astfel incat sa fie asigurata
respectarea cerintelor legale si a standardelor profesionale aplicabile.

In acest sens, in cadrul sectiunii dedicate verificirii documentatiilor tehnice, subscrisa a
detaliat masurile organizatorice si procedurale pe care le va implementa pentru a preveni orice
situatie de conflict de interese intre personalul care elaboreaza proiectul si specialistii care
realizeaza verificarea acestuia, fiind prevazut un circuit clar al documentatiei, cu separarea
atributiilor si a responsabilitatilor, astfel incat activitatea de verificare sa fie realizata in mod
independent fata de cea de proiectare.

Totodata, propunerea tehnica contine o prezentare distincta a verificatorilor de proiecte,
structurata pe specialitati, in cadrul careia sunt descrise in mod clar rolurile, responsabilitatile
si activitatile specifice ce revin fiecarui verificator, iar aceasta prezentare evidentiaza
pozitionarea autonoma a verificatorilor in cadrul procesului de proiectare, precum si atributiile
lor exclusive in ceea ce priveste controlul si validarea solutiilor tehnice.

In completarea acestor informatii, subscrisa a pus la dispozitie documente detaliate
privind calificarea si competenta specialistilor desemnati pentru activitatea de verificare,
respectiv CV- uri, diplome si autorizatii valabile, din care rezulta fara echivoc atat pregatirea
profesionald adecvata, cat si indeplinirea conditiilor legale de atestare. De asemenea, sunt
indicate modalitatile concrete prin care asiguram accesul la acesti specialisti, elemente care
confirma existenta unei relatii profesionale distincte fata de echipa de proiectare.

Prin coroborarea tuturor acestor elemente, rezultd Tn mod clar ca verificatorii de
proiecte sunt persoane diferite de inginerii proiectanti, fard suprapuneri de roluri sau atributii,
ceea ce exclude orice posibilitate de conflict de interese intre activitatea de elaborare si cea de
verificare a proiectului. Astfel, propunerea tehnica a.... demonstreaza, in mod complet si
verificabil, respectarea cerintelor legale si contractuale privind verificarea proiectelor si
prevenirea situatiilor de conflict de interese si confirma conformitatea propunerii tehnice cu
cerintele documentatiei de atribuire. In aceste conditii, orice sustinere contrara formulata de
contestator are un caracter pur formal, fiind infirmata direct de documentele existente la
dosarul achizitiei si de analiza efectuata de comisia de evaluare.

In concret, criticile formulate de contestator cu privire la pretinsa neindeplinire a
cerintelor referitoare la personalul implicat in executarea contractului si la verificatorii de
proiect sunt lipsite de suport factual si sunt infirmate de documentele existente in oferta
subscrisei:

1. Personalul auxiliar - dovada completa a disponibilitatii si calificarii
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In cadrul ofertei depuse, subscrisa a ficut dovada completd si conform& a resurselor
umane necesare pentru realizarea contractului, prin depunerea tuturor documentelor solicitate
de documentatia de atribuire, respectiv:

- contracte individuale de munca (CIM);

- contracte de subcontractare, acolo unde a fost cazul;

- declaratii de disponibilitate ale personalului-cheie;

- extrase din Registrul... de evidenta a salariatilor (REVISAL).

Aceste documente confirma, fara echivoc, accesul efectiv si legal al ofertantului la
personalul necesar, pe intreaga durata a contractului, in forme juridice admise de legislatia
achizitiilor publice. Totodata, sunt acoperite toate functiile-cheie relevante pentru obiectul
contractului, inclusiv:

- responsabilul de mediu;

- ingineri autorizati ANRE;

- ingineri CFDP;

- responsabili tehnici cu executia (RTE) pentru instalatii electrice, gaze si
telecomunicatii;

- verificatori de proiecte atestati, pentru specialitatile solicitate.

Prin urmare, sustinerea potrivit careia ofertantul nu ar dispune de personalul necesar
sau nu ar fi demonstrat disponibilitatea acestuia este contrazisa direct de inscrisurile depuse in
ofertd, care acopera integral cerintele din Caietul de sarcini si din Fisa de date a achizitiei.

2. Verificatorii de proiect - indeplinirea cerintelor legale si contractuale

In ceea ce priveste verificarea proiectdrii, oferta subscrisei contine toate elementele
necesare pentru a demonstra conformitatea cu cerintele legale si tehnice aplicabile. Astfel, au
fost depuse:

- atestate emise de autoritatile competente (MDLPA);

- declaratii de disponibilitate ale verificatorilor de proiect;

- diplome de studii si documente care atestd experienta profesionald relevanta in
domeniile corespunzatoare specialitatilor supuse verificarii.

Aceste documente demonstreaza ca verificarea proiectului va fi realizata de verificatori
atestati, diferiti de proiectanti, in conformitate cu cerintele legale privind separarea functionala
dintre elaborarea si verificarea documentatiilor tehnice, pe cale de consecinta, cerintele din
Caietul de sarcini referitoare la verificarea proiectarii sunt integral indeplinite, iar orice
afirmatie contrara este lipsita de fundament.

Contrar sustinerilor contestatorului, oferta subscrisei demonstreaza fara echivoc...
tehnica si profesionala a ofertantului prin depunerea tuturor certificarilor si autorizatiilor
relevante pentru obiectul contractului, fiind depuse:

- autorizatii ...., necesare pentru desfasurarea activitatilor in zona de cale ferata;

- autorizatii ANRE, corespunzatoare lucrarilor si instalatiilor specifice;

- certificate ISO (inclusiv pentru managementul calitdtii, mediului si sanatatii si
securitatii in munca);

- documente suport pentru personalul autorizat, care atesta calificarea si dreptul
de exercitare a activitatilor reglementate.

Acest ansamblu de documente infirma categoric orice sustinere privind lipsa capacitatii
tehnice, neconformitatea profesionala sau neindeplinirea cerintelor de autorizare, iar oferta
subscrisei indeplineste in mod cumulativ si coerent toate exigentele stabilite prin documentatia
de atribuire.

Fata de cele mai sus redate, sustinerile contestatoarei potrivit
careia ofertanta... nu ar demonstra existenta wunor verificatori
independenti sunt neintemeiate, intrucat:

- verificatorii de proiect au fost nominalizati distinct in cadrul
ofertei;

- acestia sunt independenti fata de echipele de proiectare,
neexistand suprapuneri de roluri sau functii;
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- documentele de calificare, atestare si disponibilitate ale
acestora au fost depuse si sunt validate de Consiliu, regasindu-se la
paginile identificate de intervenienta mai sus retinute.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei vizavi de faptul ca nu
a identificat un subcontractant propus pentru prestarea serviciilor de
verificare proiect, aspect care in aprecierea sa conduce la imprejurarea
ca... nu face dovada eliminarii situatiei conflictului de interese intre
proiectant si verificatorul de proiecte, se constata netemeinicia acestora.
In stabilirea acestei finalitati Consiliul are in vedere faptul ca, asa cum a
sustinut si achizitoarea, potrivit prevederilor legale incidente in domeniul
achizitiilor publice exista diferite forme in care un ofertant poate
demonstra accesul/disponibilitatea la specialistii solicitati in conformitate
cu cerintele din documentatia de atribuire (contract de prestari
servicii/colaborare, declaratii de disponibilitate, etc.).

Cerinta vizavi de necesitatea subcontractarii activitatii de verificare
tehnica a proiectului tehnic, fie printr-o persoana fizica autorizata pentru
codul CAEN..., fie printr-o societate care are ca asociat/angajat/actionar
un verificator de proiecte atestat si are autorizat codul CAEN..., a carei
pretinsa neindeplinire este reclamata nu se regadseste nicdieri in
documentatia de atribuire.

Evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care fii
sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele (sau la
aceleasi, insa diminuate ori majorate).

Dispozitiile coroborate ale Legii nr.... si HG nr. 395/2016, stabilesc
in sarcina autoritatilor contractante obligatia ca, in evaluarea ofertelor,
sa aplice propria documentatie de atribuire care guverneaza licitatia,
documentatie ramasa definitiva prin neatacare.

O astfel de interpretare a fost iIn mod constant subliniata de
jurisprudenta CJUE, aceasta statuand ca ,in temeiul articolului 2 din
Directiva.../18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” (Hotararea

din 10 octombrie..., Manova, C-336/12, EU: C:...:... , punctul 40, si
Hotararea din 6 noiembrie..., Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU: C:...:... ,
punctele 42 si..., Hotararea din...... , C-.../15, EU: C: 2016: 404, punctul
39)".

Totodata, conform considerentelor expuse in cauza... ,principiul
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispunda de aceleasi sanse in formularea
ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti
ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta - care constituie corolarul principiului
egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar
din_partea autoritatii contractante. Aceastd obligatie implicd formularea tuturor conditiilor si

modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare
sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor informati in

mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in
acelasi mod si, in al doilea rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca
ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza (a se
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punctul 44 si jurisprudenta citata)”.
... din 14 iunie..., Medipac - Kazantzidis, C-6/05, EU: C: 2...7:...,

CJUE a precizat ca obligatia de transparenta ,interzice autorititii contractante
sa respinga o oferta care respecta cerintele anuntului privind cererea de oferta intemeindu-se
pe motive care nu au fost prevazute in acest anunt care sunt invocate ulterior depunerii
acestei oferte” (punctul 54).

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile

intervenientei potrivit carora desi Autoritatile contractante pot solicita, in cazul in care
doresc acest lucru, informatii complete privind indeplinirea criteriilor de excludere de catre
furnizori sau de catre subcontractanti aflati pe nivele subsecvente ale Ilantului de
subcontractare, dar, pentru a putea elimina un astfel de operator economic, trebuie ca mai
intai sa se mentioneze cerintele minime in Fisa de date. Ceea ce ignora in mod voit
contestatoarea sa prezinte este faptul ca serviciile de verificare a proiectului nu sunt activitati
principale in executia contractului, acestea nereprezentand lucrari de ....ii in sine pentru care
subscrisa sa detina autorizatie.

Nefiind prevazuta la nivelul documentatiei de atribuire o cerinta in
sensul necesitatatii subcontractarii activitatii de verificare tehnica a
proiectului tehnic, fie printr-o persoana fizica autorizata pentru codul
CAEN..., fie printr-o societate care are ca asociat/angajat/actionar un
verificator de proiecte atestat si are autorizat codul CAEN... pentru
operatorul economic in aceasta etapa a procedurii de atribuire,
sunt neintemeiate criticile contestatoarei, decizia autoritatii contractante
fiind luata cu respectarea propriei documentatii de atribuire.

Fara indoiala ca serviciile care urmeaza a fi prestate si lucrarile
trebuie executate cu respectarea dispozitiilor legislatiei specifice, insa
aceste aspecte tin de derularea contractului, achizitoarea asumandu-si
raspunderea de a nu solicita si, implicit, de a nu verifica, la momentul
evaluarii ofertelor, autorizarea operatorilor economici pentru prestarea
serviciilor sau pentru alte lucrari pentru care sunt necesare autorizari
specifice.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinutda de Consiliu si in
ceea ce priveste pretinsa lipsa a declararii subcontractantilor ca cerinta
obligatorie ....enta capacitatii tehnice, in acelasi sens sunt si cele retinute
de..., Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal, in decizia nr.
2328/2022 din..., in care s-a retinut, intre altele, ca dispozitiile legale

privind NEcesitatea declararii subcontractantilor nu sunt aplicabile In spetd, necesitatea
prezentarii autorizatiilor neconstituind un criteriu de calificare sau o cerintd privind... de
exercitare a activitatii/capacitatii tehnice si/sau profesionale ca parti ale documentatiei de
atribuire (fisa de date si/sau anuntul de participare).

Asa cum a fost anterior retinut, niciunde in documentatiei de
atribuire autoritatea contractanta nu a inserat vreo mentiune cu privire
la obligativitatea subcontractarii activitatii de verificare tehnica a
proiectului tehnic, fie printr-o persoana fizica autorizata pentru codul
CAEN..., fie printr-o societate care are ca asociat/angajat/actionar un
verificator de proiecte atestat si are autorizat codul CAEN... a carei
pretinsa lipsa este reclamata, fapt pentru care critica adusa se bazeaza,
de fapt, pe o cerinta neprevazuta in documentatie.
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Abordarea Consiliului vizavi de calitatea pe care trebuie sa o aiba
personalul implicat in prestarea serviciilor/realizarea lucrarilor este aceea
ca legislatia nu impune ca specialistii intr-un anumit domeniu sa aiba o
anumita calitate in contract, nici chiar aceea de prestator/executant,
fiind suficienta, la momentul depunerii ofertei, o declaratie de
disponibilitate.

Cu titlu jurisprudential sunt si considerentele Deciziei nr....... de
Casatiei si Justitie (care poate fi accesata la https: //www.scj.ro/),
aceasta retinand ca «personalul nu trebuie, in mod necesar, sa fie angajat
al ofertantului sau al unuia dintre membrii asocierii, in baza vreunui contract
de munca, de colaborare etc, la data depunerii ofertei, ci acestia trebuie sa
prezinte la momentul depunerii ofertei, doar o declaratiei de disponibilitate».

Astfel, Consiliul retine ca practica noua tinde sa se alinieze in
sensul interpretarii legislatiei spre dezideratul promovarii concurentei si
al proportionalitatii, si nu in sensul restrictionarii artificiale a competitiei
prin interpretari secventiale ale legislatiei.

Decizia instantei de judecata citata a dat castig de cauza
petentului, aratand ca legislatia nu impune ca specialistii detinatori de
autorizatii sa aiba o anumita calitate in contract, nici chiar aceea de
prestator, fiind suficienta, la momentul depunerii ofertei, o declaratie de
disponibilitate.

Cu titlul de practica jurisdictionala recenta in sensul expus, prezinta
relevanta in cauza:

- Decizia nr..../C4/... /....:

In conditiile In care s-ar admite rationamentul autoritatii contractante ca pentru orice
activitate trebuie sd se regaseasca subcontractantul de specialitate ....ent, inseamna, pe de o
parte, cd sarcina administrativd nu s-a usurat, iar pe de altd parte, cd In lege exista
numeroase dispozitii inaplicabile, inutile, lipsite de sens, aspect inadmisibil in drept. Cum
regulamentele sunt acte juridice definite in articolul 288 din Tratatul privind functionarea...
(TFUE), avand aplicabilitate generald, fiind obligatorii in toate elementele sale si avand aplicare
directa in toate tarile... (UE), a admite teza contrara ca este obligatorie declararea tuturor
subcontractantilor inca din etapa depunerii ofertelor incalca normele citate.

o)

In speta supusa analizei Consiliului, situatia este mult mai favorabila ofertantei
contestatoare, aceasta demonstrand ca are acces la personal autorizat/atestat, in baza unor
contracte de furnizare cu montaj inclus, ori la momentul depunerii ofertei, astfel de dovezi sunt
suficiente.

Fata de toate aceste argumente, Consiliul retine ca este lipsit de orice relevanta juridica
faptul ca nu ofertanta, in mod nemijlocit, va executa lucrarile la ascensoare, la instalatiile
electrice si la instalatiile de gaze, acestea fiind in sarcina operatorilor economici IFMA S.A.... si
respectiv..., si ca niciunul dintre acesti operatori economici nu a fost declarat subcontractant, in
conditiile in care atdt documentatia de atribuire, cat si legislatia invocata nu obliga ofertanta la
declararea ca subcontractanti a operatorilor economici care vor executa aceste lucrari.

- Decizia nr........ /C4/...5/...:

Asa cum a subliniat..., excluderea din procedura de licitatie a unui ofertant care nu a
desemnat un operator ca subcontractant in scopul demonstrarii respectarii anumitor criterii
referitoare la... tehnica si profesionala care decurg din prevederile unor legi speciale
neprevazute in contractul de achizitie in cazul in care ofertantul in cauza a ales o alta forma
contractuala de implicare a specialistilor in contract, adica un contract de furnizare/prestare de
servicii sau a depus o declaratie de disponibilitate din partea specialistilor, ar fi contrara
articolului 63 din directiva si principiului proportionalitatii. De asemenea, articolul 63 alineatul
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(1) din directiva privind achizitiile publice prevede in mod expres ca ,un operator
economic poate (...) sa recurga la capacitatile altor entitati, indiferent de natura
juridica a legaturilor pe care le are cu acestea" in ceea ce priveste criteriile
prevazute la articolul 58 alineatul (4) din directiva, existand, astfel, posibilitatea
pentru ofertanti s3 numeasca inclusiv prestatori de servicii pentru astfel de activitati
cu pondere minora.

- Decizia nr........ J/C7/... /...:

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinutd de Consiliu si vizavi de sustinerea
precum ca.... nu detine un laborator autorizat, respectiv o autorizatie valabila pentru acesta,
nici subcontractantii acestuia, si chiar daca ar detine un laborator autorizat in conditii de
legalitate, nu ar putea sa desfasoare activitatile de analiza si incercari, tinand cont de
principiile de impartialitate reglementate de... nr.... (contestatoarea apreciazd ca doar un
subcontractant (iar nu un simplu furnizor) ar fi putut indeplini aceasta solicitare din
documentatia de atribuire.

In stabilirea acestei finalitati se are in vedere faptul ca serviciile laboratorului autorizat
pentru teste nu fac parte din obiectul contractului de achizitie, sens in care acestea pot fi
realizate de furnizori si nu de subcontractanti, fiind relevanta invocarea autoarei interventiei a
Notificarii cu privire la interpretarea calitatii de furnizor si subcontractant in contractul de
achizitie publica/sectorial, publicata in..., fiind de interes de redat urmatoarele:

"Din analiza prevederilor art. 3 alin. (1) lit. w) si lit. yy) din Legea nr. 98/2016 si
respectiv, ale art. 3 alin. (1) lit y) si zz) din Legea nr. 99/2016, rezultd ca furnizorul este
entitatea care furnizeaza produse/presteaza servicii catre contractant, iar subcontractantul
executd anumite parti sau elemente ale lucrarilor/serviciilor, raspunzdnd de organizarea si
derularea tuturor etapelor necesare in acest scop. Prin urmare, subcontractantul indeplineste
activitati care fac parte din obiectul contractului incheiat intre contractantul principal si
autoritatea contractanta, fiind implicat in procesele tehnologice/specifice de indeplinire a
obiectului contractului.

De asemenea, textul de lege precizeaza in mod explicit cd punerea la dispozitie a unui
utilaj sau furnizarea de materiale/bunuri in cadrul unui contract de achizitie publicd nu este
considerata subcontractare in sensul prezentei legi.

Spre deosebire de subcontractant, furnizorul doar pune la dispozitia contractantului
principal sau chiar subcontractantului produse sau servicii, dupa caz, fara a interveni in
desfasurarea unor etape din acel contract, nefiind astfel implicat direct in executarea
contractului de achizitie publica.

Totodata, spre deosebire de furnizor, subcontractantul e considerat participant in
procedura de atribuire (art. 53 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si art. 66 alin. (1) din Legea nr.
99/2016), fiindu-i aplicabile, pe cale de consecinta, inclusiv dispozitiile legale ce reglementeaza
conflictul de interese.

(...).

Astfel, demarcatia dintre cele doua calitati este data de urmatorul aspect: in cazul
furnizorului, accentul cade pe punerea la dispozitie a produselor/serviciilor, acceptat fiind si ca
furnizorul le poate instala ori amplasa (ori presteaza servicii catre contractant, potrivit art. 3
lit. w) din Legea nr. 98/2016, respectiv art. 3 lit. y) din Legea nr. 99/2016), pe cand in cazul
subcontractantului acesta furnizeaza/presteaza/executa in mod direct produse/servicii/lucrari,
activitati care sunt parte din obiectul contractului de achizitie publica.

In ceea ce-l priveste pe subcontractant (dar nu si pe furnizor), pot aparea situatii
potential generatoare de conflict de interese, de aceea autoritatea/entitatea contractanta este
obligata sa asigure publicitatea datelor de identificare ale subcontractantului propus in aceleasi
conditii in care este obligata sa asigure publicitatea datelor ofertantului.”

(...)

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si cu privire la
pretinsa subcontractare care se impunea vizavi de nominalizarea unor
subcontractanti care sa fie autorizati, in cazul in care ofertanta nu detine
autorizAatiiIe/atestatele reclamate.

In stabilirea acestei finalitati se are in vedere ca in ceea ce priveste ofertanta....,
Consiliul retine ca aceasta a dovedit ca are acces la specialisti autorizati, nefiind necesar a
nominaliza acesti operatori drept subcontractanti.
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Nu se poate admite rationamentul autoarei contestatiei precum ca pentru orice
activitate trebuie sa se regaseasca subcontractantul de specialitate ....ent. Cum la
capitolul ....ent cerintelor de exercitare a activitatii profesionale nu exista solicitate
astfel de autorizatii, iar caietul de sarcini nu face referire la obligativitatea indicarii
in aceasta etapa a specialistilor respectivi, drept subcontractanti se acopera pe
deplin cerintele legale incidente.

In mod similar instantele de judecata au avut aceeasi abordare,
prezentand relevanta Decizia nr....026 din... a Curtii de Apel..., Sectia a

IX-a contencios administrativ si fiscal, cod ReJust...d37, din care citam:

[...] cerinta referitoare la prezentarea autorizatiilor indicate de intimata, nefiind o
cerinta a documentatiei de atribuire, nu poate constitui motiv de respingere a ofertelor.

[...] argumentul potrivit caruia ''nu pot fi eludate dispozitiile imperative ale legii intr-o
procedura de achizitii publice’’ nu se confirma, in conditiile in care nu se neaga necesitatea
detinerii acestor autorizatii la momentul implementarii obiectivului de investititii, ci doar ca
dovada detinerii acestora nu se impune la momentul evaludrii ofertelor, asa incat nu poate
constitui motiv de excludere a ofertantului.

(...)

Prestarea unor servicii care nu fac parte din obiectul contractului, ci sunt
activitati auxiliare/conexe acestora, necesare in derularea contractului pentru
respectarea prevederilor legale incidente (este vorba de legislatia privind proiectarea
si executarea instalatiilor electrice; Instalarea si intretinerea sistemelor si
instalatiilor de limitare si stingere a incendiilor; proiectarea instalatiilor de utilizare a
gazelor naturale si cea de proiectare a componentelor sau sistemelor de alarmare
impotriva efractiei) nu face obiect al prezentei proceduri pentru a fi obligatorie
subcontractarea acestor servicii, fiind suficienta prestarea acestor servicii pe baza
unui contract de prestarii servicii.

Asa incat, corect a retinut Consiliul ca evaluarea ofertei contestatoarea s-a facut cu
incalcarea dispozitiilor legale si a documentatiei de atribuire.

De altfel, jurisprudenta CNSC si a instantelor, este constanta in sensul ca desi
este la latitudinea operatorilor economici de a declara o companie care presteaza
servicii pe un contract de achizitie drept subcontractor sau furnizor, aceasta
posibilitate este legata in mod direct, si deci limitata, de specificatiile tehnice ale
caietului de sarcini. In cazul in care terta companie nu acopera cerinte minime de
calificare, nu este necesar a fi declarat subcontractant sau tert sustinator.

Ca atare, afirmatia petentei, in sensul ca exista obligatia de a declara
respectiva societate ca fiind subcontractant, este neintemeiata, in conditiile in care
aceasta din urma are doar calitatea de furnizor de servicii, fiind corect invalidata de
Consiliu.

In lumina celor expuse, constatand legalitatea si temeinicia deciziei contestate...
urmeaza sa respinga plangerea formulata de autoritatea contractanta, ca nefondata.”

Este de amintit si... (Camera... treia) din 26 ianuarie... in cauza C-

403/21, prin care s-a statuat:

Pentru aceste motive... (Camera... treia) declara:

1) Articolul 58 din Directiva.../24/UE a... si a Consiliului din 26 februarie... privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei.../18/CE coroborat cu principiile proportionalitatii
si transparentei garantate la articolul 18 alineatul (1) primul paragraf din aceasta directiva
trebuie interpretat in sensul ca autoritatea contractantd are posibilitatea de a impune drept
criterii de selectie obligatii rezultate din reglementdri speciale aplicabile unor activitati care
sunt susceptibile sa trebuiasca sa fie realizate in cadrul executdrii unui contract de achizitii
publice si care nu au o importanta semnificativa.

2) Principiile proportionalitatii si transparentei garantate la articolul 18 alineatul (1)
primul paragraf din Directiva.../24 trebuie interpretate in sensul cd se opun ca documentele
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achizitiei sa fie completate de drept cu criterii de calificare rezultate din reglementari speciale
aplicabile unor activitati legate de contractul ce urmeaza sa fie atribuit care nu au fost
prevazute in aceste documente si pe care autoritatea contractantda nu a intentionat sa le
impuna operatorilor economici in cauza.

3) Articolul 63 alineatul (1) din Directiva.../24 trebuie interpretat in sensul ca se opune
ca un ofertant sa fie exclus de la o procedura de atribuire a unui contract pentru
motivul ca nu a desemnat subcontractantul caruia intentioneaza sa ii incredinteze
executarea unor obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile activitatilor
legate de contractul in cauza si care nu sunt prevazute in documentele achizitiei,
atunci cand acest ofertant a precizat in oferta sa ca va executa aceste obligatii recurgand la

capacitatile unei alte entitati, fara a fi insa legat de aceasta din urma printr-o conventie

de subcontractare.

In acelasi sens este de amintit si Hotardrea nr....87/... pronuntata
de...-Iulia, Sectia de Contencios, Administrativ si Fiscal.

Niciuna dintre parti nu tagaduieste necesitatea respectarii, in
derularea contractului, a legislatiei specifice, insa litigiul dintre parti a
privit modul de aplicare, in etapa de evaluare a ofertelor, a unor cerinte
care nu au fost prevazute in documentatia de atribuire, concluzia fiind ca
intrucat nu au fost solicitate (nefiind prevazuta la nivelul documentatiei
de atribuire o cerinta in sensul necesitatatii subcontractarii activitatii de
verificare tehnica a proiectului tehnic, fie printr-o persoana fizica
autorizata pentru codul CAEN..., fie printr-o societate care are ca
asociat/angajat/actionar un verificator de proiecte atestat si are
autorizat codul CAEN... o oferta nu poate fi respinsa ca neconforma
pentru o cerinta care nu este prevazuta explicit in documentatia de
atribuire.

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile

autoarei interventiei, potrivit carora:

In mod esential, nicdieri in documentatia de atribuire nu se regdseste obligatia invocat
de contestatoare, respectiv aceea ca activitatea de verificare tehnica a proiectului sa fie
realizata exclusiv:

- prin intermediul unui subcontractant nominalizat in ofertd, sau

- de catre o societate care sa detina un anumit cod CAEN (ex. CAEN...) ori care sa
aiba ca asociat/actionar un verificator de proiecte atestat.

O asemenea cerinta nu a fost formulata de Autoritatea Contractantd, nici in Caietul de
sarcini, nici in Fisa de date a achizitiei, nici in clarificdrile oficiale publicate in SICAP. In
consecinta, este inadmisibil ca, ulterior depunerii ofertelor, contestatoarea sa pretinda
aplicarea unor conditii suplimentare, care nu au fost comunicate ofertantilor si care nu fac
parte din cadrul normativ al procedurii.

Prin aceasta abordare, contestatoarea incearcd, in mod evident, sa rescrie ex post
documentatia de atribuire, substituindu-se autoritatii contractante si adaugand cerinte de
calificare sau conformitate care nu au fost stabilite initial. O asemenea practica este contrara
principiilor fundamentale ale achizitiilor publice, in special celor privind transparenta,
tratamentul egal si nediscriminarea, intrucat ar conduce la evaluarea ofertelor pe baza unor
reguli inexistente la momentul depunerii acestora.

Potrivit art. 3 lit. w) din Legea 98/2016 un furnizor reprezinta "entitatea care pune la
dispozitia unui contractant produse, inclusiv servicii de instalare sau amplasare a acestora,
daca este cazul, ori care presteaza servicii catre acesta, care nu are calitatea de
subcontractant; "
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Acelasi art. 3, la lit. yy) din Legea 98/2016 precizeaza ca subcontractantul este "orice
operator economic care nu este parte a unui contract de achizitie publica si care executa si/sau
furnizeaza anumite parti ori elemente ale lucrarilor sau ale ....iei ori indeplinesc activitati care
fac parte din obiectul contractului de achizitie publica, raspunzand in fata contractantului de
organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in acest scop;

Astfel, in jurisprudenta CNSC, regasim mai multe decizii din care rezulta ca este la
latitudinea operatorilor economici de a declara o companie care presteaza servicii pe un
contract de achizitie drept subcontractor sau furnizor, diferenta dintre cele doua entitati fiind
data de tipul de contract semnat intre cele doua companii.

Va rugam sa aveti in vedere, de asemenea ca este foarte important de mentionat ca
posibilitatea de declarare a unei terte companii care presteaza servicii pe un contract de
achizitie drept subcontractant sau furnizor este legata in mod direct de specificatiile tehnice ale
caietului de sarcini. Nu aceeasi posibilitate de alegere exista in cazul in care terta companie
acopera cerinte minime de calificare, caz in care aceasta NU poate fi decat subcontractant sau
tert sustinator.

Ori in speta de fata, furnizorul nu indeplineste cerintele minime de calificare, astfel incat
sa fi fost necesara declararea acestuia ca subcontractant. Intentia legiuitorului a fost in sensul
de a delimita aceste notiuni, in sensul ca furnizorul reprezinta entitatea care produce si
executa lucrari, fara a indeplini cerinte minime de calificare, astfel incat sa fie necesara
declararea acestuia drept subcontractant.

Exista chiar o decizie CNSC se specifica faptul ca declararea aceleiasi companii de catre
trei operatori economici care au depus oferta la o procedura de achizitie in mod diferit,
respectiv subcontractant de catre doi dintre acestia si furnizor de catre al treilea este corecta si
ca este la latitudinea ofertantilor cat timp acest tert nu indeplineste conditii minime de
calificare.

Avand in vedere ca in cerintele caietului de sarcini si ale fisei de date nu s-a cerut in
mod expres prezentarea autorizarii invocate de contestatoare, este evident ca asa-zisa
neconformitate sesizata de... este doar o speculatie.

Fata de cele anterior retinute se constata caracterul nefondat al
criticii aduse vizavi de pretinsa neindeplinire de catre ofertanta... a
cerintelor privind verificatorii de proiect.

Cea de-a treia critica priveste evaluarea deficitara a ofertei... sub
aspectul incidentei situatiilor de excludere reglementate de art.... lit. h)
din Legea 98/2016 in cazul subcontractantului....

Argumentele aduse de autoarea contestatiei se bazeaza pe
urmatoarele aspecte:

-... a completat DUAE, conform modelului din SEAP, cu informatii
neconforme cu realitatea, respectiv la intrebarea privind incetarea anticipata,
daune interese sau alte sanctiuni comparabile si vinovat de comiterea unei
abateri grave - a mentionat NU;

incetare anticipata, daune-interese sau alte sanctiuni comparabile NU

Vinovat de comiterea unei abateri profesionale grave NU

- verificAnd informatiile publice existente in SEAP, constatam ca pe
numele... sunt emise 2 Documente contestatoare in care apar daune-interese
si alte sanctiuni comparabile si anume:... nr.... din data... si... nr.... din data...
in cadrul cdrora se enumera daunele cauzate beneficiarului:

- astfel, asa cum am aratat anterior, precum si in baza informatiilor
publice existente in SEAP, tertul sustindtor si-a incadlcat in mod grav sau
repetat obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de achizitii
publice, al unui contract sectorial sau al unui contract de concesiune incheiate
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anterior, iar aceste incalcari au dus la aplicarea de daune-interese sau alte
sanctiuni comparabile;

- in acest context, ofertanta era datoare sa declare, mai intéi, ca s-a
aflat intr-o asemenea situatie, pentru ca ulterior, sa aiba dreptul de a dovedi
ca acest fapt nu trebuie sa atraga totusi excluderea sa din procedura in
temeiul art.... alin. (1) lit. g);

- In lipsa indeplinirii obligatiei de sinceritate instituita de legiuitor,
ofertanta se incadreaza in situatia prevazuta de art...., alin. 1, lit. h, din Legea
nr. 98/2016 iar oferta trebuie reevaluata,

- in jurisprudenta s-a retinut in mod constant faptul cad ofertantii au
obligatia de a mentiona situatia reald in cadrul formularului DUAE, iar in caz
contrar acestia se afla in situatia de excludere prevazuta de art...., alin. 1, lit.
h, din Legea nr. 98/2016, indiferent daca sunt sau nu incidente prevederile
art...., alin. 1, lit. g, din Legea nr. 98/2016.

Consiliul determina ca fata de situatia supusa dezbaterii Consiliului
sunt incidente in cauza urmatoarele dispozitii legale:

- Art.... alin. (1) lit. g) si h) si alin. (8) din Legea nr. 98/2016:

(1) Autoritatea contractantd exclude din procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica/acordului-cadru orice operator economic care se aflda in oricare dintre
urmatoarele situatii:

(...)

g) operatorul economic si-a incalcat in mod grav sau repetat obligatiile principale ce-i
reveneau in cadrul unui contract de achizitii publice, al unui contract de achizitii sectoriale sau
al unui contract de concesiune incheiate anterior, iar aceste incalcari au dus la incetarea
anticipata a respectivului contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni comparabile;

h) operatorul economic s-a facut vinovat de declaratii false in continutul informatiilor
transmise la solicitarea autoritatii contractante in scopul verificarii absentei motivelor de
excludere sau al indeplinirii criteriilor de calificare si selectie, nu a prezentat aceste informatii
sau nu este in masura sa prezinte documentele justificative solicitate;

(8) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. g) se considera incalcari grave ale obligatiilor
contractuale, cu titlu exemplificativ, neexecutarea contractului, livrarea/prestarea/executarea
unor produse/servicii/lucrari care prezinta neconformitati majore care le fac improprii utilizarii
conform destinatiei prevazute in contract.

- Art. 171 din Legea nr. 98/2016:

(1) Orice operator economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art. 164
si... care atrag excluderea din procedura de atribuire poate furniza dovezi care sa arate ca
masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea prin
raportare la motivele de excludere.

(2) In cazul in care autoritatea contractants considerd dovezile prezentate de operatorul
economic in conformitate cu prevederile alin. (1) ca fiind suficiente pentru demonstrarea in
concret a credibilitatii, autoritatea contractanta nu exclude operatorul economic din procedura
de atribuire.

(3) Dovezile pe care operatorul economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la
art. 164 si... le poate furniza autoritatii contractante, in sensul prevederilor alin. (1), se refera
la efectuarea de catre operatorul economic a platii sau la asumarea de catre operatorul
economic a obligatiei de platd a despagubirilor in ceea ce priveste eventualele prejudicii
cauzate printr-o infractiune sau printr-o alta fapta ilicitd, clarificarea de catre operatorul
economic in mod complet a faptelor si imprejurarilor in care a fost comisa infractiunea sau alta
fapta ilicita, prin cooperarea activa cu autoritatile care efectueaza investigatia, si la adoptarea
de catre operatorul economic a unor masuri concrete si adecvate la nivel tehnic, organizational
si In materie de personal, cum ar fi eliminarea legaturilor cu persoanele si organizatiile
implicate In comportamentul necorespunzator, masuri de reorganizare a personalului,
implementarea unor sisteme de control si raportare, crearea unei structuri de audit intern
pentru verificarea respectarii dispozitiilor legale si a altor norme sau adoptarea unor reguli
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interne privind raspunderea si plata despagubirilor, pentru a preveni savarsirea unor noi
infractiuni sau alte fapte ilicite.

(3') Autoritatea contractantd evalueaza masurile luate de operatorii economici si
dovedite in conformitate cu prevederile alin. (3), tinand seama de gravitatea si circumstantele
particulare ale infractiunii sau abaterii avute in vedere.

(3%) In cazul in care masurile prevazute la alin. (3') sunt considerate insuficiente de
catre autoritatea contractanta, aceasta transmite operatorului economic o expunere a
motivelor care au condus la luarea deciziei de excludere a acestuia din procedura de atribuire.

(4) In cazul in care operatorului economic i-a fost aplicata prin hotarare definitiva a
unei instante de judecatd masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui
contract de achizitie publica/acord-cadru sau a unui contract de concesiune, care produce
efecte in Romania, prevederile alin. (1) - (3) nu sunt aplicabile pe toata perioada de excludere
stabilita prin respectiva hotarare.

(5) In cazul in care operatorului economic nu i-a fost aplicata prin hotarare definitiva a
unei instante de judecata masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui
contract de achizitie publica/acord-cadru sau a unui contract de concesiune pentru o anumita
perioada, situatiile de excludere prevazute la art. 164 si... nu se aplica:

a) dacq, in cazul faptelor prevazute la art. 164, a expirat o perioada de 5 ani de la data
hotararii definitive de condamnare;

b) daca, in cazul situatiilor, faptelor sau evenimentelor prevazute la art...., a expirat o
perioada de 3 ani de la data aparitiei situatiei, savarsirii faptei sau producerii evenimentului
relevant;

- Art. 166 din HG nr. 395/2016:

(1) Autoritatea contractantd are obligatia de a emite documente constatatoare care
contin informatii referitoare la indeplinirea sau, dupa caz, neindeplinirea obligatiilor
contractuale de catre contractant/contractant asociat si, dacd este cazul, la eventualele
prejudicii, dupa cum urmeaza:

a) pentru contractele de furnizare atribuite printr-o procedura de atribuire: in termen de
14 zile de la data finalizarii livrarii produselor care fac obiectul respectivului contract/contract
subsecvent si, suplimentar, in termen de 14 zile de la data expirarii perioadei de garantie
tehnica a produselor in cauza;

(.er)

(4) Documentele constatatoare emise de catre entitatea contractanta in conformitate cu
prevederile alin. (1) si (2) pot fi contestate potrivit Legii contenciosului administrativ nr...., cu
modificarile si completarile ulterioare.

(5) Documentele constatatoare emise de autoritatea contractanta pentru neindeplinirea
obligatiilor contractuale de catre contractant/contractant asociat si, daca este cazul, pentru
eventualele prejudicii se publica in SEAP, in termen de... de zile de la data emiterii, dar nu mai
devreme de data expirarii termenului pentru depunerea contestatiilor.

(..) Autoritatea contractanta are obligatia de a actualiza in SEAP informatiile cu privire
la... prevazut la alin. (5) in termen de 5 zile de la momentul ludrii la cunostinta ca situatia de
fapt ce a stat la baza emiterii respectivului document... trebuie modificata din cauze obiective.

(...)

(8) Atunci cadnd ia decizia de respingere a unui candidat/ofertant, pe baza unui
asemenea document..., comisia de evaluare are obligatia de a analiza daca acesta
reflecta indeplinirea conditiilor cumulative prevazute la art.... alin. (1) lit. g) din
Lege.

Vizavi de interpretarea dispozitiilor mai sus citate, sunt de amintit
considerentele retinute de... - Sectia de... si Fiscal, prin Decizia nr....:

In interpretarea sistematica a acestor dispozitii legale rezulta ca
reprezinta un motiv de excludere facultativa din cadrul procedurii de atribuire
incdlcarea de catre un ofertant, in mod grav sau repetat, a obligatiilor
principale ce-i reveneau in cadrul unui contact de achizitii publice, al unui
contract de achizitii sectoriale sau al unui contract de concesiune incheiate
anterior, in conditiile in care aceste incalcari au dus la incetarea anticipata a

respectivului contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni comparabile.
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Caracterul facultativ al acestui motiv de excludere implica existenta unui
drept de apreciere proprie al autoritatii contractante care desfasoara procedura
de atribuire cu privire la caracterul grav sau repetat al abaterii savarsite de
ofertant in executarea unui contract anterior si referitor la posibilitatea
respectivului ofertant de a-si indeplini corespunzator obligatiile care i-ar reveni
daca i s-ar atribui contractul pentru care se desfasoara procedura.

De asemenea, din interpretarea sistematica a dispozitiilor legale
mentionate, care transpun in dreptul intern legislatia secundara a U.E. in
materie de achizitii publice, rezulta ca dreptul autoritatii contractante de a
aprecia daca se impune sau nu excluderea ofertantului aflat in situatia
prevazuta de la art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 mai
cunoaste o limitare constand in obligatia autoritatii contractante de a-i
da posibilitatea ofertantului interesat sa aduca dovezi privind luarea
unor masuri corective, de natura a inlatura cauzele care au determinat
incidenta motivului de excludere.

Pe de alta parte, asupra caracterului adecvat pentru demonstrarea
credibilitatii ofertantului al masurilor luate de acesta din urma, autoritatea
contractanta este de asemenea indreptatita sa aiba o apreciere
proprie, insa aceasta apreciere trebuie sa fie una motivata.

Totodata... Europeana de Justitie in Hotararea pronuntata la...
iunie... in cauza C-41/18 (Meca S.R.L. impotriva Comune di Napoli)
a statuat:

28. In al doilea rand, potrivit articolului 57 alineatul (4) din
Directiva.../24, ,[a]utoritatile contractante pot exclude sau statele membre le
pot solicita acestora sa excluda de la participarea la o procedura de achizitie
publica orice operator economic aflat in oricare din situatiile [mentionate la
aceasta dispozitie]”. Astfel, din textul dispozitiei respective rezulta ca
autoritatile contractante, iar nu instanta nationala, sunt cele carora lea
fost incredintata sarcina de a aprecia daca un operator economic
trebuie sa fie exclus dintro procedura de achizitii publice.

29. In al treilea rand, posibilitatea de care dispune orice autoritate
contractanta de a exclude un ofertant de la o procedura de achizitii
publice este menita in special sa ii permita sa aprecieze integritatea si
fiabilitatea fiecaruia dintre ofertanti, astfel cum dovedesc articolul 57
alineatul (4) literele (c) si (g), precum si considerentul (101) al
Directivei.../ 24.

3 1. In al patrulea rand, potrivit articolului 57 alineatul (5) din
Directiva.../24, autoritatile contractante trebuie sa poata exclude un operator
economic ,in orice moment in cursul procedurii”, iar nu numai dupa ce o
instanta judecatoreasca sia pronuntat hotararea, ceea ce constituie un indiciu
suplimentar al vointei legiuitorului Uniunii de a permite autoritatii contractante
sa isi faca propria apreciere cu privire la faptele comise sau omise, fie inainte,
fie In cursul procedurii de achizitii, in una dintre situatiile mentionate la
articolul 57 alineatul (4) din aceasta directiva.

3 4. Or, astfel cum s-a aratat la punctul 28 din prezenta hotarare, reiese
din textul articolului 57 alineatul 4 din Directiva.../24 ca legiuitorul Uniunii a
intentionat sa incredinteze autoritatii contractante, si doar acesteia, in
faza de selectie a ofertantilor, sarcina de a aprecia daca un candidat
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sau un ofertant trebuie sa fie exclus de la o procedura de achizitii
publice.
Aceeasi instanta europeana a facut trimitere la cele mai sus

evocate si in Hotararea din 3 octombrie... in cauza C-267/18... de

Constructii si Montaj 93 SA impotriva... de Administrare a..., CJUE s-a

pronuntat astfel:

25. Astfel cum rezulta din modul de redactare a articolului 57 alineatul (4) din
Directiva.../24, legiuitorul Uniunii a intentionat sa incredinteze autoritatii contractante si doar
acesteia, in faza de selectie a ofertantilor, sarcina de a aprecia dacda un candidat sau un
ofertant trebuie sa fie exclus de la o procedura de achizitie publica (Hotararea din... iunie...,

Meca, C-41/18, EU: C:...:..., punctul 34).

26. Aceasta posibilitate de care dispune orice autoritate contractanta de a exclude un
ofertant de la o procedura de achizitie publica este menita in special sa ii permitd sa aprecieze
integritatea si fiabilitatea fiecdruia dintre ofertanti. In special, cauza facultativd de excludere
mentionata la articolul 57 alineatul (4) litera (g) din Directiva.../24 coroborat cu considerentul
(101) al acestei directive are la baza un element esential al relatiei dintre ofertantul castigator
si autoritatea contractanta, si anume fiabilitatea ofertantului, pe care se intemeiaza increderea
acordatd acestuia de autoritatea contractantd (a se vedea in acest sens Hotararea din...

iunie..., Meca, C-41/18, EU: C:...:..., punctele 29 si 30).

Stabilirea unei relatii de incredere intre autoritatea contractanta si ofertantul
castigator presupune, asadar, ca aceasta autoritate contractanta sa nu fie in mod automat
tinuta de aprecierea facutd, in cadrul unui contract de achizitii publice anterior, de o alta
autoritate contractanta, in special pentru a fi in masura sa acorde o atentie deosebita
principiului proportionalitatii la momentul aplicarii cauzelor facultative de excludere (a se vedea

in acest sens Hotararea din... iunie..., Meca, C-41/18, EU: C:...:..., punctele 30 si 32). Astfel,

acest principiu impune ca autoritatea contractanta sa examineze si sa aprecieze ea
insasi faptele. In aceastd privintd, astfel cum a ardtat domnul avocat... la punctul 32 din
concluziile sale, din modul de redactare a articolului 57 alineatul (4) litera (g) din
Directiva.../24 reiese ca neregula savarsita de ofertant trebuie sa fi fost suficient de grava
pentru a justifica, din perspectiva principiului proportionalitatii, rezilierea contractului.

28. Rezulta ca o autoritate contractanta nu poate deduce in mod automat din decizia
unei alte autoritati contractante de a rezilia un contract de achizitii publice anterior, pentru
motivul ca ofertantul ar fi subcontractat o parte din lucrari fara autorizarea sa prealabila, ca
acest ofertant a dat dovada de deficiente semnificative sau persistente, in sensul articolului 57
alineatul (4) litera (g) din Directiva.../24, referitor la indeplinirea unei cerinte de fond ....ente
acestui contract de achizitii publice.

29. Revine astfel autoritatii contractante sarcina de a efectua propria evaluare
a comportamentului operatorului economic vizat de rezilierea unui contract de
achizitii publice anterior. In aceastd privinti, ea trebuie si examineze, in mod
diligent si impartial, pe baza tuturor elementelor relevante, printre care decizia de
reziliere, si avand in vedere principiul proportionalitatii, daca acest operator este, din
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punctul sau de vedere, raspunzator pentru deficiente semnificative sau persistente
de care a dat dovada la indeplinirea unei cerinte de fond care ii revenea in cadrul
contractului mentionat, deficientele respective fiind susceptibile sa provoace ruperea
legaturii de incredere cu operatorul economic in cauza.

(..0)

37 (...) In cazul in care constata ca sunt indeplinite conditiile prevazute la articolul 57
alineatul (4) litera (g) sau (h) din Directiva.../24, autoritatea contractantad trebuie, pentru a
respecta prevederile articolului 57 alineatul (6) din aceasta directiva coroborat cu considerentul
(102) al directivei mentionate, sa lase posibilitatea operatorului economic in cauza sa furnizeze

dovezi care sa ateste cd masurile corective pe care acesta din urma le-a luat sunt suficiente

pentru a evita repetarea neregularitatii aflate la originea rezilierii contractului de achizitii
publice anterior si ca, prin urmare, acestea sunt de natura sa demonstreze fiabilitatea sa in
pofida existentei unei cauze facultative de excludere relevante.

Din interpretarea tuturor acestor dispozitii legale, rezulta faptul ca
autoritatea contractanta are obligatia de a exclude operatorul care se
afla in situatiile de excludere prevazute la art.... din Legea nr. 98/2016
[in speta, lit. g) si lit. h)], operator care, la randul sau, are posibilitatea
de a furniza dovezi care sa arate ca masurile luate de acesta sunt
suficiente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea; de aici,
concluzia ca, pe de o parte, existenta unui document... al situatiei nu
conduce in mod automat la excludere, iar pe de alta parte, ca,
prezentarea unor astfel de dovezi poate sau nu sa convinga autoritatea
contractanta, care-si poate asuma raspunderea de a pastra in procedura
ofertantul.

Prin urmare, autoritatea contractanta dispune de un drept de
apreciere in ceea ce priveste excluderea din procedura, in cazul
incidentei situatiei prevazute la art.... lit. g) si lit. h) din Legea nr.
98/2016.

Insa, stabilirea incidentei acestei situatii de exceptie este lasata la
aprecierea autoritatii contractante, aspect in stransa legatura cu
principiul asumarii raspunderii statuat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea
nr. 98/2016, comisiei de evaluare revenindu-i sarcina de a stabili daca
prin documentele depuse, ofertantul dovedeste ca are... de a presta
serviciile care fac obiectul prezentei proceduri de atribuire.

Aceasta concluzie este sustinutd si de interpretarea gramaticala a
dispozitiilor art. 171 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 potrivit cu care: ,In
cazul in care autoritatea contractanta considera dovezile
prezentate de operatorul economic in conformitate cu
prevederile alin. (1) ca fiind suficiente pentru demonstrarea in
concret a credibilitatii, autoritatea contractanta nu exclude operatorul
economic din procedura de atribuire”.

Asadar, operatorul economic aflat intr-una din situatiile de
excludere trebuie sa prezinte dovezi suficiente, de natura a demonstra in
concret si a convinge autoritatea contractanta de credibilitatea sa.
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Prin urmare, dispozitille invocate instituie, pe de o parte,
posibilitatea operatorului economic aflat intr-una din situatiile de
excludere, de a aduce dovezi concrete pentru a convinge autoritatea
contractanta de credibilitatea sa, iar pe de alta parte, dreptul
autoritatii contractante de a aprecia suficienta acestor dovezi.

Revenind la speta, din documentele depuse, rezulta ca autoritatea
contractanta trebuie sa Iisi exercite dreptul de apreciere in limitele
impuse de lege, in sensul ca are posibilitatea de a exclude sau,
dimpotriva, de a pastra operatorul economic in procedura, in cazul in
care s-a facut dovada ca au fost adoptate masuri concrete si adecvate,
suficiente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea prin raportare
la motivele de excludere.

Examinand activitatea derulata de membrii comisiei de evaluare se
retine faptul ca in urma identificarii... Intermediar 7, inregistrat sub
nr.... din... emis de catre beneficiarul .... S.A., acestia au intreprins
diligentele ce le reveneau solicitand ofertantei... prin Adresa nr....
clarificari cu privire la modul de completare a DUAE de catre

subcontractantul... nominalizat in oferta acestuia respectiv:

Comisia de evaluare constituita prin Dispozitia Primarului nr....49 din data de..., in
vederea evaluarii ofertelor depuse in cadrul procedurii de licitatie deschisa organizata in
vederea atribuirii contractului de lucrari privind: Achizitia Serviciilor de proiectare, Asistenta
tehnica din partea proiectantului pe durata executiei si Executie lucrari avand ca obiect "...", va
solicita in temeiul art. 209, alin. (1), din Legea nr.98/2016 a achizitiilor publice, coroborat cu
prevederile art. 134 din HG nr.395/2016, sa prezentati pina la data de... inclusiv, in SEAP,
semnat cu semnatura electronica extinsa, urmatoarele clarificari si completari de confirmare
necesare pentru evaluarea indeplinirii cerintelor de calificare asumate in oferta, astfel:

1. Avand in vedere faptul ca la nivelul DUAE...: Motive de excludere, sectiunea C:
MOTIVE LEGATE DE 1IN SOLVENTA, CONFLICT DE INTERESE... depus pentru
subcontractantul..., acesta declara ca NU se afld in situatia de incetare anticipata a altui
contract, daune-interese sau alte sanctiuni comparabile, coroborat cu faptul in urma verificarii
SICAP - SECTIUNEA "..." comisia de evaluare a identificat... Intermediar 7 - nr.... din... emis
de catre beneficiarul ....S.A., unde la pct.10 al... intermediar se precizeaza intarzieri/deficiente
in derularea Contractului constatate in prezent: "Termenul de predare al livrabilului Studiu de
fezabilitate, respectiv..., nu a fost respectat, iar pana la data prezentei nu a fost finalizata
documentatia", coroborat cu precizarile de la pct.ll al aceluiasi document... intermediar unde se
precizeaza daunele/penalitatile/prejudiciile aduse beneficiarului de catre subcontractantul
nominalizat in ofertd, va rugam sa prezentati documente justificative si/sau decizii ale instantei
de judecata prin care sa demonstrati faptul ca efectele... Intermediar 7 - nr.... din... emis de
catre beneficiarul ....SA sunt nule si/sau suspendate de drept si/sau nu isi produc consecintele
in momentul de fata, in scopul demonstrarii neincadrarii in situatiile de excludere din procedura
de atribuire prevazute la art...., alin.(1), lit.g) din Legea 98/2016 a achizitiilor publice;

Raspunsul furnizat de... a fost transmis prin intermediul Adresei

nr....:

Raspuns 1:

1. Consideratii preliminare

in urma solicitarii formulate de catre Comisia de evaluare, referitoare la situatia
mentionata in... Intermediar nr.... emis de Compania Nationalda de Administrare a.... (....S.AJ,
va transmitem prezentele clarificari si justificari formulate de subcontractantul...., prin care se
demonstreaza ca situatia consemnata in respectivul document nu reprezintd o abatere
profesionala grava si, in consecinta, nu se circumscrie motivului de excludere prevazut la art....
alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

2. Cu privire la continutul...
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... Intermediar nr. 7 din... a fost transmis Prestatorului Tmpreuna cu procesul-verbal de
predare-primire din data de.... in cuprinsul acestuia, Beneficiarul a mentionat la punctele:

epct. 10 - ,intarzieri / deficiente in derularea contractului constatate in perioada de
referinta de 90 de zile"; si

epct. 13 - ,in perioada de referinta de 90 de zile contractantul si-a indeplinit obligatiile
principale", anumite presupuse Iintérzieri considerate imputabile Prestatorului. Aceste
constatari sunt contestate de catre subcontractant, care nu le recunoaste ca intemeiate.

3. Cu privire la durata contractului

Aditional nr...., finregistrat la ....S.A.. cu nr... din data de..., s-a aprobat
prelungirea..., In baza Notei de fundamentare nr..... Astfel, noua data de finalizare a
contractului este..., ceea ce face ca termenul de... mentionat in... sa nu mai fie aplicabil, fiind
inlocuit printr-un act aditional valabil si in vigoare la data prezentei.

4. Cu privire la cauzele intarzierilor

Pe parcursul deruldrii contractului, au existat o serie de evenimente si proceduri
independente de vointa Prestatorului, care au fost notificate in timp util Beneficiarului, dar a
caror solutionare nu a depins de acesta, conform prevederilor art.... (4) lit. f), f1) si f3) din
contract.

Exemple relevante:

e obtinerea avizului OMV pentru zona de suprapunere a proiectelor;

« finalizarea procesului de obtinere a avizelor solicitate prin Certificatul de Urbanism;

o definitivarea culoarului de expropriere ca urmare a emiterii avizelor;

e emiterea acordului de mediu;

 identificarea proprietarilor de terenuri afectati;

e intocmirea raportului de evaluare si finalizarea devizului...;

¢ analiza cost-beneficiu, predarea si aprobarea... de Fezabilitate.

Toate aceste activitati au fost derulate cu diligenta necesara, iar eventualele intarzieri
au fost determinate de factori externi, obiectivi, de natura administrativd sau procedural3,
neimputabili Prestatorului.

5. Cu privire la concluziile...

Mentiunea potrivit careia Prestatorul ,nu si-ar fi indeplinit obligatiile contractuale
principale" este neintemeiata, intrucat:

e termenul contractual a fost prelungit legal prin act aditional;

e activitatile au fost derulate in conformitate cu graficul actualizat;

e cauzele intarzierilor au fost justificate si comunicate Beneficiarului in mod transparent.

In consecintd, constatarea nu poate fi calificatd drept abatere profesionald gravd in
sensul art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016.

Totodata.... a formulat contestatie administrativd asupra continutului... Intermediar
nr...., solicitdnd revizuirea acestuia, iar in cazul mentinerii, isi rezerva dreptul de a formula
actiune in contencios administrativ pentru suspendarea sau anularea actului.

6. Concluzii

Avand in vedere cele prezentate, rezulta ca:

e... Intermediar nr.... nu reflecta o abatere imputabila subcontractantului;

e contractul este in derulare, cu termen de finalizare...;

e eventualele intarzieri sunt cauzate de factori obiectivi si neimputabili Prestatorului;

e nu sunt incidente dispozitiile art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 privind
excluderea din procedura de atribuire.

Anexe

1. ... Intermediar nr....;

2. ... Aditional nr....;

3. Copii notificare Beneficiar;

4, Dovada formularii contestatiei administrative. - Atasat pag. 1 +

11
Raspunsului furnizat i-au fost anexate documentele justificative,
respectiv: Procesul-verbal de predare-primire a documentatiei nr....,
semnat fara obiectiuni, Actul aditional nr.... la contractul nr...., privind
prelungirea..., precum si adresele de notificare .... nr.... si nr.....
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Raspunsul furnizat de... a fost analizat de membrii comisiei la date
de..., ocazie cu carea fost elaborat Procesul-verbal al
sedintei de evaluare nr.... privind evaluarea garantiilor de participare, a
informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc, precum si
indeplinirea cerintelor de calificare... unic de achizitii european,

inregistrat sub nr.... rezultatul analizei efectuate fiind astfel consemnat:

Verificare raspuns clarificari:

In urma analiz&rii raspunsului la clarificiri prezentat de ofertant prin adresa nr..... si a
documentelor justificative prezentate ca anexa a acestuia, se constata ca subcontractantul...
nu se gaseste in vreuna din situatiile de excludere din procedura de atribuire prevazute la
art...., alin.(1), lit.g) din Legea 98/2016 a achizitiilor publice.

Intermediar 7, inregistrat suub nr.... din... contine aprecieri
referitoare la presupuse intarzieri in derularea contractului, raportate la o
perioada de referinta de 90 de zile, considerate ca fiind imputabile.

In concret, intarzierile mentionate initial in... Intermediar 7,
inregistrat sub nr.... din... nu au fost imputabile subcontractantului, fiind
determinate de factori obiectivi si independenti de vointa acestuia,
precum procedurile de obtinere a avizelor, derularea proceselor de
expropriere si alte conditionari administrative, aspecte esentiale pentru
aprecierea caracterului imputabil al oricarei intarzieri.

In considerarea celor antementionate sunt judicioase precizarile
achizitoarei in favoarea faptului ca sustinerile contestatoarei potrivit
carora.... ar fi completat in mod necorespunzator sau neconform DUAE,

furnizand informatii false, sunt neintemeiate:

In urma analizdrii r&spunsului la clarificari prezentat si a documentelor justificative (PV
predare-primire documentatie nr.... semnat fara obiectiuni; Act aditional nrll la ctr.
92/9555/...- decalare durata contract; Adresele de notificare .... nr..., respectiv nr...)
prezentate ca anexa a acestuia ce se gasesc atasate prezentei in oferta..., se constata faptul ca
subcontractantul... nu se gaseste in vreuna din situatiile de excludere din procedura de
atribuire prevazute la art...., alin.(1), lit.g) din Legea 98/2016 a achizitiilor publice, ca atare, a
completat corect la nivelul DUAE ca NU se afla in situatia de incetare anticipata a altui contract,
daune-interese sau alte sanctiuni comparabile, deoarece dupa cum reiese din documentele
justificate prezentate in acest sens: intarzierile precizate initial in... Intermediar 7 - nr.... au
fost idependente de culpa prestatorului... (obtinere avize, expropieri, etc.), lucru confirmat de
beneficiarul .... prin incheierea Act aditional nr.ll lactr. 92/9555/...-decalare durata contract,
documentatia S.F. a fost elaborata si receptionata de catre beneficiar, in concluzie, beneficiarul
nu a suferit niciun prejudiciu generat din culpa prestatorului;

Conform celor precizate mai sus, citicile contestatarei cu privire la faptul ca sub
contractantul... ar fi completat la nivelul DUAE informatii false/neconforme cu realitatea sunt
neintemeiate, in consecinta, ofertantul nu se incadreaza in situatia de excludere prevazuta la
lit.h), art.... din Legea 98/2016, dupa cum eronat sustine contestatoarea.

In mod similar a sustinut si intervenienta:

In raport de acestea, se poate observa ca... Intermediar nr.... nu reflecta existenta unei
abateri profesionale grave, nefiind indeplinite conditiile prevazute de art.... alin. (1) lit. g) din
Legea nr. 98/2016, iar orice masura de respingere a ofertei subscrisei in raport de situatia
juridica a subcontractantului.... ar fi nelegald, disproportionata si contrara scopului
reglementarii.

... constate si inexistenta declaratiilor false in sensul art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr.
98/2016 - efectele solicitdrii si solutionarii clarificarilor in ceea ce priveste oferta subscrisei. in
mod esential, se impune a fi subliniat ca autoritatea contractantd nu a retinut si nu putea
retine existenta unor declaratii false in sarcina subcontractantului...., in conditiile in care a
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declansat mecanismul legal al clarificarilor, iar ofertantul... a formulat un raspuns complet,
motivat si sustinut cu argumente juridice si factuale, care a lamurit pe deplin situatia invocata.

Potrivit art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016, declaratiile false presupun o
neconcordanta evidenta, nejustificata si mentinuta cu rea-credinta, care are ca efect inducerea
in eroare a autoritatii contractante.

(...)
.. Intermediar nr....:

- are caracter provizoriu;

- nu stabileste o culpa profesionala;

- nu califica situatia drept abatere profesionala grava;

- termenul contractual invocat in... era depasit juridic, fiind inlocuit prin
Actul Aditional nr...., care a prelungit durata contractului pana la...;

- eventualele intarzieri au fost determinate de factori obiectivi si
neimputabili, expres prevazuti de contract (proceduri de avizare, acord de mediu, exproprieri
etc.).

In aceste conditii, declaratia din DUAE conform cdreia subcontractantul nu se afl§ intr-o
situatie de abatere profesionala grava este corecta, fiind conforma cu situatia juridica reala
existenta la momentul completarii DUAE.

Din cele anterior retinute Consiliul constata ca in cadrul procesului
de evaluare a ofertelor, comisia de evaluare a parcurs in mod riguros
etapa de verificare a informatiilor declarate DUAE, precum si etapa de
analiza a indeplinirii cerintelor de calificare, exercitand integral atributiile
care ii revin potrivit legislatiei in vigoare.

In schimb in ceea ce priveste cel de-al doilea Certificat... nr.... din
data... din examinarea activitatii derulata de membrii comisiei de
evaluare se constata lipsa clarificarii cu ofertanta... vizavi de
circumstantele emiterii acestuia si solicitarea prezentarii unor documente
justificative in scopul demonstrarii neincadrarii in situatiile de excludere
din procedura de atribuire prevazute la art...., alin.(1), lit.g) din Legea
98/2016 a achizitiilor publice.

In cuprinsul Procesului-verbal al sedintei de evaluare nr.... privind
evaluarea garantiilor de participare, a informatiilor din DUAE* si a
documentelor care il insotesc, precum si indeplinirea cerintelor de
calificare... unic de achizitii european, inregistrat sub nr.... nu este
consemnata analiza membrilor comisiei de evaluare prin care se
demonstreaza ca situatia consemnata in respectivul document nu
reprezinta o abatere profesionala grava si, in consecinta, nu se
circumscrie motivului de excludere prevazut la art.... alin. (1) lit. g) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Cu ocazia transmiterii Notelor scrise neinregistrate, datate... si
inregistrate la Consiliu sub nr.... autoarea interventiei... a explicat

urmatoarele:

Cu referire la sustinerea... potrivit cdreia oferta subscrisei este inacceptabild si
neconforma ca urmare a certificatului... negativ al subcontractantului...., respectiv ca urmare a
emiterii Certificatului negativ nr.... din..., precum si ca urmare a emiterii Certificatului... 92/...
din..., subscrisa ne mentinem in integralitate apararile formulate in ceea ce priveste certificat
intermediar emis, apreciind totodata ca pentru aceleasi considerente se impune a se respinge
si critica si cu privire certificat... emis ulterior, avand in vedere ca au acelasi continut si au fost
emise de aceeasi Autoritatea contractanta in derularea aceluiasi contract.

Va rugam sa observati faptul ca... 92/... contine aceleasi aprecieri referitoare
la presupuse intarzieri in derularea contractului, raportate la o perioada de referinta
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de 90 de zile, considerate ca fiind imputabile. Aceste mentiuni, dupa cum deja am
subliniat, sunt formulate in mod abstract si formal, fara a tine seama de modificarile
contractuale valabil intervenite si de contextul obiectiv al executarii contractului,
aspecte esentiale pentru aprecierea caracterului imputabil al oricarei intarzieri.
Avand in vedere similaritatea continutului celor doua, Autoritatea Contractanta a
apreciat faptul ca nu exista niciun risc al acestui subcontractant in executarea
contractului.

Dupa cum rezultd din evaluarea ofertei, respectiv a inscrisurilor transmise solicitarii de
clarificari, subcontractantul.... nu se afla in niciuna dintre situatiile de excludere prevazute de
art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016. in mod legitim, declaratia completatd la nivelul
DUAE, potrivit careia subcontractantul nu a facut obiectul unei incetari anticipate de contract,
al aplicarii de daune-interese sau al altor sanctiuni comparabile, reflecta realitatea juridica si
factuala a raporturilor contractuale anterioare.

In concret, intarzierile mentionate in... nr.... si 92/... nu au fost imputabile
subcontractantului, fiind determinate de factori obiectivi si independenti de vointa
acestuia, precum procedurile de obtinere a avizelor, derularea proceselor de
expropriere si alte conditionari administrative, aspecte esentiale pentru aprecierea
caracterului imputabil al oricarei intarzieri. Aceasta situatie este confirmata inclusiv
de beneficiarul ...., emitentul ambelor documente constatatoare, prin incheierea
Actului aditional nr...., prin care durata contractului a fost prelungita cu 9 luni, fiind
stabilit un nou termen de finalizare la data de..., precum si prin receptionarea
documentatiei de tip Studiu de Fezabilitate, fara constatarea vreunui prejudiciu
cauzat din culpa prestatorului.

Aceste imprejurari se circumscriu dispozitiilor art.... alin. (4) lit. f), f1) si f3)
din contract si vizeaza, cu titlu exemplificativ: proceduri de avizare, aspecte legate
de exproprieri, obtinerea acordului de mediu, intarzieri in elaborarea si aprobarea
documentatiilor tehnico-economice. Prin natura lor, aceste cauze exclud
imputabilitatea si, implicit, existenta unei neexecutari culpabile.

In aceste conditii, sustinerile contestatoarei potrivit cdrora.... ar fi completat in mod
necorespunzdtor sau neconform DUAE, furnizand informatii false, sunt vadit neintemeiate si nu
se sprijind pe nicio proba relevanta. In mod firesc, in absenta oricarei fapte imputabile sau a
unei sanctiuni comparabile, nu sunt incidente nici dispozitiile art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr.
98/2016 privind excluderea pentru declaratii false, contrar afirmatiilor eronate formulate in
contestatie.

Pentru a deveni incident motivul de excludere prevazut la art.... alin. (1) lit. g) din
Legea nr. 98/2016, este necesara existenta unei fapte grave, imputabile operatorului
economic, de natura sa puna in discutie integritatea sau... profesionald, stabilita prin elemente
obiective si concludente. Insa, in cazul.... obligatiile contractuale au fost executate in cadrul
termenului contractual prelungit in mod legal, nu a fost constatata o neexecutare culpabila a
subcontractantului si nu exista nicio decizie definitiva, administrativa sau jurisdictionala, care
sa retina existenta unei culpe profesionale in sarcina....

In aceste conditii, simplele mentiuni formale dintr-un document... intermediar, lipsite de
analizad a cauzelor reale si de stabilirea culpei, nu pot fundamenta excluderea dintr-o procedura
de achizitie publica, astfel cum doreste contestatoarea, legiuitorul neinstituind posibilitatea
respingerii unei oferte doar pentru simplu fapt al existentei unor documente constatatoare
negative, ci din contra, autoritatile contractante au obligatia de a verifica daca motivele inscrise
in aceste documente afecteaza... ofertantului de a executa contractul ce face obiectul
procedurii.

Ulterior emiterii... Intermediar si final, contractul a incetat la data de..., ca urmare a
unor motive obiective, independente de vointa Prestatorului si a Beneficiarului, iar aceasta
incetare nu este expresia unei conduite culpabile si nu poate fi calificata drept indicator al unei
abateri profesionale grave, ci confirma existenta unor circumstante exceptionale care au facut
imposibila continuarea raporturilor contractuale.

Incetarea contractului intervenitd la data de... nu poate fi interpretata ca un indicator al
unei incapacitati profesionale sau al unei conduite neconforme din partea.... Aceasta incetare a
raportului contractual nu a fost determinata de lipsa de competenta, de neexecutarea culpabila
a obligatiilor sau de incalcarea standardelor profesionale, ci a survenit ca urmare a unor factori
obiectivi, exteriori vointei subcontractantului, care au afectat derularea contractului. Or, in lipsa
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unei culpe profesionale dovedite si a unei decizii definitive care sa retina o abatere grava,
incetarea in sine nu poate fundamenta concluzia unei neconformitati sau a unei abateri
profesionale in sensul legislatiei achizitiilor publice.

De altfel, cadrul legal aplicabil in materia achizitiilor publice consacra un mecanism
expres si suficient de flexibil care permite autoritatii contractante, atunci cand apreciaza
necesar, inlocuirea subcontractantului, fara ca o astfel de masura sa afecteze validitatea
procedurii, rezultatul atribuirii sau pozitia ofertantului declarat castigator. O asemenea inlocuire
nu echivaleaza cu constatarea unei abateri profesionale si nu poate justifica, prin ea insasi,
aplicarea unui motiv de excludere dintre cele prevazute de art.... din Legea nr. 98/2016.

In consecinta, incercarea contestatoarei de a asimila existenta unor documente
constatatoare negative sau existenta unor dificultdti obiective de derulare cu o pretinsa lipsa
de capacitate profesionala este neintemeiata si contrazisa atat de realitatea factuald, cat si de
reglementarile legale incidente.... tehnica si profesionala a.... ramane pe deplin demonstrata,
iar eventuala recurgere la mecanismul finlocuirii subcontractantului, daca ar fi considerata
oportuna, constituie o solutie legala si proportionalda, care nu afecteaza in niciun fel
conformitatea ofertei si nu justifica aplicarea vreunui motiv de excludere.

In raport de acestea, se poate observa ca... 92/... si 92/... nu reflecta existenta unei
abateri profesionale grave, nefiind indeplinite conditiile prevazute de art.... alin. (1) lit. g) din
Legea nr. 98/2016, iar orice masura de respingere a ofertei subscrisei in raport de situatia
juridica a subcontractantului.... ar fi nelegala, disproportionata si contrarda scopului
reglementarii.

Prin raspunsul la clarificari (adresa nr.....), s-a confirmat caracterul corect al declaratiilor
din DUAE, demonstrand ca documentele constatarea nu imputd si nu stabilesc vreo culpa
profesionald, nu califica situatia drept abatere profesionald grava si se raporteaza la un termen
contractual depasit juridic, ulterior prelungit prin Actul Aditional nr.... pana la.... Eventualele
intarzieri invocate au fost determinate de factori obiectivi si neimputabili, prevazuti expres in
contract.

In aceste conditii, declaratia din DUAE potrivit careia subcontractantul.... nu se afla intr-
o situatie de abatere profesionala grava este conforma realitatii juridice existente la momentul
completarii.... Clarificarile transmise exclud calificarea declaratiilor drept ,false", in contextul in
care declaratiile din DUAE au caracter declarativ si pot fi [amurite prin documente justificative,
iar autoritatea contractanta a avut posibilitatea efectiva de verificare.

Raspunsul la clarificari a inlaturat orice dubiu privind existenta unei culpe imputabile si a
demonstrat ca nu sunt indeplinite conditiile de aplicare a art.... alin. (1) lit. g) sau h) din Legea
nr. 98/2016. Este inadmisibil ca, ulterior analizarii si acceptarii clarificarilor, autoritatea
contractanta sa considere declaratiile ca fiind false, in absenta respingerii motivate a acestora,
a dovedirii relei-credinte sau a unei neconcordante obiective si definitive. Acceptarea
clarificarilor este incompatibila cu retinerea unei declaratii false, care presupune un caracter
cert, definitiv si imputabil.

Din continutul documentelor constatatoare rezultd ca nu este individualizata nicio fapta
concreta imputabila subcontractantului si nu este retinutd nicio abatere profesionala.
Mentiunile privesc generic activitati de proiectare, domeniu in care.... nu a avut atributii sau
responsabilitati contractuale. De asemenea... nu consemneaza existenta unui prejudiciu cert, a
unor daune, penalitati sau sume datorate, ceea ce confirma inexistenta unei consecinte
patrimoniale negative imputabile.

Sustinerile contestatoarei se bazeaza peAinterpretéri speculative, fara suport probator si
fara corelare cu continutul real al inscrisurilor. In lipsa unei culpe dovedite, a unei neexecutari
imputabile si a unui prejudiciu cert, nu poate fi retinuta incidenta art.... alin. (1) lit. g) sau h)
din Legea nr. 98/2016 si nici existenta unei declaratii false in DUAE.

In plus, potrivit... din 26 ianuarie..., cauza C-682/21, autoritétile contractante nu pot
aplica automat motive de excludere tuturor membrilor unei asocieri, fard o analiza concreta si
individualizatd a comportamentului fieciruia. Inscrierea pe o listd de furnizori nefiabili sau
aplicarea unor efecte similare nu poate opera automat, ci doar in urma unei evaluari
proportionale si a stabilirii unei culpe proprii. Transpunerea acestor principii in speta conduce la
concluzia ca emiterea... nu justificd excluderea...., In absenta unei conduite culpabile
individuale, care nu exista si nici nu a fost retinuta in cauza.

Contrar celor sustinute de autoarea interventiei prin intermediul
Notelor scrise neinregistrate, datate... si inregistrate la Consiliu sub nr....
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in cuprinsul cdrora este precizat Aceasta situatie este confirmat3 inclusiv de
beneficiarul ...., emitentul ambelor documente constatatoare, prin incheierea Actului aditional
nr...., prin care durata contractului a fost prelungitd cu 9 luni, fiind stabilit un nou termen de
finalizare la data de...., precum si prin receptionarea documentatiei de tip Studiu de
Fezabilitate, fara constatarea vreunui prejudiciu cauzat din culpa prestatorului Consiliul retine

faptul c& c& Actul aditional nr.... este ....ent Contractului nr.... studiu de
fezabilitate-Identificare masuri de sporire a sigurantei traficului pe...,
inclusiv imbundatatirea unor intersectii de pe...... cuprins intre .. iar in
cuprinsul... Intermediar 8, inregistrat sub nr.... din... este mentionat
Elaborare studiu de fezabilitate-Identificare masuri de sporire a
sigurantei traficului pe..., inclusiv imbunatatirea unor intersectii de pe...,
Sector I cuprins intre A1 (..+...) si A2 (km 23+6...) - Contractului nr.....

Atata vreme cat vizavi de... nr.... din data... reclamat, membrii
comisiei de evaluare nu au efectuat nicio analiza al carui rezultat sa fie
consemnat in actele evaluarii, Consiliul nu va retine sustinerile autoarei
interventiei.

In lumina acestor considerente, apararile intervenientei nu vor fi
retinute in solutionare fiind necesara derularea de catre achizitoare a
unei etape de clarificare cu ofertanta, similar cu actiunile inteprinse
vizavi de... Intermediar 7, inregistrat sub nr.... din....

Vizavi de necesitatea excluderii operatorului economic pentru
completarea in mod incorect a formularului DUAE si declararea falsa a
informatiilor vizavi de situatiile de excludere, cu incidenta dispozitiilor
art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016, asa cum a fost anterior
retinut operatorul economic nu trebuia exclus din procedura pentru
incidenta dispozitiilor amintite, ci trebuiau initiate de catre autoritatea
contractanta demersuri pentru obtinerea informatiilor vizavi de obligatiile
incdlcate care au determinat emiterea... si de dovezi prin care ofertantul
sa isi demonstreze credibilitatea prin raportare la motivele de excludere.

Doar ulterior parcurgerii unei etape de clarificari cu ofertanta... in
functie de raspunsurile primite, se poate decide, intemeiat, daca aceasta
a furnizat, informatii eronate menite sa influenteze procesul de evaluare
din perspectiva verificarii absentei motivelor de excludere.

O asemenea interpretare este sustinuta si de jurisprudenta
nationald, relevanta fiind retinuta Decizia nr. 93/..., emisa de... Iulia,
unde instanta, avand a analiza aplicabilitatea temeiului legal aplicabil
achizitiilor sectoriale a consemnat ,,cu toate acestea, in situatia in care un
participant la procedura a omis a face trimitere la unele documente
constatatoare, in sensul prevederilor art. 180 alin. (1) lit. h) din Legea nr.
99/2016, cum este si cazul in speta, norma legala ii da posibilitatea sa-si
dovedeasca credibilitatea, o eventuala excludere automata, fard nicio
explicatie, ar fi adoptata cu exces de putere de catre autoritatea contractanta,
fiind o masura disproportionata”.

Totodata, se retine ca aceasta verificare nu poate fi realizata de
Consiliu, intrucat s-ar subroga atributiilor comisiei de evaluare, sens in
care sunt redate considerentele retinute in Decizia civila nr.... de... si
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anume: In alta ordine de idei, instanta este de acord cu punctul de vedere al
petentei in sensul ca din coroborarea dispozitiilor legale incidente reiese faptul ca analiza
indeplinirii cumulative a prevederilor art.... alin. 1 lit. g si implicit h din Legea nr. 98/2016, nu
putea fi facuta direct de catre CNSC, cu ocazia solutiondrii contestatiei, pe aceasta cale putand
numai fi verificatd legalitatea si temeinicia deciziei autoritatii contractante luate in urma
analizei verificarii credibilitatii operatorului, potrivit prevederilor art. 171 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 98/2016.

Astfel, Consiliul determina ca asupra temeiniciei/netemeiniciei
acuzelor aduse de contestatoare in referire la Certificatul... nr.... din
data... autoritatea contractanta, prin membrii comisiei de evaluare doar
in urma unei analize urmeaza a se pronunta.

Ulterior analizarii documentelor primite, autoritatea contractanta
urmeaza sa stabileasca daca masurile luate demonstreaza credibilitatea
ofertantei si le apreciaza suficiente, astfel incat intelege sa intre intr-o
relatie contractuala de incredere cu aceasta.

In justificarea acestei concluzii, Consiliul are 1in vedere

considerentele retinute de....... , In cuprinsul careia se precizeaza:

R aspunzand punctual criticilor formulate de petenta...... retine: C..... Referitor la
incadrarea de catre CNSC a asociatului... intr-un caz de excludere, in conditiile nementionarii in
DUAE de catre acest asociat al... a faptului ca s-ar afla intr-un caz de excludere ca urmare a
unui document... negativ transmis unei asocieri din care a facut parte si... negativ nr..... emis
de..., nementionare ce ar reprezenta o declaratie falsa in sensul art.... alin. (1) lit. h) din Legea
nr. 98/2016... retine ca in cadrul procedurii de evaluare, Comisia autoritatii contractante a
procedat la verificarea in platforma SEAP/SICAP (www.e-licitatie.ro) - rubrica ,Documente
constatatoare" a existentei unor documente constatatoare emise pentru ofertantul clasat pe
primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire, identificand astfel trei documente
constatatoare din..., iar cu privire la... nr....., comisia de evaluare a retinut ca ,la momentul
verificarii in platforma SEAP/SICAP a existentei unor documente constatatoare emise pentru
ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire, acesta nu a fost regasit,
fapt pentru care Comisia de Evaluare nu l-a putut analiza. Avand in vedere aceste aspecte,
Comisia de Evaluare nu poate emite un punct de vedere pe un document pe care nu 1-a
analizat/verificat."

Potrivit textului normativ mentionat, ,(1) Autoritatea contractanta exclude din
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru orice operator
economic care se afla in oricare dintre urmatoarele situatii: (...) h). operatorul economic s-a
facut vinovat de declaratii false in continutul informatiilor transmise la solicitarea autoritatii
contractante in scopul verificarii absentei motivelor de excludere sau al indeplinirii criteriilor de
calificare si selectie, nu a prezentat aceste informatii sau nu este in masura sa prezinte
documentele justificative solicitate; (...)".

De asemenea, potrivit art. 171 din Lege, , (1) Orice operator economic aflat in oricare
dintre situatiile prevazute la articolele 164 si... care atrag excluderea din procedura de
atribuire poate furniza dovezi care sa arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente pentru
a-si demonstra in concret credibilitatea prin raportare la motivele de excludere. "

In cazul dedus judecdtii este vorba despre o omisiune, de care s-ar face vinovat3
Asocierea castigatoare, referitoare la necomunicarea faptului cd asociatul sdu... a facut
anterior parte dintr-o alta asociere careia aceeasi autoritate contractanta..., i-a emis... negativ
mentionat cu privire la Contractul de executie lucrari nr...., avand ca obiect (...).

De plano... subliniazd ca in virtutea principiului proportionalitatii, pentru a verifica
incidenta cazului de excludere, esentiala este determinarea imprejurarii daca informatia
nefurnizata este semnificativa pentru decizia autoritatii contractante, cu atat mai
mult, cu cat aceasta este emitenta respectivei informatii.

(...).

Totodata... mentioneaza ca nu a fost indeplinit in mod corespunzator contractul, motivul
fiind ca ,Nu au fost efectuate remedierile pe perioada de garantie de buna-executie, ceea ce a
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dus la respingerea receptiei finale", iar din Adresa nr....emisa de..., ca si din Recomandarea
emisa de...) rezulta ca proiectantul... a prestart servicii de inalta calitate.
(...)

Ca atare, nu se poate imputa... ca informatia existentei respectivului document... se
refera la o incalcare a obligatiei de informare ,in scopul verificarii absentei motivelor de
excludere sau al indeplinirii criteriilor de calificare si selectie" in sensul art.... alin. 1 lit. h din
Legea nr.98/..., iar nementionarea acestei informatii nu este suficienta, prin ea insasi, pentru a
fi incident cazul de excludere prevazut de art.... alin.1 lit.h din Legea 98/2016.

Chiar daca legislatia achizitiilor incredinteaza doar autoritatii contractante, in
faza de selectie a ofertantilor, sarcina de a aprecia daca un ofertant trebuie exclus de
la o procedura, aceasta posibilitate nu trebuie exercitata in mod arbitrar, marja de
apreciere a autoritatii presupunand posibilitatea de a opta intre mai multe solutii
care corespund scopului legii, respectiv alegerea unui ofertant in privinta caruia sa
nu existe dovezi de deficiente semnificative sau persistente. Or, autoritatea
contractanta fiind cea careia ii revine sarcina de a efectua propria evaluare a
comportamentului operatorului economic vizat de eventuale cauze de excludere
anterioare, aceasta, prin Comisia de evaluare, are dreptul de a stabili daca prin
documentele depuse, ofertantul dovedeste ca are... de a presta serviciile ce fac
obiectul prezentei proceduri de atribuire.

In acest context... are in vedere si rationamentul CJUE expus in Hotararea din... in
cauza C-267/18... de Constructii si Montaj 93 SA v. ...., respective ca ,25.Astfel cum rezulta
din modul de redactare a articolului 57 alineatul (4) din Directiva.../24, legiuitorul Uniunii a
intentionat sa incredinteze autoritatii contractante si doar acesteia, in faza de selectie a
ofertantilor, sarcina de a aprecia daca un candidat sau un ofertant trebuie sa fie exclus de la o
procedura de achizitie publica (Hotararea din... iunie..., Meca, C-41/18, EU: C:...:..., punctul
34).

26 Aceasta posibilitate de care dispune orice autoritate contractantd de a exclude un ofertant
de la o procedura de achizitie publicd este menitda in special sa ii permitd sa aprecieze
integritatea si fiabilitatea fiecaruia dintre ofertanti. In special, cauza facultativa de excludere
mentionata la articolul 57 alineatul (4) litera (g) din Directiva.../24 coroborat cu considerentul
(101) al acestei directive are la baza un element esential al relatiei dintre ofertantul castigator
si autoritatea contractantd, si anume fiabilitatea ofertantului, pe care se intemeiaza increderea
acordatd acestuia de autoritatea contractanta (a se vedea in acest sens Hotararea din
19iunie..., Meca, C-41/18, EU: C:...:..., punctele 29si 30)."

In consecintd, sunt eronate concluziile... in sensul omisiunii... de a declara existenta... in
discutie, care este lipsit de relevanta in raport cu finalitatea normei legale invocate, vizand
verificarea absentei motivelor de excludere sau al indeplinirii criteriilor de calificare si selectie.
(...)"

Concluzionand, criticile analizate vor fi admise in limitele celor
expuse, respectiv prin obligarea autoritatii contractante contractante la
clarificarea situatiei constatate cu ofertanta..., si, in functie de rezultatul
acestor verificari, sa se decida, argumentat, asupra
incidentei/neincidentei art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 in
ceea ce priveste subcontractantul... vizavi de... Intermediar 8, inregistrat
sub nr.... din data....

Asa cum a fost anterior retinut asocierea contestatoare
formuleaza critici vizavi de ofertanta clasata pe locul al doilea,
asocierea....

O prima critica vizeaza neindeplinirea obligatiei achizitoarei stabilita
de dispozitiile art. 136 din HG nr. 395/2016 vizavi de pretul ofertat de
asocierea..., care reprezinta...% din valoarea estimata.

Din examinarea continutului Procesului-verbal al sedintei de

evaluare nr.... privind verificarea propunerilor financiare, inregistrat sub
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nr.... se retine ca valoarea ofertata de asocierea... este de... fara TVA
ceea ce reprezinta aproximativ 77% din valoarea estimat3.
Autoritatea contractanta a argumentat lipsa solicitarii justificarii

pretului aparent neobisnuit de scazut astfel Avand in vedere locul ocupat in
clasamentul final de oferta asocierii... - lider &.... - asociat nr.... (Locul 2.... - lider &.... -
asociat nr.... - 90... puncte), nefiind in situatia de potential castigator al procedurii, comisia de
evaluare nu a fost nevoita sa-i solicite clarificari cu privire la justificarea unor elemente de pret
si/sau cost in sensul dispozitiile art. 210, alin. (1) din Legea nr.98/2016 a achizitiilor publice,
coroborat cu prevederile art. 136, alin.(1) din HG nr. 395/2016, chiar daca valoarea ofertei era
sub 80% din valoarea estimatd, dupa cum sustine contestatara, deoarece o ferta asocierii nu
se gasea in situatia de a fi desemnata castigatoare, in acest context, neavand nicio relevanta
justificarea pretului unei oferte in raport cu ce urmeaza a fi executat daca accea oferta nu
urmeaza sa fie desemnata castigatoare. Justificarea pretului ofertat de asocierea... - lider &....

ar fi Cazut ca fiind obligatorie in sarcina comisiei, doar in situatia in care oferta asocierii ar fi
urmat sa fie desemnata castigatoare, ceea ce nu este cazul.

Contrar celor sustinute de achizitoare, Consiliul retine ca dispozitiile
legale incidente indica o obligatie stabilita in cazul unei oferte cu pret
aparent neobisnuit de scazut:

-art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016:

(1) in cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scdzutd in raport cu
lucrarile, produsele sau servicile care constituie obiectul contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea contractanta are
obligatia de a solicita ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul
sau costurile propuse in respectiva oferta.

- art. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016:

(4) iIn sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o ofertd prezintd un pret aparent
neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci
cand pretul ofertat, fara TVA, reprezintd mai putin de 80% din valoarea estimata a contractului
respectiv.

Din economia dispozitiile anterior redate, Consiliul apreciaza ca
autoritatea contractanta are obligatia de a clarifica legalitatea oricarui
pret aparent neobisnuit de scazut ofertat anterior luarii unei decizii in
privinta ofertei.

Sustinerile achizitoarei vizavi de modalitatea de interpretare a
dispozitiilor art. 210, alin. (1) din Legea nr. 98/2016 a achizitiilor
publice, coroborat cu prevederile art. 136 alin.(1) din HG nr. 395/2016,
precum ca obligatia expresa instituita de acesta se aplica, doar daca
oferta asocierii se gasea in situatia de a fi desemnata castigatoare,
nu sunt judicioase, justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut fiind
o obligatie expresa instituita de legiuitor in sarcina autoritatilor
contractante.

Avand in vedere valoarea estimata pentru obiectul contractului dce
lucrariin cauza, Consiliul determind ca in speta in temeiul
dispozitiilor anterior redate achizitoarea avea obligatia legala sa clarifice
cu ofertanta reclamata acest aspect, inainte de a declara admisibilitatea
acesteia.

Fata de cele retinute achizitoarea va fi  obligata
la aplicarea dispozitiilor invocate si la clarificarea cu asocierea... vizavi de
pretul aparent neobisnuit de scazut. Cu ocazia reevaluarii dispuse
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autoritatea contractanta va fi obligata sa analizeze si sustinerile
contestatoarei vizavi de pretinsa necuprindere a tuturor costurilor
necesare realizarii lucrarilor detaliate in Anexa 2 la formularul de oferta.

Referitor la cea de-a doua critica se are in vedere ca aceasta
vizeaza deficienta modului de evaluare a asocierii..., pe considerentul ca
autoritatea contractanta avea obligatia de a verifica daca asocierea se
afla in situatiile de excludere reglementate de art.... din Legea 98/2016,
respectiv lit. h), intrucat analizdnd informatiile existente in SEAP se
poate constata ca pe numele si in sarcina subcontractantului .... &...
exista emise un mai putin de 21 de... ,negative”.

Imprejurarea relatata de contestatoare potrivit careia asocierea... a
completat DUAE, conform modelului din SEAP, cu informatii neconforme cu realitatea, deoarece
nu a nominalizat toate cele 21 de Documente constatatoare negative, emise pe numele

acestuia, dupa cum se poate lesne observa in SEAP nu este intemeiats in lipsa identificarii
in concret, in lipsa indicarii elementelor concrete, corelate intre ele,
legate de cuprinsul/continutul ofertei criticate, fiind obligatia sa sa
demonstreze o astfel de situatie, sarcina probei revenindu-i conform art.
249 Cod proc.civ.

Subliniaza Consiliul ca rolul sau este expres reglementat de lege,
anume verificarea legalitatii actelor atacate prin contestatiile cu care a
fost sesizat, in baza sustinerilor si probelor administrate de parti, iar nu
,Cautarea” de probe in vederea dovedirii temeiniciei afirmatiilor
contestatorilor.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in
ceea ce priveste cea de-a treia critica adusa referitoare la deficienta
modului de evaluare a asocierii..., pe considerentul ca oferta trebuia
punctata pentru factorul tehnic Metodologia de realizare a contractului si
planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si
complexitatea activitatilor cu maxim 5 puncte, din maximul de 20
posibile, acesta demonstrand doar o intelegere limitata a subactivitatilor
care compun contractul, precum si a corelarii acestora cu resursele
tehnice si umane necesare realizarii contractului, pentru partea de
proiectare necoreland nicidecum resursele tehnice si umane, atat prin
tertul si subcontractantul... cat si prin alte informatii prezentate.

In legatura cu aceasta critica, Consiliul constata ca autorul
contestatiei a formulat sustineri generice, fara sa indice in mod
concret pretinsele informatii care conduc la o intelegere Ilimitata a
subactivitatilor care compun contractul, precum si a corelarii acestora cu
resursele tehnice si umane necesare realizarii contractului.

Imprejurarea relatata Din documentele studiate rezulta ca nu au
corelat resursele tehnice si umane, mai mult acest tert dispunde doar de
4 proiectanti, fara alt personal si echipamente, fiind imposibila
materializarea acestui angajament de sustinere prin respectivele
sustineri nu conduce la concluzia la care ajunge contestataorea, in lipsa
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indicarii  elementelor concrete, corelate intre ele, legate de
cuprinsul/continutul ofertei criticate.

Astfel, se poate constata ca, prin sustinerile generice mai sus
citate, contestatoarea incearca sa inducad, printr-o interpretare
convenabila, proprie, concluzia ca asocierea criticata ar fi trebuit
depunctata, critica formulata de contestatoare cu privire la acest aspect
fiind neintemeiata.

Conform art. 249 din Codul de procedura civila ,Cel ce face o
sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeascd, in afara de
cazurile prevazute de lege”, aceasta regula fiind exprimata prin adagiul
Lactori incumbit onus probandi” (reclamantului 1i incumba sarcina
probei).

Fata de cele mai sus retinute, achizitoarea va fi obligata
la clarificarea cu asocierea... vizavi de pretul aparent neobisnuit de
scazut.

Exceptia lipsei de interes a formularii criticilor vizavi de ofertanta
clasata pe locul 1, invocata de autoarea interventiei..., motivat de faptul

ca desi... formuleaza critici si cu privire la ofertantul clasat pe locul 2 al procedurii,
respectiv..., apreciem ca in lipsa dovedirii temeiniciei contestatiei formulate impotriva
acestuia, apare ca fiind lipsita de interes formularea contestatiei impotriva ofertantului
declarat castigator - subscrisa, intrucat, in calitatea de ofertant clasat pe locul 3 al procedurii,
contestatoarea nu are sansa reald de a fi desemnata castigatoare a procedurii in lipsa admiterii
contestatiei impotriva ofertantului clasat pe locul 2, corelativ cu admiterea contestatiei
formulate impotriva modalitatii de evaluare a propriei oferte. Totodata, dupa cum se va putea
observa, desi se invoca ca... nu a cuantificat si justificat toate costurile ofertate, in aceeasi
maniera generalistd, contestatoarea nu aduce critici concrete ofertantului clasat pe locul 2 al
procedurii, atadt in ceea ce priveste pretul ofertat, cat si in ceea ce priveste certificatele
constatatoare invocate pentru subcontractantul .... &.... Asadar, in lipsa demonstrarii
neconformitatii ofertantei clasate pe locul 2 al procedurii, si in lipsa demonstrarii depunctarii
nelegale a ofertei contestatoarei, devine lipsita de interes analiza contestatiei formulate
?mpotri\,{a ofertei subscrisei va fi respinsa ca neintemeiata.

In stabilirea acestei finalitati Consiliul are 1in vedere faptul
ca termenul de formulare a unei contestatii curge din momentul luarii la
cunostinta de aspectele considerate nelegale, in speta, din momentul la
care contestatoare a avut acces la documentele din dosarul achizitiei
puse la dispozitie de autoritatea contractanta, contestatoare formuland
critici care vizeaza atat decizia de respingere a ofertei sale, cat si decizia
de stabilire a clasamentului, respectiv ofertele pozitionate pe locurile 1 si
2, fata de care Consiliul a dispus reevaluarea ofertelor in limitele celor
expuse.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse, criticile
formulate de asocierea .... S.R.L. -... sunt intemeiate urmand a fi admise
in parte, cu privire la ofertanta..., sub aspectul clarificarii in ceea ce
priveste subcontractantul... vizavi de... Intermediar 8, inregistrat sub
nr.... din data..., iar cu privire la asocierea... vizavi de pretul aparent
neobisnuit de scazut. Restul criticilor din contestatia formulata vor fi
respinse ca nefondate.
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Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei formulata

de asocierea .... S.R.L. -..., pe cale de consecinta, Consiliul admite,
in parte, cererea de interventie formulata de..., vizavi de capatul de
cerere care vizeaza oferta asocierii .... S.R.L. -.... Respinge petitul din

cererea de interventie care vizeaza oferta depusa de...

Trecand la solutionarea celei de-a doua contestatie formulata
de ....S.R.L., in calitate de lider al asocierii .... S.R.L. - ....S.R.L.
- ....S.R.L., Consiliul constata ca aceasta vizeaza aspecte legate de
modalitatea de evaluare a ofertei depusa asocierea contestatoare,
evaluare pe care o apreciaza ca fiind netemeinica.

Potrivit actului de comunicare nr.... motivele care au stat la baza
deciziei de respingere a asocierii ofertante .... S.R.L.- ....S.R.L. -

....S.R.L. sunt urmatoarele:

Referitor la procedura licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii contractului de
lucrari privind: Achizitia Serviciilor de proiectare, Asistenta tehnica din partea proiectantului pe
durata executiei si Executie lucrari avand ca obiect"...", finalizata prin Raportul procedurii
nr...., prin prezenta va comunicam ca oferta depusa de societatea dumneavoastra in asociere
cu....RO S.R.L.. - asociat nr.... si... -asociat nr.... a fost respinsa ca fiind inacceptabila in
temeiul art. 134, alin. (5), coroborat cu prevederile art. 137, alin.(2), lit.b) din H.G. nr.
395/2016, deoarece NU prezentati un DUAE revizuit nici pentru dumneavoastra, nici pentru
asociatul..., ca raspuns la clarificarile solicitate de catre comisia de evaluare prin adresa
nr....., in care sa clarificati/corectati si completati omisiunile si neconcordantele
declarative de la...: Criterii de selectie, SECTIUNEA C:... SI PROFESIONALA din DUAE initial
cu privire la valoarea experientei similare pe care considerati ca autoritatea contractanta
trebuie sa o ia In considerare in vederea verificarii cerintei privind experienta similara in
executia unor lucrari similare a societatii dumneavoastra, respectiv lipsa/omisiunea
furnizarii la nivelul DUAE a unor informatii solicitate la sectiunea III.....a)... si/sau
profesionala din Fisa de date a achizitiei parte integranta a documentatiei de atribuire,
necesare in vederea verificarii cerintei privind experienta similara in prestarea unor servicii
similare de proiectare de catre asociatul... (ex.: nu este precizat la nivelul unui DUAE revizuit
numarul si data acordului de asociere, denumirea asocierii ofertante in care a avut
calitatea de asociat, proportia serviciilor prestate si... de receptie si/sau
predare/primire documentatie tehnico-economica elaborata in cadrul Acordului
contractual nr....599 din... invocat ca experienta in prestarea unor servicii similare de
proiectare), punand astfel comisia de evaluare in imposibilitatea de verificare la nivelul DUAE in
conformitate cu dispozitiile art...., alin.(1) din HG nr. 395/2016, a capacitatii tehnice si
profesionale privind experienta similara in executia unor lucrari similare, respectiv prestarea
unor servicii similare, care stipuleaza foarte clar, ca verificarea modului de indeplinire a
cerintelor de calificare de catre fiecare ofertant in parte se face prin analiza continutului
DUAE.

Analizand criticile formulate de asocierea contestatoare se are in
vedere faptul ca acestea vizeaza aspecte legate de faptul ca desi
asocierea contestatoare .... S.R.L. - ....S.R.L. - ....S.R.L., a formulat un
raspuns concludent la solicitarea adresata membrii comisiei de evaluare
in mod netemeinc au constatat neconcludenta raspunsului furnizat in
decizia de respingere, motivat de lipsa transmiterui unui DUAE

revizuit pentru .... S.R.L. si pentru ........ S.R.L..
Se vor retine si sustinerile achizitoarei in replica la cele reclamate
respectiv faptul ca potrivit dispozitiile art.... alin. (1) din HG nr.

395/2016 verificarea indeplinirii criteriilor de calificare si selectie se face
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exclusiv__prin analiza continutului DUAE in etapa de verificare a
informatiilor din DUAE.

Din lecturarea actului de comunicare rezulta ca oferta asocierii a
fost respinsa, motivat de lipsa depunerii unor DUAE revizuite pentru ....
S.R.L. si pentru ........ S.R.L..

Exceptia lipsei de interes a contestatoarei invocata de autoarea

interventiei, motivat de faptul cd nu a fost formulatd impotriva modalittii de
evaluare a experientei similare in executia unor lucrari similare, ci doar pe cea privind

experienta in prestarea unor servicii similare de proiectare va fi respinsa ca
neintemeiata.

In stabilirea acestei finalitati se are in vedere faptul ca, chiar daca
autoarea contestatiei a adus argumente concrete in favoarea criticilor
vizavi de modalitatea de evaluare a informatiilor precizate in cadrul
DUAE-ulu vizavi de prestarea serviciilor de proiectare, nu se poate
sustine o pretinsa lipsa a interesului contestatoarei si in ceea ce priveste
executia lucrarilor, cata vreme actul de comunicare a rezultatului
procedurii nu a indicat in mod distinct/separat motivele respingerii
pentru servicii/lucrari.

Contestatoarea a atacat comunicarea rezultatului in integralitatea
sa, respectiv argumentele generale invocate cu privire la lipsa DUAE
revizuit, cu accent pe acele motive expuse concret in comunicarea
rezultatului procedurii, doar cu privire la unul dintre acordurile depuse cu
titlu de experienta similara, in acord cu motivele expuse in actul de
comunicare.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de sarcini, formularele necesare si modelul contractului de lucrari, la care
se adauga clarificarile postate in SEAP, nu a fost contestata cu succes de
niciun operator economic, drept care toate prevederile ei si-au consolidat
forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru
operatorii economici participanti la procedura de atribuire (relevanta, in
acest sens, este, de pilda, decizia civila nr....799 din... decembrie 2022 a
Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust
de926443g). La acest moment, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi
de prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive,
raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu
de exemplu, decizia civila nr. 77 din 7 februarie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod RelJust 39g6...3e). ,Continutul

documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmitd de entitatea contractantd, este
obligatoriu atat pentru agentii economici participanti la procedurd, care au obligatia de a
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru entitatea contractanta,
aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie, sa respecte atat legislatia
aplicabila in domeniu, cat si propria sa documentatie de atribuire care stabileste regulile ce

trebuie respectate de pértile implicate in derularea procesului competitiv.” - sentinta civil3
nr....3/CA din 11 septembrie... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 672e....7.
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In concluzie, documentatia acceptatd implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest
sens sunt, ex multis, decizia nr. 916/CA/...-R din 8 noiembrie... a Curtii
de..., Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, cod ReJust
79222979, decizia nr.... din 6 octombrie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 6e77d24g, decizia nr.... din
14 iunie... a Curtii de..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, cod
Relust...d, decizia civila nr.... din 21 august... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod Relust...e48, decizia nr.... din 20
septembrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
Relust g8e8223g8, si decizia civila nr.... din 2 noiembrie... a Curtii de...,
Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 597ee7239).

Depasind aceasta introducere de subliniere a importantei
respectarii intru totul a regulilor impuse de autoritate in documentatia de
atribuire, asupra aspectelor sesizate de reclamanta, sunt relevant de
redat referintele vizavi de formularul DUAE, astfel Consiliul retine ca

relevante urmatoarele clauze ale fisei de date a achizitiei:

III.....a) Situatia personala a candidatului sau ofertantului

1. Ofertantii, tertii sustinatori si subcontractantii vor face dovada ca nu se incadreaza la
situatiile prevazute de art 164, art 165 si art.... din Legea nr.98/2016.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: Se va completa DUAE
de catre operatorii economici participant la procedura de atribuire cu informatiile ....ente
situatiei lor. Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin
completarea DUAE urmeaza a fi prezentate, la solicitarea autoritatii contractante, doar de catre
operatorul clasat pe locul I in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor
si aplicarii criteriului de atribuire.

(...)

2. Ofertantii, tertii sustinatori si subcontractantii trebuie sa respecte regulile de evitare
a conflictului de interese prevazute la art.59-... din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice. Se va prezenta o Declaratie de neincadrare in prevederile art. 59-... din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice. Declaratia se va prezenta odata cu DUAE in S.I.C.A.P.
de catre toti participantii la procedura de atribuire (ofertant, asociat, subcontractant
sitertsustinator). In cazul in care ofertantul se incadreaza in oricare din situatiile prevazute la
art. 59-... din legea nr. 98/ 2016 oferta acestuia va fi respinsa ca inacceptabila

I.....b)... de exercitare a activitatii profesionale

Operatorii economici care depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in
conditiile legii din tara de rezidentd, din care sa reiasa ca operatorul economic (ofertant in
nume propriu sau in asociere, subcontractant) este legal constituit, ca nu se afla in niciuna
dintre situatiile de anulare a constituirii, precum si faptul ca are... profesionala de a realiza
activitatile care fac obiectul contractului.

Modalitatea de indeplinire: Se va prezenta DUAE de catre toti operatorii economici
participanti la procedura in conformitate cu prevederile SECTIUNEA a 8-a... unic de
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achizitie european. E-Certis din Legea 98/2016. Documentele justificative care probeaza
indeplinirea celor asumate prin completarea DUAE, respectiv agrement tehnic feroviar ....emis
conform O.M.T. nr....u echivalent, sau in cazul ofertantilor straini, documente echivalente emise
in tara de rezidenta privind atestarea ori apartenenta din punct de vedere profesional, se vor
prezenta doar la solicitarea doar la solicitarea A.C. formulata in conformitate cuprevederile
art....6 alin. (2) din Legea 98/2016 de catre ofertantul clasat pe primul loc.

Modalitatea de indeplinire: Se va prezenta DUAE de catre toti operatorii
economici participanti la procedura in conformitate cu prevederile SECTIUNEA a 8-
a... unic de achizitie european. E-Certis din Legea 98/2016. Documentele justificative
care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea DUAE, sau in cazul ofertantilor
straini, documente echivalente emise in tara de rezidentd, se vor prezenta doar de catre
ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor
si aplicarea criteriului de atribuire

III.....a)... si/sau profesionala

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate:

Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de tipul
specificat

Criteriu selectie:

Referinte despre lucrari specificate

Modalitatea de indeplinire:

Lista principalelor lucrdari de aceeasi naturda, finsotitd de certificari/documente
constatatoare sau echivalent, prin care ofertantul trebuie faca dovada ca in ultimii 5 ani
calculati pind la data limita stabilitd pentru depunerea ofertelor, au fost executate
inconformitate cu normele profesionale in domeniu si duse la bun sfirsit lucrari similare cu cele
ce fac obiectul contractului care se atribuie prin prezenta procedura cu o valoare totala mai...u
cel putin egala cu....... fara TVA, realizate la nivelul unui contract - maximum 3 contracte
cumulate.

(eenr)

1. Se va prezenta DUAE in conformitate cu prevederile art...3 alin. (1) din
Legea 98/2016 iar documentele justificative constand in: certificari de buna
executie/documente/contracte/sau partirelevante ale contractelor/procese verbale
de receptie pe obiect sau la terminarea lucrarilor sau finala pentru acele lucrari pe
care ofertantul considera ca autoritatea contractanta trebuie sa le ia in considerare
pentru evaluarea indeplinirii cerintei privind experienta similara, vor trebui sa indice:
a)obiectul lucrarii astfel incat sa fie furnizate toate informatiile solicitate si necesare
pentru a se verifica indeplinirea cerintei privind experienta similara, b)beneficiarii,
indiferent daca acestia sunt autoritati contractante sau clienti privati, c) valoarea-in
lei fara tva, d)perioada, mai exact intervalul periodic (data de inceput si data de
finalizare) in care s-a executat contractul; e) locul executiei lucrarilor si f) sa
precizeze daca au fost efectuate in conformitate cu normele profesionale din domeniu si
daca au fost duse la bun sfarsit.

2.Documente justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea
DUAE se vor prezenta in S.I.C.A.P. semnate cu semnatura electronica extinsa bazata pe un
certificat emis de catre furnizor autorizat doar la solicitarea autoritatii contractante formulata in
conformitate cu prevederile art....6 alin. (2) din Legea 98/2016 de catre ofertantul clasat pe
primul loc in clasamentulintermediar intocmit dupa evaluarea ofertelor depuse si aplicarea
criteriului de atribuire.

(...)

Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul
specificat

Criteriu selectie:

Referinte despre servicii specificate

Modalitatea de indeplinire:

Prezentarea de documente/certificari din care sa reiasa prestarea unor servicii similare
in cursul unei perioade care acopera cel mult ultimii 3 ani. Ultimii 3 ani vor fi calculati pana la
data limita de depunere a ofertei cu mentiunea ca limita inferioara a perioadei de 3 ani se
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extinde cu perioada de timp ....enta decalarii, urmand a fi consideratd indeplinitd cerinta
pentru toti operatorii care au prezentat dovada finalizarii contractului de experienta similara in
intervalul de timp nou rezultat.

Prin prezentarea unor documente/certificari/contracte/sau parti relevante ale
contractelor/procese verbale de receptie si/sau predare-primire documentatie elaborata,
ofertantul trebuie sa faca dovada ca in ultimii 3 ani calculati padna la data limita stabilita pentru
depunerea ofertelor, au fost prestate in conformitate cu normele profesionale in domeniu si
duse la bun sfarsit, servicii similare cu cele ce fac obiectul contractului care se atribuie prin
prezenta procedurda cu o valoare totald fara TVA mai...u cel putin egald cu:... farda TVA,
realizate la nivelul unui contract - maximum 3 contracte cumulate. Prin servicii similare
autoritatea contractanta intelege: servicii de proiectare pentru lucrari de arta la oricare dintre
fazele acesteia (ex: SF/DALI/PT/PT+DE, etc.), pentru constructie noua si/sau modernizare
si/sau reabilitare de poduri si/sau pasaje si/sau viaducte rutiere.

1. Se va prezenta DUAE in conformitate cu prevederile art...3 alin. (1) din
Legea 98/2016 iar documentele justificative constand in: certificari de buna
prestare/documente/contracte/sau parti relevante ale contractelor/procese verbale
de receptie/predare-primire documentatie pentru acele prestatii/servicii pe care
ofertantul considera ca autoritatea contractanta trebuie sa le ia in considerare
pentru evaluarea indeplinirii cerintei privind experienta similara, vor trebui sa indice:
a)obiectul serviciului astfel incit sa fie furnizate toate informatiile solicitate si
necesare pentru a se verifica indeplinirea cerintei privind experienta similara;
b)beneficiarii, indiferent daca acestia sunt autoritati contractante sau clienti privati;
c) valoarea- in lei fara tva; d)perioada, mai exact intervalul periodic (data de inceput
si data de finalizare) in care s-au prestart serviciile contractului respectiv; e) locul
prestarii serviciilor si f) sa precizeze daca au fost efectuate in conformitate cu
normele profesionale din domeniu si daca au fost duse la bun sfarsit.

2.Documente justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea
DUAE se vor prezenta in S.I.C.A.P. semnate cu semnatura electronica extinsa bazata pe un
certificat emis de catre furnizor autorizat doar la solicitarea autoritatii contractante formulata in
conformitate cu prevederile art....6 alin. (2) din Legea 98/2016 de catre ofertantul clasat pe
primul loc in clasamentul intermediar intocmit dupa evaluarea ofertelor depuse si aplicarea
criteriului de atribuire.

(...)

VI.3 Informatii suplimentare

(...

4..'I)n vederea completarii DUAE - operatorii economici vor accesa urmatorul link:
www.e-licitatie.ro. DUAE se va completa in SEAP, ofertantii avand obligatia de a furniza in
cadru acestuia -...: Criteriile de selectie - toate informatiile privind modul de indeplinire a
cerintei privind experienta similara prin completarea rubricilor - descriere, valoare, data,
beneficiari, etc. Comisia de evaluare va analiza DUAE in corelatie cu cerintele stabilite
prin fisa de date a achizitiei.

Prezinta relevanta si referintele indicate de entitatea contractanta,
asa cum s-a aratat anterior in cuprinsul Instructiunilor pentru ofertanti,

unde se regasesc precizate urmatoarele informatii:

1....
1. INSTRUCTIUNI...

DUAE constd intr-o declaratie pe propria raspundere a operatorilor economici, care
prezinta dovezi preliminare si inlocuieste certificatele eliberate de autoritatile publice sau de
parti terte. Acest document este o declaratie oficiala a operatorului economic potrivit careia
acesta nu se afla intr-una dintre situatiile in care operatorii economici sunt sau pot fi exclusi,
indeplineste criteriile de selectie relevante si, daca este cazul, respecta regulile si criteriile
obiective care au fost stabilite in scopul limitarii numarului de candidati calificati care urmeaza
sa fie invitati sa participe.

Atunci cand pregateste documentele achizitiei pentru o anumita procedura de achizitii
publice, autoritatea contractantad trebuie sa indice in anuntul de participare, in documentele
achizitiei mentionate in anuntul de participare sau in invitatiile de confirmare a interesului
informatiile pe care le va solicita operatorilor economici, inclusiv o declaratie explicita in care sa
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precizeze daca informatiile prevazute in partile II si III ar trebui sau nu furnizate in ceea ce
priveste sub contractantii pe capacitatile carora nu se bazeaza operatorul economic.

Ofertele trebuie sa fie insotite de un DUAE completat de operatorii economici pentru a
furniza informatiile solicitate. Cu exceptia anumitor contracte bazate pe acorduri-cadru,
ofertantul caruia se intentioneaza sa i fie atribuit contractul va trebui sa furnizeze certificate si
documente justificative actualizate. Autoritatea contractantda poate cere oricarui ofertant, in
orice moment in cursul procedurii, sa depuna toate sau o parte dintre certificatele si
documentele justificative solicitate atunci cand acest lucru este necesar pentru a asigura
desfasurarea corespunzatoare a procedurii.

Operatorii economici pot fi exclusi din procedura de achizitii publice sau pot fi urmariti in
justitie in temeiul legislatiei nationale in cazuri grave de declaratii false atunci céand au
completat DUAE sau, in..., atunci cand au furnizat informatiile solicitate pentru verificarea
absentei motivelor de excludere sau a indeplinim criteriilor ele selectie ori in cazul in care nu
au divulgat aceste informatii sau nu au Jost in masura sa prezinte documentele justificative.

Astfel cum s-a precizat anterior, DUAE consta intr-o declaratie oficiala a
operatorului economic, potrivit cdareia nu se aplica motivele relevante de excludere,
sunt indeplinite criteriile de selectie relevante si vor fi furnizate informatiile
relevante solicitate de catre autoritatea contractanta.

Pe langa acestea, DUAE identifica autoritatea publica sau partea terta
responsabila de intocmirea documentelor justificative si contine o declaratie oficiala
care atesta ca operatorul economic va putea sa furnizeze, la cerere si fara intarziere,
documentele justificative respective.

(...)

Operatorii economici interesati, pentru a completa DUAE se vor loga la contul detinut
in... urmatorul link: htW: //e-licitatie.ro/pub. Prin completarea DUAE se confirma la nivel
declarativ ca sunt indeplinite cerintele de calificare astfel cum au fost solicitate in documentatia
de atribuire.

Din economia celor anterior redate Consiliul determina ca legat de
experienta similara in fisa de date a achizitiei, la cap. III.....a)... tehnica
si/sau profesionald, pentru ambele componente executarea de lucriri de
tipul specificat si executarea de servicii de tipul specificat autoritatea contractanta
a prevazut modalitatea de indeplinire a cerintei de calificare privind
experienta similara, respectiv faptul ca operatorii economici participanti
la procedura vor completa DUAE in conformitate cu prevederile art...3 alin.
(1) din Legea 98/2016 iar documentele justificative constand in: certificari de buna
prestare/documente/contracte/sau parti relevante ale contractelor/procese verbale
de receptie/predare-primire documentatie pentru acele prestatii/servicii pe care
ofertantul considera ca autoritatea contractanta trebuie sa le ia in considerare
pentru evaluarea indeplinirii cerintei privind experienta similara, vor trebui sa indice:
a)obiectul serviciului astfel incit sa fie furnizate toate informatiile solicitate si
necesare pentru a se verifica indeplinirea cerintei privind experienta similara;
b)beneficiarii, indiferent daca acestia sunt autoritati contractante sau clienti privati;
c) valoarea- in lei fara tva; d)perioada, mai exact intervalul periodic (data de inceput
si data de finalizare) in care s-au prestart serviciile contractului respectiv; e) locul

prestarii serviciilor si f) sa precizeze daca au fost efectuate in conformitate cu
normele profesionale din domeniu si daca au fost duse la bun sfarsit.

Din analiza lucrarilor membrilor comisiei de evaluare, Consiliul
retine ca achizitoarea a adresat asocierii .... S.R.L. - ....S.R.L. - ....S.R.L.

prin intermediul adresei nr..... urmatoarea clarificare:

Comisia de evaluare constituitd prin Dispozitia Primarului nr....49 din data de..., in
vederea evaluarii ofertelor depuse in cadrul procedurii de licitatie deschisa organizata in
vederea atribuirii contractului de lucrari privind: Achizitia Serviciilor de proiectare, Asistenta
tehnica din partea proiectantului pe durata executiei si Executie lucrari avand ca obiect "...", va
solicita in temeiul art. 209, alin. (1), din Legea nr.98/2016 a achizitiilor publice, coroborat cu

prevederile art. 134 din HG nr.395/2016, sa prezentati pina la data de... inclusiv, in SEAP,
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semnat cu semnatura electronica extinsa, urmatoarele clarificari si completari de confirmare
necesare pentru evaluarea indeplinirii cerintelor de calificare asumate in ofertd, astfel:

1. Avand in vedere faptul ca Acordul contractual nr.... .... ent obiectivului de
investitii ,Executie lucrari ,Reabilitare si modernizare drum judetean D] 109 E: RUS-BUZAS-
LOZNA DNi1H (...), KM 28+320-2+782" in valoare totala de... fara TVA, prezentat de
societatea dumneavoastra in vederea demonstrarii experientei in executia unor lucrari similare
contine conform descrierii de la nivelul DUAE mai multe categorii de lucrari, va rugam sa
precizati valoarea exacta a lucrarilor de artd constand in construire si/sau modernizare si/sau
reabilitare si/sau largire/extindere de poduri si/sau pasaje si/sau viaducte rutiere pe care
considerati ca autoritatea contractanta trebuie sa o ia in considerare in vederea verificarii
cerintei privind experienta similard solicitata in conformitate cu cerintele de la sectiunea
III.....a)... si/sau profesionala din Fisa de date a achizitiei parte integrantd a documentatiei de
atribuire, prezentand totodata si documente justificative in acest sens;

2. Avand in vedere faptul ca ofertantul asociat... nominalizeaza in DUAE
depus Acordul contractual nr....599 din... avand ca obiect Proiectare si executie lucrari "..."
pentru demonstrarea experientei in prestarea unor servicii de proiectare similare, va rugam
explicati/clarificati de ce nu este precizat numarul si data acordului de asociere, denumirea
asocierii ofertante in care a avut calitatea de asociat, proportia serviciilor prestate si... de
receptie si/sau predare/primire documentatie tehnico-economica elaborata in cadrul Acordului
contractual nr....599 din..., in conformitate cu cerintele de la sectiunea III..... a)... si/sau
profesionala din Fisa de date a achizitiei parte integranta a documentatiei de atribuire;

)

%n cazul in care nu transmiteti raspunsul la clarificarile solicitate pina la data precizata
mai sus, sau in cazul in care explicatiile/raspunsurile prezentate sunt neconcludente, oferta
dumneavoastra va fi considerata inacceptabild in temeiul art.134, lin. (5) din HG nr.395/2016.

- ....S.R.L. - ...S.R.L. a furnizat prin adresa nr.....

urmatorul raspuns:

Raspuns solicitare de clarificari 1:

Avéand in vedere Acordul contractual nr.... din..., ....ent obiectivului de investitii
~Executie lucrari - Reabilitare si modernizare drum judetean D] 109E: Rus - Buzas - Lozna
DN1H (...), km 28+320 - km 32+782", incheiat intre S.C. .... S.R.L.., in calitate de
Antreprenor, si Judetul..., in calitate de Beneficiar, precizam ca lucrarile au fost receptionate in
baza Procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.... din..., in valoare totala de...
fara TVA.

Va informam ca valoarea lucrarilor de artd (constdnd in construire, modernizare,
reabilitare si/sau largire/extindere de poduri, pasaje si viaducte rutiere) este de... fara TVA,
conform Certificatului intermediar de plata nr.... - BCP (Borderou centralizator al productiei) din
data de....

Din aceasta suma:

Valoarea podului de la km 28+... este de... fara TVA;

Valoarea podului de la km 30+455 este de... fara TVA.

Mentionam ca aceste valori nu sunt ajustate. Prezentam contractul si centralizatorul.
Precizam ca restul experientei similare este indeplinita de catre asociatul ....S.R.L..

Solicitare nr....:

2. Avand in vedere faptul ca ofertantul asociat... nominalizeaza in DUAE depus Acordul
contractual nr....599 din... avand ca obiect Proiectare si executie lucrari "..." pentru
demonstrarea experientei in prestarea unor servicii de proiectare similare, va rugam
explicati/clarificati de ce nu este precizat numarul si data acordului de asociere, denumirea
asocierii ofertante in care a avut calitatea de asociat, proportia serviciilor prestate si... de
receptie si/sau predare/primire documentatie tehnico-economica elaborata in cadrul Acordului
contractual nr....599 din..., in conformitate cu cerintele de la sectiunea III..... a)... si/sau
profesionala din Fisa de date a achizitiei parte integranta a documentatiei de atribuire;

3. Raspuns solicitare de clarificari 2:

Referitor la Acordul contractual nr....599 din... avand ca obiect Proiectare si executie
lucrari "...":

- numarul si data acordului de asociere

Fata de solicitarea comisiei de evaluare prin care ni se solicita sa exemplificam si sa
clarificam ,de ce nu am precizat" in cuprinsul DUAE in legatura cu Acordul contractual nr....
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~numarul si data acordului de asociere, denumirea asocierii ofertante (...) proportia serviciilor
prestate si... de receptie si/ sau predare/ primire documentatie tehnica economica elaborata
(...), ardtam ca potrivit art....3 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, DUAE reprezintad o declaratie pe
proprie raspundere actualizata calificatd de lege ca o dovada preliminara in locul certificatelor
eliberate de catre autoritatile publice sau de catre terti care confirma ca operatorul economic in
cauza indeplineste, inclusiv, criteriile privind... tehnica si/ sau profesionala.

Prin Fisa de date s-a solicitat ca DUAE prezentat in conformitate cu art....3 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016 sa cuprinda:

»1.Se va prezenta DUAE in conformitate cu prevederile art...3 alin. (1) din Legea
98/2016 iar (...) vor trebui sa indice: a) obiectul serviciului astfel incat sa fie furnizate toate
informatiile solicitate si necesare pentru a se verifica indeplinirea cerintei privind experienta
similara; b)beneficiarii, indiferent daca acestia sunt autoritati contractante sau clienti privati; c)
valoarea- in lei fara tva; d)perioada, mai exact intervalul periodic (data de inceput si data de
finalizare) in care s-au prestart serviciile contractului respectiv; e) locul prestarii serviciilor si f)
sa precizeze daca au fost efectuate in conformitate cu normele profesionale din domeniu si
daca au fost duse la bun sfarsit." Totodata, in Fisa de date s-a mentionat:

»2.Documente justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea
DUAE se vor prezenta in S.I.C.A.P. semnate cu semnaturd electronica extinsa bazata pe un
certificat emis de catre furnizor autorizat doar la solicitarea autoritatii contractante formulata in
conformitate cu prevederile art....6 alin. (2) din Legea 98/2016 de catre ofertantul clasat pe
primul loc in clasamentul intermediar intocmit dupa evaluarea ofertelor depuse si aplicarea
criteriului de atribuire."

De asemenea, in cuprinsul Notelor 1 si 2 din Fisa de date se specifica: ,Nota 1:
Certificarile vor fi emise sau contrasemnate de beneficiar (autoritate contractanta sau client
privat). Intra in categoria documentelor reprezentand certificari de buna executie documentele
intocmite in conformitate cu formularul din documentatia de atribuire precum si procese
verbale de receptie sau recomandari sau documente constatatoare sau alte documente similare
in masura in care acestea sunt emise sau contrasemnate de beneficiar si furnizeaza toate
informatile solicitate pentru demonstrarea indeplinirii cerintei de calificare privind experienta
similard. Ca si conditie de validitate, sub sanctiunea considerarii cerintei ca neindeplinita,
documentele reprezentédnd certificari de buna executie vor avea numar de inregistrare si
semnatura emitentului, lipsa acestora fiind vicii de forma care lipsesc documentele de forta
probanta.

Nota 2: Dacd se vor prezenta ca experienta similard contracte care au ca obiect
prestarea mai multor tipuri de servicii, atunci ofertantul are obligatia sa evidentieze si sa
dovedeasca inmod clar in documentele reprezentand certificari de buna executie depuse, care
sunt serviciile de natura a indeplini solicitarile din fisa de date a achizitiei."

Prin urmare, subscrisa am completat DUAE in acord cu cerintele mentionate in cuprinsul
Fisei de date, sectiunea III.....a)... tehnicd si/ sau profesionald, din care rezultd toate
informatiile solicitate potrivit lit. a-e.

(...)

Raspunsul furnizat de asocierea .... S.R.L. - ....S.R.L. - ....S.R.L. a
fost analizat de membrii comisiei de evaluare la data de..., ocazie cu care
a fost elaborat Procesul- verbal al sedintei de evaluare nr.... privind
evaluarea garantiilor de participare, a informatiilor din DUAE* si a
documentelor care il insotesc, precum si indeplinirea cerintelor de
calificare... unic de achizitii european, inregistrat sub nr...., analiza
efectuata fiind astfel consemnata:

4.... - lider &.... - asociat nr.... &....RO S.R.L.. - asociat nr.... NU prezinta un DUAE
revizuit pentru liderul... si pentru asociatul.... atasat adresei de raspuns la clarificari nr...., prin
care sa clarifice/completeze omisiunile/informatiile din DUAE depus intial, conform solicitarilor
de clarificare transmise de comisie prin adresa nr....., ca atare, comisia de evaluare este pusa
in imposibilitatea de verificare la nivelul DUAE a capacitatii tehnice si profesionale privind
experienta similara in executia unor lucrari similare, respectiv prestarea unor servicii similare,

prin raportare la cerintele solicitate lasectiunea III..... a)... si/sau profesionala din Fisa de date
a achizitiei parte integrantd a documentatiei de atribuire, in consecintd, se propune
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respingerea ofertei ca fiind inacceptabila in temeiul art. 134, alin. (5), coroborat cu prevederile
art. 137, alin.(2), lit.b) din H.G. nr. 395/2016.

CONCLUZIILE COMISIEI DE EVALUARE:

In urma verificarii garantiilor de participare, a informatiilor din DUAE $i a documentelor ce 1l insotesc,
inclusiv a raspunsurilor la clarificarile privind modul de prezentare a garantiilor de participare si al DUAE,

precum si Indeplinirea cerintelor de calificare Documentul unic de achizifii european, comisia de evaluare
concluzioneazi urmatoarele:

1. Respinge oferta asocierii SC FRASINUL SRL - lider & SC COSTIN SI VLAD BIROU DE
PROIECTARE S.R.L. — asociat nr.1 & SC CML.RO S.R.L. - asociat nr.2 ca fiind inacceptabilid
in temeiul art. 134, alin. (5), coroborat cu prevederile art. 137, alin.(2), lit.b) din H.G. nr.
395/2016, deoarece ofertantul NU prezinti un DUAE revizuit pentru liderul SC FRASINUL SRL
si pentru asociatul SC COSTIN SI VLAD BIROU DE PROIECTARE S.R.L. conform clarificirilor
solicitate de citre comisia de evaluare prin adresa nr. 16813/16.10.2025, punand astfel comisia in
imposibilitatea de verificare la_ nivelul DUAE in conformitate cu dispozitiile art.132, alin.(1) din
HG nr.395/2016, a capacititii tehnice §i profesionale privind experienta similard in executia
unor lucrdri similare, respectiv prestarea unor servicii similare, care stipuleazd foarte clar, ci

verificarea modului de indeplinire a cerintelor de calificare de ciitre fiecare ofertant in parte se face
prin analiza continutului DUAE;

Argumentele aduse de autoarea contestatiei in favoarea
conlcudentei raspunsului furnizat se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- li  psa unui nou DUAE nu impacteaza in vreun fel continutul neechivoc
al documentelor justificative;

- autoritatea nu a cerut un DUAE revizuit ci clarificarea unor aspecte
din DUAE;

- nu se impunea prezentarea unui DUAE revizuit intrucat informatiile
din DUAE nu erau eronate/incomplete prin raportare la cerinta din Fisa de date
si forma standard a DUAE;

- prin solicitarea de clarificari s-au cerut informatii suplimentare care
nu faceau parte din informatiile minime ce trebuiau cuprinse in declaratia pe
proprie raspundere DUAE;

- clarificarile depuse au raspuns integral solicitarii autoritatii fara a
schimba in vreun fel informatiile initial cuprinse in DUAE depus;

- scopul clarificarilor a fost atins (valorile, contractele, documentele
sunt furnizate);

- autoritatea avea toate informatiile necesare verificarii experientei
similare.

Contrar celor sustinute de autoarea contestatiei potrivit carora la
nivel de DUAE (in sensul de declaratie pe proprie raspundere in format
standard) nu se impunea includerea detaliilor privind obiectul
contractului, beneficiarii. valoarea, perioada, etc., asa cum a fost anterior
redat, cerinta impusa ofertantilor nu s-a limitat la simpla asumare
formala a indeplinirii experientei similare, ci a presupus declararea in
DUAE, a tuturor informatiilor esentiale care permit comisiei de evaluare
sa verifice conformitatea ofertei cu cerintele documentatiei de atribuire,
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respectiv: obiectul serviciilor prestate, in sensul incadrarii acestora in
categoria serviciilor/lucrari similare definite de autoritatea contractantg,
(ii beneficiarii serviciilor; (valoarea serviciilor/ lucrarilor, exprimata in lei
fara TVA, astfel incat sa poata fi verificata atingerea pragului minim de...
fara TVA, respectiv de... fara TVA; perioada de prestare, cu indicarea
datei de inceput si a datei de finalizare, pentru a se verifica incadrarea in
intervalul ultimilor 5 ani (pentru executie) si respectiv 3 ani
(pentru servicii) si mentiunea expresa ca serviciile au fost realizate in
conformitate cu normele profesionale si duse la bun sfarsit.

In atari circumstante, se constata ca asocierea .... S.R.L. -
....S.R.L. - ....S.R.L. nu a completat in mod corespunzator formularul
DUAE vizavi de experienta similara in ceea ce priveste serviciile de
proiectare si executarea de lucrari, lipsind informatiile solicitate prin
intermediul solicitarii de clarificare pentru verificarea preliminara a
modalitatii de indeplinire a cerintei de calificare privind experienta
similara, situatie care se circumscrie si conduce la aplicarea dispozitiilor
imperative ale 125 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 coroborate cu
prevederile art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 ,, deoarece clarificarile
transmise nu sunt concludente" si cu prevederile art. 137 alin. (2) lit.
b) din HG nr. 395/2016, oferta fiind considerata inacceptabila daca a fost
depusa de un ofertant.care nu a completat DUAE in conformitate cu
criteriile stabilite de autoritatea contractanta.

Fata de cele retinute in mod corect autoritatea contractanta a
retinut inacceptabilitatea ofertei depuse avand in vedere faptul ca, desi
asocierea contestatoare a transmis documente care sustin informatiile
solicitate de autoritatea contractanta prin intermediul soliciarii de
clarificare, aceste informatii nu se regasesc declarate in DUAE,
singurul si unicul document care preliminar atesta indeplinirea
cerintelor de calificare a ofertantului.

Contrar celor sustinute de autoarea contestatiei potrivit carora Desi
prin punctul de vedere se invoca situatia unor inadvertente la nivelul DUAE, acestea nu pot fi

identificate si indicate. In realitate, motivul excluderii constituie un abuz si contravine scopului
DUAE - o simpla declaratie initiald care se completeaza cu documentele justificative

indicate in cuprinsul DUAE, aSa cum s-a precizat si in cadrul Instructiunilor

pentru ofertanti:

DUAE consta intr-o declaratie pe propria raspundere a operatorilor economici,
care prezinta dovezi preliminare si inlocuieste certificatele eliberate de autoritatile
publice sau de parti terte. Acest document este o declaratie oficiala a operatorului
economic potrivit cireia acesta nu se afla intr-una dintre situatiile in care operatorii
economici sunt sau pot fi exclusi, indeplineste criteriile de selectie relevante si, daca
este cazul, respecta regulile si criteriile obiective care au fost stabilite in scopul
limitarii numarului de candidati calificati care urmeaza sa fie invitati sa participe.

(...)

Astfel cum s-a precizat anterior, DUAE consta intr-o declaratie oficiala a
operatorului economic, potrivit cdareia nu se aplica motivele relevante de excludere,
sunt indeplinite criteriile de selectie relevante si vor fi furnizate informatiile
relevante solicitate de catre autoritatea contractanta.
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nr.... privind achizitiile publice (art....3), DUAE reprezinta o
declaratie pe propria raspundere a operatorului economic cu privire la
indeplinirea criteriilor de calificare si selectie (elaborat pe baza unui
formular standard aprobat de...), dovada preliminara 1in locul
certificatelor eliberate de catre autoritatile publice sau de catre terti care
confirma ca operatorul economic in cauza indeplineste urmatoarele
conditii:

a) nu se afla in niciuna din situatiile de excludere mentionate la art.
164, 165 si...;

b) indeplineste criteriile privind..., astfel cum au fost
solicitate de autoritatea contractanta;

c) daca este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de
autoritate in conformitate cu prevederile legii amintite.

Normele metodologice aprobate prin... nr.... dispun, in cazul
procedurilor de licitatie deschisa, la art. 65 alin. (1): ,Comisia de
evaluare analizeazd DUAE in conformitate cu prevederile cuprinse in cap. IV sectiunea a 8-

a din Lege.” si la art.... alin. (1): ,, In cazul in care, in cadrul documentatiei de atribuire, a
fost prevazuta obligatia indeplinirii unor criterii de calificare si selectie formulate in baza
criteriilor prevazute la cap. IV sectiunea a 6-a paragraful 1 din Lege, comisia de evaluare are
obligatia verificarii modului de indeplinire a acestora de catre fiecare ofertant/candidat in parte
prin analizarea continutului DUAE."”

Consiliul considera relevante urmatoarele prevederi ale Legii nr....:
- art. 3 alin. (1) lit. s): In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:... s) DUAE -... unic de achizitii european furnizat in format electronic

prin utilizarea formatului standard stabilit de..., constand in declaratia pe propria raspundere a
operatorului economic cu privire la indeplinirea criteriilor de calificare si selectie;

- art....3 alin. (1) lit. b): (1) Autoritatea contractantd acceptd la momentul depunerii
solicitarilor de participare sau ofertelor DUAE, constdnd intr-o declaratie pe propria raspundere
actualizata, ca dovada preliminara in locul certificatelor eliberate de catre autoritatile publice
sau de catre terti care confirma cd operatorul economic in cauza indeplineste urmatoarele
conditii:... b) indeplineste criteriile privind..., astfel cum au fost solicitate de autoritatea
contractanta;

si ale H.G. nr. 395/2016:

- art. 20 alin. (4) si (7): (4) Pentru formularea si aplicarea aspectelor referitoare la
cerintele care pot face obiectul DUAE se utilizeaza prevederile din Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2016/7 al Comisei din....

(7) In cazul in care existd discrepante intre informatiile previzute in DUAE si cele prevazute in
fisa de date, prevaIeazéAinformai_;iiIe din fisa de date, DUAE urmand a fi revizuit corespunzator.

- art.... alin. (1): In cazul in care, in cadrul documentatiei de atribuire, a fost previzut3
obligatia indeplinirii unor criterii de calificare si selectie formulate in baza criteriilor prevazute la
cap. IV sectiunea a 6-a paragraful 1 din Lege, comisia de evaluare are obligatia verificarii
modului de indeplinire a acestora de catre fiecare ofertant/candidat in parte prin analizarea
continutului DUAE.

- art. 134 alin. (1): Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificirile si
completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte, precum si perioada de timp acordata pentru transmiterea acestora,
termenul-limita neputand fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora
anume in cadrul acestuia.

- art. 137 alin. (2) lit. b): in conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este
considerata inacceptabild in urmatoarele situatii:... b) a fost depusa de un ofertant care nu
indeplineste una sau mai multe dintre criteriile de calificare stabilite Tn documentatia de
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atribuire sau nu a completat DUAE in conformitate cu criteriile stabilite de autoritatea
contractanta.

Niciunde in cuprinsul legii amintite sau a normelor la aceasta nu se
mentioneaza ca, daca participantii la procedura nu au completat in
cadrul acestui document (DUAE) toate informatiile/precizarile/mentiunile
sau indicat vreun document prin care se va dovedi indeplinirea cerintele
de calificare, atunci autoritatea contractanta trebuie sa ia in considerare
documentele justificative depuse.

Dimpotriva, legiuitorul a stabilit cd, atunci cand autoritatea
contractanta a solicitat in fisa de date a achizitiei anumite informatii ce
trebuie sa se regaseasca in DUAE, comisia de evaluare are obligatia
verificarii modului de indeplinire a acestora de catre fiecare ofertant in
parte prin analizarea continutului DUAE.

Contrar celor sustinute de autoarea contestatiei vizavi de faptul ca
achizitoare nu a solicitat depunerea DUAE revizuit, se observa faptul ca
prin solicitarea de clarificari nr.... din... adresata autoritatea contractanta

a precizat in cazul .... S.R.L.: (...) prezentat de societatea dumneavoastrd in
vederea demonstrarii experientei in executia unor lucrari similare contine conform descrierii
de la nivelul DUAE mai multe categorii de lucrari, vad rugam sa precizati valoarea exacta a

lucrdrilor de artd constand (...) si completarea unor informatii din cadrul DUAE

privind experienta de proiectare pentru asociatul ....S.R.L.: Avand in
vedere faptul ca ofertantul asociat... nominalizeaza in DUAE depus Acordul contractual
nr....599 din... avand ca obiect Proiectare si executie lucrari "..." pentru demonstrarea

experientei in prestarea unor servicii de proiectare similare, va rugam explicati/clarificati de ce
nu este precizat numarul si data acordului de asociere, denumirea asocierii ofertante in care a
avut calitatea de asociat, proportia serviciilor prestate si... (...), asadar, desi revenea o
asocierii ofertante obligatia de a prezenta ab initio DUAE cu toate informatiile ce au facut
obiectul solicitarii de clarificari.

Mai mult ofertanta nu poate invoca necunoasterea legii privind
modalitatea de aplicare si evaluare a criteriilor de calificare realizata doar
pe baza informatiilor DUAE.

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile

intervenientei potrivit carora:

Astfel, in mod corect, in lipsa revizuirii DUAE, autoritatea contractanta s-a afla in
imposibilitatea obiectiva de a stabili daca valoarea de... fara TVA reprezinta: valoarea totald a
serviciilor de proiectare, daca valoarea partii de proiectare din contract indicata a fost realizata
de ofertantul contestator intrucat nu au fost furnizate nici informatii referitoare la Acordul de
asociere care fi atribuia Biroului de proiectare calitatea de asociat si procentul, respectiv
atributiile in prestarea serviciilor de proiectare.

Aceste precizdri sunt esentiale in evaluarea indeplinirii criteriilor de calificare intrucat
cerinta Fisa de date impune dovedirea unei valori minime a serviciilor similare efectiv prestate
de ofertant inca din faza de DUAE, iar nu a valorii globale a unui contract sau a valorii
executate de alti membri ai asocierii.

Sustinerea contestatoarei potrivit careia aceste informatii nu ar fi trebuit incluse in
DUAE, ci exclusiv in documentele justificative suport DUAE, este vadit nefondata, apare ca fiind
in realitate o contestatie formulata impotriva documentatiei de atribuire, de altfel tardiva, si
contravine reglementarilor legale ....ente procedurii de atribuire, cat timp documentele
justificative nu au rolul de a suplini sau completa declaratiile lipsa din DUAE, ci de a confirma
veridicitatea informatiilor deja declarate in DUAE de catre ofertant.

A admite interpretarea contestatoarei ar echivala cu lipsirea de continut a rolului DUAE
si cu transformarea acestuia intr-o declaratie pur formala, lipsitd de substanta, ceea ce ar
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contraveni atat dispozitiilor art....3 din Legea nr. 98/2016, cat si principiilor transparentei,
tratamentului egal si proportlonalltayu care guverneaza achizitiile publice.

In jurisprudenta sa, CICE a stabilit cd ,principiul egalitatii de tratament presupune ca
toti participantii la o procedura de atribuire a contractului de achizitie publica sa beneficieze de
o analiza obiectiva a ofertelor" - principiul aplicat intocmai de Autoritatea contractanta tuturor
ofertantilor din prezenta procedura prin evaluarea ofertantilor pe baza informatiilor prezentate
in DUAE.

Mai mult, o astfel de interpretare ar crea un avantaj nejustificat ofertantilor care omit
declararea informatiilor esentiale in DUAE, in detrimentul celor care respecta intocmai cerintele
documentatiei de atribuire, permitand completarea ulterioara a unor elemente esentiale ale
experientei similare, ceea ce este inadmisibil in raport de caracterul declarativ, pe propria
raspundere, al DUAE.

In lipsa unui DUAE revizuit, Autoritatea contractantd s-a aflat in situatia in care
ofertantul pe de o parte nu a prezentat integral informatiile in cadrul unui DUAE revizuit, asa
cum a fost indicat in solicitarea de clarificari si in cadrul fisei de date a achizitiei, iar pe de alta
parte informatiile precizate ulterior nu sunt sustinute de alte precizari existente la nivelul DUAE
motiv pentru care rezultd ca fiind corecta decizia Autoritatii contractante de a declara oferta
inacceptabila si pe cale de consecinta respinsa, in conformitate cu prevederile art. 134 alin. (5)
din H.G. nr. 395/2016 care dispun: ,In cazul in care comisia de evaluare solicita unui
candidat/ofertant clarificari si dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in
cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar
candidatul/oferantul nu transmite 1in termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completdrile nu sunt concludente, oferta sa
va fi considerata inacceptabild".

In sustinerea acestei decizii, sunt relevante in cauza precizarile facute de ANAP in cadrul
Notificarii privind utilizarea DUAE 1in procedurile de atribuire a contractelor de achizitie
publicd/sectoriale din..., in care se arata ca (...)

Asa cum au sustinut si autoritatea contractanta si autoarea
interventiei ANAP in cadrul Notificarii privind utilizarea DUAE in
procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica/sectoriale,
din... se precizeaza urmatoarele:

“In etapa de analiza a continutului DUAE, pot interveni urmatoarele situatii:

a) inadvertente de forma ale informatiilor cuprinse in sectiunile DUAE, atat ale
ofertantului/candidatului, cat si ale subcontractantului/tertului sustinator, in raport cu care
exista posibilitatea de a solicita clarificari;

b) inadvertente de fond, respectiv erori / omisiuni ale informatiilor, in raport cu care nu
exista posibilitatea de a solicita clarificari.

(...)
a) Posibilitatea de a solicita clarificari cu privire la DUAE atasat

ofertei/candidaturii

In conformitate cu prevederile art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice si ale art.... alin. (1) din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, autoritatea/entitatea contractanta are dreptul de a solicita
clarificari/completari in scopul Iamuririi unor aspecte determinate de existenta
unor neconcordante intre informatiile prezentate in cadrul DUAE.

Astfel, pentru inadvertentele de forma aparute in completarea
DUAE de catre ofertantl/candldatl com|S|a de evaluare are dreDtuI de a solicita

precizari_existente /la nivelul aceluiasi DUAE sau a DUAE depus de

subcontractant/tert sustinator/asociat.
Raportat la dispozitiile art. 134 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, "comisia

de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile
formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte, precum si perioada de timp acordata pentru transmiterea
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acestora [...]"; respectiv ale art.... alin. (1) din H.G. nr. 394/2016, "comisia de
evaluare va stabili termenul-limita in functie de volumul si complexitatea
clarificarilor si completarilor formale sau de confirmare necesare pentru
evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte [...]".

Situatiile in care sunt identificate inadvertente de forma cu privire la
DUAE prezentat in cadrul ofertei/solicitarii de participare, si care au condus la
clarificarea _unor _informatii, obliga Ila transmiterea de catre
ofertanti/candidati, a unui DUAE revizuit.

in lipsa transmiterii unui DUAE revizuit, devin aplicabile prevederile art.
134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016 respectiv ale art.... alin. (4) din H.G. nr.
394/2016, respectiva oferta va fi considerata inacceptabila.

Autoritatea/entitatea contractanta trebuie sa aiba in vedere totodata,
dispozitiile art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 respectiv ale art.... alin. (2)
din Legea nr. 99/2016: "autoritatea/entitatea contractanta nu are dreptul ca
prin clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj
evident in favoarea unui ofertant/candidat".

b) Respingerea ofertei/candidaturii fara posibilitatea de a solicita
clarificari cu privire la DUAE

Raportat la prevederile art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016,
respectiv art. 228 alin. (4) din Legea nr. 99/2016: "Oferta este considerata
inacceptabila daca nu indeplineste conditile de forma ....ente elaborarii si
prezentarii acesteia, precum si cerintele de calificare si selectie prevazute in
documentele achizitiei".

Situatiile care conduc la respingerea ofertei/candidaturii fara posibilitatea
de a solicita clarificari privind DUAE vizeaza inadvertente de fond, respectiv
reprezinta acele informatii completate de catre ofertanti/candidati care nu
confirma indeplinirea cerintelor minime de calificare/selectie formulate de catre

autoritatea/entitatea contractanta in fisa de date a achizitiei”

Nota:

1. In conformitate cu prevederile art....6 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si ale art....
alin. (2) din Legea nr. 99/2016 coroborat cu prevederile art.... alin. (2) din HG nr. 395/2016 si
ale art. 138 alin. (2) din HG nr. 394/2016, inainte de atribuirea contractului de achizitie
publicd/sectorial/acordului-cadru, autoritatea/entitatea contractanta solicita ofertantului clasat
pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire, sd prezinte documente justificative
actualizate, prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie,
in_conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE.

Atunci cand autoritatea/entitatea contractanta utilizeaza licitatia electronica va avea in
vedere solicitarea documentelor justificative ca dovada a informatiilor cuprinse in DUAE, doar
ofertantului situat pe primul loc, ca urmare a rezultatului obtinut in urma finalizarii licitatiei
electronice.

Fata de cele mai sus retinute sunt relevante argumentele aduse de

autoritatea contractanta:

Totodata invederam Consiliului, ca in ipoteza in care ar da curs solicitarii contestatarei
de obligare a Autoritatii contractante la reevaluarea ofertei acesteia, desi nu a prezentat un
DUAE revizuit in conformitate cu cerintele din adresa de clarificari nr...., obligand
autoritatea contractanta sa accepte oferta contestatarei, ar insemna fara tagada, crearea
discretionar a unor conditii artificiale de transformare a unei oferte inacceptabile intr-o oferta
conforma, lucru interzis in mod expres de lege, deoarece o astfel de abordare, este de natura a
genera un avantaj evident si in acelasi timp incorect, in favoarea contestatarei in raport cu
ceilalti participanti la procedura care au inteles sa prezinte un DUAE revizut ca raspuns la
clarificarile solicitate in etapa de verificare a informatiilor din DUAE* si indeplinirea cerintelor
de calificare... unic de achizitii european. Mai mult decat atat, intr-o astfel de situatie, s-ar
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incalca flagrant principiile privind tratamentul egal, proportionalitatea si nediscriminarea
prevazute la art. 2, alin. (2) din Legea 98/2016, principii care sunt piatra de temelie pe care se
sprijina toata legislatia incidenta in domeniul achizitiilor publice si la care se raporteaza orice
practica uzitata in cadrul unei proceduri de achizitie publica.

A cum a fost anterior retinut informatiile precizate in cuprinsul
DUAE-ului nu sunt simple informatii care trebuie acceptate de
achizitoare, indiferent de intinderea lor.

Legiuitorul a stabilit ca, atunci cand autoritatea contractanta a
solicitat in fisa de date a achizitiei anumite informatii ce trebuie sa se
regaseasca in DUAE, comisia de evaluare are obligatia verificarii
modului de indeplinire a acestora de catre fiecare ofertant in
parte prin analizarea continutului DUAE. Rolul comisiei de evaluare
nu este unul formal, ci are obligatia analizarii informatiilor existente in
cadrul DUAE.

Practic, in speta autoarea contestatiei, se prevaleaza de propria
culpa, respectiv de inacceptabilitatea ofertei, solicitand acceptarea ei pe
considerentul ca prin trasnmiterea tuturor documentelor justificative
urmare a solicitarii de clarificare autoritatea avea toate informatiile
necesare verificarii experientei similare, insa lipsa de diligenta a
contestatoarei nu poate fi imputabilda decat acesteia, daca aceasta avea
nelamuriri cu privire la modul de completare a DUAE ca raspuns la
solicitarea de clarificari, putea solicita clarificari in legatura cu aceasta. In
interpretarea contestatoarei, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa ia in
considerare DUAE depus initial care nu contine toate informatii solicitate
prin documentatie de atribuire, si sa coroboreze, respectiv sa completeze
informatiile din DUAE cu cele din documentele transmise prin raspunsul
la solicitarea de clarificari.

O astfel de interpretare este contrara prevederilor legale mai sus
amintite si ar avea ca finalitate lipsa de sens a depunerii unui document
de tip DUAE, fiind suficienta o declaratie pe propria raspundere a
ofertantilor ca indeplinesc cerintele de calificare, fara ca autoritatea
contractantd sa poate face vreo verificare a indeplinirii conditiilor de
calificare decat pentru ofertantul declarat castigator. Insa, atat din
prevederile legale mentionate, cat si din practica in domeniul achizitiilor
publice, scopul unui astfel de document de tip DUAE a fost de a simplifica
procesul de evaluare a eligibilitatii ofertantilor, si nu de a elimina
verificarea indeplinirii unor cerinte minime de calificare, ca etapa
preliminara a evaluarii unei ofertei.

Consecinta lipsei din oferta asocierii @ unui DUAE completat
corespunzator la sectiunea C:... tehnica si profesionald de catre memobrii
asocierii consta in respingerea ofertei, careia ii sunt incidente dispozitiile
art. 137 alin. (2) lit. b) teza a II-a din normele metodologice aprobate
prin... nr.... (oferta este considerata inacceptabila daca a fost depusa de
un ofertant care nu a completat DUAE in conformitate cu criteriile
stabilite de autoritatea contractanta) si cele ale alin. (1) din acelasi
articol (comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele

Pagina 111 din 115



inacceptabile) - singura decizie legala cu privire la aceasta fiind cea de
respingere a ei ca inacceptabila, din cauza expusa. Intocmirea deficitara
a ofertei (DUAE) este imputabila ofertantei care a prezentat-o, iar nu
autoritatii contractante, a carei obligatie era de a controla respectarea
intocmai de catre ofertanti a prescriptiilor documentatiei.

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile

autoarei interventiei potrivit carora:

Din analiza coroboratd a documentatiei de atribuire, a dispozitiilor Legii nr.... si ale H.G.
nr. 395/2016, precum si a practicii judiciare incidente, rezulta ca decizia autoritatii contractante
de respingere a ofertei contestatorului este legald, temeinica intrucat: (i) ofertantul nu a
completat DUAE cu informatiile substantiale solicitate privind experienta similara, atat in
lucrari, cat si in servicii; (ii) nu a transmis un DUAE revizuit, desi aceasta obligatie a fost
solicitata expres prin clarificari, (iii) informatiile prezentat doar prin raspunsul la solicitarea de
clarificari nu s-au regasit intr-un DUAE revizuit, iar mai mult, acestea nu isi avea corespondent
in informatiile prezentate initial in DUAE. Lipsa informatiilor esentiale din DUAE (valoarea
efectiv realizatda, procentul de asociere, rolul concret in executie/prestare servicii, lucrarile
executate, dovada ducerii la bun sfarsit) a pus autoritatea contractantda in imposibilitatea
obiectiva de a verifica indeplinirea criteriilor de calificare, situatie care nu poate fi calificata
drept o omisiune formala susceptibila de remediere.

Decizia civila nr....1 din... a Curtii de..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, este deosebit de elocventa, in sensul ca o
completare necorespunzatoare a DUAE atrage respingerea ofertei ca
inacceptabila, chiar daca, in realitate, ofertanta indeplineste criteriile

de calificare necompletate in DUAE:

Desi reclamanta a facut vorbire despre completarea DUAE, acesta nu a fost completat
in forma solicitata de catre autoritatea contractanta. Acest aspect rezulta in mod indubitabil din
raportul procedurii, unde este consemnata imprejurarea ca in cadrul DUAE nu a fost
~completatd descrierea criteriilor de calificare de la sectiunea Situatia personala a operatorilor
economici, inclusiv cerintele referitoare la inscrierea in...u al profesiei, si... tehnica si/sau
profesionald”. [...]

constata ca, in conditiile de participare (criterii de calificare) din invitatia de
participare este consemnat ce trebuie sa fie completat in DUAE, cu privire la... de exercitare a
activitatii profesionale, cu privire la dovada detinerii autorizatiei de functionare emisa de..., cu
privire la experienta similard. Chiar daca aceste criterii au fost indeplinite de catre
reclamanta - potrivit sustinerilor acesteia - prin actele depuse, faptul ca DUAE nu a
fost completat in mod corespunzator, in conformitate cu criteriile stabilite de
autoritatea contractanta, nu poate fi acoperit in alt mod.

cu titlu jurisprudential este de amintit si Decizia nr........ /...
mentinuta de... prin Hotarirea nr.....

Cerintele riguroase 1in materie de achizitii publice/sectoriale
presupun intocmirea documentelor necesare 1in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca
garantarea corectitudinii procedurii achizitiilor publice/sectoriale poate
justifica respingerea ofertei pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor
legale in materie, care ar putea fi considerata de ofertant mai putin
importanta (in aceasta directie s-au pronuntat, de pilda..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 12 ianuarie..., cod
ReJust 39gd8e778..., Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal,
in decizia civila nr.... din 12 august..., cod Relust 736ee28e, in decizia
nr....405 din 17 iunie..., cod ReJust 28993ed2, in decizia nr....54 din 8
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octombrie..., cod Relust 845de6d9, si in decizia civila nr....417 din
9 septembrie..., cod ReJust gg2g5696, si..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 16 mai..., cod Relust...e).

Raportat la obiectivul... constand in prevenirea si sanctionarea
incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de achizitie publica,
nu i se poate reprosa autoritatii contractante ca a analizat ofertele
participantilor la procedura in raport de cerintele minime de participare
necontestate, sanctiondnd neindeplinirea acestora (..., Sectia a IX-a de
contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din 1 aprilie..., cod
RelJust 65ed4d74, si decizia civila nr.... din 4 martie..., cod Relust..., si...,
Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din...,
cod Relust...).

In raport de cele mai sus evocate si tinand seama de atributiile
comisiei de evaluare, expres si imperativ prevazute de lege, Consiliul
constata ca aceasta verificare s-a facut cu rigurozitatea impusa de
legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta, critica contestatoarei
privind nelegalitatea evaluarii este nefondata, urmand sa fie respinsa.

In atari conditii, respingerea ofertei sale fiind legala, cele sustinute
de contestatoare sunt nefondate. Neexistand motive intemeiate pentru
infirmarea masurii luate de autoritate sau pentru anularea rezultatului
procedurii de atribuire, Consiliul urmeaza sa respinga criticile formulate
de societatea contestatoare.

In consecinta, pentru motivele retinute anterior, in baza art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de asocierea .... S.R.L. - ....S.R.L. - ....S.R.L,, In
contradictoriu cu....

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei formulata
de asocierea .... S.R.L. - ....S.R.L. - ....S.R.L., pe cale de consecinta,
Consiliul apreciaza ca fiind intemeiat capatul din cererea de interventie
depusa de... vizavi de oferta depusa de asocierea .... S.R.L. - ....S.R.L.
- ....S.R.L..

Cat priveste cheltuielile de  judecata solicitate de
contestatoarea ....S.R.L., in calitate de asociat al asocierii .... S.R.L.
- ....S.R.L. - ....S.R.L., se retine ca a fost depusa la dosarul cauzei
factura nr...., in valoare de..., emisa de .... -... de Avocati si achitata
de .... S.R.L. potrivit confirmarii tranzactiei emisa de..., corespunzatoare
acestei sume.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de obligare a societatii
contestatoare la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei,
aceasta va fi respinsa prin raportare la solutia de respingere pronuntata
pe fondul cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
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In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in

parte, contestatia formulata de.... S.R.L.,, in calitate de lider al
asocierii .... S.R.L. -..., In contradictoriu cu....
Anuleaza, in parte, Raportul procedurii nr.... din..., In

sectiunea ....enta evaluarii ofertelor... si asocierea..., precum si adresele
autoritatii contractante de comunicare a rezultatului procedurii.

Obliga autoritatea contractanta la reluarea procedurii de achizitie
publica, prin reevaluarea ofertelor depuse de... Si de
asocierea..., potrivit considerentelor expuse, cu respectarea intocmai a
celor consemnate mai sus, a documentatiei de atribuire si a legislatiei
aplicabile privind achizitiile publice, in termen de 15 de zile de la data
primirii prezentei decizii.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 respinge ca
nefondate celelalte solicitari din cadrul contestatiei.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de ....S.R.L., in calitate de asociat al asocierii .... S.R.L. -
....S.R.L. - ....S.R.L., In contradictoriu cu....

Respinge solicitarea contestatoarei ....S.R.L., in calitate de asociat
al asocierii .... S.R.L. - ....S.R.L. - ....S.R.L. de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei.

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de... si o admite, in parte,
vizavi de capetele de cerere care vizeaza oferta asocierii .... S.R.L. -... Si
oferta asocierii .... S.R.L. - ....S.R.L. - ....S.R.L..

Respinge capatul de cerere din cererea de interventie care vizeaza
oferta depusa de...

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei

.. In 6 exemplare originale, contine 106 pagini.
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