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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....
Data: ....

Prin contestatia nr. ..., transmisa in original prin serviciul
registratura, finregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., formulata de asocierea ...prin liderul asocierii
.., cu sediul social in ...in calitate de administrator, impotriva
rezultatului procedurii de atribuire comunicat prin adresa nr. ...,
emisa de catre ..., cu sediul in ...., In calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate, desfasurata intr-o
etapa, in conformitate cu cap. III, sectiunea 1, paragraful 10 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, modalitatea de derulare a procedurii de
atribuire fiind online, fara etapa finala de licitatie electronicg,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de
lucrari, avand ca obiect ,,...»"”, cod CPV ..., s-a solicitat Consiliului sa
dispuna:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. ...;

- anularea procesului-verbal de evaluare tehnica.

Prin contestatia nr. ..., transmisa in original prin serviciul
registratura, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., astfel cum a fost completata prin adresa
nr. ..., transmisa in original prin serviciul registratura, inregistrata la
Consiliu cu nr. ..., formulata de ..., cu sediul social in .... in calitate
de administrator, mpotriva rezultatului procedurii de atribuire
comunicat prin adresa nr. ..., precum si impotriva raspunsului primit
la notificarea prealabila comunicat prin adresa nr. ..., emise de catre
.., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire, s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.

- anularea raspunsului la notificarea prealabila nr. ...;



- anularea raportului procedurii si a actelor subsecvente;

- reevaluarea ofertei ....

Prin contestatia nr. ..., transmisa in original prin serviciul
registratura, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., astfel cum a fost completata prin adresa
nr. ...(punct de vedere), transmisa prin fax la data de ...,
inregistrata la Consiliu cu nr. ..., formulata de ..., cu sediul social in

. In calitate de Director General, impotriva rezultatului procedurii
de atribuire comunicat prin adresa nr. ..., emisa de catre ..., cu
sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.

- reevaluarea ofertei ...;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei.

Prin contestatia fara numar de inregistrare si fara data,
transmisa prin mijloace electronice la data de ...., inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., astfel
cum a fost completata prin adresa fara numar de inregistrare si fara
data (precizari), transmisa prin mijloace electronice la data de ....,
inregistrata la Consiliu cu nr. ...si adresa fara numar de inregistrare
si fara data (concluzii scrise), transmisa prin mijloace electronice la
data de ...., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., formulata de asocierea
... prin membrul asocierii ..., cu sediul social in ...., acesta din urma
fiind sediul ales unde urmeaza sa i se faca toate comunicarile actelor
de procedura, impotriva rezultatului procedurii de atribuire
comunicat prin adresa nr. ..., emisa de catre ..., cu sediul in ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire, s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

- anularea deciziei prin care oferta depusa de asocierea ... a
fost declarata neconforma in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG
nr. 395/2016;

- anularea actelor de evaluare emise si comunicate in
conformitate cu dispozitiile art. 65 din HG nr. 395/2016 si obligarea
autoritatii contractante la reluarea procedurii prin reevaluarea ofertei
depusa de asocierea ... cu respectarea prevederilor legale in materia
achizitiilor publice si a celor prezentate in documentatia de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei reprezentand onorariu
avocat.

Pentru a se asigura pronuntarea unei solutii unitare, Consiliul a
procedat la conexarea contestatiilor formulate in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (1)
si (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in
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materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea Ssi
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, sa
solutioneze contestatiile de fata.

Prin contestatia depusa, asocierea ... - ..., in calitate de
ofertanta la procedura simplificatd, desfasurata intr-o etapa, in
conformitate cu cap. III, sectiunea 1, paragraful 10 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, modalitatea de derulare a procedurii de atribuire fiind
online, fara etapa finala de licitatie electronica, organizata de catre
autoritatea contractanta ..., in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica de lucrari, avand ca obiect ,...»", initiata prin
publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a
anuntului de participare simplificat nr. ..., a solicitat Consiliului sa
dispuna cele mentionate in partea introductiva.

In cuprinsul contestatiei, ... face un scurt istoric al procedurii,
precizand ca, prin adresa nr. ..., autoritatea contractanta i-a
comunicat faptul ca oferta sa a fost respinsa ca neconforma, in
temeiul art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016.

Referitor la primul motiv de respingere a ofertei sale,
contestatoarea mentioneaza ca prin solicitarea locatiilor ce
influenteaza cheltuielile de transport, aspecte pe care le-a descris in
propunerea tehnica, nu se subintelege numar de mijloace de
transport alocate/zi sau numar de curse auto/zi sau timp
alocat/cursa transport incarcat si descarcat, intrucat ar fi absurd ca
un autovehicul sa faca intr-o zi 2 curse si in alta zi sa nu faca nici
una, in functie de procesul tehnologic de lucru sau intr-o etapa de
lucru putandu-se utiliza un numar maxim de mijloace de transport,
iar in alta perioada, utilizdndu-se un numar minim de mijloace de
transport.

Cu privire la cel de al doilea motiv de respingere a ofertei
sale, ... subliniaza ca, prin adresa nr. ..., ... i-a solicitat clarificari la
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care a raspuns ca ,Lucrarile de semnalizare pe timpul executiei nu
sunt componente majore ale lucrarilor, iar prin formularul 8 aveam
obligatia sa prezentam descrieri detaliate pentru metodele de lucru
pentru componentele majore ale Lucrarilor. Nici dumneavoastra nu
ati prezentat, in memoriul tehnic, astfel de descrieri sau caiete de
sarcini. Modul de executie al semnalizarii pe timpul executiei
lucrarilor este inclus in cadrul Metodologiei de executie a
indicatoarelor rutiere” de la paginile 212-214, deoarece prin listele
de cantitati ati impus ca semnalizarea rutiera pe timpul executiei sa
se faca cu indicatoare metalice”.

Totodata, apreciaza raspunsul sau la solicitarea de clarificari ca
fiind concludent si considera ca autoritatea contractanta trebuia sa
tind cont de el, intrucat semnalizarea pe timpul executiei lucrarilor
nu este componenta majora, iar in listele de cantitati s-a solicitat ca
semnalizarea rutiera pe timpul executiei sa se faca cu indicatoare
metalice, ,Metodologia de executie a indicatoarelor rutiere”, descrisa
la paginile 212-214, fiind cu indicatoare rutiere metalice.

Referitor la cel de al treilea motiv de respingere a ofertei sale,
contestatoarea aratda ca, in raspunsul la solicitarea de clarificari
nr. ... a mentionat ca ,Graficul Gantt contine anexa 258-279 si
cantitatile utilizate in lucrari prezentate la paginile 280-327".

In ceea ce priveste cel de-al patrulea motiv de respingere a
ofertei sale, ... evidentiaza ca, in caietul de sarcini numarul 2
,Straturi de forma”, postat de autoritatea contractanta in SEAP,
elaborat de proiectantul ...si verificat de verificatorul Padure M.
Florica, atestat MDRT, la pagina 4, se specifica, la punctul 3.2., ca
grosimea minima a stratului de forma este de minim 10 cm, luand in
calcul si impietruirea existenta. In cadrul procedurii tehnice de
executie, a specificat acelasi lucru, plecand de la procedura tehnica
postata in SEAP. Autoritatea contractanta nu a luat in calcul
documentele pe care le-a postat in SEAP, in speta caietul de sarcini
Straturi de forma si nici informatia ca stratul de forma este de minim
10 cm, luand in calcul si stratul existent.

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de ofertanta in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire, a solicitat Consiliului sa dispuna cele
mentionate in partea introductiva.

In cuprinsul contestatiei ... precizeaza ca, prin comunicarea
rezultatului procedurii pentru faza I de verificare, autoritatea
contractanta i-a adus la cunostinta faptul ca oferta sa a fost respinsa
ca neconforma.

Referitor la primul motiv de respingere a ofertei sale,
contestatoarea arata ca, prin raspunsul la solicitarea de clarificari din
07.12.2016, autoritatea contractanta a precizat ca urmareste
verificarea veridicitatii preturilor materialelor, precum si a
cheltuielilor de transport ofertate de operatorii economici.
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Totodata, subliniaza ca, la solicitarea de clarificari referitoare la
cerinta din fisa de date a achizitiei de la cap. IV.4.1) - Modul de
prezentare a propunerii tehnice, ... nu a raspuns in mod clar, desi
avea aceasta obligatie, potrivit art. 103 alin. (2) din HG nr.
395/2016.

De asemenea, afirma ca, la pagina 1277 din oferta, se
regaseste ,Prezentarea posibilelor surse pentru materiale”, fiind
depusa si ruta de la furnizori la santier. Nu s-au solicitat oferte de
pret de la furnizori si nici analize privind cheltuielile de transport.

Contestatoarea sustine ca a prezentat documentele solicitate la
nivelul fisei de date pentru indeplinirea cerintelor din cadrul
propunerii tehnice, autoritatea contractanta avand astfel la dispozitie
documentele si informatiile necesare pentru a analiza indeplinirea
criteriilor de calificare si selectie.

Cu privire la cel de al II-lea motiv de respingere a ofertei sale,
contestatoarea mentioneaza ca programul pentru executie care sa
ilustreze ordinea si derularea in timp a activitatilor se regaseste, in
cadrul propunerii tehnice, la paginile 1252-1275, fiind prezentat, in
mod corespunzator, conform solicitarii de clarificari si a Formularului
9.

In ceea ce priveste cel de al III-lea motiv de respingere a
ofertei sale, ... precizeaza urmatoarele:

- documentele referitoare la ,Cerinta - Programul calitatii -
Garantia acordata lucrarii” se regasesc, in cadrul propunerii tehnice,
la paginile 1247-1250, durata de garantie acordata lucrarilor fiind de
24 luni;

- in conformitate cu art. 7 alin. (3) din Legea nr. 163/2016
pentru modificarea si completarea Legii nr. 10/1995 privind calitatea
in constructii categoria de importanta a lucrarii este ,C”, iar perioada
de garantie acordata lucrarii trebuie sa fie de minim 36 luni; aceste
informatii sunt specificate in raspunsurile la solicitarile de clarificari
postate, in SEAP, inainte de data limita de depunere a ofertelor;

- perioada de garantie acordata lucrarilor nu a fost solicitata
ca fiind de 36 de luni in cadrul fisei de date a achizitiei si nici in
cadrul memoriului tehnic sau al caietelor de sarcini;

- pentru transparenta si pentru ca toti potentialii ofertanti sa
prezinte o ofertda conforma, aceasta cerinta trebuia specificata in
cadrul documentatiei de atribuire si nu in clarificari ce aduc
modificari la fisa de date a achizitiei, fiind clauze nescrise ce ar
putea conduce la anularea procedurii.

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de ofertanta in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire, a solicitat Consiliului sa dispuna cele
mentionate in partea introductiva.

In cuprinsul contestatiei ... face un scurt istoric al procedurii,
evidentiind ca, prin comunicarea rezultatului procedurii nr. ...,
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transmisa in etapa de evaluare oferta tehnica, oferta sa a fost
respinsa ca neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG
395/2016.

Referitor la primul motiv de respingere a ofertei sale pentru
neindeplinirea cerintei ,Reperele privind managementul, logistica si
planificarea aplicata pentru realizarea contractului”, contestatoarea
precizeaza urmatoarele:

- acest motiv este nelegal, deoarece excede cerintelor din fisa
de date a achizitiei (cap. IV.4.1) coroborat cu raspunsul la solicitarea
de clarificari dat de autoritatea contractanta la data de 07.12.2016;

- din raspunsul la solicitarea de clarificari din data de
07.12.2016, reiese ca operatorii economici trebuiau sa prezinte
documente din care sa rezulte care este furnizorul bunurilor
materiale principale si locatiile de transport;

- in propunerea tehnica aceste informatii se regasesc la pag.
15-19;

- autoritatea contractanta nu a solicitat ofertantilor, nici prin
caietul de sarcini si nici prin raspunsul la clarificare din data de
07.12.2016, sa prezinte: numarul de mijloace de transport
alocate/zi, numarul de curse auto/zi, timp alocat/cursa transport
incarcat si descarcat, asa cum motiveaza la punctul 1 din
comunicare;

- fata de cele prezentate mai sus, declararea ofertei ca
neconforma pentru ca nu a prezentat numarul de mijloace de
transport alocate/zi, numarul de curse auto/zi, timp alocat/cursa
transport incarcat si descarcat este nelegala;

- In propunerea tehnica - documentul Reperele privind
managementul, logistica si planificarea aplicata pentru realizarea
contractului, ce se gaseste la pag. 15, cuprinde informatii privind
furnizorii bunurilor materiale principale;

- prin urmare, cerinta din fisa de date a achizitiei, referitoare la
Reperele privind managementul, logistica si planificarea aplicata
pentru realizarea contractului a fost indeplinita.

Referitor la cel de al II-lea motiv de respingere a ofertei sale
pentru neindeplinirea cerintei ,Planul de management de mediu”,
contestatoarea afirma ca, in raspunsul la solicitarea de clarificari
nr. ..., a facut trimitere la paginile din propunerea tehnica si a citat
paragrafe din aceasta, fara a aduce adaugiri ofertei initiale,
respectiv: ,in Capitolul 4 Organizarea punctelor de lucru (pag. 35-36
din propunerea tehnica)”, ,la CAP. 7 Masuri de prevenire si eliminare
a riscurilor/masuri de reducere a impactului negativ asupra mediului
(pag. 39-42 din propunerea tehnica)”, ,in Capitolul II Monitorizare
(pag. 46 din propunerea tehnicd) se spune ca...:”. Autoritatea
contractanta nu a verificat raspunsul la clarificare, din acest motiv a
considerat nejustificat ca s-au facut completari ale ofertei tehnice
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prin acest raspuns, motiv pentru care respingerea ofertei sale, ca
neconforma, este neintemeiata.

Cu privire la cel de al III-lea motiv de respingere a ofertei sale
pentru neindeplinirea cerintei ,,Programul calitatii”, ... precizeaza cq,
asa cum a aratat si in raspunsul la solicitarea de clarificari nr. ...,
lista procedurilor de executie se gaseste in documentul de la pag.
114-141 din propunerea tehnica intitulat Planul de management
calitate, mediu si sanatate si securitate ocupationala nr. 30/2016,
mai precis la pag. 120-121. Prin aceasta, cerinta din fisa de date a
achizitiei a fost indeplinita.

Contestatoarea subliniaza ca, autoritatea contractanta sustine
ca oferta este neconforma, deoarece listele nu sunt in conformitate
Ordinul nr. 848 din 2 iunie 2014 privind aprobarea Procedurii pentru
exercitarea controlului de stat al calitatii in constructii la operatorii
economici cu activitate de proiectare si executie a lucrarilor de
constructie privind organizarea si functionarea sistemului propriu de
management al calitatii - indicativ PCS 003.

Totodata, autoritatea sustine ca procedurile tehnice de
executie trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele: ,Scopul
procedurii”, ,Domeniul de aplicare”, , Definitii si prescurtari”, ,Cadrul
Legal”, ,Responsabilitati” si ,Modul de lucru”.

Fata de acest aspect, contestatoarea afirma ca aceste insiruiri
reprezinta capitolele mentionate in ordin, ce nu au legatura cu
Sistemul de Management Integrat care difera de la o societate Ia
alta, fiind un document personalizat. Ordinul nr. 848 din 2 iunie
2014 reprezinta o procedura care are ca obiect stabilirea conditiilor
necesare, rolul si responsabilitatile ce revin Inspectoratului de Stat
in Constructii - I.S.C. (art. 1 din cap. Obiectul procedurii). Potrivit
art. 2 din cap. Scopul procedurii - ,Procedura stabileste metodologia
de control si inspectie adecvata, cerintele obligatorii de continut ale
procesului-verbal de inspectie curenta, modul de prezentare a
constatarilor, de incadrare a neconformitatilor, de stabilire a
masurilor corective si a responsabilitatilor ce revin factorilor
implicati, potrivit competentelor prevazute prin art. 20 din Legea nr.
10/1995, cu modificarile ulterioare”. Acest act normativ nu
reglementeaza modul de intocmire a procedurilor tehnice de
executie de catre operatorii economici cu activitate de proiectare si
executie.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, ... apreciaza decizia
autoritatii contractante de respingere a ofertei sale ca fiind nelegalg,
fiind astfel incalcate prevederile art. 2 alin. (2) si cele art. 215 din
legea nr. 98/2016.

Prin contestatia depusa, asocierea ..., in calitate de ofertanta in
cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, a solicitat Consiliului sa
dispuna cele mentionate in partea introductiva.
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In cuprinsul contestatiei ... face un scurt istoric al procedurii,
precizand ca, prin comunicarea rezultatului procedurii nr. ...,
autoritatea contractanta a respins oferta sa ca neconforma, in
temeiul dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

Referitor la primul motiv de respingere a ofertei sale pentru
neindeplinirea cerintei ,Reperele privind managementul, logistica si
planificarea aplicata pentru realizarea contractului”, contestatoarea
precizeaza urmatoarele:

- prin solicitarea de clarificari autoritatea a cerut indicarea
sectiunii din cadrul propunerii tehnice unde se regasesc informatii cu
privire la (...)", nicidecum nu a dorit transmiterea unor informatii cu
privire la indicarea unor distante, eventuali furnizori de materiale
sau orice alte documente care sa completeze inscrisurile atasate
initial ofertei;

- modul in care comisia de evaluare si-a indeplinit atributiile
poate fi calificat ca deficitar, iar rezultatul procedurii de atribuire
incalca principiile enuntate de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016
punand sub semnul intrebarii legalitatea si impartialitatea sanctiunii
aplicate;

- aceasta situatie de fapt, nu poate fi imputata ofertantului si,
mai mult decat atat nu poate duce la o excludere a acestuia din
procedura de atribuire, prin urmare se impune remedierea legalitatii
prin intermediul unei noi solicitari de clarificari, cu respectarea
prevederilor art. 134 alin. (4) din HG nr. 395/2016 pentru a nu mai
crea neajunsuri si omisiuni cu privire la informatiile de care are
nevoie comisia pentru a se clarifica asupra indeplinirii cerintei.

Referitor la cel de al II-lea motiv de respingere a ofertei sale
pentru neindeplinirea cerintei ,Organizarea lucrarilor - conform
prevederilor Formularului nr. 7”, contestatoarea afirma ca, in cazul
acestui «motiv» invocat ca temei al respingerii ofertei, comisia de
evaluare nu si-a motivat decizia, limitdndu-se sa preia continutul art.
134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, fara sa faca nicio analiza in
legatura cu continutul propunerii tehnice a ofertei asocierii ....

Fata de acest aspect, contestatoarea apreciaza ca autoritatea
contractanta nu a respectat dispozitiile art. 215 alin. (1) lit. @) si b)
din Legea nr. 98/2016.

Cu privire la cel de al III-lea motiv de respingere a ofertei sale
pentru neindeplinirea cerintei ,Planul de management de mediu;
Planul cu masurile privind protectia mediului”, ... afirma ca, fata de
cerintele din documentatia de atribuire si de raspunsul transmis ca
urmare a solicitarii de clarificari, sunt incidente prevederile art. 209
alin. (1) din Legea nr. 98/2016, raportat la art. 134 si art. 135 din
HG nr. 395/2016, prin care sunt identificate situatiile exceptate de la
descalificare, legiuitorul dand ofertantului posibilitatea sa
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completeze/modifice propunerea tehnica fara a fi declarata ca
»,heconforma”.

Prin adresele nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
dosarul achizitiei, ofertele contestatoarelor, precum si punctul de
vedere cu privire la contestatii.

Prin adresele nr. ..... , autoritatea contractanta a transmis
documentele solicitate, precum si punctele de vedere cu privire la
contestatii.

In cuprinsul punctului de vedere nr. ..., cu privire la contestatia
formulata de ..., autoritatea contractanta a solicitat Consiliului
respingerea contestatiei ca neintemeiata.

Referitor la cerinta ,Reperele privind managementul, logistica
si planificarea aplicata pentru realizarea contractului”, autoritatea
arata ca, prin raspunsul la solicitarea de clarificari din .... ,raspuns
solicitarile de clarificari nr. 2-3” a precizat ca urmareste verificarea
veridicitatii preturilor materialelor, precum si a cheltuielilor de
transport ofertate de operatorii economici. ,In acest sens, pentru
indeplinirea cerintei din fisa de date a achizitiei - Cap. IV.4.1),
subpunctele a, b si ¢, operatorii economici vor prezenta orice
document din care sa rezulte care este furnizorul bunurilor materiale
principale (ciment, agregate, bitum si elemente prefabricate din
beton etc), si, de asemenea, sa precizeze locatiile ce influenteaza
cheltuielile de transport din devizul-oferta"

Pentru indeplinirea cerintei, precizeaza ca s-au cerut informatii
cu privire la ,numarul de mijloace de transport alocate/zi”, ,numarul
de curse auto/zi”, ,timp alocat/cursa transport incarcat si
descarcat”, deoarece aceste cheltuieli influenteaza devizul-oferta,
asa cum a precizat si in raspunsul la solicitarea de clarificari.

Avand in vedere ca unii ofertanti au inteles si au raspuns la
aceasta cerinta indicand toate informatiile ce influenteaza cheltuielile
de transport din devizul-oferta, autoritatea contractanta subliniaza
ca nu avea cum sa ia in considerare informatiile incomplete
prezentate in oferta, deoarece prin acceptarea ofertei ca si conforma
ar fi crea un avantaj fata de asocierea ...si un dezavantaj fata de
ofertantii care au raspuns conform solicitarilor.

Cu privire la cerinta ,Metodologia pentru realizarea lucrarii -
Conform Formularului nr. 8”, ... mentioneaza ca, in urma analizarii
raspunsului la solicitarea de clarificari referitor la ,semnalizarea pe
timpul executiei lucrarilor” unde se specifica faptul ca aceste
informatii se regasesc la pag. 212-214 in cadrul ,Metodologiei de
executie a indicatoarelor rutiere” a constatat ca, in cadrul
documentului prezentat la pag.212-214 se face referire |la
metodologia de executie a indicatoarelor in care sunt descrise
modalitatile prin care se instaleaza indicatoarele rutiere si nu se face
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referire la modalitatea propusa pentru semnalizarea pe timpul
executiei.

Cu privire la cerinta , Graficul GANTT”, autoritatea contractanta
evidentiaza ca, potrivit fisei de date a achizitiei pct. IV.4.1) Modul de
prezentare a propunerii tehnice pentru indeplinirea cerintei ,, Graficul
Gantt de executie a lucrarilor”, Graficul Gantt trebuie sa fie realizat
in forma unui grafic ce trebuie sa indice la nivel de activitati si sub-
activitati, cantitatile de lucrari necesare a fi executate, intervalul de
timp in care acestea sunt prevazute a se desfasura pentru fiecare
dintre acestea. La pag. 258-279 se specifica faptul ca este o anexa a
graficului GANNT, dar in cadrul anexei, nu se pot regasi informatii cu
privire la cantitatile de lucrari necesare a fi executate, iar graficul
GANT trebuia facut sub forma unui grafic care sa indice la nivel de
activitati si sub-activitati cantitatile de lucrari necesare a fi
executate, intervalul de timp in care acestea sunt prevazute a se
desfasura pentru fiecare dintre acestea. Graficul GANT a fost realizat
neconform, nereiesind care sunt cantitatile de lucrari necesare a fi
executate.

In ceea ce priveste cerinta ,Programul calitatii”, autoritatea
contractanta arata ca, prin documentatia de atribuire s-a specificat
la pct. IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice pentru
indeplinirea cerintei ,Programul calitatii propus pentru executia
lucrarilor, in conformitate cu prevederile standardului SR EN ISO
9001/2008 si Legea nr. 10/1995 cu modificarile si completarile
ulterioare, aplicat la lucrare”. Contestatoarea, prin raspunsul la
solicitarea de clarificari a precizat ca procedura tehnica de executie
pentru stratul de nisip se regaseste in propunerea tehnica la pag.
457-461, dar comisia de evaluare a ajuns la concluzia ca ,s-au
introdus informatii din cadrul caietului de sarcini fara a se corela cu
celelalte informatii din caietul dc sarcini”.

In cuprinsul punctului de vedere nr. ..., inregistrat la Consiliu cu
nr. ..., cu privire la contestatia formulata de ..., autoritatea
contractanta a solicitat Consiliului respingerea contestatiei ca
neintemeiata.

Referitor la cerinta ,Reperele privind managementul, logistica
si planificarea aplicata pentru realizarea contractului”, autoritatea a
reluat cele precizate in punctul de vedere anterior, mentionand ca, la
pag. 1276 a fost prezentata o analiza a traseelor sursa-santier, dar
nu s-au putut distinge cheltuielile ce influenteaza devizul-oferta, ci
doar denumirea materialelor si denumirea unor localitati.

Totodata, arata ca pentru indeplinirea cerintei privind
prezentarea de documente din care sa rezulte care este furnizorul
bunurilor materiale, contestatoarea desi a specificat ca aceste
informatii se regasesc la pag. 1277 din propunerea tehnica, din
documentul prezentat se pot distinge informatii cu privire la
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denumirea furnizorilor de materiale principale, neputandu-se verifica
daca acesti furnizori sunt reali si pot oferi aceste produse.

In ceea ce priveste cerinta ,Programul calitatii”, autoritatea
contractanta subliniaza ca, la pag. 1247-1250, contestatoarea a
specificat faptul ca garantia acordata lucrarii este de 24 luni, desi in
raspunsurile la solicitarile dc clarificari s-a precizat ca lucrarile fac
parte din categoria ,C”, garantia acordata fiind stabilita in
conformitate cu art.7 alin. (3) din Legea nr. 163/2016 pentru
modificare si completarea Legii nr. 10/1995 privind calitatea in
constructii.

In cuprinsul punctului de vedere nr. ..., cu privire la contestatia
formulata de ..., autoritatea contractanta a solicitat Consiliului
respingerea contestatiei ca neintemeiata.

Referitor la cerinta ,Reperele privind managementul, logistica
si planificarea aplicata pentru realizarea contractului”, autoritatea a
reluat cele precizate in punctele de vedere anterioare, mentionand
ca din documentul prezentat de contestatoare la pag. 15 din
propunerea tehnica se pot distinge informatii cu privire la denumirea
furnizorilor de materiale principale, dar nu se poate verifica daca
acesti furnizori sunt reali si pot oferi aceste produse.

Referitor la cerinta ,Planul de management de mediu”
autoritatea subliniaza ca, prin raspunsul la solicitarea de clarificari,
la pag. 46 din propunerea tehnica, se mentioneaza ca planul de
control pe linie de mediu va fi intocmit la inceperea lucrarii si vor fi
introduce in Planul de management de mediu, editia 2 in momentul
atribuiri contractului. Din acest paragraf, reiese ca ... va face
completari la propunerea tehnica.

De asemenea, afirma ca desi contestatoarea indica anumite
pagini din propunerea tehnica unde se regasesc informatii privind
JProtectia Patrimoniului istoric si cultural”, ,Plan de supraveghere
ambientala”, ,Plan de monitorizare a mediului detaliat pentru
executia lucrarii”, in urma verificarii a constatat ca ,in cadrul
paginilor indicate nu au fost regasite informatii cu privire la aceste
aspecte”.

In ceea ce priveste cerinta ,Programul calitatii”, autoritatea
contractanta subliniaza ca documentul prezentat la pag. 114-141
contine informatii cu privire Planul de management calitate, mediu,
sanatate si securitate ocupationald, dar nu si informatii cu privire la
sListele cuprinzand procedurile tehnice de executie a principalelor
categorii de lucrari privind realizarea obiectivului'". La pag. 120-121
din Propunerea tehnica se regasesc informatii cu privire la prevederi
comune calitate, sanatate si securitate ocupationala.

Avand in vedere ca prin fisa de date s-au cerut ,Listele
cuprinzand procedurile tehnice de executie a principalelor categorii
de lucrari privind realizarea obiectivului”, autoritatea contractanta
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afirma ca nu poate lua in considerare codul ,IL-01|PS-MI-011”
deoarece nu a fost detaliat si prezentat in Propunerea tehnica asa
cum s-a solicitat prin documentatia de atribuire.

In cuprinsul punctului de vedere nr. ... cu privire la
contestatia formulata de asocierea ..., autoritatea contractanta a
solicitat Consiliului respingerea contestatiei ca neintemeiata.

Referitor la cerinta ,Reperele privind managementul, logistica
si planificarea aplicata pentru realizarea contractului”, autoritatea a
reluat cele precizate in punctele de vedere anterioare, aratand ca ,In
cadrul propunerii tehnice nu s-au regasit informatii cu privire la
.nhumarul de mijloace de transport alocate/zi”, ,numarul de curse
auto/zi”, ,timp alocat/cursa transport incarcat si descarcat”, aceste
solicitari au fost cerute deoarece aceste elemente influenteaza
devizul-oferta.

Referitor la cerinta ,Planul de management de mediu; Planul cu
masurile privind protectia mediului”, autoritatea contractanta afirma
ca, din comunicarea nr. ... reiese ca oferta a fost declarata
neconforma deoarece informatiile privind ,Protectia resurselor
naturale si conservarea biodiversitatii”, ,Protectia Patrimoniului
istoric si cultural” si ,Protectia asezarilor umane, mediului social si a
calitatii vietii” au fost adaugate ofertei, neregasind-se initial in cadrul
propunerii tehnice. Prin modificarea propunerii tehnice s-ar incalca
prevederile art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si s-ar crea un
avantaj evident in favoarea unui ofertant.

Intrucat, in cuprinsul contestatiei, ... a solicitat accesul la
dosarul achizitiei, prin adresa nr. ...., aceasta a fost invitata la sediul
Consiliului.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ... a
formulat concluzii scrise aducand argumente cu privire la cele
precizate in contestatie.

Totodata, in cuprinsul contestatiei, asocierea ... a solicitat
accesul la dosarul achizitiei, prin adresa nr. ...., aceasta a fost
invitata la sediul Consiliului.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..., asocierea ... a

formulat concluzii scrise reluand cele precizate in contestatie si
solicitand Consiliului obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ... si-a
completat contestatia ca urmare a punctului de vedere transmis de
autoritatea contractanta.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura simplificata, desfasurata Iintr-o etapa, In
conformitate cu cap. III, sectiunea 1, paragraful 10 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
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ulterioare, modalitatea de derulare a procedurii de atribuire fiind
online, fara etapa finala de licitatie electronica, a fost initiata de ...,
in calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de lucrari, avand ca obiect ,...»",
prin publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a
anuntului de participare simplificat nr. ..., stabilind data pentru
depunerea ofertelor ...... Potrivit acestuia, criteriul de atribuire
aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a
contractului fiind de ....

Comisia de evaluare nu a intocmit raportului procedurii de
atribuire in conformitate cu art. 216 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu completarile ulterioare, deoarece a finalizat
doar faza de verificare a elementelor tehnice propuse de ofertanti
potrivit art. 65 alin. (2) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice din 02.06.2016, aprobate prin Hotaradrea Guvernului nr.
395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele cu privire la contestatia
nr depusa de asocierea .

In calitatea sa de part|C|panta la procedura de atribuire in
cauza, asocierea ...a primit din partea autoritatii contractante adre§a
nr. ..., prin care i s-a comunicat rezultatul procedurii de atribuire. In
adresa se precizeaza ca oferta acestei asocieri a fost respinsa ca
neconforma in baza prevederilor art. 137 alin. (3) lit. a) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice din 02.06.2016, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit cdrora ,(3) In conditiile art. 215 alin. (5) din
Lege, oferta este considerata neconforma in urmatoarele situatii: a )
nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini;”,
motivat de urmatoarele:

»1. Cerinta - «Reperele privind managementul, logistica si
planificarea aplicata pentru realizarea contractului.»

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari din ... <«raspuns
solicitarile de clarificari nr. 2-3» Autoritatea contractanta a precizat
ca urmareste verificarea veridicitatii preturilor materialelor, precum
si a cheltuielilor de transport ofertate de operatorii economici.

«In acest sens, pentru indeplinirea cerintei din FDA, Cap.
1vV.4.1), subpunctele a, b si ¢, operatorii economici vor prezenta
orice document din care sa rezulte care este furnizorul bunurilor
materiale principale (ciment, agregate, bitum si elemente
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prefabricate din beton etc), si, de asemenea, sa precizeze locatiile
ce influenteaza cheltuielile de transport din devizul-oferta.

Din raspunsul la solicitarea de clarificari reiese ca Autoritatea
Contractanta urmadareste verificarea cheltuielilor de transport ofertate
de operatorii economici si specifica ca trebuie precizate si locatiile ce
influenteaza cheltuielile de transport din devizul oferta.

In urma analizdrii réspunsului la solicitarea de clarificdri si a
reanalizarii propunerii tehnice nu se regasesc informatiile cerute de
Autoritatea Contracta pentru verificarea cheltuielilor de transport.

Din documentele prezentate pentru analiza traseelor se pot
regasi informatii cu privire la distantele parcurse de la furnizori pdna
la santier dar nu se pot regasi informatii cu privire la toate aspectele
care influenteaza cheltuielile de transport respectiv: «numarul de
mijloace de transport alocate/zi», «numarul de curse auto/zi»,
«timp alocat/cursa transport incarcat si descarcat».

2. Cerinta - «Metodologia pentru realizarea lucrarii - Conform
Formularului nr. 8»

In urma analizdrii rdspunsului la solicitarea de clarificdri
referitor la «semnalizarea pe timpul executiei lucrarilor» ati
specificat ca aceste informatii se regasesc la pag. 212-214 in cadrul
«Metodologiei de executie a indicatoarelor rutiere» iar in urma
reanalizarii propunerii tehnice in cadrul paginilor indicate nu s-au
regasit informatii prin care sa faceti referire la semnalizarea pe
timpul executiei lucrarilor.

3. Cerinta - «Graficul GANTT»

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari specificati ca,
cantitatile utilizate in lucrdri pentru completarea Graficului Gantt
sunt anexate la pag. 258-279 si 280-327.

Conform Fisei de date pct. 1V.4.1) Modul de prezentare a
propunerii tehnice pentru indeplinirea cerintei «Graficul Gantt de
executie a lucrarilor» Graficul Gantt trebuia sa fie realizat in forma
unui grafic care trebuie sa indice la nivel de activitati si sub-
activitati, cantitatile de lucrdri necesar a fi executate, intervalul de
timp in care acestea sunt prevazute a se desfasura pentru fiecare
dintre acestea.

Nota:

Cantitatile de materiale utilizate in cadrul acestei lucrari nu se
gasesc transpuse pe activitati si sub activitati in cadrul graficului
GANTT, corelate cu celelalte resurse ci pur si simplu sunt prezentate
tabelar sub forma unei anexe.

In conformitate cu prevederile art. 134 alin. (5) din HG
395/2016 «In cazul in care comisia de evaluare solicita unui
candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar
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candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia
de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va
fi considerata inacceptabild» este considerata inacceptabila si in
conformitate cu prevederile cu art. 137 alin. (3), lit. a din HG
395/2016 <«In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este
considerata neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in
mod corespunzator cerintele caietului de sarcini;» oferta este
neconforma.

4. Cerinta - Programul calitdtii propus pentru executia
lucrarilor in conformitate cu prevederile standardului SR EN ISO
9001/2008 si Legea 10/1995

In urma analizei raspunsului la solicitarea de clarificari ati
precizat ca procedura tehnica pentru Stratul de nisip de 7 cm se
regaseste la pag. 457-461.

In urma reanalizarii  Propunerii  tehnice, din cadrul
documentului prezentat la pag. 457-461 reiese ca stratul de forma
de nisip are o grosime minima de 10 cm iar prin memoriului tehnic
publicat in SEAP la pag. 27, pag. 39 si in cadrul pieselor desenate
«Profilelor transversale» grosimea stratului de nisip trebuie sa fie de
7 cm Avand in vedere cele prezentate mai sus ofertantul nu
adapteaza oferta la conditiile impuse de Autoritatea Contractanta si
conformitate cu prevederile cu art. 137 alin. (3), lit. a din HG
395/2016 <«In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este
considerata neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in
mod corespunzator cerintele caietului de sarcini;» oferta este
neconforma.”

Impotriva deciziei autoritatii contractante, asocierea
...formuleaza contestatie (indeplinind procedura notificarii prealabile,
stabilita la art. 6 din Legea nr. 101/2016) pentru motivele aratate
anterior si solicita Consiliului sa dispuna:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. ...;

- anularea procesului-verbal de evaluare tehnica.

Cu privire la critica formulata de asocierea contestatoare in
legatura cu reperele privind managementul, logistica si planificarea
aplicata pentru realizarea contractului, Consiliul o va admite pentru
motivele ce vor fi expuse in continuare.

In fisa de date, parte a documentatiei de atribuire elaborata de
autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de atribuire
in cauza, sectiunea IV - ,Procedura”, capitolul IV.4) - ,Prezentarea
ofertei”, punctul IV.4.1) - ,Modul de prezentare a propunerii
tehnice”, s-au mentionat, printre altele, urmatoarele:

,Totodatd va prezenta sursele de materiale avute in vedere
pentru materiale utilizate la executia lucrarilor pentru a raspunde
urmatoarelor cerinte:
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a) identificarea si prezentarea surselor posibile pentru lucrarile
prevazute in Caietul de Sarcini:

b) realizarea si prezentarea analizei traseelor (sursa — santier)
care urmeaza a fi parcurse pentru aprovizionarea cu materiale in
zona santierului

c) identificarea si prezentarea posibilelor surse pentru
materialele principale (ciment, agregate, bitum si elemente
prefabricate din beton etc).”

In temeiul dispozitiilor art. 160 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu completarile ulterioare, un operator
economic interesat a solicitat clarificari in legatura cu documentatia
de atribuire, mai exact cu modul de prezentare a propunerii tehnice,
cerintele a) si b) mai sus citate.

Autoritatea contractanta a postat in SEAP la sectiunea specifica
raspunsul la solicitarea de clarificari in data de .... prin care arata
urmatoarele:

,Solicitarile de clarificari nr. 2-3

[...] Va rugam sa precizati clar care este modul de indeplinire
a acestei cerinte de catre ofertanti. Mai precis, ce asteptari are
autoritatea contractanta fata de ofertanti, pentru a considera
Cerinta indeplinita.

Raspuns solicitarile de clarificari nr. 2-3

Prin informatiile solicitate autoritatea contractanta urmadareste
verificarea veridicitatii  preturilor materialelor, precum si a
cheltuielilor de transport ofertate de operatorii economici.

In acest sens, pentru indeplinirea cerintei din FDA, Cap.
1V.4.1), subpunctele a, b si ¢, operatorii economici vor prezenta
orice document din care sa rezulte care este furnizorul bunurilor
materiale principale (ciment, agregate, bitum si elemente
prefabricate din beton etc), si, de asemenea, sa precizeze locatiile
ce influenteaza cheltuielile de transport din devizul-oferta.”

De asemenea Consiliul retine ca autoritatea contractanta a
facut aplicarea prevederilor art. 209 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu completarile ulterioare, prin solicitarea de
clarificari [adresa nr. ...] cu privire la modul de prezentare a
propunerii tehnice in ceea ce priveste reperele privind
managementul, logistica si planificarea aplicatd pentru realizarea
contractului dupa cum urmeaza:

,Solicitare de clarificari nr. 1

[...]

1. Indicarea sectiunii din cadrul propunerii tehnice unde se
regasesc informatii cu privire la prezentarea detaliata privind
aspectele organizationale generale si specifice proiectului

2. Indicarea sectiunii din cadrul propunerii tehnice unde se
regasesc informatii cu privire la «numarul de mijloace de transport
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alocate/zi», «numdarul de curse auto/zi», <«timp alocat/cursa
transport incarcat si descarcat» avand in vedere ca pentru analiza
traseelor sursa santier s-au cerut informatiile care influenteaza
cheltuielile de transport din devizul oferta.”

Asocierea ...raspunde prin postarea in SEAP in data de
indicand sectiunea din cadrul propunerii tehnice unde se regasesc
informatii cu privire la prezentarea detaliata privind aspectele
organizationale generale (pag. 1 din propunerea tehnica) si specifice
(pag. 2-16 din propunerea tehnicd) proiectului, precum si furnizorii
bunurilor materiale principale (pag. 17-26 din propunerea tehnica).

Consiliul retine ca informatiile precizate la punctul 2 nu au fost
solicitate explicit prin documentatia de atribuire, ofertantii neavand
obligatia sa le cuprinda in propunerea tehnica prezentata.

Avand in vedere faptul ca, prin modul de formulare a adresei
de solicitare de clarificari, autoritatea contractanta nu a permis
depunerea de documente si informatii suplimentare, Consiliul retine
ca, in fapt, contestatoarea, prin adresa nr. ...., a raspuns clar s
explicit, precizand paginile din propunerea tehnica.

Ca urmare, Consiliul constata ca autoritatea contractanta, in
cazul in care considera necesara prezentarea acestor informatii,
avea obligatia de a le solicita ofertantilor, in mod explicit, cu dreptul
ca acestia sa depuna documente suplimentare, mentionand si
motivarea concreta a solicitarii, respingerea unei oferte din acest
motiv fiind excesiva si conducand Ila incalcarea principiului
transparentei si al proportionalitatii.

Astfel, Consiliul constata ca este intemeiata critica asocierii
contestatoare in ceea ce priveste reperele privind managementul,
logistica si planificarea aplicata pentru realizarea contractului.

Cu privire la critica formulata de asocierea contestatoare in
legatura cu metodologia pentru realizarea lucrarii conform
Formularului nr. 8, Consiliul o va admite pentru motivele ce vor fi
expuse in continuare.

In fisa de date, parte a documentatiei de atribuire elaborata de
autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de atribuire
in cauza, sectiunea IV - ,Procedura”, capitolul IV.4) - ,Prezentarea
ofertei”, punctul IV.4.1) - ,Modul de prezentare a propunerii
tehnice”, s-au mentionat, printre altele, urmatoarele:

~Propunerea Tehnicd a ofertantului va include, dar nu va fi
limitata la urmatoarele:

[...]

4. Metodologia pentru realizarea Iucrarii - Conform
Formularului nr. 8 din sectiunea Formulare si modele de documente,
in cadrul careia va descrie abordarea generala si metodologia pentru
realizarea Lucréarilor, inclusiv descrieri detaliate pentru metodele de
lucru pentru componentele majore ale Lucrarilor.”
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Consiliul retine ca autoritatea contractanta a facut aplicarea
prevederilor art. 209 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu completarile ulterioare, prin solicitarea de clarificari
[adresa nr. ...] cu privire la modul de prezentare a propunerii
tehnice in ceea ce priveste metodologia pentru realizarea lucrarii -
conform Formularului nr. 8 dupa cum urmeaza:

~Solicitarea de clarificari nr. 3

[...]

1. Indicarea sectiunii din cadrul propunerii tehnice unde se
regasesc urmatoarele informatii:

[...]
f) Semnalizare pe timpul executiei lucrarilor”
Asocierea ...raspunde prin postarea in .... aratand, printre

altele, urmatoarele:

,Lucrarile de semnalizare pe timpul executiei nu sunt
componente majore ale lucrarilor, iar prin formularul 8 aveam
obligatia sa prezentam «descrieri detaliate pentru metodele de lucru
pentru componentele majore ale Lucrarilor». Nici dumneavoastra nu
ati prezentat in memoriul tehnic astfel de descrieri sau caiete de
sarcini.

Modul de executie al semnalizarii pe timpul executiei lucrarilor
este inclus in cadrul «Metodologiei de executie a indicatoarelor
rutiere» de la paginile 212-214, deoarece prin listele de cantitati ati
impus ca semnalizarea rutiera pe timpul executiei sa se faca cu
indicatoare metalice.”

Avand in vedere ca autoritatea contractanta nu a precizat
explicit in solicitarea de clarificari ce informatii concrete solicitg,
raspunsul primit referindu-se la ce tip de indicatoare vor fi utilizate si
retinand, ca pertinenta, sustinerea contestatoarei privind faptul ca
lucrarile de semnalizare pe timpul executiei nu sunt componente
majore, Consiliul constata faptul ca respingerea ofertei din acest
motiv este excesiva, mai ales, in conditiile in care, in documentatia
de atribuire nu exista elemente referitoare la aceste lucrari, ci numai
in listele de cantitati.

Astfel, Consiliul constata ca este intemeiata critica asocierii
contestatoare in ceea ce priveste metodologia pentru realizarea
lucrarii conform Formularului nr. 8.

Cu privire la critica formulata de asocierea contestatoare in
legatura cu graficul GANTT, Consiliul o va admite pentru motivele ce
vor fi expuse in continuare.

In fisa de date, parte a documentatiei de atribuire elaborata de
autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de atribuire
in cauza, sectiunea IV - ,Procedura”, capitolul IV.4) - ,Prezentarea
ofertei”, punctul IV.4.1) - ,Modul de prezentare a propunerii
tehnice”, s-au mentionat, printre altele, urmatoarele:
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~Propunerea Tehnica a ofertantului va include, dar nu va fi
limitata la urmatoarele:

[...]

7. Graficul Gantt de executie a lucrdrilor (un grafic care sa
includa toate lucrarile aferente proiectului), care trebuie sa indice la
nivel de activitati si sub-activitati, cantitatile de lucrari necesar a fi
executate, intervalul de timp in care acestea sunt prevazute a se
desfasura pentru fiecare dintre acestea.”

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a facut aplicarea
prevederilor art. 209 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu completarile ulterioare, prin solicitarea de clarificari
[adresa nr. ...] cu privire la modul de prezentare a propunerii
tehnice in ceea ce priveste graficul GANTT dupa cum urmeaza:

,Solicitarea de clarificari nr. 4

[...]

Indicarea sectiunii din cadrul propunerii tehnice unde se
regasesc cantitatile de lucrari necesare pentru executia lucrarii in
cuprinsul Graficului Gantt”

Asocierea ...raspunde prin postarea in SEAP in data de .....

~Graficul Gantt contine anexa 258-279 si cantitatile utilizate in
lucrari prezentate la paginile 280-327.”

Consiliul retine ca, in cadrul propunerii tehnice, contestatoarea
a cuprins cantitatile de lucrari sub forma de liste separate si ca a
raspuns, in fapt, solicitarii autoritatii contractante, prin precizarea
paginilor unde se regasesc aceste liste, ca urmare respingerea
ofertei, ca inacceptabila pentru raspuns neconcludent nu poate fi
retinuta.

In ceea ce priveste respingerea ofertei contestatoarei ca
urmare a nerespectarii cerintei de mai sus din fisa de date a
achizitiei, Consiliul o apreciaza, in conditiile in care nu exista o forma
obligatorie pentru graficul Gantt, ca fiind excesiva, in conditiile in
care autoritatea contractanta nu precizeaza existenta unor elemente
sau date lipsa.

Astfel, Consiliul constata ca este intemeiata critica asocierii
contestatoare in ceea ce priveste graficul GANTT.

Cu privire la critica formulata de asocierea contestatoare in
legatura cu programul calitatii propus pentru executia lucrarilor in
conformitate cu prevederile standardului SR EN ISO 9001/2008 si
Legea 10/1995, Consiliul o va admite pentru motivele ce vor fi
expuse in continuare,

In fisa de date, parte a documentatiei de atribuire elaborata de
autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de atribuire
in cauza, sectiunea IV - ,Procedura”, capitolul IV.4) - ,Prezentarea
ofertei”, punctul IV.4.1) - ,Modul de prezentare a propunerii
tehnice”, s-au mentionat, printre altele, urmatoarele:
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~Propunerea Tehnica a ofertantului va include, dar nu va fi
limitata la urmatoarele:

[...]

8. Programul calitatii propus pentru executia lucrarilor in
conformitate cu prevederile standardului SR EN ISO 9001/2008 si
Legea 10/1995 cu modificarile si completarile ulterioare, aplicat la
lucrare. [...]

Prezentarea wunui plan al calitatii / SSM incomplet sau
neadaptat Ila specificul investitiei conduce Ila constatarea
neconformitatii ofertei.”

Prin caietul de sarcini (Memoriu Tehnic PT+DE), parte a
documentatiei de atribuire elaborata de autoritatea contractanta in
vederea derularii procedurii de atribuire in cauza, la capitolul 2. -
~Informatii generale privind proiectul”, punctul 2.2. - ,Descrierea
investitiei”, lit. ¢) - ,Scenariile tehnico-economice propuse”, sau
solicitat, printre altele, urmatoarele:

,Se va avea in vedere adoptarea unor solutii tehnologice care
sa respecte datele din tema elaborata de beneficiar, studiu
geotehnic, precum si concordanta cu elementele de adaptare la
teren. Solutiile proiectate vor satisface cerintele de stabilitate
impuse prin normele si normativele in vigoare.

Tindnd cont de cele spuse s-a stabilit urmatoarea structura
rutiera:

Pentru toate strazile cu exceptia strazii Mestesugarului:

[...]

e 7 cm strat de forma din nisip”

Prin caietul de sarcini (2 - Straturi de forma), parte a
documentatiei de atribuire elaborata de autoritatea contractanta in
vederea derularii procedurii de atribuire in cauza, la capitolul 2. -
,Conditii tehnice”, art. 3 - ,Elemente geometrice si abateri limita”,
sau solicitat, printre altele, urmatoarele:

»3.2. Impietruirea existenta poate alcatui stratul de forma,
daca este pe toata latimea patului drumului si daca are grosimea de
min. 10 cm sau daca prin sacrificare si reprofilare pe toatd latimea
patului drumului se obtine o grosime minima de 10 cm.”

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a facut aplicarea
prevederilor art. 209 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu completarile ulterioare, prin solicitarea de clarificari
[adresa nr. ...] cu privire la modul de prezentare a propunerii
tehnice in ceea ce priveste programul calitatii propus pentru
executia lucrarilor in conformitate cu prevederile standardului SR EN
ISO 9001/2008 si Legea 10/1995 dupa cum urmeaza:

~Solicitarea de clarificari nr. 5

[...]
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2. Indicarea sectiunii din cadrul propunerii tehnice unde se
regasesc procedurile tehnice de executie a principalelor categorii de
lucrari pentru urmatoarele:

[...]

d) Stratul de forma de nisip de 7 cm”

~Referitor la Stratul de forma de nisip de 7 cm

Procedura tehnica pentru stratul de forma este prezentata la
paginile 457-461, unde am specificat care sunt materialele utilizate
pentru stratul de forma si anume nisip si care este modul de
executie, materialele utilizate, cum se face receptia.”

Analizand propunerea tehnica in partea ce vizeaza procedura
tehnica de executie strat de formda, Consiliul constata ca asocierea
contestatoare a mentionat urmatoarele:

,Grosimea stratului de forma este cea prevazuta in
docun:)enta,tie postat de autoritatea contractanta pe SEAP.

Impietruirea existenta poate alcatui stratul de forma, daca este
pe toata latimea patului drumului si daca are grosimea de min. 10
cm sau daca prin sacrificare si reprofilare pe toata latimea patului
drumului se obtine o grosime minima de 10 cm.”

In ceea ce priveste respingerea ofertei contestatoarei ca
urmare a nerespectarii cerintei de mai sus din fisa de date a
achizitiei, Consiliul o apreciaza ca fiind excesiva, in conditiile in care
exista informatii contradictorii in documentatia de atribuire in
legatura cu grosimea stratului de forma, iar autoritatea contractanta
nu precizeaza care din cele doua masuri reprezinta o informatie
corecta ofertantii avand libertatea de a alege una din cele doua
marimi (7 cm sau 10 cm).

Astfel, Consiliul constata ca este intemeiata critica asocierii
contestatoare in ceea ce priveste programul calitatii propus pentru
executia lucrarilor in conformitate cu prevederile standardului SR EN
ISO 9001/2008 si Legea 10/1995.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul urmeaza sa admita contestatia depusa de asocierea ...in
contradictoriu cu ..., si sa anuleze procesul-verbal de evaluare nr. 3
inregistrat la autoritatea contractanta cu nr. ...., in partea dedicata
asocierii ...precum si adresele de comunicare a rezultatului
procedurii de atribuire, ca acte subsecvente ale procesului-verbal de
evaluare nr. 3.
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In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa reanalizeze oferta depusa de
asocierea ... — ..., cu respectarea dispozitiilor legale si a celor
evocate in considerente.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele cu privire la contestatia
nr. ... depusa de ...:

In calitatea sa de participanta la procedura de atribuire in
cauza, ... a primit din partea autoritatii contractante adresa nr. ...,
prin care i s-a comunicat rezultatul procedurii de atribuire. In adresa
se precizeaza ca oferta acestei societati a fost respinsa ca
neconforma in baza prevederilor art. 137 alin. (3) lit. a) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice din 02.06.2016, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora ,(3) In conditiile art. 215 alin. (5) din
Lege, oferta este considerata neconforma in urmatoarele situatii: a)
nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini;”,
motivat de urmatoarele:

»1. Cerinta - <«Reperele privind managementul, logistica si
planificarea aplicata pentru realizarea contractului.»

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari din .... «raspuns
solicitarile de clarificari nr. 2-3» Autoritatea contractanta a precizat
ca urmdareste verificarea veridicitatii preturilor materialelor, precum
si a cheltuielilor de transport ofertate de operatorii economici.

«In acest sens, pentru indeplinirea cerintei din FDA, Cap.
1v.4.1), subpunctele a, b si ¢, operatorii economici vor prezenta
orice document din care sa rezulte care este furnizorul bunurilor
materiale principale (ciment, agregate, bitum si elemente
prefabricate din beton etc), si, de asemenea, sa precizeze locatiile
ce influenteaza cheltuielile de transport din devizul-oferta.»

Din raspunsul la solicitarea de clarificari reiese ca Autoritatea
Contractanta urmareste verificarea cheltuielilor de transport ofertate
de operatorii economici si specifica ca trebuie precizate si locatiile ce
influenteaza cheltuielile de transport din devizul oferta.

In urma analizarii raspunsului la solicitarea de clarificari si a
reanalizarii propunerii tehnice nu se regasesc informatiile cerute de
Autoritatea Contractanta pentru verificarea cheltuielilor de transport.

In urma reanalizarii propunerii tehnice nu se regasesc
informatii cu privire la analiza cheltuielilor de transport si nici
documente din care sa rezulte care este furnizorul bunurilor
materiale  principale(ciment, agregate, bitum si elemente
prefabricate din beton, etc,)
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_ In conformitate cu art. 137 alin. (3), lit. a din HG 395/2016
«In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata
neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini».

2. Cerinta - Un program pentru executie care sa ilustreze
ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care ofertantul propune
sa le Indeplineascd pentru realizarea Lucrarilor, conform
Formularului nr. 9 din sectiunea Formulare si modele de documente
- Program.

Prin analiza raspunsului la solicitarea de clarificari pentru
indeplinirea cerintei «Activitati de interferare cu lucrarile existente si
operarea acestora» specificati ca aceste informatii se regasesc in
date generale pag. 1252-1275.

In urma reanalizarii propunerii tehnice in cadrul paginilor
indicate nu se regdsesc informatii cu privire la activitatile de
interferare cu lucrarile existente si operarea acestora.

_In conformitate cu art. 137 alin. (3), lit. a din HG 395/2016
«In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata
neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini».

3. Cerinta - Programul calitatii - Garantia acordata lucrarii

In urma analizei Propunerii tehnice si a rdspunsului la
clarificari, s-a constatat ca garantia acordata lucrarii se regaseste la
pag. 1247 si este de 24 luni. In conformitate cu art. 7 alin. (3) din
Legea nr. 163/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr.
10/1995 privind calitatea in constructii categoria de importantad a
lucrarii este «C» iar perioada de garantie acordata lucrarii trebuie sa
fie de minim 36 luni. Aceste informatii sunt specificate in
raspunsurile la solicitarile de clarificari postate in SEAP inainte de
data limita de depunere a ofertelor. Avand in vedere cele
mentionate mai sus oferta prezentata nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini si in conformitate cu art.
137 alin. (3), lit. a din HG 395/2016 «In conditiile art. 215 alin. (5)
din Lege, oferta este considerata neconforma in urmatoarele situatii:
a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini,»
oferta este neconforma.”

Impotriva deciziei autoritdtii contractante, ... formuleaz3
contestatie (indeplinind procedura notificarii prealabile, stabilita la
art. 6 din Legea nr. 101/2016) pentru motivele aratate anterior si
solicita Consiliului sa dispuna:
anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.

anularea raspunsului la notificarea prealabila nr. ...;
anularea raportului procedurii si a actelor subsecvente;
reevaluarea ofertei ....
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Cu privire la critica formulata de contestatoare in legatura cu
reperele privind managementul, logistica si planificarea aplicata
pentru realizarea contractului, Consiliul o va admite pentru motivele
ce vor fi expuse in continuare.

In fisa de date, parte a documentatiei de atribuire elaborata de
autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de atribuire
in cauza, sectiunea IV - ,Procedura”, capitolul IV.4) - ,Prezentarea
ofertei”, punctul IV.4.1) - ,Modul de prezentare a propunerii
tehnice”, s-au mentionat, printre altele, urmatoarele:

.Totodata va prezenta sursele de materiale avute in vedere
pentru materiale utilizate la executia lucrarilor pentru a raspunde
urmatoarelor cerinte:

a) identificarea si prezentarea surselor posibile pentru lucrarile
prevazute in Caietul de Sarcini:

b) realizarea si prezentarea analizei traseelor (sursa — santier)
care urmeaza a fi parcurse pentru aprovizionarea cu materiale in
zona santierului

c) identificarea si prezentarea posibilelor surse pentru
materialele principale (ciment, agregate, bitum si elemente
prefabricate din beton etc).”

In temeiul dispozitiilor art. 160 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu completarile ulterioare, un operator
economic interesat a solicitat clarificari in legatura cu documentatia
de atribuire, mai exact cu modul de prezentare a propunerii tehnice,
cerintele a) si b) mai sus citate.

Autoritatea contractanta a postat in ...

,Solicitarile de clarificari nr. 2-3

[...] V& rugam sa precizati clar care este modul de indeplinire
a acestei cerinte de catre ofertanti. Mai precis, ce asteptari are
autoritatea contractanta fata de ofertanti, pentru a considera
Cerinta indeplinita.

Raspuns solicitarile de clarificari nr. 2-3

Prin informatiile solicitate autoritatea contractanta urmadareste
verificarea veridicitatii preturilor materialelor, precum si a
cheltuielilor de transport ofertate de operatorii economici.

In acest sens, pentru indeplinirea cerintei din FDA, Cap.
1v.4.1), subpunctele a, b si ¢, operatorii economici vor prezenta
orice document din care sa rezulte care este furnizorul bunurilor
materiale principale (ciment, agregate, bitum si elemente
prefabricate din beton etc), si, de asemenea, sa precizeze locatiile
ce influenteaza cheltuielile de transport din devizul-oferta.”

De asemenea Consiliul retine ca autoritatea contractanta a
facut aplicarea prevederilor art. 209 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitile publice, cu completarile ulterioare, prin solicitarea de
clarificari [adresa nr. ..... ] cu privire la modul de prezentare a
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propunerii tehnice n ceea ce priveste reperele privind
managementul, logistica si planificarea aplicatd pentru realizarea
contractului dupa cum urmeaza:

,Solicitarea de clarificari nr. 1

[...]

1. Indicarea sectiunii din cadrul propunerii tehnice unde se
regasesc informatii cu privire la «numarul de mijloace de transport
alocate/zi», «numdarul de curse auto/zi», <«timp alocat/cursa
transport incarcat si descarcat» avand in vedere ca pentru analiza
traseelor sursa santier s-au cerut informatiile care influenteaza
cheltuielile de transport din devizul oferta.

2. Indicarea sectiunii din cadrul propunerii tehnice unde se
regasesc sursele pentru principalele materiale inclusiv oferte de pret
sau orice document din care sa rezulte care este furnizorul bunurilor
materiale principale (ciment, agregate, bitum si elemente
prefabricate din beton etc).”

. raspunde prin postarea in .... din cadrul propunerii tehnice
unde se regasesc informatii cu privire la analiza traseelor sursa-
santier si prezentarea posibilelor surse pentru materiale, precum si
date despre numarul de autobasculante necesare (pag. 41 din
propunerea tehnica).

Pentru considerentele avute in vedere cu ocazia examinarii
situatiei asocierii ...\n ceea «ce priveste reperele privind
managementul, logistica si planificarea aplicata pentru realizarea
contractului, Consiliul stabileste ca si referitor la reperele privind
managementul, logistica si planificarea aplicata pentru realizarea
contractului criticate de catre ..., comisia de evaluare nu a solicitat
explicit prin documentatia de atribuire informatiile precizate la
punctul 1, ofertantii neavand obligatia sa le cuprinda in propunerea
tehnica prezentata.

In aceste conditii, Consiliul retine ca intemeiat demersul ... de
a contesta decizia autoritatii contractante.

Cu privire la critica formulata de contestatoare in legatura cu
programul pentru executie care sa ilustreze ordinea si derularea in
timp a activitatilor pe care ofertantul propune sa le indeplineasca
pentru realizarea Lucrarilor, conform Formularului nr. 9, Consiliul o
va admite pentru motivele ce vor fi expuse in continuare.

In fisa de date, parte a documentatiei de atribuire elaborata de
autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de atribuire
in cauza, sectiunea IV - ,Procedura”, capitolul IV.4) - ,Prezentarea
ofertei”, punctul IV.4.1) - ,Modul de prezentare a propunerii
tehnice”, s-au mentionat, printre altele, urmatoarele:

~Propunerea Tehnica a ofertantului va include, dar nu va fi
limitata la urmatoarele:

[...]
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5. Un program pentru executie care sa ilustreze ordinea si
derularea in timp a activitatilor pe care ofertantul propune sa le
indeplineasca pentru realizarea Lucrarilor, conform Formularului nr.
9 din sectiunea Formulare si modele de documente - Program.”

Potrivit Formularului nr. 9, programul va contine, printre altele,
urmatoarele:

»2. Activitati de interfatare cu lucrdrile existente si operarea
acestora.”

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a facut aplicarea
prevederilor art. 209 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu completarile ulterioare, prin solicitarea de clarificari ....cu
privire la modul de prezentare a propunerii tehnice in ceea ce
priveste programul de executie in conformitate cu Formularului nr. 9
dupa cum urmeaza:

,Solicitare de clarificare nr. 5

[...]

Indicarea sectiunii din cadrul propunerii tehnice unde se
regasesc activitatile de interferare cu lucrarile existente si operarea
acestora.”

raspunde prin postarea in SEAP in data de .... aratand,
printre altele, ca programul care ilustreaza ordinea si derularea in
timp a activitatilor se regaseste la pag. 1252-1275, iar in ceea ce
priveste punctul 2 - Activitati de interfatare cu lucrarile existente si
operarea acestora, aduce la cunostinta ca nu este cazul.

In ceea ce priveste respingerea ofertei contestatoarei ca
urmare a nerespectarii cerintei privind programul pentru executie
care sa ilustreze ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care
ofertantul propune sa le indeplineasca pentru realizarea Lucrarilor,
Consiliul o apreciaza ca fiind excesiva, in conditiile in care in care la
punctul 2 Activitati de interfatare cu lucrarile existente si operarea
acestora, ofertanta a mentionat nu este cazul, iar autoritatea
contractanta nu precizeaza existenta unor elemente sau date lipsa.

Astfel, Consiliul constata ca este intemeiata critica asocierii
contestatoare in ceea ce priveste programul pentru executie care sa
ilustreze ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care ofertantul
propune sa le indeplineasca pentru realizarea Lucrarilor.

Cu privire la critica formulata de contestatoare in legatura cu
programul calitatii - garantia acordata lucrarii, Consiliul o va
respinge pentru motivele ce vor fi expuse in continuare.

In fisa de date, parte a documentatiei de atribuire elaborata de
autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de atribuire
in cauza, sectiunea IV - ,Procedura”, capitolul IV.4) - ,Prezentarea
ofertei”, punctul IV.4.1) - ,Modul de prezentare a propunerii
tehnice”, s-au mentionat, printre altele, urmatoarele:
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~Propunerea Tehnica a ofertantului va include, dar nu va fi
limitata la urmatoarele:

[...]

9. Planul privind masurile de supraveghere a lucrarilor in
perioada garantiei acordata, cu precizarea modalitatilor, termenului
de interventie (nu mai mare de 12 zile calendaristice) si a duratelor
de remediere a potentialelor defectiuni datorate viciilor de executie,
a resurselor financiare, materiale, mecanice si de personal alocate
pentru punerea in aplicare a planului. Se va prezenta descrierea
detaliata a lucrarilor din punct de vedere tehnologic.”

In temeiul dispozitiilor art. 160 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu completarile ulterioare, un operator
economic interesat a solicitat clarificari in legatura cu perioada de
garantie a lucrarii.

Autoritatea contractanta a postat in SEAP la sectiunea specifica
raspunsul la solicitarea de clarificari in data de ....

,Solicitarea de clarificari nr. 1

Va rugam precizati care este perioada de garantie a lucrarii.

Raspuns solicitarea de clarificari nr. 1

Garantia acordata lucrarii va fi precizata de ofertant in corelare
cu actele normative in vigoare, respectiv art. 7 alin. (3) din Legea
nr. 163/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr. 10/1995
privind calitatea in constructii.”

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a facut aplicarea
prevederilor art. 209 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu completarile ulterioare, prin solicitarea de clarificari
[adresa nr. 8985 din 20.01.2017] cu privire la modul de prezentare
a propunerii tehnice in ceea ce priveste garantia acordata lucrarii
dupa cum urmeaza:

,Solicitare de clarificari nr. 9

[...]

Indicarea sectiunii din cadrul propunerii tehnice unde se
regasesc referitoare la durata garantiei acordatd Iucrarii in
conformitate cu prevederile art. 7 alin. (3) din Legea nr. 163/2016
pentru modificarea si completarea Legii nr. 10/1995 privind calitatea
in constructii.”

. raspunde prin postarea in .....

~Conform celor mentionate mai sus, acestea se regasesc in
cadrul propunerii tehnice la paginile 1247-1250. Durata de garantie
acordata lucrarilor este de 24 luni (2 ani).”

Analizand propunerea tehnica in partea ce vizeaza perioada de
garantie si de sustinere a acesteia, Consiliul constata ca ... a
mentionat urmatoarele:

~Societatea noastrad ofera servicii in domeniul constructiilor si
intervine prompt, avand un plan de actiune urmdarind prevenirea
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oricaror (defectiuni) avarii care se pot ivi in perioada de garantie
acordata lucrarilor de 24 luni (2 ani).”

Consiliul retine ca in cauza sunt aplicabile urmatoarele
dispozitii legale:

- art. 7 alin. (3) din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in
constructii, republicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 765 din 30
septembrie 2016:

JArt. 7. - [...]

(3) Perioada de garantie se prevede in contractele incheiate
intre parti, in functie de categoriile de importantd ale constructiilor
stabilite potrivit legii, si va avea o duratda minima, dupa cum
urmeaza:

- 5 ani pentru constructiile incadrate in categoriile de
importanta A si B;

- 3 ani pentru constructiile incadrate in categoria de
importanta C;

- 1 an pentru constructiile incadrate in categoria de importanta
D.”

- art. 6 si 7 din Regulamentul privind stabilirea categoriei de
importanta a constructiilor din 21.11.1997, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 766/1997 pentru aprobarea unor regulamente privind
calitatea in constructii, cu modificarile si completarile ulterioare:

LJArt. 6. - Categoriile de importanta care se stabilesc pentru
constructii sunt:

- constructii de importanta exceptionala (A),;

- constructii de importanta deosebita (B),;

- constructii de importanta normala (C);

- constructii de importanta redusa (D).

Art. 7. - Categoria de importanta se stabileste de catre
proiectant, la cererea investitorului, in cazul constructiilor noi, sau a
proprietarului, in cazul constructiilor existente, atunci cand este
necesar, pentru lucrari de interventii sau in alte cazuri.

Pentru fiecare constructie se stabileste o singura categorie de
importanta si aceasta va fi inscrisa in toate documentele tehnice
privind constructia: autorizatia de construire, proiectul de executie,
cartea tehnica a constructiei, documentele de asigurare.”

Consiliul constata ca autoarea contestatiei nu face dovada
indeplinirii cerintei privind durata minima a garantiei pentru
constructia ce face obiectul prezentei cauze, in conformitate cu
raspunsul autoritatii la clarificari ... constructia in discutie fiind de o
importanta normala si anume categoria C.

in privinta acestei critici, Consiliul retine ca, potrivit dispozitiilor
art. 7 alin. (3) din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii,
republicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 765 din 30 septembrie
2016, perioada de garantie se prevede in contractele incheiate intre
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parti, in functie de categoriile de importanta ale constructiilor
stabilite potrivit legii, si va avea o durata minima de 3 ani pentru
constructiile incadrate in categoria de importanta C. Asadar, se
impune respectarea de catre operatorul economic participant la
procedura de atribuire a cerintei de a oferta garantia minima [art. 7
alin. (3) din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii].

Pentru considerentele expuse, Consiliul stabileste ca in mod
corect autoritatea contractanta a decis respingerea ca neconforma a
ofertei ... in baza prevederilor art. 137 alin. (3) lit. a) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice din 02.06.2016, aprobate prin
Hotardrea Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondata, contestatia depusa
de ... in contradictoriu cu ....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele cu privire la contestatia
nr. ... depusa de ...:

In calitatea sa de participanta la procedura de atribuire in
cauzad, ... a primit din partea autoritatii contractante adresa nr. ...,
prin care i s-a comunicat rezultatul procedurii de atribuire. In adresa
se precizeaza ca oferta acestei societati a fost respinsa ca
neconforma in baza prevederilor art. 137 alin. (3) lit. @) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice din 02.06.2016, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora ,(3) In conditiile art. 215 alin. (5) din
Lege, oferta este considerata neconforma in urmatoarele situatii: a)
nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini;”,
motivat de urmatoarele:

»1. Cerinta - <«Reperele privind managementul, logistica si
planificarea aplicata pentru realizarea contractului.»

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari din .... «rdaspuns
solicitarile de clarificari nr. 2-3» Autoritatea contractantd a precizat
ca urmareste verificarea veridicitatii preturilor materialelor, precum
si a cheltuielilor de transport ofertate de operatorii economici.
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«In acest sens, pentru indeplinirea cerintei din FDA, Cap.
IV.4.1), subpunctele a, b si ¢, operatorii economici vor prezenta
orice document din care sa rezulte care este furnizorul bunurilor
materiale principale (ciment, agregate, bitum si elemente
prefabricate din beton etc), si, de asemenea, sa precizeze locatiile
ce influenteaza cheltuielile de transport din devizul-oferta.»

In urma analizei la réspunsului la solicitarea de clarificri si a
reanalizarii  propunerii  tehnice  prezentate, s-au constatat
urmatoarele:

1. Din documentele prezentate pentru analiza traseelor se pot
regasi informatii cu privire la distantele parcurse de la furnizori pdna
la santier dar nu se pot regasi informatii cu privire la toate aspectele
care influenteaza cheltuielile de transport respectiv: «numarul de
mijloace de transport alocate/zi», «numarul de curse auto/zi»,
«timp alocat/cursa transport Incarcat si descarcat» si in
conformitate cu art. 137 alin. (3), lit. a din HG 395/2016 «in
conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata
neconforma in wurmatoarele situatii: a) nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini;» oferta este
neconforma.

2. De asemenea nici in cadrul propunerii tehnice si nici din
raspunsul la solicitarea de clarificari nu se regasesc informatii
referitoare la documente din care sa rezulte care este furnizorul
bunurilor materiale principale (ciment, agregate, bitum si elemente
prefabricate din beton etc) iar in conformitate cu art. 137 alin. (3),
lit. a din HG 395/2016 <«in conditiile art. 215 alin. (5) din Lege,
oferta este consideratd neconforma in urmatoarele situatii: a) nu
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini;» oferta
este neconforma.

2. Cerinta - «Planul de management de mediu»

In urma analizei rdspunsului la solicitarea de clarificsri si a
reanalizarii propunerii tehnice privind Planul de management de
mediu nu se regasesc informatii referitoare la <«Protectia
Patrimoniului  istoric si  cultural», <«Plan de supraveghere
ambientala», <«Plan de monitorizare a mediului detaliat pentru
executia lucrarii».

Avédnd in vedere ca aceste cerinte au fost cerute prin
documentatia de atribuire Autoritatea Contractantd nu accepta
completarea ulterioara a propunerii tehnice asa cum se precizeaza in
raspunsul la solicitdrile de clarificari nr. .... deoarece sar incalca
prevederile art. 209 alin. 2 din Legea 98/2016 <«Autoritatea
contractantd nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile
solicitate sa determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui
ofertant/candidat.». si s-ar crea un avantaj evident in favoarea unui
ofertant.
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In conformitate cu art. 137 alin. (3), lit. a din HG 395/2016 «in
conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata
neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini;» oferta este
neconforma.

3. Cerinta - «Programul calitatii»

Prin documentatia de atribuire pct. 1V.4.1) Modul de
prezentare a propunerii tehnice pentru indeplinirea cerintei
«Programul calitatii propus pentru executia lucrarilor in conformitate
cu prevederile standardului SR EN ISO 9001/2008 si Legea 10/1995
cu modificarile si completarile ulterioare, aplicat la lucrare.», Planul
de calitate trebuie sa contina «Listele cuprinzand procedurile tehnice
de executie a principalelor categorii de lucrari privind realizarea
obiectivului» asa cum si societatea dvs. specifica in raspunsul la
solicitarea de clarificari.

Prin analizarea raspunsului la solicitarea de clarificari si prin
reanalizarea propunerii tehnice, la pag. 114-141 nu se regasesc, asa
cum ati precizat, listele cuprinzdnd procedurile tehnice de executie a
principalelor categorii de lucrdri privind realizarea obiectivului in
conformitate cu «ORDIN nr. 848 din 2 iunie 2014 privind aprobarea
Procedurii pentru exercitarea controlului de stat al calitatii in
constructii la operatorii economici cu activitate de proiectare si
executie a lucrarilor de constructii privind organizarea si
functionarea sistemului propriu de management al calitatii - indicativ
PCS003».

Potrivit ordinului 848 din 2 iunie 2014, procedurile tehnice de
executie trebuie sa cuprinda cel putin urmdatoarele: <«Scopul
procedurii», «Domeniul de aplicare», <«Definitii si prescurtari»,
«Cadrul Legal», «Responsabilitati», si «Modul de lucru» iar in
conformitate cu art. 137 alin. (3), lit. a din HG 395/2016 «In
conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata
neconforma in urmdatoarele situatii: a) nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini;» oferta este
neconforma.”

Impotriva deciziei autoritatii contractante, ... formuleaza
contestatie (indeplinind procedura notificarii prealabile, stabilita la
art. 6 din Legea nr. 101/2016) pentru motivele aratate anterior si
solicita Consiliului sa dispuna:

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.

- reevaluarea ofertei ...;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei.

Cu privire la critica formulata de contestatoare in legatura cu
reperele privind managementul, logistica si planificarea aplicata
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pentru realizarea contractului, Consiliul o va admite pentru motivele
ce vor fi expuse in continuare.

In fisa de date, parte a documentatiei de atribuire elaborata de
autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de atribuire
in cauza, sectiunea IV - ,Procedura”, capitolul IV.4) - ,Prezentarea
ofertei”, punctul IV.4.1) - ,Modul de prezentare a propunerii
tehnice”, s-au mentionat, printre altele, urmatoarele:

,Totodatd va prezenta sursele de materiale avute in vedere
pentru materiale utilizate la executia lucrarilor pentru a raspunde
urmatoarelor cerinte:

a) identificarea si prezentarea surselor posibile pentru lucrarile
prevazute in Caietul de Sarcini:

b) realizarea si prezentarea analizei traseelor (sursa — santier)
care urmeaza a fi parcurse pentru aprovizionarea cu materiale in
zona santierului

c) identificarea si prezentarea posibilelor surse pentru
materialele principale (ciment, agregate, bitum si elemente
prefabricate din beton etc).”

In temeiul dispozitiilor art. 160 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
privind achizitile publice, cu completarile ulterioare, un operator
economic interesat a solicitat clarificari in legatura cu documentatia
de atribuire, mai exact cu modul de prezentare a propunerii tehnice,
cerintele a) si b) mai sus citate.

Autoritatea contractanta a postat in ...

~Solicitarile de clarificari nr. 2-3

[...] Va rugam sa precizati clar care este modul de indeplinire
a acestei cerinte de catre ofertanti. Mai precis, ce asteptari are
autoritatea contractanta fata de ofertanti, pentru a considera
Cerinta indeplinita.

Raspuns solicitarile de clarificari nr. 2-3

Prin informatiile solicitate autoritatea contractantd urmadareste
verificarea veridicitatii preturilor ~materialelor, precum si a
cheltuielilor de transport ofertate de operatorii economici.

In acest sens, pentru indeplinirea cerintei din FDA, Cap.
1v.4.1), subpunctele a, b si ¢, operatorii economici vor prezenta
orice document din care sa rezulte care este furnizorul bunurilor
materiale principale (ciment, agregate, bitum si elemente
prefabricate din beton etc), si, de asemenea, sa precizeze locatiile
ce influenteaza cheltuielile de transport din devizul-oferta.”

De asemenea Consiliul retine ca autoritatea contractanta a
facut aplicarea prevederilor art. 209 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu completarile ulterioare, prin solicitarea de
clarificari [....] cu privire la modul de prezentare a propunerii tehnice
in ceea ce priveste reperele privind managementul, logistica si
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planificarea aplicata pentru realizarea contractului dupa cum
urmeaza:

,Solicitarea de clarificari nr. 1

[...]

1. Indicarea sectiunii din cadrul propunerii tehnice unde se
regasesc informatii cu privire la «numarul de mijloace de transport
alocate/zi», «numdarul de curse auto/zi», <«timp alocat/cursa
transport incarcat si descarcat» avand in vedere ca pentru analiza
traseelor sursa santier s-au cerut informatiile care influenteaza
cheltuielile de transport din devizul oferta.

2. Indicarea sectiunii din cadrul propunerii tehnice unde se
regasesc sursele pentru principalele materiale inclusiv oferte de pret
sau orice document din care sa rezulte care este furnizorul bunurilor
materiale principale (ciment, agregate, bitum si elemente
prefabricate din beton etc).”

raspunde prin postarea .... din cadrul propunerii tehnice
unde se regasesc informatii cu privire la sursele principalelor
materiale (nisip, balast, piatra sparta, beton de ciment, mixturi
asfaltice, prefabricate), cu indicarea furnizorului, precum si locatiile
si rutele de transport.

Pentru considerentele avute in vedere cu ocazia examinarii
situatiei asocierii ...in ceea <ce priveste reperele privind
managementul, logistica si planificarea aplicata pentru realizarea
contractului, Consiliul stabileste ca si referitor la reperele privind
managementul, logistica si planificarea aplicata pentru realizarea
contractului criticate de catre ..., comisia de evaluare nu a solicitat
explicit prin documentatia de atribuire informatiile precizate Ia
punctul 1, ofertantii neavand obligatia sa le cuprinda in propunerea
tehnica prezentata.

In aceste conditii, Consiliul retine ca intemeiat demersul ... de
a contesta decizia autoritatii contractante.

Cu privire la critica formulata de contestatoare in legatura cu
Planul de management de mediu; Planul cu masurile privind
protectia mediului, Consiliul o va admite pentru motivele ce vor fi
expuse in continuare,

In fisa de date, parte a documentatiei de atribuire elaborata de
autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de atribuire
in cauza, sectiunea IV - ,Procedura”, capitolul IV.4) - ,Prezentarea
ofertei”, punctul IV.4.1) - ,Modul de prezentare a propunerii
tehnice”, s-au mentionat, printre altele, urmatoarele:

,Propunerea Tehnica a ofertantului va include, dar nu va fi
limitata la urmatoarele:

[...]

3. Planul de management de mediu; Planul cu masurile privind
protectia mediului. Documentul trebuie sa contina cel putin:
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Prevenirea si combaterea poludrii accidentale asupra mediului.
Protectia  apelor, atmosferei, solului, resurselor naturale,
patrimoniului, asezarilor umane, mediului social si calitatii vietii.
Managementul deseurilor. Identificarea impactului de mediu si
masuri de atenuare. Supraveghere, control si monitorizare.”

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a facut aplicarea
prevederilor art. 209 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu completarile ulterioare, prin solicitarea de clarificari
[adresa nr. 8983 din 20.01.2017] cu privire la modul de prezentare
a propunerii tehnice in ceea ce priveste Planul de management de
mediu; Planul cu masurile privind protectia mediului dupa cum
urmeaza:

~Solicitare de clarificare nr. 3

[...]

1. Indicarea sectiunii din cadrul propunerii tehnice unde se
regasesc urmatoarele:

a) Protectia Patrimoniului istoric si cultural

b) Plan de atenuare a impactului de mediu/identificare si
masuri de atenuare

c) Plan de supraveghere ambientala

d) Plan de monitorizare a mediului detaliat pentru executia
lucrarii”

raspunde prin postarea in ...... aratand, printre altele, ca
alte actiuni de monitorizare, supraveghere si control vor fi introduse
in Planul de management de mediu, Editia 2 in momentul atribuirii
contractului functie de specificul lucrarilor ce se vor executa, iar
planul de management de mediu a fost intocmit in conformitate cu
prevederile OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului si Legea nr.
211/2011 privind regimul deseurilor cu modificarile si completarile
ulterioare. De asemenea arata ca in capitolul 4 - Organizarea
punctelor de lucru (pag. 35-36 din propunerea tehnica), ca actiuni
sunt prevazute activitati de atenuare a impactului de mediu iar la
capitolul 7 a mentionat masurile de prevenire si eliminare a
riscurilor/masurile de reducere a impactului negativ asupra mediului
(pag. 39-42 din propunerea tehnica). Totodata arata ca la capitolul
11 - Monitorizare (pag. 46 din propunerea tehnica) este prevazuta
monitorizarea respectarii masurilor de protectia mediului stabilite
prin planul de control ce va fi intocmit la inceperea lucrarii, iar
aceasta se va realiza prin inspectii planificate si efectuate de seful
compartimentului mediu, tematica privind controlul incluzand tinerea
sub control a tuturor factorilor de mediu.

Consiliul apreciaza, avand in vedere obiectul contractului si
influenta executarii lucrarilor asupra mediului, ca lipsa acestor
informatii, in conditiile in care asocierea contestatoare le-a transmis
prin raspunsul la clarificari, pot fi incadrate ca vicii de forma si ca ar
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reprezenta un motiv excesiv de respingere a unei oferte, critica
contestatoarei fiind intemeiata. Astfel, Consiliul constata ca este
intemeiata critica contestatoarei in ceea ce priveste reperele privind
Planul de management de mediu; Planul cu masurile privind
protectia mediului.

Cu privire la critica formulata de contestatoare in legatura cu
programul calitatii propus pentru executia lucrarilor in conformitate
cu prevederile standardului SR EN ISO 9001/2008 si Legea 10/1995,
Consiliul o va admite pentru motivele ce vor fi expuse in continuare.

In fisa de date, parte a documentatiei de atribuire elaborata de
autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de atribuire
in cauza, sectiunea IV - ,Procedura”, capitolul IV.4) - ,Prezentarea
ofertei”, punctul IV.4.1) - ,Modul de prezentare a propunerii
tehnice”, s-au mentionat, printre altele, urmatoarele:

,Propunerea Tehnica a ofertantului va include, dar nu va fi
limitata la urmatoarele:

[...]

8. Programul calitatii propus pentru executia lucrarilor in
conformitate cu prevederile standardului SR EN ISO 9001/2008 si
Legea 10/1995 cu modificarile si completarile ulterioare, aplicat la
lucrare. [...]

Programul calitatii trebuie in mod obligatoriu sa cuprinda
urmatoarele capitole:

[...]

e listele cuprinzdnd procedurile tehnice de executie a
principalelor categorii de lucrari privind realizarea obiectivului;

[...]

Prezentarea unui plan al calitatii / SSM incomplet sau
neadaptat la specificul investitiei conduce Ila constatarea
neconformitatii ofertei.”

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a facut aplicarea
prevederilor art. 209 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu completarile ulterioare, prin solicitarea de clarificari ....
cu privire la modul de prezentare a propunerii tehnice in ceea ce
priveste programul calitatii propus pentru executia lucrarilor in
conformitate cu prevederile standardului SR EN ISO 9001/2008 si
Legea 10/1995 dupa cum urmeaza:

,Solicitare de clarificari nr. 5

[...]

1. Indicarea sectiunii din cadrul propunerii tehnice unde se
regasesc procedurile tehnice de executie pentru principalele
categorii de lucrari, respectiv:

a) PTE - Pichetarea si trasarea lucrarilor

b) PTE - Terasamente

c) PTE - Frezarea imbracamintii rutiere
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d) PTE - Sacrificarea fundatie existenta

e) PTE - Strat forma de nisip

f) PTE - Strat fundatii balast

g) PTE - Fundatii piatra sparta

h) PTE - Prepararea si asternerea mixturilor asfaltice BAD 20 si
BA 16

i) PTE — Executie podete tubulare DN 600 si DN 1000

j) PTE - Rigola carosabila

k) PTE — Semnalizarea rutiera indicatoare si marcaje rutiere

) PTE — Semnalizare rutiera pe timpul executiei lucrarilor

m) PTE - Acostamente din balast

2. Indicarea sectiunii din cadrul propunerii tehnice unde se
regaseste programul de urmadarire pe faze determinante pentru
realizarea lucrarii

3. Indicarea sectiunii din cadrul propunerii tehnice unde se
regasesc urmatoarele:

a) Masuri de protectie

b) Mijloace Colective de protectie

c) Masuri ce decurg din interferenta activitatilor din perimetrul
santierului si din afara acestuia

4. Indicarea sectiunii din cadrul propunerii tehnice unde se
regasesc referitoare la durata garantiei acordata lucrarii.”

raspunde prin postarea in .... aratand, printre altele,
urmatoarele:

~Pc. 1:

[...] atat legislatia in domeniu, cat si standardele de
management al calitatii lasd la latitudinea operatorilor economici
modul de intocmire al procedurilor tehnice de executie.

In Planul de management calitate, mediu si sanatate si
securitate ocupationala nr. 30/2016, existent la pag. 114-141 din
propunerea tehnica sunt incluse instructiunile tehnice de executie
utilizabile in cadrul ... aplicabile lucrarii de fata si prin care se va
asigura realizarea parametrilor de calitate prevazuti in proiect [...]

Pc. 2:

[...] la pag. 142-146 din propunerea tehnica se gaseste
documentul Planul de control al calitatii, verificari si incercari
(PCCVI), care a fost intocmit cu luarea in considerare a informatiilor
din Programul de urmadrire pe faze determinante pentru realizarea
lucrarii.

[...]

Pc. 3:

[...]

Aceste informatii se regdsesc in cadrul propunerii tehnice la
pag. 147-227 in sectiunea Planul de sanatate si securitate in munca
astfel:
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a) Masuri de protectie [...] la pag. 158 din propunerea tehnica
si[...] pag. 159;

b) Masuri colective de protectie [...] la pag. 158 din propunerea
tehnica;

c) Masuri ce decurg din interferenta activitatilor din perimetrul
santierului si din afara acestuia [...] pag. 159-164 din propunerea
tehnica [...] pag. 179-183.

Pc. 4:

[...]

In cadrul ofertei [...], in sectiunea propunerea financiara, in
Anexa la formularul de oferta (pag. 3) este mentionata durata
garantiei acordate lucrarii, in conformitate cu prevederile Legii nr.
10/1995 privind calitatea in constructii, tindnd cont de clasa de
importanta a cladirii (clasa C)”.

Analizdnd documentele depuse in dovedirea indeplinirii cerintei
privind programul calitatii propus pentru executia lucrarilor fin
conformitate cu prevederile standardului SR EN ISO 9001/2008 si
Legea 10/1995, Consiliul retine ca autoarea contestatiei a indeplinit
aceastda cerinta, asa cum a fost formulata de autoritatea
contractanta prin documentatia de atribuire, astfel cum rezulta din
raspunsul la solicitarea de clarificari nr. ..., precum si din
documentele din cadrul propunerii tehnice, invocarea unor prevederi
legale neopozabile ofertantilor nu poate constitui motiv de
respingere a unei oferte.

In aceste conditii, Consiliul retine ca intemeiat demersul ... de
a contesta decizia autoritatii contractante cu privire la programul
calitatii propus pentru executia lucrarilor.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul urmeaza sa admita contestatia depusa de ... in
contradictoriu cu ..., si sa anuleze procesul-verbal de evaluare nr. 3
inregistrat la autoritatea contractanta cu nr. 10102 din 15.02.2017,
in partea dedicata ofertantei ... precum si adresele de comunicare a
rezultatului procedurii de atribuire, ca acte subsecvente ale
procesului-verbal de evaluare nr. 3.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa reanalizeze oferta depusa de ..., cu
respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in considerente.

In referire la cererea contestatoarei ... vizdnd obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate pentru
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solutionarea contestatiei, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile ulterioare,
aceasta va fi respinsa, ca nefondata, intrucat cuantumul, detalierea
si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate nu au fost
prezentate inainte de pronuntarea prezentei decizii.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele cu privire la contestatia
fara numar de inregistrare si fara data, transmisa prin mijloace
electronice la data de 28.02.2017, inregistrata la Consiliu cu nr. ...
depusa de asocierea ...:

In calitatea sa de participanta la procedura de atribuire in
cauza, asocierea ... a primit din partea autoritatii contractante
adresa nr. ..., prin care i s-a comunicat rezultatul procedurii de
atribuire. In adresa se precizeaza ca oferta acestei asocieri a fost
respinsa ca neconforma in baza prevederilor art. 137 alin. (3) lit. a)
din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice din 02.06.2016, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora ,(3) In conditiile art. 215 alin. (5) din
Lege, oferta este considerata neconforma in urmatoarele situatii: a)
nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini;”,
motivat de urmatoarele:

»1. Cerinta - «Reperele privind managementul, logistica si
planificarea aplicata pentru realizarea contractului.»

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari din .... «rdspuns
solicitarile de clarificari nr. 2-3» Autoritatea contractantd a precizat
ca urmareste verificarea veridicitatii preturilor materialelor, precum
si a cheltuielilor de transport ofertate de operatorii economici.

«In acest sens, pentru indeplinirea cerintei din FDA, Cap. IV.
4.1), subpunctele a, b si ¢, operatorii economici vor prezenta orice
document din care sa rezulte care este furnizorul bunurilor materiale
principale (ciment, agregate, bitum si elemente prefabricate din
beton etc), si, de asemenea, sa precizeze locatiile ce influenteaza
cheltuielile de transport din devizul-oferta.»

Din raspunsul la solicitarea de clarificari reiese ca Autoritatea
Contractanta urmareste verificarea cheltuielilor de transport ofertate
de operatorii economici si specifica ca trebuie precizate si locatiile ce
influenteaza cheltuielile de transport din devizul oferta.

In urma analizdrii réspunsului la solicitarea de clarificdri si a
reanalizarii propunerii tehnice nu se regasesc informatiile cerute de
Autoritatea Contractanta pentru verificarea cheltuielilor de transport.

Din documentele prezentate pentru analiza traseelor nu se pot
regasi informatii cu privire la distantele parcurse de la furnizori pana
la santier, dar nu se regasesc informatii cu privire la toate aspectele
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care influenteaza cheltuielile de transport respectiv: «numarul de
mijloace de transport alocate/zi», «numarul de curse auto/zi»,
«timp alocat/cursa transport incarcat si descarcat».

Astfel, Autoritatea Contractanta poate verifica cheltuielile de
transport doar partial si nu poate face o analizd completd a
acestora.

2. Cerinta - <«Organizarea lucrarilor - conform prevederilor
Formularului nr. 7.»

Prin solicitarea de clarificari din .... s-a cerut indicarea sectiunii
din cadrul propunerii tehnice unde se regasesc aspectele de ordin
operational ale lucrarilor existente ce trebuie mentinute.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari fara nr. din .... ora
15:50 transmis in SEAP, nu se regaseste raspunsul pentru aceasta
cerinta, iar /"q conformitate cu art. 134 alin. (5) din HG 395/2016,
respectiv: «In cazul in care comisia de evaluare solicita unui
candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, potrivit dispozitiilor ort. 209 din Lege, iar
candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia
de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va
fi considerata inacceptabila».

3. Cerinta - <«Planul de management de mediu; Planul cu
masurile privind protectia mediului»

In urma analizdrii rdspunsului la solicitarea de clarificdri,
cerintele referitoare la: «Protectia resurselor naturale si conservarea
biodiversitatii», <«Protectia Patrimoniului istoric si cultural» si
«Protectia asezarilor umane, mediului social si a calitatii vietii» au
fost adaugate ofertei, neregasindu-se initial.

Autoritatea Contractanta nu accepta modificarea propunerii
tehnice deoarece s-ar incalca prevederile art. 209 alin. 2 din Legea
98/2016 <«Autoritatea contractanta nu are dreptul ca prin
clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj
evident in favoarea unui ofertant/candidat.». si s-ar crea un avantaj
evident in favoarea unui ofertant.

In conformitate cu prevederile art. 137 alin. (3), lit. a din HG
395/2016 <«in conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este
considerata neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in
mod corespunzator cerintele caietului de sarcini» oferta este
neconforma.”

Impotriva deciziei autoritatii contractante, asocierea
formuleaza contestatie (indeplinind procedura notificarii prealabile,
stabilita la art. 6 din Legea nr. 101/2016) pentru motivele aratate
anterior si solicita Consiliului sa dispuna:
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- anularea deciziei prin care oferta depusa de asocierea ... a
fost declarata neconforma in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG
nr. 395/2016;

- anularea actelor de evaluare emise si comunicate in
conformitate cu dispozitiile art. 65 din HG nr. 395/2016 si obligarea
autoritatii contractante la reluarea procedurii prin reevaluarea ofertei
depusa de asocierea ... cu respectarea prevederilor legale in materia
achizitiilor publice si a celor prezentate in documentatia de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei reprezentand onorariu
avocat.

Cu privire la critica formulata de asocierea contestatoare in
legatura cu reperele privind managementul, logistica si planificarea
aplicata pentru realizarea contractului, Consiliul o va admite pentru
motivele ce vor fi expuse in continuare.

In fisa de date, parte a documentatiei de atribuire elaborata de
autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de atribuire
in cauza, sectiunea IV - ,Procedura”, capitolul IV.4) - ,Prezentarea
ofertei”, punctul IV.4.1) - ,Modul de prezentare a propunerii
tehnice”, s-au mentionat, printre altele, urmatoarele:

.Totodata va prezenta sursele de materiale avute in vedere
pentru materiale utilizate la executia lucrarilor pentru a raspunde
urmatoarelor cerinte:

a) identificarea si prezentarea surselor posibile pentru lucrarile
prevazute in Caietul de Sarcini:

b) realizarea si prezentarea analizei traseelor (sursa — santier)
care urmeaza a fi parcurse pentru aprovizionarea cu materiale in
zona santierului

c) identificarea si prezentarea posibilelor surse pentru
materialele principale (ciment, agregate, bitum si elemente
prefabricate din beton etc).”

In temeiul dispozitiilor art. 160 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu completarile ulterioare, un operator
economic interesat a solicitat clarificari in legatura cu documentatia
de atribuire, mai exact cu modul de prezentare a propunerii tehnice,
cerintele a) si b) mai sus citate.

Autoritatea contractantda a postat in ....prin care arata
urmatoarele:

,Solicitarile de clarificari nr. 2-3

[...] V& rugam sa precizati clar care este modul de indeplinire
a acestei cerinte de catre ofertanti. Mai precis, ce asteptari are
autoritatea contractanta fata de ofertanti, pentru a considera
Cerinta indeplinita.

Raspuns solicitarile de clarificari nr. 2-3
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Prin informatiile solicitate autoritatea contractantd urmadareste
verificarea veridicitatii preturilor ~materialelor, precum si a
cheltuielilor de transport ofertate de operatorii economici.

In acest sens, pentru indeplinirea cerintei din FDA, Cap.
1v.4.1), subpunctele a, b si ¢, operatorii economici vor prezenta
orice document din care sa rezulte care este furnizorul bunurilor
materiale principale (ciment, agregate, bitum si elemente
prefabricate din beton etc), si, de asemenea, sa precizeze locatiile
ce influenteaza cheltuielile de transport din devizul-oferta.”

De asemenea Consiliul retine ca autoritatea contractanta a
facut aplicarea prevederilor art. 209 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu completarile ulterioare, prin solicitarea de
clarificari [adresa nr. 8988 din 20.01.2017] cu privire la modul de
prezentare a propunerii tehnice in ceea ce priveste reperele privind
managementul, logistica si planificarea aplicata pentru realizarea
contractului dupa cum urmeaza:

,Solicitare de clarificari nr. 1

[...]

1. Indicarea sectiunii din cadrul propunerii tehnice unde se
regasesc informatii cu privire la «<numarul de mijloace de transport
alocate/zi», <«numarul de curse auto/zi», <«timp alocat/cursa
transport incarcat si descarcat» avand in vedere ca pentru analiza
traseelor sursa santier s-au cerut informatiile care influenteaza
cheltuielile de transport din devizul oferta.”

Asocierea ... raspunde prin postarea in .... inregistrata la
autoritatea contractanta cu nr. 9143 din 27.01.2017, indicand
sectiunea din cadrul propunerii tehnice unde se regasesc informatii
cu privire la sursele de aprovizionare ale materialelor principale ce
sunt propuse a fi utilizate la executia contractului prezentate in
format tabelar indicand totodata furnizorii si locatiile acestora (pag.
8-10 din propunerea tehnicd). De asemenea asocierea contestatoare
indica rutele de transport ale materialelor (pag. 8-10 din propunerea
tehnicd) prin mentionarea locatiei furnizorului, ruta de transport
pana la locul de punere in opera, inclusiv distanta de transport.

Totodata au fost depuse in cadrul propunerii tehnice o serie de
certificate de garantie, declaratii si certificate de conformitate vizand
materialele care vor fi puse in opera, din care rezulta furnizorii
materialelor principale (ciment, agregate, bitum si elemente
prefabricate din beton etc.) precizate fiind locatiile acestora, inclusiv
locurile de unde sunt aprovizionate aceste materiale, mijloacele de
transport cu care sunt transportate, inclusiv distanta de transport
care a fost luata in considerare la intocmirea propunerii financiare.

Pentru considerentele avute in vedere cu ocazia examinarii
situatiei asocierii ...in ceea ce priveste reperele privind
managementul, logistica si planificarea aplicata pentru realizarea
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contractului, Consiliul stabileste ca si referitor la reperele privind
managementul, logistica si planificarea aplicata pentru realizarea
contractului criticate de catre asocierea ..., comisia de evaluare nu a
solicitat explicit prin documentatia de atribuire informatiile precizate
la punctul 1, ofertantii neavand obligatia sa le cuprinda in
propunerea tehnica prezentata.

In aceste conditii, Consiliul retine ca intemeiat demersul
asocierii ... de a contesta decizia autoritatii contractante.

Astfel, Consiliul constata ca este intemeiata critica asocierii
contestatoare in ceea ce priveste reperele privind managementul,
logistica si planificarea aplicata pentru realizarea contractului.

Cu privire la critica formulata de asocierea contestatoare in
legatura cu organizarea lucrarilor - conform prevederilor
Formularului nr. 7, Consiliul o va admite pentru motivele ce vor fi
expuse in continuare.

In fisa de date, parte a documentatiei de atribuire elaborata de
autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de atribuire
in cauza, sectiunea IV - ,Procedura”, capitolul IV.4) - ,Prezentarea
ofertei”, punctul IV.4.1) - ,Modul de prezentare a propunerii
tehnice”, s-au mentionat, printre altele, urmatoarele:

,Propunerea Tehnica a ofertantului va include, dar nu va fi
limitata la urmatoarele:

[...]

2. Organizarea lucrarilor — conform prevederilor Formularului
nr. 7 din sectiunea Formulare si modele de documente.”

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a facut aplicarea
prevederilor art. 209 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu completarile ulterioare, prin solicitarea de clarificari
[adresa nr. 8988 din 20.01.2017] cu privire la modul de prezentare
a propunerii tehnice in ceea ce priveste Organizarea lucrarilor -
conform prevederilor Formularului nr. 7 dupa cum urmeaza:

,Solicitare de clarificari nr. 2

[...]

1. Indicarea sectiunii din cadrul propunerii tehnice unde se
regasesc informatii referitoare la urmatoarele:

a) Lucrari temporare pentru instalarea de panouri publicitare si
prezentare

b) Lucrari temporare pentru asigurarea accesului la proprietati
a riveranilor

c) Semnalizarea temporara a excavatiilor

d) Lucrari de mentinere a traficului in zona prin aplicarea
semnalizarii pe parcursul executiei conform planului de management
al traficului
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2. Indicarea sectiunii din cadrul propunerii tehnice unde se
regasesc aspectele de ordin operational ale lucrarilor existente ce
trebuie mentinute.”

Asocierea ... raspunde prin postarea in ...., aratadnd, printre
altele, urmatoarele cu privire la punctul 1:

»a. «Indicarea sectiunii din cadrul propunerii tehnice unde se
regasesc informatii referitoare la lucrarile temporare pentru
instalarea de panouri publicitare si prezentare»

Aceste solicitari nu sunt cerute in cadrul formularului nr. 7. De
asemenea aceasta cerinta nu a fost regasita nici in caietul de sarcini
si nici in fisa de date a achizitiei.

b. «Indicarea sectiunii din cadrul propunerii tehnice unde se
regasesc informatii referitoare la Ilucrari temporare pentru
asigurarea accesului la proprietati a riveranilor»

Aceste informatii se regasesc in cadrul paginilor 42 si 90
aferente propunerii tehnice depuse in SEAP.

c. «Indicarea sectiunii din cadrul propunerii tehnice unde se
regasesc informatii referitoare la lucrari temporare pentru
semnalizarea temporara a excavatiilor»

Aceste informatii se regdsesc in cadrul paginii 82 aferenta
propunerii tehnice depuse in SEAP.

d. «Indicarea sectiunii din cadrul propunerii tehnice unde se
regasesc informatii referitoare la lucrari de mentinere a traficului in
zona prin aplicarea semnalizarii pe parcursul executiei conform
planului de management al traficului»

Aceste informatii se regasesc in cadrul paginilor 82 pana la 92
aferente propunerii tehnice depuse in SEAP.”

Analizand formularul nr. 7 depus de asocierea contestatoare in
cadrul propunerii tehnice, Consiliul constata ca in dreptul cerintei b)
Aspecte de ordin operational ale lucrarilor existente ce trebuie
mentinute (acolo unde este cazul), autoarea contestatiei a
mentionat ,NU ESTE CAZUL”, astfel incat solicitarea de clarificari pe
acest aspect pare lipsit de relevanta.

Prezentdand asemenea informatii, contestatoarea a respectat
cele stabilite de autoritatea contractanta in documentatia de
atribuire prin prezentarea propunerii tehnice care justifica in mod
corespunzator indeplinirea cerintelor din fisa de date, informatiile
suplimentare solicitate de autoritatea contractanta cu privire la
Jucrari temporare pentru instalarea de panouri publicitare si
prezentare” excedand cerintelor din documentatia de atribuire, ca
urmare Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta a stabilit in
mod gresit ca in explicatiile furnizate prin adresa fara numar de
inregistrare si fara data emisa de asocierea contestatoare,
inregistrata la autoritatea contractanta cu nr. ...., nu se regasesc
informatiile solicitate de aceasta.
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Cu privire la critica formulata de asocierea contestatoare in
legatura cu Planul de management de mediu; Planul cu masurile
privind protectia mediului, Consiliul o va admite pentru motivele ce
vor fi expuse in continuare.

In fisa de date, parte a documentatiei de atribuire elaborata de
autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de atribuire
in cauza, sectiunea IV - ,Procedura”, capitolul IV.4) - ,Prezentarea
ofertei”, punctul IV.4.1) - ,Modul de prezentare a propunerii
tehnice”, s-au mentionat, printre altele, urmatoarele:

,Propunerea Tehnica a ofertantului va include, dar nu va fi
limitata la urmatoarele:

[...]

3. Planul de management de mediu; Planul cu masurile privind
protectia mediului. Documentul trebuie sa contina cel putin:
Prevenirea si combaterea poludrii accidentale asupra mediului.
Protectia  apelor, atmosferei, solului, resurselor naturale,
patrimoniului, asezarilor umane, mediului social si calitatii vietii.
Managementul deseurilor. Identificarea impactului de mediu si
masuri de atenuare. Supraveghere, control si monitorizare.”

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a facut aplicarea
prevederilor art. 209 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu completarile ulterioare, prin solicitarea de clarificari
[adresa nr. 8988 din 20.01.2017] cu privire la modul de prezentare
a propunerii tehnice in ceea ce priveste Planul de management de
mediu; Planul cu masurile privind protectia mediului dupa cum
urmeaza:

,Solicitare de clarificari nr. 3

[...]

1. Indicarea sectiunii din cadrul propunerii tehnice unde se
regasesc urmatoarele:

[...]

b) Protectia resurselor naturale si conservarea biodiversitatii

c) Protectia Patrimoniului istoric si cultural

d) Protectia asezarilor umane, mediului social si a calitatii vietii

[..]”

Asocierea ... raspunde prin postarea in ...., aratadnd, printre
altele, informatiile solicitate de autoritatea contractanta.

Retinand ca informatiile solicitate se refera la protectia
resurselor naturale si conservarea biodiversitatii, protectia
patrimoniului istoric si cultural si protectia asezarilor umane,
mediului social si a calitatii vietii. Consiliul apreciaza, avand in
vedere obiectul contractului si influenta executarii lucrarilor asupra
mediului, ca lipsa acestor informatii, in conditiile in care asocierea
contestatoare le-a transmis prin raspunsul la clarificari, pot fi
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incadrate ca vicii de forma si ca ar reprezenta un motiv excesiv de
respingere a unei oferte, critica contestatoarei fiind intemeiata.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul urmeaza sa admita contestatia depusa de asocierea ... in
contradictoriu cu ..., si sa anuleze procesul-verbal de evaluare nr. 3
inregistrat la autoritatea contractanta cu nr. ..., in partea dedicata
asocierii ... precum si adresele de comunicare a rezultatului
procedurii de atribuire, ca acte subsecvente ale procesului-verbal de
evaluare nr. 3.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa reanalizeze oferta depusa de
asocierea ..., cu respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in
considerente.

In baza prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu completarile ulterioare, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta la plata catre ... a sumei de 3.000
lei, reprezentand cheltuieli efectuate pentru solutionarea
contestatiei, respectiv onorariu avocat. Cheltuielile au fost dovedite
de contestatoare prin depunerea la dosarul cauzei a originalului
chitantei de plata seria PPC nr. ... prin care a fost achitata suma de
3.000 lei reprezentand ,,onorariu avocat dosar ...”.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de
10 zile de la comunicare potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) si art.
32 din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatiile formulate de asocierea ... - ..., ... Si
asocierea ... in contradictoriu cu ....

Anuleaza procesul-verbal de evaluare nr. 3 finregistrat la
autoritatea contractanta cu nr. ..., in partea dedicata asocierii ...
- ..., ... Si asocierii ... precum si adresele de comunicare ale
rezultatului procedurii de atribuire, ca acte subsecvente ale
procesului-verbal de evaluare nr. 3.
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Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu ....

Respinge, ca nefondata, cererea contestatoarei ... vizand
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate
pentru solutionarea contestatiei, pentru motivele expuse in
considerente.

Obliga autoritatea contractanta la plata catre ... a sumei de
3.000 lei, reprezentand cheltuieli efectuate pentru solutionarea
contestatiei, respectiv onorariu avocat.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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